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RESUMO

Este trabalho cientifico teve como assunto o meio ambiente. A temética tem sido
debatida amplamente por governos e sociedade por envolver questbes que dizem
respeito & vida ndo apenas do ser humano, mas de todos o0s seres vivos e a
preservacdao dos recursos da natureza. A pesquisa teve por finalidade avaliar o
servidor publico lotado na Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara a partir de dois
pressupostos: percepcbes do agente publico em relacdo a Responsabilidade
Socioambiental e o papel do Estado frente a questdo ambiental. Diante da
importancia de preservacdo dos recursos e bens naturais mediante a maquina
administrativa, a pesquisa empirica buscou conhecer o perfil, o nivel de
conhecimento, o grau de Iimportancia, interesses, expectativas e situacoes
vivenciadas pelo servidor no ambito de sua rotina de trabalho e associa-los com os
aspectos relacionados a percepc¢éao. Para tanto, a metodologia fez uso da técnica de
guestionarios, os gquais foram entregues de forma impressa a 149 respondentes,
distribuidos entre servidores fazendarios e prestadores de servicos terceirizados:
sujeitos da pesquisa. O estudo teve a funcdo de descrever as caracteristicas
sociodemogréficas de populacdo especifica, utilizando técnica de amostragem dado
seu carater representativo. A estratégia de pesquisa valeu-se de abordagens do tipo
quantitativa-descritiva para avaliar opinibes e percep¢cbes do agente publico,
empregando escalas que permitiram a quantificacdo, tendo em vista a aplicacéo do
meétodo estatistico. A analise bibliografica incluiu autores que trataram de assuntos
multidisciplinares como responsabilidade social, educacdo ambiental e
sustentabilidade, além da leitura de documentos institucionais para fundamentar o
estudo tedrico, reforcando os pressupostos que d&o sustentacdo ao objeto da
pesquisa. Os resultados validaram as duas hipoteses sobre a percepcéo do servidor
acerca do meio ambiente. O agente publico se mostra indiferente a essa questédo por
haver baixa consciéncia ambiental na esfera publica onde esta inserido, mas
reconhece a existéncia de problemas ambientais. Também reconhece a necessidade
de sua participacdo como sujeito de mudancas. Da mesma forma, reconhece um
Estado omisso em relacdo a programas socioambientais, ainda que o atribua a
responsabilidade pela elaboracdo e execucdo de politicas publicas de meio
ambiente. Nesse sentido, a percep¢do socioambiental do servidor fazendario fica
comprometida porque ndo ha senso de continuidade. Diante dessas consideracoes,
foi sugerida a execucdo de programas de educacdo ambiental como forma de
estimular e incentivar as melhores praticas ambientais na administracéo publica.

Palavras-chave: Avaliacdo de Politicas Publicas. Meio Ambiente. Sustentabilidade.
Responsabilidade Social. Educagao Ambiental.



ABSTRACT

This scientific work was to subject the environment. The topic has been widely
debated by governments and society by engaging questions that pertain to life not
only of human beings but all living beings and the preservation of natural resources.
The research aimed to evaluate the public server packed in Finance Department of
the State of Ceara from two assumptions: perceptions of the public official in relation
to Environmental Responsibility and the role of the state to environmental issues.
Given the importance of conservation of natural resources and assets through the
administrative machinery, empirical research sought to understand the profile, the
level of knowledge, the degree of importance, interests, expectations and situations
experienced by the server as part of your work routine and associate them with the
aspects related to perception. Therefore, the methodology made use of the technique
of questionnaires, which were delivered in print to 149 respondents, distributed
across servers Farmers and outsourced service providers: research subjects. The
study aimed to describe the function of specific population sociodemographic
characteristics, using sampling technique given its representative character. The
research strategy took advantage of approaches like quantitative-descriptive to
assess opinions and perceptions of the public official, employing scales that allowed
the quantification, with a view to applying the statistical method. The literature review
included authors who treated multidisciplinary subjects such as social responsibility,
environmental education and sustainability, beyond reading of institutional
documents to substantiate the theoretical study, reinforcing the assumptions that
support the object of the search. The results validate the two hypotheses about the
perception about the server environment. The public official is indifferent to this
question because there is low environmental awareness in the public sphere where it
iIs inserted, but recognizes the existence of environmental problems. It also
recognizes the need for their participation as subject to change. Similarly, a State
recognizes silent on social and environmental programs, although the assign
responsibility for developing and implementing public policy environment. In this
sense, the perception of environmental fazendario server is compromised because
there is a sense of continuity. Given these considerations, it was suggested the
implementation of environmental education programs as a way to stimulate and
encourage environmental best practice in public administration.

Keywords: Evaluation of Public Policies. Environment. Sustainability. Social
Responsibility. Environmental Education.
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INTRODUCAO

A questdo do meio ambiente tem sido a tbnica na pauta de decisdes
quando a discussdo compete a esfera governamental. Esse fato evidencia uma
preocupacao global com o tema que se tornou visivel a partir do processo industrial
iniciado na Inglaterra no século XIX, cuja revolugéo tecnologica modificou o cenario
urbano, ao provocar mudangas nas relagdes entre o homem e a natureza e, como

consequéncia, acarretou a degradacao ambiental.

Em virtude disso, estudos e pesquisas se avolumaram objetivando
aprofundar nas causas que desencadearam essas mudancas com o0 propésito de

mitigar seus efeitos, canalizando os esfor¢os através de politicas governamentais.

As evidéncias de que organizacdes despertavam para cuidar dos
problemas ambientais, levaram o estado a se inserir no mercado, haja vista que
essa questao girava em torno de desenvolvimento, cujo contexto promoveu mais
um componente a ser considerado tanto no sistema de producdo quanto na gestao
das organizagcdbes modernas. Entram na discussdo conceitos sobre

“sustentabilidade”.

O reflexo da visdo contemporanea em relagdo ao meio ambiente serviu
para elaboragdo de leis restritivas em um mercado em crescente processo de

conscientizacao ecoldgica, 0 que provocou preocupacao em liderancas mundiais.

O Brasil acompanhou as mudancas acerca de meio ambiente que se
iniciavam em diversos paises por causa do uso indiscriminado e da degradacao dos
recursos naturais. Uma decisédo importante tomada pelo governo do Brasil foi criar o
Ministério do Meio Ambiente — MMA, introduzindo no pais um novo sistema de

gestdo ambiental.

O MMA é o o6rgao federal que executa a politica de meio ambiente,
estabelece critérios, estratégias, objetivos e metas ao abordar os requisitos
constitutivos de gestdo em consonancia com a legislacdo ambiental em vigor no

pais.
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Segundo a Cartilha de implantacdo do Programa A3P, a gestdo ambiental
incorpora os conceitos de sustentabilidade, enquanto demanda cooperagcao e uniao
de esforcos nos diferentes niveis de governo. Implica, sobretudo, na
responsabilidade social cuja abordagem ampla e abrangente envolve conjuntamente

os pilares social, ambiental e econémico.

Esse contexto de discussao geral sobre a tematica ambiental ha tempos
despertou o interesse da autora deste estudo, pois que realizou um trabalho de
pesquisa, em Fortaleza, sobre o Rio Cocé e a comunidade ribeirinha, o qual versou
sobre as questdes socioambientais.

Somou-se, ainda, o fato de compor uma comissdo que se destina a
implementar a Agenda Ambiental na Administracdo Publica - A3P no ambito da
Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara, 6rgao de trabalho da pesquisadora e
l6cus da pesquisa. Assim, buscando explorar vertentes ambientais com o intuito de
construir a respectiva Agenda, fez florescer a decisdo de avaliar a percepcdo dos

servidores publicos sobre o meio ambiente.

O principal pressuposto para essa busca assentava-se na crencga de que
uma politica publica para o meio ambiente resulta de um mix de responsabilidades e
discussbes entre o Estado e a Sociedade, qualificando objetivos, metas e
metodologia, que vao ser os instrumentos da administracdo publica, para trabalhar

nessa area.

Ademais, no ambiente dessa Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara
houve um periodo efervescente de discussfes e acdes internas sobre a tematica,
durante o periodo compreendido entre junho/2011 a junho/2012, em cumprimento ao
eixo “Responsabilidade Socioambiental”, o qual compde o Planejamento Estratégico
da Secretaria da Fazenda para o quadriénio 2011 — 2014.

Por outro lado, a opcdo para avaliar o contexto fazendario tornava mais
vidvel a realizacdo do estudo, pois além de servidora da Casa, compondo a
Comisséo responsavel pela implementacdo da Agenda Ambiental (A3P- SEFAZ), a
autora ainda faz parte do grupo que executa um projeto interno sobre
Responsabilidade Socioambiental em parceria com o SINTAF (Sindicato dos
Fazendarios), com a Fundagdo SINTAF e com a Secretaria de Trabalho e
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Desenvolvimento Social — STDS, além de ser autora de um livro-reportagem sobre o
tema Meio Ambiente, o qual se encontra na etapa de revisdo ortografica para fins de

publicacéo.

Nessa perspectiva, 0 acesso a pessoas e a documentos da Secretaria da

Fazenda permitiram a realizacdo da pesquisa documental e de campo.

Diante desse contexto favoravel, estabeleceram-se as questbes de
partida para a pesquisa: Qual o grau de percep¢ao socioambiental dos servidores e
colaboradores da Secretaria da Fazenda/CE? Qual seria a visdo acerca de meio
ambiente de parte desse publico, que néo se desvirtua do “negoécio” da Secretaria da
Fazenda que é o de arrecadar impostos? A Secretaria da Fazenda como 6érgéo de
estado, cumpre verdadeiramente a sua Misséo: “Captar e gerir recursos financeiros

para o desenvolvimento sustentavel do Estado e promover a cidadania fiscal?”

Diante dos questionamentos realizados, surgem as seguintes hipoteses:
O grau de percepcao dos servidores e colaboradores € insignificante tendo em vista
gue nao existe uma consciéncia real dos problemas socioambientais. Os agentes
fazendérios ndo percebem a importancia e os valores ambientais no ambito da

SEFAZ porque atribuem essa responsabilidade aos governos ou creditam ao estado.

Partindo desses questionamentos basilares, estabeleceu-se como
objetivo geral da pesquisa: Avaliar o grau de percepcdo dos servidores da
administracdo publica do Estado do Ceara para a preservacdo do meio ambiente,
tomando por base aqueles lotados na Secretaria da Fazenda.

Do objetivo geral, decorreram o0s especificos, 0os quais ficaram assim

fixados:

e Analisar até que ponto o cargo, a categoria, a idade e a escolaridade

influem na consciéncia ambiental do agente publico;

e Verificar o nivel de compreensao dos agentes publicos acerca dos

conceitos de “Responsabilidade Social” e “Sustentabilidade”;

e Analisar o referencial do servidor publico frente ao papel do Estado em

relacdo a questao socioambiental.
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A contribuicdo desta pesquisa significa estender, no sentido de ampliar e
disseminar o tema meio ambiente, na oportunidade em que se dividem
responsabilidades entre o individuo, a sociedade e o Estado. Nesse momento, o Estado
se faz presente pela participacdo dos agentes lotados na Secretaria da Fazenda do
Estado do Ceara; uma instituicdo publica criada pela Lei n° 58, de 26 de setembro de
1836 e ato de José Martiniano de Alencar, ocupante do cargo de Presidente da

Provincia do Ceara, com o intuito de arrecadar receitas e fazer a despesa da provincia.

Desde entdo, a historia institucional se renova periodicamente na certeza
de fazer jus as origens de promover o servi¢go publico mediante a Missédo da SEFAZ,
que desde 2011 tem a seguinte redacéo: “Captar e gerir 0s recursos financeiros para
o desenvolvimento sustentavel do Estado e promover a cidadania fiscal.” Segundo o
texto oficial publicado em Informativo interno, “a mudanca de Miss@o no inicio do
terceiro milénio ndo se deu por modismos, mas por uma necessidade de
contextualizacdo da SEFAZ/CE, na busca permanente da modernizacdo e da

qualidade no servico publico”.

Além desta parte introdutdria, em que se apresenta o objeto de estudo, o

trabalho compreendeu sete capitulos além da Concluséo.

Os trés primeiros capitulos destinam-se a fundamentacao teorica. Tratam
de aproximar opinides de autores especialistas no campo da ciéncia ambiental. Os
temas transversais enfatizam a importancia de referenciar conceitos sobre
sustentabilidade, responsabilidade social além de educagcédo ambiental. O arcabouco
abrangeu ainda, o conteudo de que trata 0 meio ambiente, apresentando um cenario
mundial que retroagiu ao periodo da Revolucao Industrial. Depois disso, afunilou a
histéria e tragcou marcos ambientais, a partir da colonizacdo do Brasil quando foi

inserida a problematica do meio ambiente em processos educacionais.

Em seguida, a discussdo comportou os capitulos seguintes: o Capitulo 4

trata de politica publica e 0 5 é especifico em avaliacéo de politicas publicas.

No Capitulo 6 descreve-se a Metodologia, onde estdo explicitadas a

tipologia, a natureza, populagéo, a amostra e técnicas de coleta e a andlise dos dados.

Feita a pesquisa, o Capitulo 7 apresentou os Resultados e Discusséao,

enquanto o Capitulo 8 apresenta as Considera¢fes Finais.



1. HISTORICO AMBIENTAL

Este capitulo cria um panorama geral sobre a questdo ambiental ao

mesmo tempo discute os motivos que levaram a cisdo da sociedade com a natureza.

1.1. Marcos da histéria ambiental

Em toda a histéria da humanidade, séo registrados fatos de degradacao a
natureza bruta em decorréncia das praticas concretas do homem que organiza

socialmente o espaco geografico.

Uma abordagem analitica acerca do Estado-nacao como forca de poder, se
faz necessaria para mostrar que muitos dos problemas socioambientais tém origens
em processos historicos. Essa questdo implica no modo de apropriacdo da natureza,

a partir das estruturas de poder que se realizam no interior de fronteiras territoriais.

Para Goncgalves (1995, p. 311), “As linhas divisérias que delimitam os
diferentes Estados-nagcfes constituem a primeira e mais evidente expressao de
apropriacdo da natureza a nivel planetario”. Esse aspecto geografico expde o
conceito de territério dando-lhe um carater juridico-politico, ao que exige que se leve
em consideracdo as diferentes formas de poder, as quais sao inerentes a cada
Estado, que por sua vez define como se apropriar de setores, segmentos e de

classes sociais.

Nesse sentido, a organizacao territorial de uma sociedade, “remete de
maneira quase imediata a duas dimensdes da reproducéo social: as rela¢cdes sociais
propriamente ditas e as relagdes entre sociedade e natureza que as préticas sociais

vigentes engendram”, assegura Goncalves.

O surgimento da indUstria reorganizou as relagdes sociais. A chegada da

maquina desencadeou a construcdo de nova sociedade, porém, a novidade chegou
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antes que houvesse uma preparacdo cultural, porque o processo industrial surgiu
com a mesma proporcao e velocidade em que se davam as relacbes de trabalho,

causando revolucao a vida das pessoas.

O periodo que corresponde a expansao industrial promoveu 0 avancgo da
ciéncia com o advento de tecnologias, e, consequentemente houve um aumento na
producdo de bens de consumo. Por esse motivo, 0 crescimento da industria
constituiu uma fase que marcou significadamente as relacdes da sociedade e entre

esta e a natureza.

N&o por acaso que 0s registros historicos de exploragcdo ambiental
retroagem ao periodo de expansao e construcdo das cidades quando do éxodo rural
nos paises onde ocorria a revolucdo tecnoldgica. Esse aspecto conduzia a um
aumento da populacdo, a medida que se buscavam espacos, trabalho e modos de
sobrevivéncia. Como a expansdo mercantilista aumentava a necessidade de forca
de trabalho, o vildo do meio ambiente passou a ser 0 “éxodo”, pois como asseveram
FERRAZ JR., CABRAL NETO e MACEDO FILHO (2010, p.41): “o éxodo rural foi um
dos fatores indispensaveis para o florescimento de uma economia direcionada para

a industrializacao”.

A chegada da industria revolucionou as sociedades enquanto a natureza
fora aos poucos sendo sacrificada para construgcdo das cidades e para a utilizagao
como matéria-prima. Ao fazer uso de maquinas, com a qual se promoveu aceleracéo
na producdo de mercadorias para atender uma demanda crescente de varios
produtos e segmentos pela sociedade emergente, houve acumulos de bens, de
produtos e a invencdo de materiais descartaveis, 0s quais provocaram duas
situacdes visiveis de degradacdo ambiental: a aquisicdo desenfreada dos recursos
da natureza para fins de utilizacdo na indlstria como matéria-prima e a producéo

excessiva de lixo.

O século XIX, periodo de maior expansdo da Revolucdo Industrial, foi
considerado um marco na histéria das economias, respaldando estudos em diversas
areas, tendo em vista tratar-se de uma revolucdo na vida dos trabalhadores tocante
a modificacdo nas relacdes de producédo. Mas é no século XX que se dar visibilidade
ao ambiente, que o homem percebe a exploracdo dos recursos naturais, fato que

despertou a atencédo de comunidades em todo o mundo.
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Nessa circunstancia, a relacado entre as vertentes sociedade e natureza,
revela os limites para transicdes e se pauta em conceitos de desenvolvimento
sustentavel, porque o0s recursos e bens naturais como a agua e a flora estavam

sendo utilizadas sem que fosse considerada a perspectiva de finitude.

No entanto, nesse periodo de observagdes a natureza, 0 mundo passava
por transformacdes econbmica e social, tendo em vista 0o advento de um novo

sistema econdmico a modificar as relacdes - o capitalismo.

O capitalismo mostrou sua poténcia com o advento da industria. Antes, a
producdo de bens tinha por base a manufatura, depois a sociedade conheceu a
velocidade no uso de equipamentos tecnolégicos para a producdo em escala
industrial. Esse fato possibilitou o ingresso da economia em um ritmo acelerado,

diferente do até entao artesanal, manual.

Nesse contexto, em que emergia 0 sistema econdmico capitalista,
evidenciou-se sua interferéncia no uso e na distribuicAo dos recursos naturais,
enquanto demarcava um periodo de transformag¢Bes nas economias centrais e

periféricas.

Diante do novo sistema, a sociedade viu se multiplicar a destruicdo da
natureza, porque o desenvolvimento econdmico, principalmente aquele em paises
com ritmo extremamente acelerado a base do capitalismo dominante, propiciava o
gue se pode considerar como um dos maiores prejuizos da histéria da humanidade:
a escassez dos recursos naturais provenientes da exploracédo do solo, das aguas e

das florestas.

Dessa forma, a relacdo sociedade-natureza compunha a pauta de
discussfes tanto na midia quanto no meio académico - contribuicdo a base de
pesquisas - além da esfera politica, tendo em vista 0 desgaste do meio ambiente

resultante de praticas e atividades seculares desenvolvidas pelo homem.

Relevando o tema por se tratar de uma questdo que diz respeito a
manutencdo da vida do homem no planeta, uma bibliografia tem se constituido
atestando agressbes ao meio natural sobre diferentes formas e aspectos, por
diversos intencdes e objetivos, incluindo, a exploracdo da terra para que o homem

possa extrair o préprio alimento.
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Em relacdo ao periodo industrial, a literatura registra uma fase que deixou
marcas sem precedentes na histéria da humanidade. Essa também €& uma opinido

de Barbosa e Moura:

A partir da Revolugdo Industrial, 0 homem estimulou 0 aumento da exploragcdo
dos recursos naturais, que € o item essencial nessa atividade, a fim de abastecer
as industrias de matéria - prima e ampliar seu capital, a0 mesmo tempo em que a
populacéo crescia e acompanhava tal exploracéo intensificando o seu consumo
de alimentos e bens de consumo. (BARBOSA e MOURA, p. 236)

Entretanto, fruto de um conjunto de padrdes culturais construidos, o
modelo de desenvolvimento econdmico que emergia produziu revolucdes sociais.
Nesse momento, entrava em cena a exploracdo de trabalhadores por sua jornada de
trabalho excessiva. Além das horas de atividade repetitiva, sem protecdo social e
pouco descanso, a industria contratava homens, mulheres, idosos e criangas,
explorando-os e levando-os a um estado de revolta, o0 que motivou conflitos a base

de greves com quebra de maquinas e equipamentos industriais.

Diante do caos, ao operariado restou a fuga para as cidades em busca de
alternativas a sua sobrevivéncia, onde se constata que essa populacdo nédo
especializada, logo conheceu a fome e o desemprego, atestando perda de qualidade

de vida e exclusao social.

Dessa forma, o progresso da industria mostrou uma de suas faces, a do
empresariado que detinha o poder e o capital, enquanto que a populacdo tinha o
trabalho assalariado, dividas e desassisténcia social.

Nesse contexto, o testemunho da sociedade reafirmou que florescia no
regime capitalista um mercado globalizado, de inovagdes tecnologicas que
transformavam a natureza a partir do processo de trabalho, e que apesar desse sistema
econdmico proporcionar inegaveis beneficios a sociedade, também provocava a

separacgao entre ricos e pobres, aumentando o fosso da desigualdade social.

Em face dessas desigualdades, a discussdo conferia ao capitalismo
tecido pela classe dominante o surgimento de crises, ao que se proclamavam
principios de igualdade entre os povos e outras manifestacdes publicas para que

também houvesse reservas ambientais.
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Assim € que, para atender aos interesses de ambos os explorados; os
recursos humanos e os naturais, a sociedade com a ingeréncia de governantes se
encarregou de iniciar um processo de responsabilidade socioambiental, enquanto

participante dos processos decisorios.

A contribuicdo da Sociedade Civil Organizada foi decisiva e tem sido um
marco importante nas relacdes entre homem e natureza, porquanto influenciou

positivamente para fins de mitigar o estado degradante do meio ambiente.

Por sua vez, Bonilla (2010, p. 210) entende que grupos ambientalistas
“tendem a refletir os pontos de vista da sociedade civil. Com sua flexibilidade e redes
de trabalho regionais e globais, as ONGs podem evitar a burocracia, adaptar-se as
novas oportunidades e ultrapassar as fronteiras nacionais.” Nesse sentido, a
contribuicdo da sociedade tem sido fundamental porque confere acdes voltadas para
o desenvolvimento humano e sustentavel de familias, com preservacdo do meio
ambiente, bem como contribuem para a formulacdo de politicas publicas adequadas

e capazes de dar dignidade as populagdes.

1.2. Marcos ambientais da Coloniza¢ao do Brasil

Ao repensar o periodo da formacdo do Brasil, a histéria apresenta um
patrimonio natural cuja exploracdo do seu espaco em muito influenciou a geografia
do pais, posto que a vastiddo de terras conferia ao povo colonizador, recursos

naturais infinitos e renovaveis.

Nesse contexto, ao se apropriar do espaco natural, ndo se compreendia
nele um locus de relacbes sociais. Tratava-se exclusivamente de uma area
geografica, espacialmente descaracterizada ecologicamente, tendo em vista que no

periodo de Colonizagéo * do pais, o0 meio ambiente era degradado continuamente.

! Colonizagéo — periodo que se inicia no ano de 1530, quando o rei de Portugal organizou a primeira
expedicdo com o objetivo de colonizar o territério brasileiro.
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Porém, longe de se lotear as terras brasileiras em Unidades de
Conservacéo - UC?, o extenso periodo de transformacdes da terra para o cultivo de
grdos como uma atividade agricola de subsisténcia das familias no inicio da
colonizagéo, fez crescer a devastacdo do solo brasileiro. Da mesma forma, a
derrubada de florestas e posterior construcdo de habitacbes, assim como a
queimada da mata em areas destinadas a pecuaria, quanto a monocultura com
predominéncia da cana-de-agucar, foram fatores que contribuiram para o

empobrecimento do solo, detectado séculos depois.

Séguin (apud BELCHIOR, 2011, p. 54), sobre a degradacédo ambiental no
pais, afirma que “0s sucessivos ciclos econémicos, baseados no extrativismo ou em
monoculturas, desempenharam papel decisivo no desmatamento, na degradacao e

na postura brasileira de descaso ante as questdes ambientais”.

Entretanto, Costa (2010) faz uma releitura através do direito ambiental do
Brasil e assegura que no periodo pdés-colonial, havia um pensamento critico em
relacdo ao meio ambiente, ainda que a "norma” tivesse um carater meramente

econdmico. A autora acrescenta que:

[...] antes da Constituicdo de 1988 ainda no Brasil, pés-descobrimento, algumas
normas eram estabelecidas para o controle da exploracéo vegetal no Pais, além
de disciplinar 0 uso do solo, conservagdo das aguas dos rios e a regulamentacéo
da caca (COSTA, Verbdnica, p. 45)

Segundo ainda a autora®, & época do descobrimento do Brasil, as
capitanias hereditarias foram criadas “para combater as invasdes francesas que
tinham como um de seus objetivos a extracdo e a comercializagdo do pau-brasil.”
Seus donatérios podiam explorar a terra desde que ficassem encarregados de
povoar, proteger e estabelecer o cultivo da cana-de-acgucar. Esse fato mostrou-se o
suficiente para que o pais tivesse seus bens saqueados pelos conquistadores,

constituindo assim, um dos primeiros marcos ambientais do Brasil Colonia.

2 UC - Unidade de Conservacao é o espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
gurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidas pelo poder publico.
Ibidem, p. 45.



2. O MEIO AMBIENTE E A LEGISLACAO BRASILEIRA

Conhecer para compreender a histéria do Meio Ambiente, seus conceitos
e a criacdo de marcos legais € parte integrante deste capitulo que intenciona
explorar o contetdo da legislacdo institucional para fins de validar os registros sobre
o tema em estudo. Desse modo, se faz coerente tragar uma linha horizontal de
tempo, e através dessa trajetéria, pontuar os avancos que resultaram na Politica

Nacional de Meio Ambiente do Brasil.

O capitulo também discute as implicacdes e importancia do assunto para
a sociedade, segundo as motivacbes e as consequéncias da implantacdo de

programas ambientais no ambito estadual.

2.1. Consideracfes gerais sobre Meio Ambiente

Considerando que os seres humanos vém da natureza e que precisam
conserva-la para conversar a si mesmo, ao longo do processo socioambiental
constatou-se que naturalmente surgiam movimentos em favor do meio ambiente. Um
desses fora denominado de ambientalismo®; considerado uma corrente filoséfica de
vida baseada na urgéncia de melhoria das relacdes entre homem e natureza, pois
visa a mudanca de atitude urgente da sociedade frente a questdo da degradacéo

ambiental.

O ambientalismo ndo surgiu como um movimento de “massas”, diferente
de outras manifestacdes sociais. Naturalmente, grupos de pessoas se reuniam
desde os anos 1960, pelos mais variados motivos e criavam estratégias para
preservacao e conservacao da natureza, pois que varios grupos discutiam o mesmo

assunto ou dividiam a mesma preocupacao.

* Ambientalismo- movimento ecolégico que consiste em diferentes correntes de pensamento de
movimento social, que tem na defesa do meio ambiente sua principal preocupacéo.
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Esse movimento em defesa da natureza hoje esta organizado, possui
representantes em muitos paises e a cada dia ganha mais adeptos. Associados ou
nao as Organizacbes Nao Governamentais - ONG's, representam a sociedade civil
pois tratam de assuntos de interesse social, onde discutem dentre outras politicas a
de educacdo ambiental, prestam assessoria técnica e ddo apoio logistico quando o

assunto exige medidas coletivas.

O meio ambiente constitui artigos defendido pela Constituicdo Federal de
1988, e esta classificado na ordem do direito ambiental com a seguinte definicdo:
“Area do conhecimento juridico que estuda as interagdes do homem com a natureza

e 0S mecanismos legais para protecdo do meio ambiente”.

A literatura ambiental fornece varios conceitos acerca do termo meio
ambiente. S&o variacdes que expressam um determinado sentido, de forma que ao
sintetizar os entendimentos, pode-se dizer que € um conjunto de fatores naturais,

sociais e culturais que influenciam e sao influenciados pelo individuo.

Belchior (2011, p.34-40) analisa conceitos sobre o termo meio ambiente, e
demonstra unanimidade quanto as dimensdes natural, artificial e cultural. A autora
afirma que o meio ambiente € compreendido na esfera “natural, quando concebe o
ar, a agua, o solo, a fauna, flora e toda a diversidade biolégica.” E quando diz
respeito “ao espaco urbano construido, e aos equipamentos publicos, o meio

ambiente é considerado artificial”.

Na concepcéao de Séguin (apud BELCHIOR, 2011, p. 32), meio ambiente cultural:

E constituido do patrimdnio histdrico, turistico, paisagistico, arqueoldgico,
espeleoldgico e cultural, que englobam os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade,
a acdo, a memoria dos diferentes grupos (BELCHIOR, Germana, p.32).

Desse contexto, infere-se que 0 meio ambiente esta presente em tudo o
que existe. Ele € absorvido pelas culturas, constréi identidades, € percebido nas
diversas ciéncias com suas interelacbes, confere importancia na insercdo da
educacdo formal e ndo-formal, integra a vida de humanos e é condicdo organica

para o planeta.



23

O meio ambiente natural foi regulamentado pelo constituinte no Art. 225

da Constituicdo Federal de 1988, no Capitulo VI, ao que diz:

Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem do uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes.

Antunes, (apud BELCHIOR, 2011 p. 27) faz um contraponto ao conceito
de “direito ao meio ambiente” no que diz respeito aos aspectos restritos a natureza e

aos bens a elas vinculados, e se manifesta:

(...) meio ambiente compreende o humano como parte de um conjunto de
relagdes econdmicas, sociais e politicas que se constroem a partir da apropriagéo
dos bens naturais que, por serem submetidos a influéncia humana, transformam-
Se em recursos essenciais para a vida humana em quaisquer de seus aspectos
(BELCHIOR, Germana, p. 27).

Silva (apud BELCHIOR, 2011, p. 63), relembra que as Constituicdes:

das mais recentes, desde 1946, apenas se extraia orientacdo protecionista do
preceito sobre a protecéo da saude e sobre a competéncia da Uniéo para legislar
sobre agua, florestas, caca, pesca, que possibilitavam a elaboracdo de leis
protetoras, como o Codigo Florestal e os Codigos de Satide Publica, de Agua e
de Pesca (BELCHIOR, Germana, p. 63).

Ainda assim, os artigos nao tinham a for¢ca legal para combater a
exploracdo ao meio ambiente. Muito embora, havia-se desde o periodo colonial
brasileiro, uma producédo de escritos na forma de leis, normas e artigos pontuais
sobre o tema, em que era correlacionado o meio ambiente a outras demandas

sociais como a questdo da saude humana.

Milaré (2007, p.142), ressaltando a importancia do Art. 225 da CF. 88
guando remete “a sadia qualidade de vida”, atesta que este foi “historicamente, o
primeiro fundamento para a tutela ambiental, ou seja, a saudde humana, tendo como

pressuposto, explicito ou implicito, a saude ambiental”.
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Analisando a questdo do meio ambiente através das Cartas Magnas
brasileiras, Milaré (apud BELCHIOR, 2011, p.63) assegura que nesse sentido, 0s
avancos percebidos na Constituicdo de 1934 objetivavam assegurar a utilizagdo dos
recursos naturais como fonte de riquezas, contanto que sua utilizagdo trouxesse

prosperidade ao pais.

Ademais, o autor entende que “a protecdo juridica do meio ambiente
brasileiro se iniciou, como visto, na legislacdo infraconstitucional,” de onde uma
possivel deducao atrela preceitos constitucionais em defesa do meio ambiente com

o Direito Ambiental, este ultimo consolidando uma viséo juridica.

O mesmo autor assegura que: “Antes da Carta de 1988, nem mesmo uma
vez foi empregada a expressao meio ambiente, dando a revelar total inadverténcia,

ou até despreocupacao com o préprio espaco em que vivemos”.

Corroborando, Antunes (2005, p.50) faz uso do mesmo argumento e

declara que:

de alguma forma, a Constituicdo Federal de 1934 estimulou o desenvolvimento
de uma legislac&o infraconstitucional que se preocupou com a prote¢do do meio
ambiente, dentro de uma abordagem de conservacdo de recursos
econdmicos(ANTUNES, p. 50).

bY

Sendo assim, a luz dos Constituintes, o0 meio ambiente seria uma
perspectiva para se desenvolver paradigmas de valor econdmico, utilitarista.® A
constatacdo pode ser compreendida a partir de exemplos como o “Codigo das
Aguas, “porque dele era vislumbrado um futuro de utilidades, & medida que poderia
vir a ser fonte geradora de energia elétrica”.

Nesse contexto, apesar dos marcos no sistema de protecdo ambiental, o
estagio em que se encontrava a degradacdo da natureza na metade do século XX
poderia levar a exaustdo dos recursos naturais, portanto a situacado exigia que

fossem tomadas providéncias.

® Utilitarismo pode ser entendido como um principio ético no qual o que determina se uma deciséo ou
acao é correta, € o beneficio intrinseco exercido a coletividade, ou seja, quanto maior o beneficio,
tanto melhor a decisdo ou a acao.
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Nessa perspectiva, em um nivel globalizado, os sinais de alerta chegaram
a ocupar a pauta politica dos governantes enquanto as ONG’s ligadas ao meio
ambiente se posicionavam e se fortificavam frente a sociedade civil, tornando cada
vez mais visiveis em todo o mundo os problemas de escassez, dos desmatamentos,

da desertificacéo, da poluicdo do ar e das aguas.

Nesse sentido, a saude do planeta tornava-se uma preocupacao,
especialmente quando fora noticiada a existéncia de um buraco na camada de
oz6nio em decorréncia da emissao na superficie da Terra do clorofluorcarbono, mais
conhecido como “CFC”, o qual se fazia presente em um dos compostos de sprays:

produto produzido industrialmente para diversos fins.

Ante o interesse comum da comunidade cientifica em relacdo as questdes
ambientais globais, como os fenbmenos da natureza ja citados, os quais poderiam
trazer consequéncias graves a todos os seres vivos, a Assembléia Geral das Nagbes
Unidas - ONU convocou, em 1972, um encontro de liderangas mundiais a fim discutir
0 meio ambiente global. Trata-se da “Conferéncia de Estocolmo,” na qual, a Comisséo
Mundial sobre Ambiente e Desenvolvimento (WCED) publicou o Relatério Our
Common Future (Nosso Futuro Comum), também conhecido como Relatério
Brundtland. A Conferéncia presidida por Gro Harlem Brundtland na qual participou o
Brasil foi considerada um marco histérico de abrangéncia internacional, importante e
decisivo para o surgimento de politicas de gerenciamento ambiental. O resultado da
Conferéncia conferiu um Relatério que indicou a pobreza nos paises do sul e o
consumismo extremo dos paises do norte como as causas fundamentais da
insustentabilidade do desenvolvimento e das crises ambientais, onde persistia uma

crise da sociedade.

Diante do quadro de degradacdo ambiental, e, seguindo uma tendéncia
mundial de movimentos em favor da natureza, no Brasil, técnicos do Ministério do Meio
Ambiente sob a coordenacdo de Carlos Minc, a época gestor da Pasta Ministerial,
elaboraram a Agenda Ambiental na Administragdo Publica - A3P para depois

dissemina-la bem como implanta-la nas setoriais dos Estados da Federacéo.

Para tanto, a guisa da discussdo que antecedeu a estruturacdo de
respectiva Agenda, levou-se em conta a experiéncia do movimento na Cidade do Rio

de Janeiro, em 1992, quando fora realizada a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre
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o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD). O movimento em defesa ao meio
ambiente ficou conhecido como Ri0-92, Eco-92 ou “Cupula da Terra”, dado a sua
importancia para as sociedades porque concilia métodos de protecdo ambiental,

justica social e eficiéncia econémica.

Segundo a Conferéncia, dirigentes de 179 paises acordaram o documento
Agenda 21 Global®, depois adaptada para atender as necessidades locais, sendo
elaborada a Agenda 21 Local, sinalizando um novo padrédo de relagbes entre o

homem e a natureza.

A Agenda 21-Brasil foi construida durante o periodo de 1996 a 2002 sob a
coordenacgdo da Comisséo de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel (CPDS), e se
constituiu de novo padrao a reger o mercado econémico, porque reflete 0 compromisso

com o desenvolvimento e o respeito ao meio ambiente pautado em cooperacao.

Nesse entendimento, Medeiros e Craveiro (p.59) asseguram

sustentabilidade na Agenda 21 Brasileira:

A Agenda 21 Brasileira tem enorme importancia para a construcdo para o Brasil
Sustentavel porque estd de acordo com as diretrizes ambientais:
transversalidade, desenvolvimento sustentavel, fortalecimento do SISNAMA e
participacdo social adotando para isso referenciais importantes como a Carta da
Terra (MEDEIROS e CRAVEIRO, P. 59).

Tendo por base as diretrizes ambientais, a Agenda 21 substanciou dados para
a elaboracdo de programas e agendas ambientais cujas vertentes sustentaveis, séo

decisivas contra a cultura do consumo exagerado e do desperdicio de recursos naturais.

Segundo consulta em sitio on-line, a Agenda 21 se constitui de:

um poderoso instrumento de reconversdo da sociedade industrial rumo a um
novo paradigma que exige a reinterpretacdo do conceito de progresso
contemplando maior harmonia e equilibrio holistico entre o todo e as partes,
promovendo a qualidade, ndo apenas a quantidade do crescimento. Disponivel
em <http://pt.wikipedia.org/wiki’/Agenda 21> Acesso em 19/03/2012.

6 Agenda 21 - Plano de acao visando o desenvolvimento sustentavel adotado em 1992 na CNUMAD-
(Rio 92) e que deve ser particularizado para os paises e suas unidades territoriais, podendo incluir
também organizacdes que queiram criar suas préprias agendas.
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Os temas fundamentais da Agenda 21-Brasil sdo tratados em 40 capitulos
organizados em um preambulo e quatro secoes, e fazem alusdo ao novo modelo de
desenvolvimento econémico planejado para o século XXI. Para tanto, deveriam ser
utilizados de alguma forma na administracdo publica, nas empresas privadas e em
Organizacbes Nao Governamentais - ONG’s. Ja a Agenda 21 - Local ajusta-se as
Conferéncias que tratam dos temas desenvolvimento social e sustentabilidade, pois
cumpre um calendario regular com debates em foruns diversos, com énfase

particular nas politicas de erradicacdo da pobreza, que é o seu foco principal.

2.2. Legislacdo ambiental cearense

Com o advento da Constituicdo Federal em 1988, os Orgédos Estaduais de
Meio Ambiente (OEMA's) tiveram redefinidas suas atividades, ocasionando a criagao
e descentralizacdo de politicas de controle ambiental, mas sempre dentro de

perspectivas da legislacédo cearense.

Nesse mesmo ano, o0 Poder Executivo do Estado criou a
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente — SEMACE com jurisdicdo em todo o
Estado do Ceard, tendo como Misséao, “a de defender o Meio Ambiente assegurando
a melhoria da qualidade de vida das geragOes presentes e futuras”, como assegura

o sitio do Orgao.

Em 2007, reconhecendo a necessidade de implantar mudancas, o
Governo do Estado do Ceara dispds de nova estrutura administrativa atraves da Lei
n°® 13.875, criando neste escopo, o Conselho de Politicas e Gestdo do Meio
Ambiente — CONPAM, cujo sitio oficial pauta seu conteudo:

na luta e defesa do meio ambiente [...]. Assim, o Conselho de Politicas e Gestéo
do Meio Ambiente tem por finalidade formular, planejar e implementar a Politica
Estadual do Meio Ambiente, de forma articulada, integrada e transversal,
viabilizando as premissas constitucionais de protecéo, defesa e conservacéo do
meio ambiente.
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A criacdo do CONPAM fez renascer uma possibilidade de o Estado do
Cearéa defender o meio ambiente com toda sua complexidade, dentro de uma otica
de justica e sustentabilidade. Para tanto, sdo executados Eixos ou Programas sob
sua tutela, como a criagdo do Selo Municipio Verde, do Projeto Mata Branca, o
Prodetur, Projeto Orla e Parque do Coco, para citar alguns. Cada projeto tem seu
publico, objetivos e metas conforme a demanda por necessidade de tratamento

ambiental em determinado local.

Nesse contexto, o Estado do Cearad conta com inumeras instancias
voltadas a cuidar de diferentes problemas ambientais. Registra-se o COEMA -
Conselho Estadual de Meio Ambiente, e os Planos de Governo como o PPA — Plano
Plurianual — previsto no Art. 165 da CF. 1988, que estabelece as medidas, gastos e
objetivos a serem seguidos pelos Governos Federal, Estadual ou Municipal para os

quatro anos seguintes.

A legislacdo de que trata o meio ambiente é abrangente no sentido de
pretender proteger os diversos elementos presentes na natureza. Assim, a demanda
por uma estrutura legal se faz necesséria para fins atender a totalidade dos setores

do Estado através de novas praticas na gestéo publica.

2.3. Politica Nacional de Meio Ambiente — PNMA

Em nivel federal, a Lei n° 6.938/81 criou a Politica Nacional de Meio
Ambiente — PNMA. Em seu bojo estabelece definicbes legais sobre os temas :*meio
ambiente”, “degradacéo da qualidade ambiental”, “poluicdo”, “poluidor” e “recursos
ambientais”. O sitio do Ministério do Meio Ambiente - MMA confere neste marco
legal, as diretrizes das politicas de meio ambiente a serem desenvolvidas pelos

entes federados.

Em razdo do que a lei dispbe, destaca-se o Art. 3° I, porque traz a
definicdo legal sobre meio ambiente no direito brasileiro, correspondendo “ao
conjunto de condicdes, leis, influéncias e interagcdes de ordem fisica, quimica e

bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.
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Assim, de acordo com a ultima Constituicdo Federal Brasileira, o Meio
Ambiente fora concebido ao Poder Publico como “bem de uso comum e essencial a
sadia qualidade de vida das presentes e futuras geragdes.”(CF 88, Art. 225.) Como
se trata de patriménio publico de uso coletivo deve ser necessariamente protegido.
Dai a questdo: Como nés integrantes da coletividade, podemos contribuir para

defesa e protecdo do meio ambiente?

A criacdo da Politica de Meio Ambiente € uma resposta a anseios da
populacao porque propde total cobertura ambiental, uma vez que acolhe legalmente
0s principios ambientais em nivel constitucional, com competéncia material na

Administracdo Publica e alcance nos trés niveis de governo.

Desta feita, a Politica Nacional de Meio Ambiente- PNMA passou a ser

uma referéncia de protecdo ambiental, pois seus objetivos contemplam:

a preservacao, a melhoria e a recuperagdo da qualidade ambiental propicia a
vida visando assegurar ao Pais, condicées ao desenvolvimento socioecondmico,
aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana.’(COSTA, Veronica, p.46)

Para tanto, a fim de compor a politica ambiental no Brasil desde os
primeiros textos infraconstitucionais, as manifestacées ligadas a natureza foram aos
poucos sendo introduzidas pelos legisladores, os quais por sua vez, provinham
competéncias as Constituicbes anteriores a 1988, pontuando cada elemento que
pretendiam proteger como a agua, ora a vegetacao, ora tendiam proteger o ar, 0s

minerais ou outros recursos da natureza.

O modelo de gestdo definido pela PNMA baseia-se em principios de
compartilhamento e descentralizacdo para protecdo ambiental, no sentido de delegar
poderes e responsabilidades a diferentes 6rgdos de instancias estaduais e

municipais, eximindo a concentragéo de atividades pelo governo federal.

A base de Cdédigos, segundo a legislacéo institucional de Meio Ambiente
no Brasil, foram sendo fortalecidas as principais instituicbes ambientais brasileiras,

tendo como propoésito, o de reforcar a capacidade de gestdo ambiental nos niveis

" COSTA, op. cit., p.46
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federal, estadual, municipal e do Distrito Federal. Por ordem crescente, foram sendo

criados os Cadigos: Florestal, das Aguas, da Caca e da Mineraco.

Depois vieram a protecdo aos monumentos historicos, artisticos e aos
naturais. Mais tarde a Unido passou a ter competéncia para legislar sobre as minas,
aguas, florestas, caca e pesca e a sua exploragao.

A década de 1980, a legislacéo intensificou a base legal e foi competente
ao tratar sobre Politicas Ambientais de modo especifico e global. Assim € que em 31
de agosto de 1981 o governo brasileiro decretou a Lei n° 6.938/81, que trata sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente- PNMA. Por meio desta, se constituiu o Sistema
Nacional do Meio Ambiente- SISNAMA: um sistema que alberga toda a legislagao
sobre meio ambiente e abrange os 6rgéos e entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, bem como as Fundactes
instituidas pelo Poder Publico. Essas instancias sdo responsaveis pela protecédo e
melhoria da qualidade ambiental, tendo por objetivos a preservacao, a melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar ao Pais,
condi¢cBes para o desenvolvimento socioeconémico, para a seguranca nacional e a

protecdo da dignidade da vida humana.

Aliada a politica ambiental, surgia a proposta de um Conselho capaz de
levar adiante a politica ambiental, agora de forma democratica. Assim foi estruturado
0o Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, e com este, foram criados
varios colegiados ambientais em niveis estadual e municipal como instrumentos
postos a disposicdo do Poder Publico e da coletividade, para fins de apoiar
legalmente os defensores da natureza como é o caso o IBAMA - Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis. Posteriormente, todos

esses instrumentos foram consagrados pela Constituicdo Federal de 1988.

Ainda de acordo com a Lei n°® 6.938/81 disponibilizada no sitio do governo
federal, a leitura revisada serviu para aumentar o conhecimento conceitual sobre
meio ambiente. Assim, destacam-se pontos importantes da lei em referéncia pela
praticidade quanto a sua aplicacdo, como é o0 caso dos instrumentos que se
efetivaram para fins de preservacdo ambiental. Sdo eles: 1- o estabelecimento de
Padrdes de Qualidade Ambiental, os quais dizem respeito as emissdes de poluentes

e contaminadores na atmosfera e nos corpos hidricos; 2- Zoneamento Ambiental
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que é a delimitacdo de zonas com caracteristicas comuns em espaco territorial
visando um futuro mais sustentavel; 3- Relatorio de Impactos Ambientais (RIMA) que
informa qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio
ambiente que afetem a salde, a seguranca e o bem-estar da populacdo, das
atividades sociais e econbmicas e a qualidade dos recursos ambientais; 4-
Licenciamento Ambiental, que segundo o CONAMA é “o procedimento administrativo
pelo qual o érgdo ambiental competente licencia a localizagéo, instalacdo, ampliacao
e a operagao de empreendimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais,

considerados poluidores ou que causem degradacédo ambiental”.

Além desses, a PNMA conta com um instrumento de gestédo
compartilhada, o SINIMA — Sistema Nacional de Informacdes sobre o Meio
Ambiente, que responde pela organizagdo, integracdo, compartilhamento e acesso a

informagao ambiental no Brasil.

O SISNAMA por sua vez, € o 6rgdo que possibilita o desenvolvimento
sustentavel e figura como a grande estrutura institucional da gestdo ambiental. Tem
como finalidade, estabelecer um conjunto articulado de 6rgdos e entidades
responsaveis pela protecédo e pela melhoria da qualidade ambiental. Enquanto isso,
o CONAMA tem por fim, estudar e propor diretrizes e politicas governamentais para

0 meio ambiente, segundo a leitura em “site” oficial do governo.

Nesse contexto, verifica-se que a politica ambiental de um modo geral,
nao trata com exclusividade da problematica ambiental. Por tratar-se de uma ciéncia
transversal, estimula a pratica de responsabilidade social como atitude responsavel

a ser enfrentada concomitante.

Tal orientacdo visa harmonizar a defesa do meio ambiente com
desenvolvimento, sustentabilidade e promoc¢édo social. Com efeito, os principios
ambientais destinam-se ao coletivo, por isso necessita-se de educacdo em todos os
niveis de ensino, para fins de capacitar a sociedade conduzindo a uma participacao

ativa em defesa do meio ambiente: bem comum de todos os povos.
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2.4. Educacao Ambiental

Este capitulo se destina a examinar a legislagdo que deu acesso a
educacdo ambiental ao individuo, direito este que esta previsto na Constituicdo
Brasileira de 1988.

Da observacdo, contextualiza-se educacdo ambiental no escopo da
administracdo publica, tendo em vista que sua préatica tende a ser uma construcdo que

envolve diversos sujeitos, em varias instancias e os tipos de educacgéo formal e ndo-formal.

Dessa maneira, a pesquisa defende uma pratica educacional / ambiental

dialogica, que sirva como instrumento de reflexdo e de acao.

2.4.1. Contextualizagdo da Educagéo Ambiental

A Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999 foi elaborada e disposta em quatro
capitulos. Trata sobre Educacdo Ambiental e Institui a Politica Nacional de Educacéo
Ambiental - PNEA.

Como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 nao
estabeleceu nenhuma disposi¢cédo sobre Educacdo Ambiental, a ndo ser a incluséo
como um tema transversal, a lacuna fora preenchida trés anos depois, cuja lei

incorporou o conceito de sustentabilidade logo no Art.1°:

Entendem-se por educacdo ambiental os processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a conservagdo do meio ambiente, bem de
uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

A tematica ambiental tem despertado o interesse da sociedade a partir da
conscientizacdo da perda de qualidade de vida, tendo em vista a logica produtiva do

modelo capitalista se mostrar ambientalmente insustentavel. Isto posto, se faz
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necessario esclarecer por qual motivo o Estado precisou intervir com o papel da

educacéao.

E fato que o modelo de sistema capitalista trouxe mudancas de ordem
econdmica, cultural, social e revolucionou o mundo do trabalho. Nesse sentido,
foram verificados desequilibrios na sociedade com grande repercussdo ambiental,
pois 0 meio ambiente sofre os reflexos da desordem econbmica gestada na
sociedade moderna, cuja caracteristica é ditada por uma forma de organizacéo
social com estrutura econdbmica voltada para o consumismo. Esse aspecto é
conferido ao movimento industrial cuja perspectiva, Cabral Neto e Macedo Filho
(2010, p.34) discutem sob a oOtica de uma problematica, pois asseveram “que a meta
essencial do capitalismo centra-se no aumento incondicional do lucro, gerado por
meio de um mercado competitivo e tecnicamente preparado para incitar 0 consumo

desenfreado de mercadorias”.

Percebe-se entdo, que a legitimacdo do dominio da classe capitalista
serve para favorecer a elite que detém o poder, isto é; as classes hegeménicas, as
quais, ainda na opinido desses autores, “impingem sobre o meio ambiente uma
indiscriminada exploracéo, provocando a escassez de recursos naturais renovaveis
e a exaustado de recursos ndo renovaveis, apenas para atender aos seus interesses
econdmicos”. (IBIDEM, 2010).

Assim, diante de um sistema que acirra a problemética ambiental,
fortalecendo a cultura da exploragéo dos recursos da natureza, visou-se a necessidade
de intervencdes através da educacéo para fins de transformar a realidade. Portanto, os
agentes sociais se viram compelidos a pressionar o poder publico na busca de
melhores condigfes de vida através de instrumentos legais educativos.

Dessa feita, a elaboracéo da legislacéo que trata sobre educacéo, atenta
para os principios ambientais em diferentes niveis, demonstrando que a inclusédo do
meio ambiente representa um salto em sua defesa, especialmente porque impde
acOes de educacao nao- formal, conforme o Art.13° da lei da PNEA, disposta no sitio
oficial do governo: “Entende-se por educacdo ambiental ndo - formal as acgbes e
praticas educativas voltadas a sensibilizacdo da coletividade sobre as questbes
ambientais e a sua organizacdo e participacdo na defesa da qualidade do meio

ambiente”.
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De um modo geral, educacdo € um processo de aprendizagem
permanente, tal qual a educacdo ambiental que vem sofrendo mudancas
conceituais, apesar da influéncia de conservacionistas, para quem o meio ambiente
significa tdo somente as condi¢Bes fisicas da natureza. Isso posto, verifica-se
parcialidades, tendo em vista pessoas nao levarem em consideracao as interacdes
entre 0s aspectos socioecondmicos, culturais e histéricos que interferem em
determinada situagdo ambiental. E € com base na incorporacéo dessas dimensdes,
gue néo se julga correto reduzir os conceitos de meio ambiente aos aspectos puro e

simples da natureza, desconsiderando-se as interelacdes com a sociedade.

O Art. 4, inciso Il, da Politica Nacional de Educacdo Ambiental
compreende o0 conceito de “meio ambiente” como sendo, “a interdependéncia entre o
meio natural, o socioecondémico e o cultural, sob o enfoque da sustentabilidade.” Em
consonancia, a Lei de Diretrizes e Bases — LDB em seu Art. 27, inciso |, também

destaca que os conteudos curriculares de educacéao basica deverdo observar:

a difusédo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos
cidadaos, de respeito ao bem comum e a ordem democratica. Nessa perspectiva,
as probleméticas sociais em relacdo a ética, salude, meio ambiente, pluralidade
cultural, orientacdo sexual e trabalho e consumo séo integradas na proposta
educacional dos Parametros Curriculares Nacionais como Temas Transversais.
(IBIDEM, 2010-2011, p.94)

Como declarado anteriormente, varias instancias referentes a educacéo,
como o MEC, Conselhos Federais e a propria C.F. 1988, reforcam a necessidade de
inclusdo de conteudos no sistema de educacao transversal com o meio ambiente, 0s
quais integrados a todas as areas do conhecimento deverdo compor de forma
sistematizada e progressiva, a formacao da consciéncia ecoldgica do futuro cidadao.
Mas essa consciéncia ndo deve ser exclusiva de um jovem aprendiz, refém do
ensino escolar ainda nas primeiras séries, pois todo aquele que estiver na escola ou
fora dela, praticante ou ndo de movimentos ambientalistas, deve se interessar e
estar atento e cobrar do Estado, para que este assuma comportamentos e politicas
que redirecionem a relagdo entre sociedade e o meio ambiente, em quaisquer

instancias de convivio social.
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Dessa forma, Cordeiro (2001) opinando sobre processo educacional,

assegura que:

Uma das maneiras para melhorar nossa relagdo com o meio ambiente é a
Agenda Ambiental. Por intermédio dela podemos fazer uma lista dos aspectos
ambientais negativos do nosso meio. A partir dai, vamos pesquisar as causas,
nossa responsabilidade em cada um dos cenarios, e identificar 0 que pode ser
feito para melhorar nosso ambiente, evitando a degradacdo, o desperdicio e
quaisquer atitudes que o danifiqgue. (CORDEIRO, 2001, p.87)

Portanto, contextualizar educacdo ambiental, inclui necessariamente
ferramentas para mudancas e corre¢do de problemas que afetam a qualidade de

vida quanto a preservacao ambiental.

2.4.2. Meio Ambiente e Educacao

A questdo ambiental fora amplamente debatida em Foruns de
Participacdo Social nos quais participaram 26 Estados e o Distrito Federal com um
forte elenco de entidades representativas da sociedade civil brasileira para avaliar o
Plano Plurianual para o quadriénio 2004/2007, formulando sugestdes e propostas.

O PPA surge de lei sancionada pelo Presidente da Republica em
cumprimento ao disposto no art. 165, 8§ 1° da CF 88, e integra os Programas Sociais

de Governo.

A insercao do meio ambiente como uma dimenséo a ser considerada pelo
governo, a partir do PPA 2004/2007, garantiu recursos financeiros para que
programas fossem efetivamente implantados no setor publico brasileiro, tornando-se
“um novo referencial de sustentabilidade das atividades publicas.” Da discusséo
sobre degradacéo ambiental, o PPA induziu a programas que albergaram melhorias
na gestédo e qualidade ambiental; na promoc¢éo, conservacéo e uso sustentavel dos
recursos naturais com énfase na promocdo da educacdo ambiental, firmando o

compromisso do Programa Nacional de Educacao Ambiental - ProNEA.
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Segundo o sitio do Programa, em dezembro de 1994, o PRONEA foi
criado pela Presidéncia da Republica, em funcdo dos compromissos internacionais
assumidos com a Conferéncia do Rio em 1992. Executado pela linha de atuagéo da
Educacdo Ambiental do MEC, o Programa alimenta ac¢des voltadas ao sistema de

ensino e a gestao ambiental.

Em consonancia com as bases tedricas e metodoldgicas da educacao
ambiental no Brasil, o PRONEA prever trés componentes: capacitacdo de gestores e
educadores, desenvolvimento de acOes educativas e o0 desenvolvimento de
instrumentos e metodologias. Uma Ultima versdo do Programa foi formulada
conjuntamente com a Diretoria de Educacdo Ambiental do Ministério do Meio
Ambiente (DEA/MMA), e acordada pelo Orgdo Gestor da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental — PNEA.

A Lei n°® 9.795 ja4 declarada em capitulo anterior, aborda as atividades

vinculadas a politica ambiental de educacéo formal e ndo-formal na forma dos artigos:

“Art. 9° Entende-se por educacdo ambiental na educacdo escolar, a
desenvolvida no ambito dos curriculos das instituicdes de ensino publicas
ou privadas, englobando:

I) educacdo basica (infantil, fundamental e médio)

II) ensino superior;

[1I) educacao especial;

IV) educacéo profissional;

V) educacéo de jovens e adultos”;

“Art® 13° Entende-se por educacdo ambiental ndo-formal as acdes e praticas
educativas voltadas a sensibilizacéo da coletividade sobre as questdes ambientais
€ a sua organizagao e participacdo na defesa da qualidade do meio ambiente”.

Chao e Pernambuco (2010) discutem educagao ambiental no contexto
escolar, e delimitam a universidade como local de debate e elaboracdo de
conhecimento que fortaleceria a questdo ambiental em termos de sua especificidade
educacional. Considerando como espaco de lutas e conflitos entre seus agentes,

citam Bourdieu:

0 campo cientifico € um campo social como outro qualgquer, com relagdes de
forcas e monopdlio, com lutas internas e estratégias, hierarquias, interesses e
lucros especificos as caracteristicas do universo simbdlico que o delimita.
(BOURDIEU apud CHAO; PERNAMBUCO, 2010, p.95)
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Contudo, a relacéo entre universidade e processos ambientalistas carece
de mais praticas sociais a fim de conferir estimulos que possam fazer parte da

cultura da universidade. Explicam os autores que:

dessa forma, pensar na articulagdo universidade/ambientalismo, denota também
a necessidade de definir novas estratégias de intervencdo, de manutencdo de
projetos, de evolugcdo de pesquisas e politicas, no esforco em estabelecer novos
critérios de administracéo. (CHAO E PERNAMBUCO, 2010, p. 112).

Nesse sentido, o Mapeamento da educagdo ambiental em instituicoes
brasileiras de Educacdo Superior elaborado pela Rede Universitaria de Programas
de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis (RUPEA), defende que a
definicdo de diretrizes para a ambientalizacdo das atividades académicas deve levar
em consideracéo a diversidade das iniciativas, no sentido de reconhecer e estimular
0S processos ja existentes de reformulacéo curricular. Entende a Rede, que para se
consolidar a questao ambiental no ensino e na pesquisa, sera preciso um dialogo de

construcdo conjunta com outras areas, e lanca o desafio da transdisciplinaridade.

Logo, se faz necessario rever as iniciativas que dizem respeito a
alteracdes curriculares, conforme a insercdo de temas associativos como saude,
cultura, consumo, direito e outros mais, pois diferente dos modelos de
desenvolvimento de ciéncias como Historia ou Geografia, 0 tema meio ambiente tem
sido construido através de movimentos e lutas, nos termos e propostas construidos
a partir de novas sensibilidades sociais. Por esse motivo, a tendéncia é que o debate

seja incorporado ao cotidiano escolar por intermédio de disciplinas.

Na opinido de Holanda® (2010/2011, p.103), “O objetivo é encontrar nas
disciplinas, contribuicdes efetivas que elas podem dar a partir de sua propria natureza,

no entendimento, na ampliacéo e no enriquecimento da questdo ambiental”.

Corroborando, Queiroz (2010), opina acerca de curriculo em todos os niveis
de ensino no sentido de despadronizar, de modificar o ato de ensinar a fim de suplantar
as praticas tradicionais de repasse de conteldos supostamente acabados, introduzindo

Educacdo Ambiental como tema transversal e interdisciplinar no ensino formal.

® Rita de Cassia Lima Bezerra et al. (Orgs). Educagédo Ambiental: Edicdo para professores e Gestores
Fortaleza, 2010-2011.
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Do ponto de vista da educacdo formal, e alicercado em uma perspectiva
ambiental, o curriculo ndo pode ser entendido como uma area técnica de simples
organizacdo de conteldos e métodos, mas, acima de tudo, deve ter um carater
sociolégico, histérico e cultural, possibilitando a compreensao de diferentes visdes
da realidade e do cotidiano das pessoas. (QUEIROZ apud CABRAL NETO;
MACEDO FILHO; BATISTA, p.197)

Nesse sentido, h4 um reconhecimento por parte da escola que é voltado
para a importancia de trabalhar a educacdo ambiental através de novas praticas. No
entanto, existem dificuldades de desenvolver esse trabalho que é pautado nos
principios da interdisciplinaridade. Realcam os autores que a dificuldade ocorre
devido a falta de preparacdo ou desconhecimento por parte dos profissionais em
relagéo a tematica.

Mesmo assim, com todas as deficiéncias, na escola secundarista a
educagdo ambiental ganhou ampliddo no calendario curricular. Gradativamente, a
questdo ambiental deixou de constar somente em datas comemorativas, sendo

incluida nos projetos pedagdgicos.

Tendo em vista esse tipo de insercao, foram realizadas as Conferéncias
Infanto Juvenis pelo Meio Ambiente (COM VIDA)®, ao que promovem intercambio
entre escola e comunidade, reforcando a necessidade do dialogo participativo entre
ambos, sobretudo porque sdo os proprios alunos, agentes ambientais mirins,
multiplicadores das ac¢des que visam disseminar a educacédo ambiental para além da

conceituacéo teorica.

Iniciativas educativas como as “COM VIDAS” ganharam visibilidade em
todo o Estado do Ceara, numa compreensdo de que remodelar o setor educacional
liberta as pessoas na busca pela exceléncia de vida e no melhoramento dos
problemas de meio ambiente diante da crise ambiental vivenciada nas ultimas

décadas.

Assim é que universidades, escolas municipais e estaduais, ONG’s e a
intervencdo das diversas midias tém contribuido efetivamente para a evolucdo de

projetos ecoldgicos em varias instancias.

® COM VIDA- Comissdo de Meio Ambiente e Qualidade de Vida na Escola.
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Nesse sentido, foram elaborados projetos e campanhas para serem
executados tanto no campo, na praia ou nas cidades como: “SOS Sobrevivéncia”,
“Mulheres do Mar”, “Caravanas em Defesa da Lagosta”, “Amar o Mar é Semear”,
“Parque Vivo” e outros, todos no sentido de disseminar e motivar pessoas em

atencao a causa ambiental.

Em defesa do planeta, colégios também trabalham conceitos ambientais
através de projetos pedagodgicos simples. No conteudo extracurricular sao
abordadas acdes recreativas de estimulo a arrecadacdo de tampinhas de garrafa
“PET” para doagbes a associacdes beneficentes. A reciclagem do lixo é outra
iniciativa para estimular a criacao de brinquedos a partir de materiais reciclaveis. E, a
medida que a escola promove passeios e brincadeiras interativas, vincula praticas
coletivas de forma ludica de abordagem ao tema, e assim inicia-se o processo de
formar alunos cidaddos mais conscientes para viverem em harmonia com 0 meio

ambiente.

Dessa forma percebe-se que sdo muitas as perspectivas de gerar
melhorias nos programas de educacdo ambiental. Como exemplo de trabalhos em
comunidades urbanas, confere-se o0s projetos que sao desenvolvidos com as
populacdes ‘“ribeirinhas.” Antes, havia-se apenas o trabalho que garantia a
subsisténcia de familias moradoras proximas aos rios, lagoas ou em faixas de terras
proximas do mar. No contexto atual, tais projetos se estendem a escola dessas
comunidades, cujo objetivo € mostrar através da educacdo nao-formal, a importancia
dos ecossistemas para a sobrevivéncia da propria comunidade. Sdo pescadores,
canavieiros, algueiras, marisqueiras, indigenas e demais assentados em pequenos
municipios que através de associacdes recebem nocdes de manejo, no sentido de
tirarem da terra ou da agua, o sustento de suas familias, preservando 0 recurso

natural.

Nessas circunstancias, a importancia da educacao nao-formal passa a ser
uma realidade que fortalece os projetos e educa as comunidades para o trabalho

enquanto preservam 0S recursos da natureza.

Ainda sob a perspectiva da educacédo, permite-se a critica das falas e
concepcbes do agente publico, por entender que cada individuo se mostra

carregado de valores proprios e unicos.



3. RESPONSABILIDADE SOCIAL X SUSTENTABILIDADE

Este capitulo discute dois conceitos. Um deles € a responsabilidade social
e 0 outro trata de sustentabilidade. Ambos se complementam em grande
consonancia, embora sejam singulares em suas concepcoes. O primeiro diz respeito
ao homem, por isso discute acdes responsaveis enquanto apela para uma

consciéncia social. O segundo se assenta em principios de respeito a natureza.

Quando uma empresa publica ou privada correlaciona esses conceitos

para o exercicio de sua atividade, esta realizando sustentabilidade social.

3.1. Responsabilidade Social

Uma nova discussdo entrou na agenda dos organismos internacionais.
Trata-se da Responsabilidade Social-RS, um tema novo que integrou a agenda

publica nacional.

O enfoque sobre o tema Responsabilidade Social - RS adquiriu contornos
a partir dos anos 1960 em um contexto de descontentamento da sociedade, tendo
em vista a l6gica empresarial até entdo se colocar alheia a questdes sociais e
ambientais, muito embora o historico sobre questdes inerentes a responsabilidade
social tenha registros no Brasil desde o século XIX com a Carta de Principios dos
Dirigentes Cristdos de Empresas em 1965. Nesse documento, fora utilizada a
expressdo “responsabilidade social das empresas” cuja expressdo lhe deu
significancia porque clama o empresariado a participar ativamente da vida civica e
politica da comunidade (DIAS, 2012 p.397).

A abordagem social descreve acoes filantrépicas e de caridade lancadas
no mundo da Organizacdo empresarial. O conceito de “Organizacdo” pode ser
descrito como um espaco fisico que integra os trabalhadores e envolve suas culturas

e valores, os quais contribuem para a construcdo da identidade organizacional.
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Para Magalhaes, (2009):

O conceito de valores organizacionais € relativamente novo. Nasceu nos
principios do liberalismo como doutrina econémica na Europa de final do periodo
feudal. A filosofia liberal considerava o individuo livre para exercer qualquer
atividade econémica e dispor dos meios de producéo da forma que lhe conviesse
para atingir lucro (MAGALHAES, Isa, p.6).

Esses principios mais tarde deram origem as leis da oferta e da demanda,
cujo controle dentro do mercado de livre concorréncia era exercido com objetivos

claros de obtencdo méxima de lucro.

Magalh&es (2009) explica como se deu a concepcao inicial:

O movimento era apenas uma maneira de as grandes empresas tornarem-se
simpdticas aos olhos de uma sociedade questionadora quanto aos meios de
como as organizagdes obtinham sua lucratividade, principalmente diante do
impacto no meio ambiente, das politcas e a¢Bes para com os funcionarios,
clientes e comunidade como um todo (MAGALHAES, Isa, p.7).

Acdes de Responsabilidade Social tiveram consisténcia em industrias de
Séao Paulo, em 1982, com a instituicdo do “Prémio Eco (Empresa-Comunidade), cujo
objetivo era o de incentivar ag6es nas areas de cultura, educacdo, meio ambiente,
participagcdo comunitaria e saude.” O exemplo foi se disseminando para os demais
Estados, onde atualmente tenta ser replicado no servico publico. Porém, atribuir
responsabilidade social no servico publico se torna redundante, haja vista que

prestar servico a coletividade, faz parte de sua propria esséncia - ja € 0 seu negocio.

A intervencdo do Estado foi ganhando espaco em meio ao contexto
econdbmico a partir das primeiras décadas do século XX, data do fim do Estado
Liberal ao que este propugnava a né&o-intervencdo do Estado nas atividades
produtivas. A transicdo ocorreu para o Estado de Direito Social, periodo em que se
definem constitucionalmente os direitos sociais e trabalhistas como fundamentais da

pessoa humana, sob a protecédo do Estado.

Mas é no periodo do pds-guerra, que o Estado (governo) brasileiro passa

a intervir na economia e a proteger os direitos sociais do cidaddo, provendo a
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sociedade com acessos a educacdo, a saude, renda e seguridade social publica.
Essa intervencdo representava uma proximidade para a formulacdo de politicas
publicas com vistas a realizacdo de direitos universais e protecao aos interesses da
coletividade.

I*% financeira do Estado, somaram-se

No entanto, vieram as crises fisca
aos baixos indices de crescimento e altas de inflagéo, globalizacdo da economia, o

que fez surgir a necessidade de reformar o Estado Administrativo.

Com a Reforma, o Brasil experimentou mais uma fase econémica que teve
seu &pice com o neoliberalismo™ entre as décadas de 1980 - 1990. Mas a reforma,
em face de privilegiar setores especificos contribuiu para frustrar setores desatendidos
pelo Estado. Uma “saida” foi a prestacdo de servicos em parceria com a sociedade
civil e a iniciativa privada, para fins de melhorar a qualidade de vida da coletividade

diante de demandas em diversas areas, em especial, a do meio ambiente.

As fases anteriormente vivenciadas econdmica e socialmente, foram
significativas para o desencadeamento de intervencdes, até que em um processo de
amadurecimento politico, o discurso voltou-se em favor da Responsabilidade Social -
RS. llustra-se nessa concepcdo, que o Estado ndo € o Unico responsavel pela
melhoria das condi¢cdes social e econdmica de atendimento a sociedade. As
empresas amadureceram e quando ndo estdo propensas a fazer “filantropia”,
vinculam sua atividade-fim a estratégias que permitem a competitividade de mercado,
porém precisam manter uma preocupacao com o social. A essa acdo denomina-se
responsabilidade social, na qual a empresa interage com os diversos publicos, os
chamados stakeholders, que s&o: os consumidores, funcionarios, sociedade,

prestadores de servicos, ONGs, governos e outros parceiros.

Essa € uma abordagem cuja estratégia pretende estabelecer um
relacionamento mais duradouro, pautado em colaboracdo mutua. A definicdo de
stakeholder diz respeito ao atendimento dos desejos e necessidades dos grupos
circundantes, para que nao haja descontinuidade das demandas das organizacdes
publica ou privada.

19 crise fiscal- provocada pela dificuldade de harmonizar os gastos publicos com o crescimento da
economia capitalista.

' Neoliberalismo- Conjunto de idéias politicas e econdmicas capitalistas que defende a néo
participacdo do Estado na economia.
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Figura 1: Quadro simplificado de Stakeholders

Da ilustracdo, impde-se que o0s principais stakeholders vinculados a
Secretaria de Fazenda sdo partes interessadas que interagem com as dimensodes

internas e externas a fim de atingir seus objetivos.

A dimensdo é interna quando se trata de temas relacionados aos
trabalhadores. Segundo Dias, (2012, p.69-73), “em termos sociais, as praticas
responsaveis afetam os trabalhadores e se referem a questdées como o investimento
em recursos humanos, a saude e seguranca dos trabalhadores e a gestdo e

adaptacdo a mudanca”.

Mas, “quando as variaveis dizem respeito a gestdo responsavel de um
conjunto de ativos intangiveis: vinculagdo com o entorno local, relagdo com o

entorno comercial e produtivo,” o autor assegura que a dimensao é externa.

Conforme Dias (2012):

[...] a abordagem dos stakeholders que se consolidou no final do século XX foi
responsavel pela consolidacao da viséo de que a empresa tem uma funcéo social
muito mais ampla que somente a busca de lucro para seus proprietarios e
acionistas. Sua compreensao permite as empresas compreender melhor o seu
entorno e as necessidades de todos aqueles que de algum modo interatuam com
a organizacéo (DIAS, Reinaldo, p.60).
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Diferente da busca incessante pelo lucro, o dirigente empresarial agora se
preocupa em introduzir outra concepc¢ao em sua légica de funcionamento, levando
em consideracdo o aspecto econdmico, o trabalhista e o social, a partir da
comunidade local onde deve atuar em harmonia com o entorno em que se localiza
(DIAS, 2012).

Magalhdes (2009) faz uma reflexdo sobre responsabilidade social, e

afirma que:

o termo Responsabilidade Social que para muitos se refere apenas a gestéo
ambiental, tomou outras propor¢Ges ao também indicar uma gestéo responsavel,
ndo apenas com 0 meio ambiente, mas principalmente para com as pessoas e
tudo o que se refere a sociedade (MAGALHAES, Isa,p.8).

De onde se conclui que Responsabilidade Social leva a uma visédo
holistica, sistémica, que compromete o corpo social e seus processos nhas
organizacdes publicas e privadas onde ela estad focada. Até porque se associa a
valores de mercado, cuja imagem empresarial se firma mais em termos de

beneficios sociais e menos em finangas.

Nesse contexto, pode-se acrescentar que Responsabilidade Social surge
da consciéncia cidada para que haja nova cultura nas relagdes de trabalho junto a
empresas, antes acostumadas a pura e exclusiva maximizacdo do lucro. A

compreensao € de Estigara, (2009), para quem:

As acdes de responsabilidade amparam-se nas disposi¢cdes legais, podendo-se
afirmar responsavel socialmente a empresa que observa e cumpre todas as
imposicBes legais, reconhecendo o0s direitos trabalhistas, recolhendo
corretamente os tributos, seguindo as diretrizes legais para reduzir o impacto de
sua atividade no meio ambiente, dentre outras (ESTIGARA, PEREIRA, LEWIS,
p.10).

No entanto, h& autores que discordam dessa vinculagdo entre a acéo de
“ser responsavel e desejo de lucro.” E o caso de Friedman e Jones*?, os quais

defendem uma teoria institucional especifica para tratar a Responsabilidade Social.

12 Estigara; Pereira; Lewis, op. cit. p.13
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Para Friedman: “o objetivo da empresa € Unica e tdo somente a obtencéo de lucros,
e as obrigacdes sociais sdo de responsabilidade de instituicbes, como governos,

igrejas, sindicatos, organiza¢des sem fins lucrativos”.

Corroborando, Ashley (2009, apud ESTIGARA, PEREIRA, LEWIS) faz um
contraponto a teoria da responsabilidade social, desta vez, envolvendo a

participacdo do governo na hora de tributar:

A obtencdo de desempenho econdmico seria proporcionada pela maior
consciéncia sobre as questdes culturais, ambientais e de género; pela
antecipacao, evitando regulacdes restritivas a acdo empresarial pelo governo, e
pela diferenciacdo de seus produtos diante de seus competidores menos
responsaveis socialmente (ESTIGARA, PEREIRA, LEWIS, p.13).

Dessa forma, hoje se observa que a obtencdo do lucro encontra-se
atrelada a imagem da empresa perante o publico externo. O proprio marketing social
se encarrega de trazer beneficios indiretos a empresa, agregando valor a marca e

fidelizacdo da imagem junto aos clientes.

Do mesmo modo, verifica-se que a ética em torno do marketing social possibilita
ganhos haja vista fortalecer o compromisso dos colaboradores por meio de retencéo de

talentos a partir da capacitacéo do trabalhador. Essa € a logica, segundo Ashley.

Assim é que, conceitos de meio ambiente sob o aspecto da RS mostram-se
associados ao desenvolvimento humano, a valores. Nesse sentido, o estabelecimento
de um pacto de cooperacdo global com iniciativa da ONU, criou os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio que sdo “Oito Jeitos de Mudar o Mundo”. Os Objetivos

buscam atender as necessidades humanas com desenvolvimento sustentavel.

Diante dos Objetivos do Milénio, com grande poder de comunicacéo entre
0s povos, um desafio mundial é posto para o século XXI: trata-se da implementacéo
de um modelo econdmico, social e ambiental para a sustentacdo dos recursos

naturais e para que haja qualidade de vida para todos no planeta.

Atualmente, a sociedade se revela com novas formas de pensar e agir em
relacdo a area socioambiental. Sdo novas visbes e nao apenas o lucro que é

vislumbrado pelo gestor moderno, que, por ser competitivo, adota estratégias
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proprias porque reconhece uma cadeia de investimentos sustentaveis, com
trabalhadores envolvidos e motivados ja que se sentem parte da Organizacdo em
que trabalham. Esse é apenas um dos aspectos positivos do fazer responsabilidade
social tanto na instituicdo privada quanto publica.

Magalh&es discursa sobre lucro e sobre ética, e infere a existéncia de outras
propriedades que nao sejam puramente financeiras. “Toda empresa necessita de lucros
para sobreviver e se desenvolver, porém, deve primeiramente ser a favor da vida e da

sustentabilidade dos negdécios com ética.” A autora amplia sua analise e diz que:

a atencdo aos recursos humanos e naturais como forma de gerar lucro é o
desafio das empresas, que buscam prosperar e construir uma boa imagem para
os seus clientes, sem deixar de ser responsavel pelo futuro das proximas
geracdes.(MAGALHAES, Isa, p.21).

Dessa feita, Responsabilidade Social ndo diz respeito somente a
Organizacao empresarial, ela esta sendo inserida na acéo social de Unidades publicas
e em toda a sociedade civil dentro de um aspecto humanitario. Por isso abrange
inclusdo social e os cuidados com o meio ambiente, tendo em vista que envolve

conjuntamente os trés pilares da sustentabilidade: o social, 0 ambiental e 0 econdmico.

Nesse contexto de responsabilidades, este estudo evidenciou programas
voltados para a recuperacdo humana no ambito da Secretaria da Fazenda: Um deles
€ O Programa de Saude e Qualidade de Vida — PSQV, o qual mantém um
cronograma de a¢Bes com modulos que visam integrar e reposicionar o trabalhador
diante da propria vida. O eixo principal do PSQV associa trabalhos de superacdo a
dependéncia quimica promovendo assisténcia social ao publico interno da SEFAZ.
Existe ainda a Agenda Ambiental na Administracdo Publica-A3P que trabalha
principios sustentaveis e tem orientacdo regida pelo Ministério do Meio Ambiente.
Em nivel de Ceard, a responsabilidade operacional é monitorada pelo Conselho de
Politicas Publicas e Meio Ambiente-CONPAM.

Além desses programas internos, a SEFAZ conta com um grupo de
servidores que realiza um trabalho voluntario de responsabilidade socioambiental.
Os cursos profissionalizantes sdo ofertados para a comunidade do entorno das
Sedes em avaliagdo, a partir da demanda dessa populagcdo circunvizinha.
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Respectiva populacdo mantém-se cadastrada e é assiduamente convocada a
empreender Cursos de “Corte e Costura”; “Relacdes Interpessoais,” “Informatica”;
“Montagem de Curriculo”; “Culinaria”; “Manuten¢do de computadores”. Além destes,
planeja-se ofertar cursos que trabalham a cidadania ambiental nos moldes do

“Programa Educacéo Fiscal”.

O beneficio social é dirigido a “Comunidade Poco da Draga” e a “ONG
Familia Melhor,” para fins de prover oportunidades aos jovens desassistidos de
programas assistenciais governamentais. Esse tipo de iniciativa implica numa
participacdo direta da comunidade fazendaria na vida desses usuarios ou

beneficiarios de politica social.

Portanto, firmam-se valores na sociedade baseados na educacao, no
respeito a natureza, nos direitos humanos universais, na justica econémica, sempre
refletindo o papel do homem como um interventor da natureza, de processos, bem

como um propulsor de desenvolvimento humano, econdémico e social.

3.2. Sustentabilidade

Sustentabilidade é um termo usado para definir agdes e atividades que
visam suprir as necessidades dos seres humanos. Diz respeito a aspectos
econdmicos e ambientais nas empresas, nas instituicbes publicas conforme nova

relacdo de trabalho entre o estado, a iniciativa privada e a sociedade.

O conceito sustentavel esta ligado a empresa e leva em consideragao sua
contribuicdo com prosperidade econémica, qualidade do meio ambiente e ao capital
social. Dessa forma, a discussao sobre “sustentabilidade” reporta aos principios
bésicos de universalidade e multidimensionalidade que se consagram no tripé social,

ambiental e econdbmico.

Produto sustentavel é aquele extraido ou produzido corretamente sob o ponto de
vista ecologico (respeito ao meio ambiente), social (respeito aos direitos
trabalhistas e aos direitos da comunidade e cultural (atendimento aos costumes e
as crencas da sociedade) [...] A sustentabilidade ainda abrange a ética, a
economicidade e, evidentemente, a legalidade. (BARROS, 2011, pgs. 687, 502)
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O “Relatério Brundtland” ** (1987), se constitui de um documento
encomendado pela Assembléia das Nacdes Unidas a “Gro Harlem Brundtland” e a
“Mansour Khalid, “no sentido de atender a inquietagdo de membros internacionais
(ministros de Estado, cientistas, diplomatas) interessados pela questdo do
desenvolvimento sustentavel. O objeto do Relatorio assegura que o uso sustentavel
dos recursos naturais deve suprir as necessidades das geracdes presentes sem

afetar a possibilidade das geracdes seguintes de suprirem as suas.

A expressao “desenvolvimento sustentavel” fora interpretada sobre
diferentes formas, mas recebeu grande aceitacdo por parte de governos,
corporacOes e entidades da sociedade civil, sendo uma unanimidade a rejeicdo do

nao crescimento dos paises principalmente aqueles menos desenvolvidos.

O Relatorio extraido da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio

Ambiente Humano também propds:

limitac&o do crescimento populacional; garantia de alimentacdo em grande prazo;
preservacéo da biodiversidade e dos ecossistemas; diminuicdo do consumo de
energia e desenvolvimento de tecnologias que possibilitem o uso de fontes
energéticas renovaveis; aumento da producdo industrial nos paises nao
industrializados a base de tecnologias viaveis; controle da urbanizacdo e
integracdo entre campo e cidades menores e satisfacdo das necessidades
basicas. (IPEA, 2010, p.28)

Realizada em Estocolmo, a Conferéncia partiu de uma manifestacéo de
proporcdes globais de discussdo sobre o meio ambiente. O evento internacional
discutiu as atividades humanas, pois desde entdo, ja havia a crenca de que o
crescimento econOmico acarretaria perigos as populagdes devido a excessiva
poluicdo das industrias, ao excessivo consumo de energia e ao uso irrestrito e
inadequado dos recursos naturais, 0S quais provocariam em um futuro préximo, a

escassez de alimentos.

Respectiva Conferéncia lancou as bases de acdes socioambientais e
definiu os principios de preservacdo e melhorias do ambiente natural, consolidados
na Conferéncia das NacOes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento

¥ O Relatério Brundtland traduziu preocupacBes com 0 meio ambiente que ja se instalava m na
sociedade. Nele foi expresso pela primeira vez o conceito de desenvolvimento sustentavel implicando
em mudanca nas relacdes econdmicas, politico-sociais, culturais e ecoldgicas.
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(CNUMAD) na Cidade do Rio de Janeiro. A ocasi&o, se firmou o conceito acerca de
desenvolvimento sustentavel levando a comunidade das demais nacdes, a uma

reflexdo sobre que caminhos tracar nesse sentido?

Ainda em 1973, Maurice Strong™ criou o conceito de ecodesenvolvimento:
uma denominacdo que sucedeu estudos sobre os “limites do crescimento”, depois
denominado de “desenvolvimento sustentavel.” Embora se acrescente novas
abordagens a cada colaboragéo conceitual, o termo se associa a dimensdo econdémica,
apesar do principal discurso socioambiental se compor de vérias dimensdes que dizem

respeito a questdes sustentaveis porque traz a nogdo de crescimento continuo.

Com uma equipe multidisciplinar, Strong® formulou principios os quais

interligados objetivam atingir o ecodesenvolvimento. Sao esses:

satisfagdo das necessidades basicas; solidariedade com as geragdes futuras;
participacdo da populacdo envolvida; preservacdo dos recursos naturais e do
meio ambiente em geral e elaboracdo de um sistema social garantindo emprego,
segurancga social e respeito a outras culturas e programas de educacéo. (IPEA,
2010, p.26)

Sao multiplas as concepgbes sobre o que vem a ser 0 termo
sustentabilidade, porém todas as definicbes convergem para a promocao de

igualdade social e erradicacao da pobreza.

Sachs'®, p.30, assegura que a sustentabilidade se constitui de um
conceito dindmico, no qual estdo internalizadas as crescentes necessidades das
populacdes humanas, onde se encontram elementos que se mesclam gerando
exclusao social. Em sua concepcao, para que haja desenvolvimento socioeconémico
e inclusdo social com equilibrio ecoldgico, a sustentabilidade se subdivide em oito

dimensdes na busca de qualidade de vida para as comunidades locais. S&o essas:

e Social: a partir de uma distribuicdo mais equéanime da renda e dos

ativos;

4 Canadense, foi primeiro director executive do PNUMA- Programa das Nac¢ds Unidas para o Meio
Ambiente e Secretario-geral da Conferéncia de Estocolmo(1972) e da Rio-92

> Maurice Strong- primeiro presidente do programa das Na¢des Unidas.

10 Ignacy Sachs escritor de livros e artigos sobre ecodesenvolvimento, que compreende oito
dimensdes sustentaveis.
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e Econbmica: serd possivel gracas ao fluxo constante de investimentos

publicos e privados, além do manejo dos ativos naturais;

e Ecoldgica: mediante a reducdo de produtos poluentes, por meio de
politicas de conservacdo de energia, da reciclagem, desenvolvimento

de tecnologias geradoras de um nivel minimo de dejetos;

e Cultural: inclui solugdes de preservacao da cultura, contemplando-se a

regido e o ecossistema,

e Espacial: atraves de uma distribuicdo espacial equilibrada,
estabelecimento de rede de reservas da biosfera para proteger a

diversidade bioldgica,;

e Ambiental: relaciona-se a capacidade de suporte, resiliéncia e

resisténcia dos ecossistemas;

e Politica nacional: baseia-se na democracia e no respeito aos direitos
humanos, de modo que o Estado implemente um projeto nacional em

parceria com todos 0s agentes ambientais;

e Politica internacional: consiste na aplicacdo do principio da precaucdo na
gestao dos ativos ambientais, na garantia da paz entre as nagdes e promover

a cooperacao internacional nas areas financeira e de ciéncia e tecnologia.

No mesmo estudo, o autor faz distingdo entre desenvolvimento e

crescimento econémico, e afirma que:

os objetivos do primeiro, vdo bem além da mera multiplicacdo da riqueza
nacional. O crescimento € uma condicdo necessaria, mas de forma alguma
suficiente (muito menos é o objetivo em si mesmo), para se alcancar a meta de
uma vida melhor, mais feliz e mais completa para todos. (IPEA, 2000, p.29)

Nesse escopo, estudos do IPEA revelaram que o Brasil ainda é um pais
gue precisa crescer e se desenvolver para aumentar a renda e a riqueza e,
simultaneamente, reduzir substantivamente as desigualdades regionais e sociais e

erradicar a pobreza, sem sacrificar o meio ambiente e a qualidade de vida das
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geracdes presentes e futuras. Essa idéia caracteriza o desenvolvimento sustentavel,

mas € preciso envolver uma nova consciéncia nos gestores de politicas publicas.

Por outro lado, a discusséao inclui a concepcéao de “Economia Verde” que
vem a substituir o termo “ecodesenvolvimento” nos debates envolvendo ecologia e

desenvolvimento.

Essa nova denominacdo foi concebida pelo PNUMA (Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente) como a economia que provoca a melhoria do
bem-estar humano, a igualdade social e tem a capacidade de reduzir os riscos

ambientais.

Ecodesenvolvimento se refere a um conjunto de processos produtivos da
sociedade que devem contribuir para o desenvolvimento sustentavel de maneira
inclusiva, demandando a erradicacdo da pobreza, a reducdo das iniquidades e a
promocdo dos direitos humanos e sociais, segundo seus defensores como o
PNUMA, o Banco Mundial e a Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE).

A Economia Verde foi colocada no centro da discussdo da Rio+20, e
passou a ser vista como um grande guarda-chuva, tamanha sua abrangéncia.
Segundo sitios da “web”, os defensores da “economia verde” tratam de reverter
tendéncias sociais, como 0 consumismo e a crescente desigualdade ambiental, bem
como a vasta contaminagdo dos ecossistemas e a contaminacdo do proprio corpo

humano através de substancias quimicas.

No entanto, verifica-se uma critica ao “ambientalismo de mercado”, para
a qual a “economia verde” ndo questiona a estrutura basica da economia
capitalista global. Outra observacéao refere-se a criacdo de nomeclaturas. Pondera-
se quanto a invencdo de mais um termo relacionado ao Desenvolvimento
Sustentavel. Segundo a critica, a inovacéo so ird aumentar as duvidas e conflitos

no lugar de dar solugdes.

Mas esse debate parece ser uma cortina de fumaga para, simultaneamente,
fugir do enfrentamento dos problemas reais, os quais poderiam criar novos campos de

atuacao de pesquisadores e consultores, abrindo oportunidades de negocio.
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Séao impressbes pessoais que se somam aos discursos da Conferéncia
Rio+20, nos quais ndo demonstraram avan¢os nas metas rumo a sustentabilidade, a
excecdo dos temas sobre economia verde, erradicacdo da pobreza e estrutura
institucional para o desenvolvimento. Os eixos foram discutidos no amplo espaco em
gque se congregaram varias culturas, varias nacdes, numa oportunidade Unica para

se defender e ampliar os projetos ambientais.

No entanto, para BELCHIOR', o termo “economia verde” representa uma
mercantilizacdo do meio ambiente. Participante da Conferéncia, a ouvinte argumenta

que:

Ndo se protege 0 meio ambiente pela sua escassez natural e pela sua
importancia a existéncia humana. A preocupacao devera ser com a reducéo do
consumo e ndo apenas com uma destinagdo adequada dos residuos, como
reciclagem e compostagem, por exemplo (BELCHIOR, Germana, 2012).

Para a ativista, o texto final da “Rio+20” ficou a desejar, porém a inclusao
da tributacdo ambiental posta em pauta lhe pareceu importante, por que a atividade
de tributar € especifica da Secretaria da Fazenda, e como tal, torna-se essencial a
efetivagdo do desenvolvimento sustentavel, enfatizou a Analista Tributaria da
SEFAZ.

3.3. Indicadores de desenvolvimento sustentavel

Os temas como Pobreza, Saude, Biodiversidade, Governanca, Perigos
Naturais e Padrdoes de consumo e producao foram elencados pela Conferéncia das
NacgOes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel e serviram de referéncia para

fins de elaboracéo dos indicadores de desenvolvimento sustentavel.

' BELCHIOR, Germana Parente Neiva, Professora de Direito Ambiental e integrante da comitiva do
Ceara na Rio + 20 junto a Cupula dos Povos.
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3.4. Estratégias Nacionais de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS)

As estratégias sobre sustentabilidade se operam com base no Cap. 8 da
Agenda 21, no qual incentiva o0s paises a adotarem estratégias nacionais
estimulando-os a harmonizar as diferencas politicas setoriais, econémicas, sociais e

ambientais e de Planos de governo que operam no pais.

As estratégias apresentam sete questdes que, de forma integrada ao

econdmico, ambiental e ao social, foram tratadas:

Alteracdes climaticas e energia limpa;

e Transporte sustentavel,

e Consumo e producao sustentaveis;

e Conservacao e gestao dos recursos naturais;
e Saude publica;

¢ Incluséo social, demografia e migracao;

A pobreza no mundo.

Do contexto geral, constata-se que sao iniameros 0s elementos e
indicadores que provocam preocupacdes a comunidade cientifica e a ambientalistas.
Uma dessas preocupac0Oes diz respeito a questdes ligadas ao “Clima” no planeta,
pelo fato de ter um espectro globalizante, com repercussao em todos os elementos

da Terra e em todos 0S seres Vvivos.

FREYRE (1996) ao descrever as condicdes climaticas no Brasil do ano de

1500, assegura que:

Embora que ninguém o considere o senhor — deus — todo - poderoso de
antigamente, é impossivel negar-se a influéncia que exerce na formagdo e no
desenvolvimento das sociedades, sendo direta, pelos efeitos imediatos sobre o
homem, indireta, pela sua relacdo com a produtividade da terra, com as fontes de
nutricdo e com 0s recursos de exploracdo econdmica acessiveis ao povoador (
FREYRE, Gilberto, p. 18).
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Na tentativa de compreender que, dos sete pontos-chave, estratégicos
para estudos sustentaveis destaca-se o clima, pois é um item recorrente em
Conferéncias, considerando os estudos feitos anualmente, desde 1995, em que
representantes de varios paises reunem-se a discutir mudancas e tomar decisfes

principalmente acerca do aquecimento global.

Como exemplo, a COP 3 - Conferéncia das Nacbes Unidas sobre
Mudanca do Clima realizada em 1997, na cidade de Kyoto, Japdo, teve como
resultado o Protocolo de Kyoto, que estabelece metas de reducéo de gases de efeito

estufa para os principais paises poluidores.

Nesse sentido, Medeiros e Craveiro (livro 1, p. 49) entendem que o
Protocolo de Kyoto “trata-se de um documento que orienta os paises industrializados
com relacdo a reducdo da emissdo de gases, para que seja possivel um planeta

digno para as geracdes futuras”.

Os autores complementam dizendo que, como outros paises:

[...] o Brasil ndo teve que se comprometer com metas especificas, mas precisa
manter a ONU informada sobre as suas emissdes, buscando sempre o
desenvolvimento de estratégias que busquem o desenvolvimento econdmico
responsavel (MEDEIROS E CRAVEIRO, p.52).

Para os defensores do Acordo, “o tratado foi responsavel pelo
estabelecimento de leis, em diversos paises, voltadas a reducdo da emissao de
gases, e que, se nao fosse pelo acordo firmado em Kyoto, as dificuldades para
implementar medidas ecolégicas seriam ainda maiores”, concluem o0s autores
(Ibidem, p. 52).

Por outro lado, Molion 8

rebate a tese do aquecimento global
antropogénico e assevera: “Nao é verdade que a Terra esteja aquecendo devido as
atividades humanas”. A seu ver, a queima de combustiveis causada pelas atividades
industriais e de transportes ndo € suficiente para interferir no clima global. Cita o

pds-guerra, para dizer que nessa época houve intensa atividade industrial, que, por

'8 professor Luiz Carlos Molion, Chefe do Instituto de Ciéncias Atmosféricas da Universidade Federal
de Alagoas (Caderno da Universidade Aberta do Nordeste- Orientacdes Gerais, p.29)
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coincidéncia, cientistas constataram o resfriamento na Terra. Esse fato é uma

justificativa do autor para confirmar a probabilidade que defende:

Justamente quando houve aumento da atividade industrial, época em que a
globalizacdo comecgou [...] Ou seja, “essa contradicdo nos faz concluir que a
gueima de combustiveis fésseis ndo provoca aquecimento do planeta. (MOLION,
Luiz Carlos, p. 29).

“Ha evidéncias cientificas cada vez mais consistentes de que o aumento
de concentracdo de gases de efeito estufa na atmosfera conduzira a temperaturas
mais elevadas e variacbes no nivel de precipitacdo ao longo do século XXI.” A
afirmacao é feita pelos pesquisadores do Projeto Estudo Econémico das Mudancgas
Climéaticas no Brasil, citado no Cap.13, pag. 385 do livro 7, do Instituto de Pesquisa

Econdmica e Aplicada-IPEA.

Andlises de técnicos do IPEA acerca de mudancas climaticas incidentes
sobre 0 uso da terra, com importantes variacées na produtividade agricola sobre as
areas de lavoura, pasto e de florestas, apresentaram como resultado, a reducéo
significativa das areas de florestas e matas. O Processo de desmatamento nas
regides de cerrado e nas regides de Mata Atlantica, segundo os técnicos, representa
grande perda da éarea original, com o bioma Amazdénia respondendo por mais de

60% das emissdes de CO, do Brasil.

Margulis (2003 apud, IPEA, p. 388) contribui na pesquisa do Instituto e
mostra ainda que “a conversao de florestas em pastos possui uma l6gica econdmica,
uma vez que a pecuaria é uma atividade potencialmente lucrativa para os produtores
e que esta lucratividade € o fator basico dos processos de desmatamentos na

regiao”.

De qualquer forma ou independente do fator poluente, a luta contra a
poluicdo e contra todas as formas de modificacdo ou agressdo a natureza surge

como um grande desafio da civilizagéo.



4. POLITICA PUBLICA

Antes de conceituar politica publica, convém lembrar que se constitui
tematica oriunda da Ciéncia Politica e da Ciéncia da Administracdo Publica. Como
tal, tem sido tratada no ambito da Teoria do Estado, pois agrupa enfoques
socioldgicos, filosoficos e legais, com estudos nas areas do direito administrativo,
constitucional, financeiro, bem como nas areas econdmicas, sociais e mais

recentemente, sua inclusao no direito ambiental.

Contribuindo com a proposta da pesquisa, este capitulo lanca
reflexdes gerais sobre as politicas publicas e as define, selecionando conceitos
consagrados na literatura nacional, com o objetivo de contribuir para o
entendimento de “como” e “porque” as politicas publicas foram elaboradas no

espectro do Estado.

4.1. Consideragdes gerais sobre Politica Publica

A principio, importa dizer que qualquer que seja o ponto de partida de
analise de politicas publicas, este pressupde um olhar sobre pressdes sociais,
interesses conflitantes, interesses comuns, jogo de forcas, intervencdes do Estado,

da organizacéo civil, dentre outros.

“Politica publica € um conjunto de acbes coordenadas pelos entes
estatais, em grande parte por eles realizados, destinados a alterar as relagdes
sociais existentes,” conceitua Derani (2006, pg.135).

Cabral Neto e Macedo Filho (2010) enfatizam o jogo de forcas
estabelecido no ambito das relacdes de poder quando da construcdo de politicas
publicas, e inferem que as politicas voltadas para a protecdo do meio ambiente, sdo
também construidas a partir de tensGes e contradi¢cdes, revelando importancia a

participacdo politica:
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A participacdo politca €, portanto, elemento fundamental no processo de
elaboracdo de politicas publicas em uma sociedade democratica, especialmente
no tocante as politicas voltadas a protecao da qualidade ambiental, consolidando-
se, com essa participacdo a almejada realidade de governo com consentimento
dos governados (NETO, Cabral e FILHO, Macedo, p. 61).

A discusséo acerca de participagdo popular nas decisdes de politicas esta
associada ao conceito de cidadania, pois pressupde a existéncia de sujeitos ativos a
buscar as condicdes ideais para a concretizacdo de seus direitos devidamente

concedidos pela constituicdo brasileira.

Da andlise sobre o contexto em que surgem as politicas publicas no
Brasil, evidenciou-se conflitos jA& no periodo colonial. Tem-se, portanto, o
estabelecimento de um legado histérico de tensdes sociais constituidoras de
problematica social. Assim, montar um panorama base sobre a necessidade de o
pais implementar politicas de atendimento a populacédo, recorre-se ao estado
brasileiro de séculos passados, para reflexdo dos problemas econdmico-sociais
advindos do periodo em que se deu a formacéo do Brasil.

No entanto, as politicas publicas no Brasil foram se constituindo no inicio
do século XX, quando o estado brasileiro passou a viver longos periodos de
ditadura. De comando centralizador e dirigido por militares, governos davam énfase
a aplicacdo de politicas do "Bem-Estar-Social,” as quais estavam voltadas ao
crescimento econdmico e nao a protecao social. Era o estado-protetor que surgia
sob a Otica da construcdo européia desenvolvida especialmente apds a 22 Guerra
Mundial, e que no Brasil representava “uma tentativa explicita ou implicita de
implantar os ideais da democracia social’, segundo Bucci. O estado brasileiro era
“fazedor” e ndo “regulador” de politicas, pois que negava o discurso, 0o espaco
politico da negociagdo com a sociedade civil, promovendo repercussdo nos partidos

€ N0S movimentos sociais.

Nesse contexto, a vertente autoritaria centralizava as politicas publicas
nos espacos econdmicos, voltando-se contra o social. As politicas eram do tipo

exclusivamente “compensatoéria’ o que promovia desigualdades e exclusao social.
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Mas, levando-se em conta a extensao territorial do pais, cabe de simples
analise, tecer algumas consideracdes sobre a demora do estado em prover politicas

publicas consistentes.

Em breve andlise, vale lembrar que os representantes do povo néao
desenvolviam os mecanismos que solucionariam os problemas da sociedade. Em
seu lugar, havia um tempo para o cidadao “sofrer as consequéncias,” antes que 0s
governantes tirassem algum proveito politico dessa situacdo. A cultura vigente
também implicava na falta de planejamento nos programas de governo, pois a
pratica era a acdo curativa, na medida em que o Estado era efetivamente o tomador

de decisdes dentro de contextos autoritarios.

Da reflexdo e andlises acerca das politicas publicas, em especial a
ambiental no Brasil, verificou-se a falta de cultura para sua execucao o que reflete a
forma de ocupacdo da terra brasileira. Quando de sua posse, ndo havia a
preocupacdo com a adequada distribuicdo e uso do solo. O critério era fatid-la em
hectares para que uma casta se apossasse das terras e as dominasse a seu modo.

Uma segunda observacdo, leva em consideracdo as peculiaridades
climaticas e culturais de cada regido do pais pelo fato de apresentarem diferencas
entre si. Esse aspecto, no entanto, se apresenta como uma dificuldade para se
estabelecer politicas uniformes. Mais uma vez, um fato independente é somado para
criar um quadro de omissdes com desdobramentos na falta de elaboracdo de

politicas publicas.

Somando-se as essas questdes, a distribuicio e o aproveitamento
inadequado das riquezas naturais em que se inclui a exploracdo do solo para
extragcdo de metais preciosos, extragdo de madeira e exploracdo do solo para a
agricultura, constituiram um problema para a aplicagdo de politicas de meio
ambiente, devido a concepcédo de que 0s recursos naturais por serem infinitos,

segundo a histdria da colonizacao do Brasil, ndo prescindiam do zelo da populacéo.

Portanto, esses trés fatores juntos: ocupacédo inadequada da terra, as
diferencas do clima entre regifes e a idéia de que os recursos naturais eram infinitos
conduziram a desequilibrios econdmicos, sociais, sobretudo ambientais. O volume

dessas questdes exigiu do estado que providéncias fossem tomadas. No entanto, com
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0 intuito de minimiza-las, foram aplicadas acdes paliativas de reversao a situacdo, como
uma resposta simples e imediata para a sociedade, 0 que agravou o quadro ambiental,
pois a postergacdo de medidas efetivas acentuou a exploracdo do meio ambiente

natural.

Em nivel global, o contexto histérico sobre politicas publicas faz parte da
transicdo das sociedades, antes feudal para a burguesa. A transicdo em definitivo
permitiu o0 controle monetario, a territorializacdo da politica e a garantia da
propriedade privada, cujo principio era a acumulagdo de riquezas. Esse periodo,
coroado com a Revolugéo Industrial assistiu a emergéncia da classe trabalhadora, a
qual organizada passa a exigir direitos através da organizacdo de sindicatos e

também do convivio mais proximo com o discurso politico.

Nesse momento, havia-se a expansdo da economia, consagrada pelo
processo industrial. O novo modelo econémico, capitalista, acirrou crises mundiais,
tendo em vista a aceleracdo dos meios de produgéo que incitava nas economias, um
sistema perverso de injustica social com exploracdo dos trabalhadores e do meio

ambiente.

Os conflitos fizeram parte de um grande processo econdémico decorrente
do dinamismo da industrializacdo, pois de um lado, escasseava-se a mao-de-obra ja
que os postos de trabalho se fechavam em detrimento a utilizacdo da maquina, e do
outro, a exploragao dos recursos naturais crescia a fim de atender a demanda do

processo industrial.

Mais recentemente, 0 homem sinalizou quebrar os paradigmas e avancar
com o progresso técnico, de avancos cientificos. Essa etapa do sistema capitalista
mostrou-se desafiadora pela tendéncia econdémica: globalizada'® e mercantilizada.
Do contexto, extrai-se que o0 projeto mercadoldogico contemporaneo tem uma
dimensdo descartavel ao que se abrem lacunas para o sucateamento ambiental,
sem zelo em corresponder a estrutura econdmica de um pais, sua dinamica e seus

efeitos com a ética ambiental.

19 Globalizacéo- fendmeno decorrente do mercado capitalista. O marco inicial data do colapso do
bloco socialista e o consequente fim da Guerra Fria, do refluxo capitalista com a estagnacéo
econdmica da URSS.
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Assim, diante da situacdo agravada por séculos, se criou a necessidade
de pensar e exigir um estado interventor da sociedade. Para tanto, o pais elaborou
as primeiras politicas visando a responder demandas de setores marginalizados da
sociedade.

No Brasil, o governo de Getulio Vargas foi pioneiro na resposta a
sociedade civil por efetivar conquistas que se gestaram nas lutas sociais atraves de
pressdo e mobilizacdo da populacdo. No entanto, somente nas Uultimas duas
décadas, mais precisamente com o reforco da Constituicdo Federal de 88, um marco
importante para elaboracdo das politicas publicas, que as reformas estruturais na
organizacdo do pais mudaram a face da sociedade com a implantacéo de politicas

publicas significativas e integrais.

A descentralizacdo dos Estados e Municipios, a Reforma do Estado e a
elaboracdo dos Planos Plurianuais - PPA’s aliados a avaliacdo de metas por parte
do governo federal foram molas propulsoras para a constituicdo das politicas
publicas no pais.

Mas, embora se reconheca projetos e politicas sociais com avangos em
varias areas, verifica-se que inexiste uma discusséao politica de superacédo de crises.

Esse fato tem desqualificado alguns dos programas como a Reforma Agraria.

Ainda assim, das iniciativas, reconhece-se a formacdo de politicas nas
areas de saude como o SUS, ou a Assisténcia Social onde esta incluida a
Seguridade e Previdéncia Social. No entanto, os setores de Educac¢ao, Habitacéo,
Meio Ambiente e 0s temas mais recentes para o debate como a politica de género,
tiveram poucos avancos devido a obstaculos burocréticos e a intervencdes politicas

gue defendem os interesses de grupos econdmicos.

4.2. Conceitos de Politica Publica

Sao inumeras as definicdes de Politica Publica, no entanto ressalta-se um

conceito minimo, diante das classicas interpretacdes de autores especializados.
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Reconhecendo que existe um ponto comum entre elas, trata-se da intervencdo do

estado na sociedade.

No entanto, atribuir unicamente a intervencdo do estado parece ser um
desafio para aqueles que defendem uma politica publica que se esgota na regulacéo
estatal, visto que o campo de interesses onde se operam tais politicas situa-se entre a
politica propriamente dita e a acdo do Poder Publico. Nesse sentido, as duas forcas se
constituem de processos aglutinadores e continuos, cuja dindmica converge para
mudancas de paradigmas sempre que houver presséo da sociedade a fim de modificar
a postura abstencionista do estado brasileiro para o enfoque da prestacao de servigos.

Derani®® (2006) esclarece que:

A politica no seu sentido primordial ndo é a ac&o do Estado. E uma acéo da
comunidade (acéo da polis). Quando a comunidade se torna Estado e sociedade
civil, a politica toma outros contornos; definem-se duas partes distintas que se
relacionam de maneira mais ou menos reciproca, pois nao ha equidade. Em
principio, a relagcdo se da entre um poder onde se formam leis e se organiza a
forca e sujeitos que se submetem a lei e a coergéo (DERANI e BUCCI, p.132).

Nesse sentido, Castro, (2008) da um contributo adicional:

Embora o Estado apareca como um agente central dentro desta concepcao, tal
abordagem ndo deve remeter a falsa concluséo de que toda politica publica deve
ser estatal mas sim que uma politica s6 é publica a partir do momento em que o
Estado participa como um agente importante. (CASTRO, 2008, p. 66).

A manifestacdo de Gongcalves® (2006, p.88) é incisiva quando diz que
“politicas publicas sdo sempre e necessariamente empreendidas pelo Estado”.
Entende o autor, que “0 conceito de politicas publicas exige a presenca e a agao
estatais para dar a elas o sentido de abrangéncia e n&o-exclusividade de seus

resultados”.

?® DERANI, Cristiane. Politica publica e a norma politica. BUCCI, Maria Paula Dallari (Orga).
POLITICAS PUBLICAS: reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.
* GONCALVES, Alcindo. Politicas publicas e a ciéncia politica. BUCCI, Maria Paula Dallari (Orga).
POLITICAS PUBLICAS: reflexdes sobre o conceito juridico. S&o Paulo: Saraiva, 2006.



62

Nessa esteira, pode-se afirmar que politicas sdo formas de exercicio de
poder publico. “Toda politica publica € uma forma de regulacdo ou intervencédo na

sociedade.” A expressao de Silva (2008) é o resumo do conceito:

Politica publica constitui um conjunto de acBes ou omissdes do Estado
decorrente de decisdes e ndo decisfes, constituida por jogos de interesses,
tendo como limites e condicionamentos os processos econdmicos, politicos e
sociais e culturais de uma sociedade historicamente determinada. (SILVA,
Ozanira, p.90)

A autora assevera que “toda politica publica se processa através da
mediacdo do Estado,” e que se utiliza de diferentes sujeitos e perspectivas

assumidas por cada um destes.

Ao contrario daqueles que defendem a exclusividade do Estado de
possuir atributos legitimos para conferir politicas publicas, se faz pertinente o
reconhecimento de acdes sociais como a producdo de bens coletivos de ordem
cultural, assistencial e ambiental através de Organizacdes N&o-Governamentais —
ONG’'s. Nesse caso, € preciso lembrar que o surgimento dessas organizacoes, cujo
objetivo é desenvolver atividades de interesse publico, ocorreu por motivo de

ineficiéncia ou desassisténcia por parte do estado para com a sociedade.

Uma segunda concepcéo trata politica publica de forma mais ampla e diz
respeito ao que € produzido em funcéo do desenvolvimento social e humano. Trata-

se de politicas sociais.

Melo (1998, p.11) explora analiticamente os termos do debate sobre as
politicas sociais. Avalia um conteudo aprofundado, no qual discorre sobre a evolucao
da agenda publica no Brasil moderno, enquanto privilegia o campo tedérico que baliza

0s processos de decisdo e de avaliacado dessas politicas.

Nesse exercicio, 0 autor descreve a intervengdo do Estado em um quadro
de transformacbes da agenda publica em varios periodos, associando-0s aos
respectivos efeitos de cada acdo publica. Ao mesmo tempo, assinala o
desenvolvimento das politicas sociais, a proporcdo que se consolidavam ao longo de
sua trajetdria, cujo espago-temporal compreendeu o intervalo desde a Revolugéo de

1930 quando da Era Vargas até a década de 1980, com Fernando Henrique Cardoso.



63

Sobre a intervencéo, Melo (p.13) anuncia que:

essa intervencao tera fortes repercussdes na evolucdo da sociedade brasileira,
uma vez que a politica social se constitui num mecanismo de engenharia
institucional que permitiu a incorporacao de atores sociais ao sistema politico num
contexto de baixa institucionalizacéo liberal. (Santos, 1988, apud MELO, p. 13)

Para Silva (2008), a incorporacdo de atores ao sistema politico é parte
integrante do processo que também requer mobilizacdo, alocacdo de recursos e uso

de controle (poder).

Sobre os sujeitos, Silva (2008, p. 98-99) destaca os grupos de presséo, 0s
movimentos sociais e outras organizacdes da sociedade; partidos politicos ou
politicos individualmente; administradores e burocratas; técnicos, planejadores e
avaliadores, 0s quais durante a trajetoria de um século (XX a XXI), entraram, sairam
e outros sujeitos permaneceram até agora, orientados pelas perspectivas individuais

gue geram as diferentes racionalidades.

Uma vez que na ampliacdo dos direitos demandados pela sociedade
predomina a intervencdo do estado, a introducdo de novos sujeitos ou de areas
como o meio ambiente pode significar um passo a frente na evolugcéo das politicas

publicas brasileiras.

Na opinido de Massa-Arzabe (2006, p.61) “a utilizacdo da expresséo
politica publica serve para designar ndo a politica do Estado, mas a politica do
publico, de todos e para todos. “Trata-se, segunda a autora, “de politica voltada a
fazer avancar os objetivos coletivos de aprimoramento da comunidade e da coesao

— ou da interdependéncia — social.”

4.3. Constituicdo de Politica Publica

Como ja explicitado neste estudo, toda e qualquer politica publica
necessita seguir um cronograma linear onde sdo contextualizados o pari passu a sua

implementacgéo.
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Holanda (2006, p.41) da o seu contributo e assegura que, “para que se
transformem em realidade, as politicas publicas sociais precisam ser detalhadas em

programas e projetos”.

Desse modo, Massa-Arzabe?® ilustra as fases para a formac&o da politica
publica e diz que, de maneira genérica pode-se afirmar que:

Compreende a identificacdo dos problemas a serem tratados, estabelecendo
uma agenda [agenda setting], assim como a proposicdo de solucdes,
abrangendo a realizacdo dos estudos multidisciplinares necessarios para
delimita-lo, a especificacéo dos objetivos que se pretende alcancar adequados ao
problema e a indicagdo dos melhores modos de condugdo da acéo publica,
tratando-se aqui, da formulagéo da politica. (BUCCI, 2006, p. 70)

Dessa forma, ndo se compreende a constituicdo de politica publica por
um roteiro simplista. Sua critica € tecida nos casos em que autores reduzem o
cronograma das politicas a triade: formagéo, implementacdo e avaliacdo, excluindo
do sistema, um passo importante que é a etapa da pos-avaliacdo, tendo em vista

gue nessa fase leva-se em consideracdo o processo de retroalimentacao.

Uma das etapas do processo avaliativo se configura em um feed-back,
momento de introducdo de novos elementos ou de adequa-los aos objetivos
inicialmente propostos. Nessa etapa, tem-se a oportunidade de corrigir os pontos

gue porventura tenham travado os resultados rumo a efetividade.

4 .4. Politicas Publicas de Meio Ambiente

De acordo com as novas ou recorrentes demandas, 0 meio ambiente tem
sido objeto da agenda publica, tendo em vista a crise ambiental exigir da sociedade,
mobilizacdo para junto dos poderes constituidos se conceda respostas propulsoras

de um modelo societario capaz de reverter a degradacédo ambiental.

22 MASSA-ARZABE, Patricia Helena. Dimensdo juridica das Politicas publicas. BUCCI, Maria Paula
Dallari (Orga). POLITICAS PUBLICAS: reflexdes sobre o conceito juri  dico. Sdo Paulo: Saraiva,
2006.
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Com efeito, a intervencdo humana aumentou em niveis elevados a
degradacdo do meio ambiente a ponto de provocar o aquecimento da terra, a
poluicdo das aguas, a contaminagdo do solo, assoreamentos, desmatamentos,
desertificacdo, escassez dos recursos naturais provocando substancialmente a

extincdo de muitas espécies.

Nesse contexto, dirigentes mundiais, empresarios e simpatizantes a
causa ecoldgica despertaram para a questdo ambiental e se mostraram perplexos
com o tamanho da degradacao, resultando na demanda por um ambiente sadio, haja
vista a situacao critica em que se encontrava o planeta. Com base nessa situacgéo,
representantes de varios paises deram impulso a eventos internacionais para tratar
do assunto, nos quais seriam a influéncia mais precisa para o desenvolvimento de

politicas voltadas ao meio ambiente.

No final da década de 1960, um grupo de empresarios fundou o “Clube de
Roma” a fim de debater sobre assuntos relacionados a politica, economia e meio
ambiente. Mais tarde, o debate repercutiu na “Conferéncia sobre o Meio Ambiente
em Estocolmo”, na “Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente — CNUMAD na ONU,
e no Rio em 1992 (Eco-92) o que resultou na Agenda 21”. Em novas datas
registraram conferéncias sobre o tema como a “Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel de Johanesburgo” e o “Protocolo de Kyoto”. Tais
movimentos ganharam visibilidade apds a Declaracdo de Estocolmo, a qual influiu
diretamente na elaboracdo do Programa das Nacbes Unidas para o

Desenvolvimento — PNUD.

O PNUD vem a ser uma rede global de desenvolvimento da ONU,
presente em varios paises, cujo mandato central € o combate a pobreza extrema.
Através deste Programa, um trabalho feito a toque de méos pelos governos,
sociedade civil e iniciativa privada, encoraja a protecdo dos direitos humanos. O
Programa foi criado por Mahbub ul Haq com a colaboracdo do economista indiano
Amartya Sen, no qual, considerando a dimensdo no trato ao desenvolvimento
humano, perceberam um enfoque especial para fins de compartilhar solu¢cdes em
trés areas principais que séo: a governanca democratica; a reducédo da pobreza; a

energia e o Meio Ambiente.
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Na esteira ambiental, a consolidacdo das Politicas Publicas de Meio
Ambiente parte de uma afirmacéo da cidadania que € fundamentada no dispositivo
constitucional do “direito difuso”, no qual abrange a coletividade com indeterminacéo
de sua titularidade. O meio ambiente é difuso a medida que é usufruido por todos os

individuos, sem distingdes e com atributos indivisiveis e indistintos.

Ainda que se trate desse tipo de direito, é preciso atentar para o fato de
que a consolidacao das politicas publicas de protecdo ao meio ambiente transformou

a vida social a luz de nova comunicacao entre o homem e a natureza.

Nesse contexto, a tematica ambiental tornou-se objeto das acdes dos
poderes publicos constituidos através de agendas ambientais, por que preconiza
melhoria da qualidade de vida de trabalhadores e de organizacGes publicas e

privadas, com crescimento econdmico, social e reducao de desigualdades.



5. AVALIACAO DE POLITICA PUBLICA

Ala-Harja e Helgason (2000) argumentam que ndo ha consenso guanto
ao que seja avaliacdo, porquanto sua origem admite mdltiplas definicdes

identificaveis sob diferentes formas de feedback.

Mesmo assim, esta pesquisa privilegiou a “avaliacdo de programas” em
detrimento aos demais tipos, por entender que em se tratando de avaliagéo
conduzida por resultados e impactos, permite-se ao avaliador determinar aspectos

relevantes e aumentar a eficiéncia e a eficacia no ambito do setor publico.

5.1. O que é avaliagdo?

Uma constru¢cdo minima pode definir o que vem a ser uma avaliacdo. Vale
acrescentar que existem inumeros significados do termo avaliar, mas nédo isenta a

condicao de atribuir valor a algo.

De um modo geral, a avaliacdo de politica consiste em uma atividade de
analise e de estudos sobre a implementacéo e os resultados de uma acédo publica,

realizada em um quadro metodoldgico e institucional formalizado.

A avaliagao estabelece uma relacdo de causalidade entre programas e o
sucesso ou fracasso na realizacdo de seus propositos. Nesse sentido, a relacdo
depende da abordagem correta, tendo em vista que através de diferentes

instrumentos pode-se levar a diferentes conclusdes.

Para Ala-Harja e Helgason (2000), a avaliacio de programas é um
mecanismo de melhoria do processo de tomada de decisbes. Como um processo
sistematico de analise, possibilita estabelecer mecanismos de controle para a efetivacdo
ou revisédo e ampliacdo de programas, afirmam os autores. Neste caso, a avaliagéo

insere-se em um contexto de mudanca de paradigmas dentro da administracao publica.
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Holanda (2006) afirma que historicamente a pratica de avaliacdo vem
adquirindo mecanismos cada vez mais elaborados de analise da realidade, e se

manifesta ao declarar ser:

um procedimento sistematico de levantamento e andlise de dados, o que pressupde
um trabalho de pesquisa formalmente estruturado e um esforgo de reflexédo e analise
visando a formular juizos e chegar a conclusdes (HOLANDA, Nilson, 2006).

Mas isso ndo é tudo, € preciso uma perspectiva de reflexdo critica e
comparativa sobre o papel chave da avaliacdo no ciclo da gestdo das politicas
publicas, cuja pratica no Brasil, esta relacionada ao seu contexto histérico.

A avaliagdo, que lancou suas bases desde a década de 1960, vem se
firmando e consolidando todo um know how sobre a matéria e seus pressupostos
basicos. Pessoas envolvidas nesse tipo de prestacédo de servico tém se habilitado e
se municiado de conhecimentos técnicos e amadurecimento politico para fins de

apresentarem resultados satisfatorios.

Contudo, o amadorismo da pesquisadora para os fins propostos neste
estudo foi considerado de muita relevancia, pois o esforco na construcdo da
avaliacdo requereu o conhecimento de praticas na administracdo publica, porém,
como servidora da instituicdo avaliada teve de manter distancia do objeto

pesquisado para fins de isencdo do projeto.

Sobre avaliacdo, o estudo intencionou expressar a realidade sobre a
percepcdo ambiental dos servidores da Secretaria da Fazenda. A busca dessa
percepcdo se tornou o objeto da pesquisa, na qual pode-se sintetizar o
conhecimento sobre meio ambiente em niveis global e local, explorar vertentes

sustentaveis, identificando-se o publico e o local a ser avaliado.

No entanto, Ala-Harja e Helgason asseguram que nao é tarefa facil fazer
avaliagOes. Em suas concepcgdes:

as avaliagBes representam um universo de muitas promessas gque nao chegam a se
concretizar. Alguns enxergam a avaliacdo como um novo modismo que cria muita
burocracia e gera poucos resultados. Outros véem como algo essenciaimente
tedrico, de pouca aplicagdo pratica e incapaz de gerar resultados com relagdo as
politicas de maior alcance, tendo seu efeito limitado a questfes marginais. (ALA-
HARJA e HELGASON, Revista do Servigo Publico. Ano 51 N.4 Out-Dez 2000, p.6).
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Porém, toda a discussdo deve gerar resultados. Assim, 0S argumentos
devem ser discutidos, porque uma avaliacdo compde um arcabouco geral de gestéao de
desempenhos. Dessa forma, podera melhorar o nivel de programas, projetos e/ou

acoes, quanto balizar resultados ou sugerir melhorias atraveés de uma critica qualificada.

Rossi (apud HOLANDA, 2006, p.97), demonstra que pesquisas de
avaliacao sejam definidas pelo “uso de técnicas e procedimentos de avaliacdo social

para investigar sistematicamente a efetividade dos programas de intervencéo social”.

Em consonancia com o que vem a ser “pesquisa de avaliacdo” (evaluation
research), este estudo realiza uma avaliacdo de meio ambiente conforme os
procedimentos sistematicos de levantamento de dados, o0 que pressupds um
trabalho de pesquisa formalmente estruturado e um esfor¢o de reflexdo e andlise

critica permitindo a formulacao de juizo de valor.

Nesse escopo, a avaliacdo buscou nos principios e nos fundamentos
tedrico-conceituais, os valores e as concepcbes proprias do objeto de estudo

utilizando-se de trés critérios:

O primeiro diz respeito a eficiéncia, que de um modo geral permite a

emissao de julgamentos sobre os custos despendidos.

O programa de responsabilidade socioambiental se mostra eficiente a
medida que os parceiros disponibilizam recursos mensais para custeio com a
divulgacdo e manutencao da logistica. A relagéo custo-beneficio mostrou um grau de
satisfacdo para que programas socioambientais funcionem nas dependéncias da

Secretaria da Fazenda, segundo se apurou através de documentacgao oficial.

O segundo critério é pertinente a eficacia: quando considera o grau em
que os objetivos séo alcangados em relacdo a populacdo beneficiaria.

Da observacao atenta, afirma-se que em se tratando de politicas publicas
de meio ambiente, resta importante o ponto em que 0s objetivos sdo atingidos a
medida que atingem gradativamente a populacdo beneficiaria. Os programas e as
acbes propostas no Planejamento Estratégico mantém eficacia, haja vista
objetivarem beneficiar o corpo funcional com a implementagéo e execugcao dos eixos

tematicos da Agenda Ambiental.
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Ja o critério de efetividade, considera resultados e/ou impactos diretos e

indiretos de programas sociais ou de politicas publicas.

Ainda que os resultados ndo sejam estimulantes, o fato de agentes
publicos operacionalizarem acfes de responsabilidade socioambiental na
administracdo publica demonstra avangos e ganhos efetivos para o individuo, para a

sociedade e para o Estado.

A base desses critérios, conduziu-se uma avaliacdo do agente publico
com vistas a percepcao sobre meio ambiente no ambito da Secretaria da Fazenda
do Estado do Ceara, a fim de subsidiar uma Dissertacdo para obtencéo o Titulo de
Mestre em Avaliacdo de Politicas Puablicas, através do Mestrado em Avaliagdo de
Politicas Publicas - MAPP, da Universidade Federal do Ceara.

5.2. Tipo de avaliagao

Por se tratar de politica de meio ambiente no servigo publico, identificou-
se o tipo de “avaliacdo formativa” que € desenhada para facilitar e aperfeicoar
programas conforme se pergunta: percepcbes ambientais sdo o ponto de partida

para otimizar programas na administracao publica?

Segundo Ala-Harja e Helgason, a avaliacdo formativa tem:

0 proposito de apoiar e melhorar a gestéo, a implementacéo e o desenvolvimento
do programa. Os avaliadores, assim como os clientes, geralmente sdo internos.
[...] Devem lidar com questfes operacionais de monitoramento dos eventos e em
certo grau, também com aspectos relacionados ao impacto. (ALA-HARJA e
HELGASON, Revista do Servigo Publico. Ano 51 N.4 Out-Dez 2000, p.8)

Através da avaliacdo formativa observa-se a geracdo de impactos, haja
vista ser apropriada a implementacao de projetos ou a¢des, nos quais se inserem 0s

programas de responsabilidade socioambiental no ambito da SEFAZ.
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5.3. Por qué avaliar?

Porque segundo Boulmetis (1998, p.24): “onde existe um programa
devera haver uma avaliacdo.” E essa avaliagcdo podera apontar as fraquezas e as
imperfeicbes dos programas, de politicas ou de projetos sociais. Também observa

os diferentes publicos que a abordagem deve beneficiar, afirma o autor.

Avaliar, porque a politica publica socioambiental visa, sobretudo, o bem
estar da coletividade. Avalia-se para identificar os critérios defensaveis dentro dos
objetivos propostos. Isso € o0 que se impds neste estudo, pois através deles uma

avaliacao fora realizada.

5.4. Propdsito

Verificou-se que um dos propositos para avaliar a administracdo publica,
seria o de conferir a efetividade, isto €; se o grau de conhecimento, de participacdo e
execucao de projetos socioambientais no ambito organizacional demonstrou éxito e

se atingiu o objetivo desejado.

Para tanto, a avaliacdo perseguiu o0 propoésito de identificar no corpo
funcional, percepcdes ambientais e as praticas efetivas em um restrito universo
fazendario. Isso porque os agentes publicos, como sujeitos submetidos a situacdes
produtoras de riscos ambientais, dispdem de visbes e percep¢cbes de mundo de
forma diferente, e esse aspecto condiciona o alcance de politicas publicas de meio

ambiente.

5.5. Limitagdes

Ao avaliar os aspectos subjetivos, questdes foram postas sob jugo: a

primeira refere-se a uma impresséo pessoal com base na comunicagéo “in loco”, na
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qual a pesquisadora observou que havia indesejavel exposicdo a julgamentos e
criticas. A outra, diz respeito a tipicidade da Secretaria da Fazenda. Como tem por
finalidade a arrecadacao de impostos, ficou a impressao de que a avaliagdo deveria

ter pertinéncia com essa finalidade.

Uma terceira questdo observada referiu-se ao processo de avaliagcédo
propriamente dito: o fato de que avaliar ndo garante mudancas apesar dos

encaminhamentos feitos.

No caso de ndo haver um Programa de Meio Ambiente formalmente
estruturado ou consistente na Secretaria da Fazenda; no fato de existir pouco
contetdo académico que tratasse o tema dentro da administragdo publica; o fato de
nao se identificar o sujeito da pesquisa jA que se trata de direito difuso, tais

condi¢cBes se constituiram uma limitacédo, o que poderia comprometer os resultados.



6. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente capitulo descreve o percurso metodolégico, momento em que
explicita os procedimentos necessarios para o pesquisador realizar o estudo e atingir

seus objetivos.

Para se aproximar da verdade como premissa fundamental da ciéncia,
uma forma de buscar o conhecimento dos fatos € por meio da escolha de um
método, para quem, segundo Ruiz (1985, p.132), “é o conjunto de etapas e
processos a serem vencidos ordenadamente na investigacdo dos fatos ou na

procura da verdade”.

Nesse sentido, selecionou-se uma estratégia metodologica e o0s
procedimentos técnicos a serem utilizados na coleta de dados de pesquisa avaliativa,

tendo em vista que:

A avaliacdo é um procedimento sistematico de levantamento e andlise de dados,
0 que pressupde um trabalho de pesquisa formalmente estruturado e um esforco
de reflexdo e andlise critica visando a formular juizos e chegar a conclusoes.
(HOLANDA, Nilson, 2006, p.84)

Para consecucao do estudo, definiu-se o tema, as metas, 0s objetivos e
se levantou hipé6teses. O passo seguinte foi constituido da revisao da literatura. Esta
etapa demandou mais tempo, porém fora cumprida dentro do prazo previsto. Para
tanto, utilizou-se informacdes a partir de um levantamento bibliografico o que incluiu
a leitura de livros, de dissertacdes, consulta a sites relacionados ao tema além de
levantamento documental, tendo em vista se tratar de avaliacdo dentro de

organizacao publica.

Para alcancar os objetivos, o estudo buscou um referencial teérico o qual
possibilitou tracar marcos da histéria ambiental, uma vez que era necessario se
compreender como 0 meio ambiente foi ganhando visibilidade, importancia e se

consolidando no mundo do trabalho. Depois, o trabalho focou a discussdo para
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incluir o estado brasileiro, os entes federados com sua politica publica de meio
ambiente até chegar ao objetivo principal deste estudo: avaliar a percepcéo
ambiental do agente publico no ambito da Secretaria da Fazenda do Estado do
Ceara.

A luz do discurso ambiental, o texto fora consubstanciado com respaldo
de documentos institucionais disponibilizados pela Secretaria da Fazenda do Estado
do Ceara - SEFAZ, pelo Ministério do Meio Ambiente — MMA e pelo Conselho de
Politicas e Gestdo do Meio Ambiente — CONPAM, porgue destes seriam extraidos
conceitos e a finalidade da avaliacéo.

A pesquisa de campo fora realizada conforme questionarios entregues em
maos a cada agente publico lotado nas Sedes |, Il e IV, em Fortaleza, Ceara, com o
propésito de construir os dados primarios. As perguntas correlacionavam a
percepcdo de cada respondente sobre as questdes socioambientais, bem como sua
percepcdo a respeito do papel do Estado como responsavel pela elaboracdo de
politicas publicas de meio ambiente.

Conceitos como sustentabilidade, responsabilidade social e educacao
ambiental, pela abrangéncia e pertinéncia com o objeto de pesquisa, foram

relevantes para concluir as analises sobre o assunto explorado.

O prazo de dois meses foi suficiente para coletar os dados por meio de
um questionario totalmente estruturado e fazer sua andlise estatistica. A composi¢ao
das perguntas estabeleceu a probabilidade de haver relacdo de dependéncia entre
as variaveis: sexo, renda familiar, tempo de servico, escolaridade, idade, cargo e
atividade exercidos, e a percepcdo ambiental de cada servidor e colaborador

fazendario.

Dessa forma, levou-se em consideracdo um universo diversificado de
sujeitos porque 0 modo e as condi¢gdes de vida de cada individuo levam a diferentes

percepcdes de fendbmenos como o0 meio ambiente.

Diante da realizacdo da pesquisa, registra-se que nao importou medir a
representacdo individual da Instituicdo Secretaria da Fazenda, mas a concepcao
ambiental em nivel de efetividade que dela formou o corpo de servidores.
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6.1. Natureza da pesquisa

Nesse contexto metodologico, fez-se uso de abordagem descritiva e
meétodo de procedimento estatistico tendo em vista que através dessa metodologia
se permite obter, de conjuntos de dados complexos, representacdes simples, além

de poder constatar se essas verificagdes simplificadas tém relacdes entre si.

Portanto, a pesquisa que tem por base o estabelecimento entre variaveis
e objetiva levantar as opinides, crencas e concepc¢des de determinada comunidade

ou sobre determinado tema é classificada de natureza descritiva.

No caso, objetivou-se explorar padrbes, respostas que em sua maioria
revelam a mesma percepcdo sobre a realidade pesquisada de uma amostra de
servidores publicos. Desse modo, a pesquisa descritiva seguiu um padrdo comum
para identificar as respostas, pois sua principal caracteristica esta na utilizacdo de

técnicas padronizadas de coleta de dados junto a determinado grupo.

Ao fazer uso do questionario com abordagem quantitativa, os fatos sociais

foram investigados, avaliados e interpretados.

6.2. Populagao

A populacdo total das Sedes I, Ill e IV da Secretaria da Fazenda
corresponde a ndo mais que 500 servidores, entre funcionarios publicos efetivos, e
prestadores de servicos terceirizados. Para avalia-los, buscou-se um contexto viavel,
criou-se uma situacao real para obter satisfacdo da informacdo buscada. Nesse

caso, elegeu-se o numero de respondentes a partir de calculo amostral.
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6.3. Amostra

Para o calculo do tamanho da amostra de agentes publicos avaliados na
Secretaria da Fazenda, utilizou-se a férmula indicada para populagdes finitas,

estratificando-se o valor de n, conforme a seguir:

N = (t%s0 X P X Q)/[€ (N-1) + t%500 X P X Q]

Onde

- P = 17% de adesao a questdo ambiental; Q = 100-P = 83%
- t500 = 1,96;

- e = erro amostral = 5%;

- N € o tamanho da populacdo: N= 500

- n é o tamanho da amostra: n= 149

6.4. Técnicas de Coleta dos Dados

Em que medida pode ser assegurada a qualidade e exatiddo dos dados?

Como estabelecer a validade e confiabilidade dos dados?

Segundo Aguilar e Ander-Egg (1995):

Esta questao esta estreitamente ligada com a selecéo dos métodos e técnicas de
pesquisa que podem ser utilizados, como também com os instrumentos de
medida que forem construidos ou com o tipo de amostragem (AGUILAR e
ANDER-EGG, 1995).

Como a pesquisa de campo buscou avaliar o servidor publico sob a otica
de suas percepcoes, a decisdo de aplicar um questionario constituiu um instrumento

técnico capaz de avaliar pessoas em um contexto institucional.
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Antes disso, realizou-se um pré-teste cujo resultado possibilitou a revisao
das perguntas, motivando adaptacbes e alteracbes a redacdo original do

guestionario.

6.5. Andlise dos Dados

Os dados foram apresentados por meio de tabelas para melhor
compreensao dos resultados. Calcularam-se as medidas estatisticas descritivas
médias e desvio padrdo das varidveis quantitativas. Analisou-se a associagado entre
as variaveis qualitativas e/ou categéricas por meio dos testes ndo paramétricos de >
e do teste de razdo de verossimilhanca. Para todas as analises consideraram-se
como estatisticamente significante aquelas com p < 0,05. Os dados foram

processados no SPSS verséo 14.0.



7. RESULTADOS E DISCUSSAO

7.1. Dados Sociodemograficos

Levantamento de informacdes sobre as caracteristicas de cada respondente

e os dados que dizem respeito a propria vivéncia na Secretaria da Fazenda.

Tabela 1: Distribuicdo do nimero de funcionarios segundo os dados
sociodemograficos -SEFAZ/CE, Junho/Julho/2012

Caracteristicas Média Desv~|o
Padrao

Cargo
Servidor Publico (n = 149) 90 60,4
Prestador de servico 59 39,6
Tempo de Servico
01-09 43 28,9 17,93 11,451
10-19 29 19,5
20-29 42 28,2
30-43 35 23,5
Atividade
Fim 20 13,4
Meio 91 61,1
Apoio 38 25,5
Sexo
Masculino 67 45,0
Feminino 82 55,0
Escolaridade
Até médio completo 32 21,5
Superior 33 22,1
Pés-Graduacao 84 56,4
Estado Civil
Solteiro 46 30,9
Casado/Uniao Estavel 87 58,4
Separado/Divorciado 16 10,7
Faixa Etéaria
17-29 24 16,1 44,03 12,005
30-49 68 45,6
50-65 57 38,3
Renda Familiar

622,00 - 2.000,00 31 20,8 10.042,93 7740,887
2.100,00 - 5.000,00 18 12,1
5.100,00 - 20.000,00 43 28,9
20.100,00- 30.000,00 36 24,2
30.100,00 - 65.000,00 21 14,1
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A pesquisa revelou um quadro de servidores publicos correspondente a
(60,4%), enquanto (39,6%) compdem o quadro de colaboradores ou prestadores de

servigos terceirizados.

Que, o tempo médio de servigco corresponde a 17,93 + 11,45 anos, cuja
maioria recebe renda familiar entre R$ 5.100,00 e R$ 20.000,00.

A maioria (55,0%) era do sexo feminino com idade variando entre 30-49
anos de idade. O corpo funcional é composto por 58,4% de pessoas casadas ou que

mantém unido estavel.

Quanto ao nivel de escolaridade apenas 21,5% detém até o ensino medio

completo, quando a grande maioria 56,4% é pos-graduado.

Um numero consideravel dos profissionais (61,1%) exerce a atividade
meio, isto €; desenvolvem fungfes tipicas do Estado, haja vista pertencerem ao
Grupo TAF- Tributacdo, Arrecadacao e Fiscalizagao.

Gréfico 1 - Apresentacao de resultados: Dados Sociodemograficos - Cargo
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Grafico 2 - Apresentacao de resultados: Dados Sociodemograficos - Tempo de
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Gréfico 3 - Apresentacao de resultados: Dados Sociodemograficos - Atividade
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Grafico 4 - Apresentacao de resultados: Dados Sociodemograficos - Sexo
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Grafico 5 - Apresentacao de resultados: Dados Sociodemograficos - Escolaridade
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Grafico 6 - Apresentacao de resultados: Dados Sociodemograficos - Estado Civil
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Grafico 7 - Apresentacao de resultados: Dados Sociodemogréficos - Faixa Etaria
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Grafico 8 - Apresentacao de resultados: Dados Sociodemograficos - Renda Familiar
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7.2. Responsabilidade Socioambiental
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Os resultados apresentados na Tabela 2 sdo referentes a percepcgéo do

agente publico em relacédo a responsabilidade socioambiental.

Tabela 2: Distribuicdo do numero de funcionérios segundo as questbes de
Responsabilidade Socioambiental (PRSA) — SEFAZ/CE, Junho/Julho/2012

Nao concordo /

Questao Discordo Nem discordo Concordo
Ne° % Ne° % No %

9. O meio ambiente € um conjunto de fatores
naturais, sociais e culturais que influenciam e 5 3,4 13 8,7 131 87,9
sédo influenciados pelo individuo?
10. Desenvolvimento Sustentavel é um
_modelo de dese_nvolwmento s_(,)C|aImente 5 3.4 20 13.4 124 83.2
justo, economicamente viavel e
ecologicamente equilibrado?
11. Responsab|lldade Social e Filantropia sao 105 70,5 34 228 10 6.7
a mesma coisa?
12.0s programas de Responsabilidade Social
da SEFAZ pressupdem interacdo entre 10 6,7 25 16,8 114 76,5
valores humanos e organizacionais?
13. Os Objetivos do Desenvolvimento do
Milénio pressupem compromisso com o 45 30,2 64 43,0 40 26,8
social?
14. O sucesso de programas ambientais na
SEFAZ depende da consciéncia ambiental de 6 4,0 14 9,4 129 86,6
servidores e colaboradores?
15. Vocé acredita que a Agenda Ambiental na
Administracao Publica — A3P pode mudar o 0 0 15 10,1 134 89,9
quadro socioambiental na SEFAZ?
16. A educacdo ambiental possibilita ao
individuo e a coletividade construir valores 4 2,7 16 10,7 129 86,6
sociais, conhecimentos e habilidades?
17. Os recursos naturais sdo renovaveis? 36 24,2 52 34,9 61 40,9

Conforme se observa na Tabela 2, a grande maioria demonstrou

conhecimento conceitual sobre do que se trata efetivamente Meio Ambiente, pois,

dos nove itens apresentados, em seis deles houve um grande percentual de

respostas em que demonstraram conhecimento e interesse pela questao ambiental.

Os numeros indicaram variacdo entre 76,5% a 89,9% de concordancia.
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Em apenas trés dos itens indagados, os profissionais ndo souberam
responder corretamente, tanto € que 70,5% dos entrevistados ndo conseguiram

distinguir responsabilidade social de filantropia.

Os 30,2% dos respondentes ndo compreenderam o compromisso social
dos Objetivos do Milénio, enquanto 40,9% deles consideraram renovaveis 0S

recursos naturais.

A pesquisa também revelou que 86,6% dos entrevistados concordaram
que a educacdo ambiental possibilita a construcdo de valores sociais,
conhecimentos e habilidades, como condi¢cdes exigidas para harmonizar a relacao

do homem com a natureza.
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7.3. Papel do Estado

O conhecimento dos profissionais sobre o papel do Estado esta

apresentado na Tabela 3, a sequir:

Tabela 3: Distribuicdo do niumero de funcionarios segundo o papel do Estado sobre
as questdes ambientais (PEQSA) — SEFAZ/CE, Junho/Julho/2012

. N&ao concordo /
Questao Discordo Nem discordo Concordo

N° % N° % N° %

18. Programas ambientais de governos
ajudam a resolver os problemas de
despedicio de recursos da natureza como a
agua e a energia?

19 12,8 50 33,6 80 53,7

19. E dever do Estado promover a

sustentabilidade na prestacéo de servigo publico? 2 13 19 12,8 128 85.9

20. E necessario e urgente a execucdo de
politicas de meio ambiente na Administragédo 17 11,4 30 20,1 102 68,5
Publica no Estado do Ceara?

21. A sociedade néo deve interferir para

modificar o quadro de degradacdes? 65 436 56 31,6 28 188

22. O Estado é o principal responsavel para

elaborar politicas de meio ambiente? 10 6.7 15 10.1 124 832
23 ONpapeI do governo tgmbem é estimular 6 4.0 16 10,7 127 852
licitacBes de produtos certificados?

24. A acédo politica advinda do Estado pode 6 4.0 27 18,1 116 77.9

minimizar a degrada¢do ambiental?

25. Politicas de meio ambiente podem mudar
0 quadro na SEFAZ?

26. E correto dizer que as politicas publicas
de meio ambiente trazem resultados 54 36,2 62 41,6 33 22,1
efetivos?

55 36,9 47 31,5 47 31,5

27. E papel do Estado resolver problemas

ambientais nas instituicdes que o compde? 21 18,1 55 36.9 67 45,0

28. A intervencdo do Estado impondo uma
legislacdo prépria, pode livrar 0 meio 23 15,4 43 28,9 83 55,7
ambiente de degradacbes?

29. A legislacdo ambiental brasileira é
suficiente para resolver as questbes 80 53,7 48 32,2 21 14,1
socioambientais?

30. Desde a Constituicdo Federal de 1988, o

meio ambiente tornou-se mais protegido? 52 34,9 56 31,6 4l 21,5

31.As Conferéncias mundiais sobre meio
ambiente tais como a EC0-92 e Rio+20, sao
preponderantes para resolver problemas
ambientais no Brasil?

20 13,4 44 29,5 85 57,0
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Os resultados apresentados na Tabela 3 indicam que 53,7% dos
respondentes concordaram que programas ambientais de governos resolveriam

problemas de desperdicio de recursos da natureza como a agua e a energia.

Da mesma forma, 85,9% concordaram ser dever do Estado o de
promover a sustentabilidade na prestacdo de servigo publico. Segundo 85,2% dos
respondentes, atribuiram ao governo o papel de estimular licitacbes de produtos
certificados ambientalmente. Dos total dos entrevistados, 83,2% afirmaram que o

Estado é o principal responsavel para elaborar politicas de meio ambiente.

Poucos profissionais 31,5% afirmaram que politicas de meio ambiente
podem mudar o quadro na SEFAZ. Visto sob o ponto de vista de um instrumento de

mudancas, poucos demonstraram confiar nesse tipo de estratégia.

Dos entrevistados, 18,8% disseram que a sociedade ndo deve interferir
para mudar o quadro ambiental. No entanto, um namero expressivo, 77,9% acredita
na acao politica advinda do Estado para minimizar a degradacdo ambiental,
ratificando o percentual de 45,0%, cujo respondentes concordaram ser papel do
Estado a responsabilidade para resolver problemas de meio ambiente nas

instituicdes que o compdoe.

Os dados revelaram ainda que as Conferéncias Eco-92 e a Rio+20 séo
preponderantes para resolver problemas de ordem ambiental, assim se constatou na

opinido de 57,0% dos pesquisados contra 13,4% que discordaram dessa afirmagao.

Verificou-se ainda, que na opinido de 14,1% dos entrevistados, a
legislacdo ambiental brasileira é suficiente para resolver as questfes

socioambientais.
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7.4. Percepcédo do agente publico sobre Responsabili  dade Socioambiental

Tabela 4: Distribuicdo do numero de funcionérios, segundo a percep¢ao do agente
publico em relacéo a concepcédo sobre Responsabilidade Socioambiental e
caracteristicas sociodemograficas—SEFAZ/CE, Junho/Julho/2012

Nao concordo /

Questéao Discordo Nem discordo Concordo P
No % N° % % %

Cargo 0,379
Servidor Publico (n = 149) 44 48,9 20 22,2 26 28,9
Prestador de servico 34 57,6 8 13,6 17 28,8
Tempo de Servico 0,005
01-09 29 67,4 8 18,6 6 14,0
10-19 9 31,0 7 24,1 13 44,8
20-29 24 57,1 10 23,8 8 19,0
30-43 16 45,7 3 8,6 16 45,7
Atividade 0,036
Fim 6 30,0 3 15,0 11 55,0
Meio 47 51,6 20 22,0 24 26,4
Apoio 25 65,8 5 13,2 8 211
Sexo 0,013
Masculino 6 30,0 3 15,0 11 26,4
Feminino 47 51,6 20 22,0 24 26,4
Escolaridade 0,521
Até médio completo 19 59,4 5 15,6 8 25,0
Superior 20 60,6 5 12,1 9 27,3
Pés-Graduacao 39 46,4 19 22,6 26 21,0
Estado Civil 0,488
Solteiro 26 56,5 11 23,9 9 19,6
Casado/Uniado Estavel 44 50,6 15 17,2 28 32,2
Separado/Divorciado 8 50,0 2 12,5 6 37,5
Faixa Etaria 0,116
17-29 16 66,7 5 20,8 3 12,5
30-49 37 54,4 14 20,6 17 25,0
50-65 25 43,9 9 15,8 23 40,4
Renda Familiar 0,382

622,00 - 2.000,00 17 24,8 5 16,1 9 29,0
2.100,00 - 5.000,00 12 66,7 2 11,1 4 22,2
5.100,00 - 20.000,00 15 34,9 11 25,6 17 39,5
20.100,00- 30.000,00 21 58,3 6 16,7 9 25,0
30.100,00 - 65.000,00 13 61,9 4 19,0 4 19,0

SM =R$ 622,00
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Nesse cruzamento, o estudo demonstrou o grau de percepcéo do agente
publico sobre responsabilidade socioambiental. Para tanto, observou o desvio
padrao “p” em todas as questdes para fins de facilitar a visualizagéo, tendo em vista

gue, se p < 0,05, isso quer dizer que € estatisticamente significante, que existe

associacao no cruzamento entre as variaveis dispostas em tabelas.

Nesse caso, a primeira variavel “cargo” ndo apresentou associa¢gdo com o
pressuposto responsabilidade socioambiental. Para ambos, a visdo sobre as
questdes ambientais independe de ser servidor publico ou prestador de servigos.

Prova disso esta em (p=0,379).

J4 o tempo de servigo influenciou nessa percepcdo, com (p=0,005).
Dessa forma, quanto menos tempo de servigco, menor € o compromisso ambiental,
pois 14,0% que tém entre 01-09 anos de servico concordaram, isto €; nao
compreendem a influéncia ambiental sobre a vida das pessoas e sobre 0s processos
durante a atividade publica, em detrimento a 45,7%, os quais tém entre 30 e 43 anos

trabalhados.

O servidor que exerce a atividade meio ou arrecada e fiscaliza como o
auditor fiscal da Secretaria da Fazenda, teve um percentual alto de concordéancia
(26,4%), posto que o0 cruzamento entre “percepcao” e “atividade” exercida

demonstrou estatisticamente significancia, com (p=0,036).

O nivel de percepcdo ndo dependeu do sexo, pois ambos empataram
conforme o registro de 26,4%, os quais afirmaram compreender o conteudo acerca

de responsabilidade socioambiental. Ver (p=0,013).

Por outro lado, ndo se encontrou associacado ou significancia, enquanto
p<0,05%, entre 0s pressupostos de analises “percepcdo” e as variaveis:
escolaridade (p=0,521), estado civil (p=0,488), faixa etaria (p=0,116) e renda familiar
(p=0,382).



Grafico 9 - Apresentacao de resultados: Dados Sociodemograficos
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7.5. Percepcao do agente publico sobre o papel do E

stado
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Tabela 5: Distribuicdo do niumero de funcionérios, segundo a percep¢ao do agente
publico em relacéo ao papel do Estado e as caracteristicas sociodemograficas—

SEFAZ/CE, Junho/Julho/2012

Nao concordo /

Questao Discordo Nem discordo Concordo P
N° % N° % % %

Cargo 0,379
Servidor Publico (n = 149) 27 30,0 42 46,7 21 23,3
Prestador de servico 23 39,0 19 32,2 17 28,8
Tempo de Servico 0,005
01-09 17 39,5 19 44,2 7 16,3
10-19 6 20,7 11 37,9 12 41,4
20-29 14 33,3 16 38,1 12 28,6
30-43 13 37,1 15 42,9 7 20,0
Atividade 0,084
Fim 10 50,0 3 15,0 7 35,0
Meio 25 27,5 43 47,3 23 25,3
Apoio 15 39,5 15 39,5 8 211
Sexo 0,092
Masculino 27 40,3 21 31,3 19 28,4
Feminino 23 28,0 40 48,8 19 23,2
Escolaridade 0,083
Até médio completo 14 43,8 11 34,4 7 21,9
Superior 11 33,3 33 37,9 21 24,1
Pés-Graduacao 25 29,8 34 40,5 25 29,8
Estado Civil 0,733
Solteiro 13 28,3 20 43,5 13 28,3
Casado/Uniado Estavel 33 37,9 33 37,9 21 24,1
Separado/Divorciado 4 25,0 8 50,0 4 25,0
Faixa Etaria 0,863
17-29 10 41,7 9 37,5 5 20,8
30-49 21 30,9 30 44,1 17 25,0
50-65 19 33,3 22 38,6 16 28,1
Renda Familiar 0,063

622,00 - 2.000,00 8 25,8 13 41,9 10 32,3
2.100,00 - 5.000,00 12 66,7 5 27,8 1 5,6
5.100,00 - 20.000,00 12 27,9 18 41,9 13 30,2
20.100,00- 30.000,00 13 36,1 17 47,2 6 16,7
30.100,00 - 65.000,00 5 23,8 8 38,1 8 38,1

SM =R$ 622,00
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Os entrevistados responderam sobre 0 que pensavam acerca do papel do

Estado, a luz das acdes sobre “meio ambiente”.

A pesquisa esclareceu que 41,4% do total de servidores com tempo
médio de servico, ou seja; entre 10 -19 anos de trabalho em detrimento a 16,3% que
tém entre 01-09 anos de servigo, concordaram que seja papel do Estado elaborar

politicas ambientais.

O estudo atestou ainda, que 28,4% sao do sexo masculino e 23,2% do
sexo feminino, que 28,3% dos que concordam sao solteiros, e que 29,8% dos

respondentes séo poés-graduados.

A soma da renda bruta familiar da maioria dos que atribuem ao Estado o
papel de executor de politicas ambientais corresponde aos salarios entre R$
5.100,00 a R$ 20.000,00, o que equivale a 30,2% do total dos respondentes.

Verificou-se, mediante o0 pressuposto analisado, que 28,8%
corresponderam aos prestadores de servigcos terceirizados. Os servidores publicos,
técnicos de carreira corresponderam a 23,3%, embora 46,7% dos entrevistados

afirmaram ndo concordar/ nem discordar do pressuposto sob andlise.

Gréfico 10 - Apresentacao de resultados: Dados Sociodemogréficos
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8. CONSIDERACOES FINAIS

O estudo realizado no ambito da Secretaria da Fazenda concluiu que o
agente publico esta consciente da urgéncia no trato as questées ambientais como
conter o gasto excessivo e o desperdicio de recursos materiais. Na mesma
proporcdo, o servidor entende que € parte responsavel pelas transformacgdes
ambientais dentro da instituicdo, mas defende que é dever do Estado gerir

programas dessa natureza.

Percebeu-se um publico sensivel a programas de responsabilidade
socioambiental, icones essenciais a vida contemporanea, tendo em vista que
comprometem as instancias pessoal, social e ambiental. No entanto, mesmo a
Secretaria da Fazenda atuando ou compactuando com acdes pontuais nesse
sentido, acbes sobre desenvolvimento sustentavel e promocédo da cidadania fiscal
presentes na Missdo da SEFAZ, até entdo ndo foram estimuladas pela gestao

superior da instituicao.

Devido a pouca importancia do assunto conferido pelos gestores, o
diagnoéstico referendou um corpo social que ndo se desvirtua do “negocio” da
instituicio fazendéaria que €, eminentemente, arrecadar tributos, para fins de

executar projetos ambientais.

O outro pressuposto analitico diz respeito a percepg¢do do agente em relacéo
ao papel do Estado frente a responsabilidade socioambiental. Através da pesquisa, se
observou comparacdes condizentes com o aspecto cultural que remonta a colonizacéao
do pais, quando a dicotomia senhor-escravo era 0 modelo de relacbes pessoais;

notadamente de dependéncia.

Diante dessa marca cultural profunda, ficou evidenciado que o servidor
publico, ainda que sensibilizado para a questdo ambiental, espera que as politicas
advenham do poder publico, pois sua visdo centra-se no assistencialismo, na cultura da

dadiva principalmente por trazer a perspectiva de centralidade do Estado.

Avaliou-se, ainda, até que ponto as variaveis como o cargo, a idade, a

escolaridade e o género influiam para que houvesse mais consciéncia ambiental. O
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resultado apresentou numeros e percentuais aproximados entre as variaveis, e como
nado houve diferenca significativa através do cruzamento entre estas, os dados
apresentados nas tabelas 3 e 4 atestam que pessoas com niveis diferentes de
escolaridade ou géneros opostos, por exemplo, podem ter o mesmo conhecimento,

interesse e consciéncia ambiental.

No entanto, a pesquisa atestou significancia quanto a variavel “tempo de
servico”. A percepcao ambiental foi evidenciada junto a essa variavel. Quanto menos
tempo de servico, menor era a percepcado ou o reconhecimento sobre as acdes de
responsabilidade socioambiental. Quanto mais tempo de servico, mais o agente
publico atribui ao Estado a responsabilidade para fins de implementar politicas de
meio ambiente. Nesse caso, a experiéncia de trabalho na Secretaria da Fazenda fez
a diferenca diante dos programas e acfes ambientais disponibilizadas internamente

ao corpo funcional.

Para os sujeitos pesquisados, independente do cargo que ocupe, o Estado
deve ser o financiador e executor de politicas publicas. Os resultaram mostraram que é
dever de cada ente federado solucionar as deficiéncias e as demandas da sociedade,
fato que corrobora com a politica do periodo colonial, ao inferir caracteristicas de um

Estado provedor, decorrente da formacéao cultural do povo brasileiro.

Segundo o Art. 225 do texto constitucional brasileiro, 0 meio ambiente impde
“ao0 poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes.” Essa afirmativa ndo fora percebida na andlise dos 149
respondentes, embora tenham se mostrado capazes de perceber a importancia de se
preservar, reciclar e reutilizar objetos e produtos utilizados na execucdo das

atividades de rotina junto a administracdo publica.

A andlise permitiu validar a hipétese que avalia percepcdes, considerando
gque ha baixo grau de consciéncia socioambiental entre o0s servidores e
colaboradores, uma vez que a maioria dos respondentes percebe a SEFAZ sob a
Otica exclusiva de seu negocio, que é arrecadar tributos. Essa € uma visédo
meramente fiscalista, na qual os gestores poderédo se balizar visando sensibilizar o

corpo funcional e transformar o discurso em favor do meio ambiente social.
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Considerando que a Secretaria da Fazenda n&do tem projeto
socioambiental consistente, sugere-se a criacdo e a implantagcdo de programas de
educagdo ambiental no escopo das administracdes publicas com a ingeréncia e a
participacdo de todo o corpo funcional. Essa € uma forma de aumentar o grau de
conhecimento e firmar conceitos ambientais, a fim de garantir melhores condi¢cdes

de vida e maiores chances de se preservar 0 meio ambiente.

Com isso, espera-se elevar o nivel de consciéncia ambiental tendo em
vista exercer impacto significativo no comportamento dos individuos, além da

oportunidade de se replicar os conceitos em outras areas de convivio.

Tais consideracdes sdo evidéncias para se avangcar em nova cultura
socioambiental por meio de programas na administragdo publica, haja vista que uma
pesquisa ndo se esgota pela conclusdo Unica e particular de uma avaliacdo. Ainda
que seu resultado seja satisfatorio, naturalmente esse € um ponto de partida para

um novo ciclo de estudos, com novos sujeitos investigando o mesmo objeto.
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APENDICE 1

QUESTIONARIO DE PESQUISA ACADEMICA

Yolita de Araujo e S& - Auditor Fiscal Assistente d  a Receita Estadual
Mat. 097384.1.X

O presente questionario € parte integrante de uma pesquisa do programa
de Mestrado em Avaliacéo de Politicas Publicas (MAPP) da Universidade Federal do
Ceara, e consiste em avaliar a percep¢do dos servidores e colaboradores da
Administragcdo Tributaria em face da responsabilidade socioambiental no dmbito da

Secretaria da Fazenda do Ceara.

O questionario esta dividido em trés partes. Primeiro, esta a qualificacao
do respondente com os dados sociodemograficos. Continua com perguntas sobre
percepcdes acerca de responsabilidade socioambiental e sobre o papel do Estado
em relacdo a politica de meio ambiente. Assim, contamos com sua colaboracéo para
a conclusdo dessa pesquisa académica, a qual resultara em uma Dissertacdo de

Mestrado e outros possiveis trabalhos académicos.

QUALIFICACAO — Consiste na qualificacdo do responde  nte em face do 6rgéo.
Devera ser assinalada com um “X” apenas uma das op¢  des de cada questao
apresentada.

1. Quanto ao vinculo

101 Servidor Pablico 2/ Prestador de Servico

2. Quanto tempo de servico(anos)
10101-09 2[110-19 3[120-29 4[]30-43

3. Emrelagéo a atividade exercida no 6rgéo
101 Atividade FIM 2[] Atividade MEIO 3[] Atividade de APOIO

DADOS SOCIODEMOGRAFICOS - Consiste na classificacdo  sociodemogréfica
do respondente. Devera ser assinalada apenas uma da s opc¢bes de cada
guestdo apresentada.

4. Quanto ao género
101 Masculino 2L Feminino



5. Nivel de Escolaridade
1L] Até médio completo
2l | Superior

3| Pés-graduacéao

6. Estado Civil

1L] Solteiro(a) 2| Casado(a)/Unido Estavel 3L! Separado(a)/Divorciado(a)

7. ldade
1[117-29 2[130-49 3[ |50-65

8. Renda Familiar (R$)

1] 622,00- 2.000,00
2[]2.100,00 - 5.000,00
3[15.100,00 - 20.000,00
411]20.100,00 - 30.000,00
5[/30.100,00 - 65.000,00
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PERCEPCAO SOBRE RESPONSABILIDADE SOCIOAMBIENTAL — A s questdes
seguintes tratam da percepcdo que vocé tem sobre me  io ambiente. Consiste
em algumas afirmacdes que vocé devera escolher, em escala de 1 a 3, o seu

grau de concordancia com a afirmagéao, considerando:

1 — Discordo 2 — Nem Discordo nem Concordo 3 — Conc  ordo

9. O meio ambiente € um conjunto de fatores naturais, sociais e culturais que 2
influenciam e sao influenciados pelo individuo?

10. Desenvolvimento Sustentavel € um modelo de desenvolvimento socialmente justo, 2
economicamente viavel e ecologicamente equilibrado?

11. Responsabilidade Social e Filantropia séo a mesma coisa? 2
12.0s programas de Responsabilidade Social da SEFAZ pressupdem interacdo entre 2
valores humanos e organizacionais?

13. Os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio pressupdem compromisso com o 2
social?

14. O sucesso de programas ambientais na SEFAZ depende da consciéncia ambiental 2
de servidores e colaboradores?

15. Vocé acredita que a Agenda Ambiental na Administracdo Publica — A3P pode 2
mudar o quadro socioambiental na SEFAZ?

16. A educacdo ambiental possibilita ao individuo e a coletividade construir valores 2
sociais, conhecimentos e habilidades?

17. Os recursos naturais sao renovaveis? 2
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PAPEL DO ESTADO NAS QUESTOES SOCIOAMBIENTAIS — As q uestdes
seguintes tratam da percep¢do que vocé tem sobre o papel do Estado nas
guestdes socioambientais. Consiste em algumas afirm acOes que vocé devera
escolher, em escala de 1 a 3, o seu grau de concord &ncia com a afirmacao,
considerando:

1 — Discordo 2 — Nem Discordo nem Concordo 3 — Conc  ordo

18. Programas ambientais de governos ajudam a resolver os problemas de desperdicio 1 2 3
de recursos da natureza como a agua e a energia?

19. E dever do Estado promover a sustentabilidade na prestacéo de servi¢o publico? 1 2 3
20. E necesséaria e urgente a execucdo de politicas de meio ambiente na 1 2 3
Administracédo Publica no Estado do Ceara?

21. A sociedade néo deve interferir para modificar o quadro de degradacdes? 1 2 3
22. O Estado € o principal responsavel para elaborar politicas de meio ambiente? 1 2 3
23. O papel do governo tambhém é estimular licitacdes de produtos certificados? 1 2 3
24. A acgdo politica advinda do Estado pode minimizar a degradagdo ambiental? 1 2 3
25. Politicas de meio ambiente podem mudar o quadro ambiental na SEFAZ? 1 2 3
26. E correto dizer que as politicas publicas de meio ambiente trazem resultados 1 2 3
efetivos?

27. E papel do Estado resolver problemas ambientais nas instituicbes que o 1 2 3
compdem?

28. A intervencdo do Estado impondo uma legislacdo propria pode livrar o meio 1 2 3
ambiente de degradacdes?

29. A legislacdo ambiental brasileira € suficiente para resolver as questdes| 1 2 3
socioambientais?

30. Desde a Constituicdo Federal de 1988, o meio ambiente tornou-se mais protegido? | 1 2 3
31.As Conferéncias mundiais sobre meio ambiente tais como a ECO-92 e Rio+20, sdao | 1 2 3

preponderantes para resolver problemas ambientais no Brasil?




