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RESUMO

Este trabalho trata da avaliacdo de impactos dos financiamentos do Banco do Nordeste do
Brasil (BNB), por meio do Programa Industrial, na geracdo de empregos nas inddstrias do
setor calcadista da regido Nordeste, no periodo de 1998 a 2006. Como politica de crédito
voltada para o fortalecimento do setor industrial do Nordeste, o referido Programa tem como
objetivo financiar a implantacdo, modernizacdo, ampliacdo e relocalizacdo de projetos
industriais. Contudo, cabe perguntar se o desenvolvimento do setor cal¢adista por meio desses
financiamentos tem se traduzido na melhoria dos indicadores de emprego, em consonancia
com o papel do BNB de atuar como 6rgdo de desenvolvimento do Nordeste. Os resultados da
avaliacdo apontam para a maior variacdo do estoque de emprego formal nas inddstrias
calgadistas financiadas vis-a-vis as ndo-financiadas, considerando-se o periodo acumulado de
1998 a 2006, em relacdo ao ano base (1997). Dentro do grupo de empresas financiadas,
destacam-se 0s empreendimentos de grande porte, que apresentaram o melhor desempenho,
seguidos dos empreendimentos de micro e pequenos portes. Na analise da variacdo anual, o
melhor desempenho foi registrado pelas micro e pequenas empresas financiadas, com
variacdo positiva em todos os anos analisados e sempre superiores as empresas nao
financiadas. Assim, a avaliacdo indica que a melhoria de acesso ao crédito por parte dos micro
e pequenos estabelecimentos € um elemento importante para o crescimento do emprego, uma
vez que as empresas desse segmento apresentaram significativa capacidade de geracdo de
emprego quando financiadas, a frente das industrias de médio porte que contrataram mais
recursos tanto em termos de volume quanto em quantidade de operagdes. A despeito dos
resultados positivos dos impactos dos financiamentos do Programa Industrial sobre a geracao
de emprego no setor calgadista do Nordeste, entende-se que as politicas de crédito ndo podem
ser vistas como a panacéia para o desenvolvimento da regido Nordeste. Estas devem ser
acompanhadas de outras politicas para avancar nas reformas estruturais imprescindiveis para
0 desenvolvimento econdmico da regido.

Palavras-Chave: Avaliacdo de Politicas Publicas; Politicas de Crédito; Financiamento do
Desenvolvimento; Setor Calcadista.
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INTRODUCAO

Embora seja dificil negar a relacdo entre financiamento e desenvolvimento econémico,
persistem discordancias quanto a interpretacdo da natureza dos vinculos que se estabeleceriam
entre essas duas dimensdes. Normalmente, a discussdo sobre a importancia do financiamento/
crédito para o desenvolvimento é rapidamente transformada em debate sobre a precedéncia da
poupanca sobre o0 investimento ou a tese oposta.

Duas correntes tedricas distintas partem dessa perspectiva e chegam a conclusdes
antagbnicas. Uma delas € visdo convencional ou ortodoxa que, com base na Teoria dos
Fundos Emprestaveis, procura mostrar que o financiamento do desenvolvimento depende
unicamente da disponibilidade de poupanca, ou seja, a tese de que o investimento requer
poupanca prévia. Dessa forma, a poupanca seria o limite superior ao financiamento do
desenvolvimento. Em decorréncia disso, o crédito seria meramente uma operacdo contabil de
criacdo simultdnea de um ativo (empréstimo) e um passivo (depdsitos), enquanto que o
sistema financeiro e suas instituigdes seriam apenas intermediadores de poupangas, ndo tendo
papel ativo no financiamento do desenvolvimento.

Por outro lado, de acordo com a corrente tedrica pos-keynesiana, com base na teoria
de Keynes, em que o investimento era a causa da determinacdo da renda e da poupanca —
uma reversdo de causalidade em relacdo a visdo convencional — o crédito e as instituicdes
gue o acompanham tém um importante papel a desempenhar no desenvolvimento econdmico
das modernas economias, ndo sendo o sistema financeiro um mero intermediador de
poupancas entre investidores e poupadores.

Baseando-se no circuito financiamento-investimento-poupanca-funding de Keynes,
essa corrente procura mostrar que a partir da existéncia do financiamento, o motivo finance de
Keynes, o investimento pode ser efetivado e a partir do seu efeito multiplicador séo criadas a
renda e a poupanca. Assim, o mercado de crédito e a existéncia de um sistema bancario
desenvolvido viabilizam o processo inicial de acumulagdo. Por outro lado, a poupanca podera
ser alocada por meio do mercado de capitais para a consolidacdo financeira dos
investimentos, ja que estes, de forma geral, requerem longo prazo para maturacdo, ao que
Keynes chamou de funding.

Com isso, segmentam-se as instituicbes do sistema financeiro a partir do
financiamento de curto prazo e longo prazo, cada uma com um papel importante a

desempenhar. Segundo a visdo pos-keynesiana, nos paises em que os canais de consolidacédo
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financeira (mercado de capitais) ndo se desenvolveram significativamente, a acumulacédo
requereu uma maior intervencdo governamental em que o funding passou a ser realizado por
instituicBes publicas de fomento ao desenvolvimento por meio de fundos publicos mantidos
com recursos fiscais ou parafiscais.

O Banco do Nordeste do Brasil insere-se dentro do contexto da visdo tedrica pés-
keynesiana, atuando como instituicdo especializada de crédito voltada para a regido Nordeste,
tendo como objetivo principal fomentar o desenvolvimento da regido por meio da gestdo do
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE). Trata-se de um fundo mantido
com recursos publicos que se destina ao financiamento de investimentos nos setores
produtivos da regido, aplicados preferencialmente a longo prazo, ou seja, voltados para a
consolidacao financeira do investimento, o motivo funding de Keynes.

Entre 1989 e junho de 2007, o Banco do Nordeste aplicou por meio do FNE o total de
R$ 35,87 bilhdes®, tendo realizado 2.030.110 operacdes de crédito, distribuidas pela area de
atuacdo do Banco? financiando projetos de investimento dos diversos setores econémicos,
dentre os quais: rural, agroindustrial, industrial, comércio e servicos®, e mais recentemente,
infra-estrutura® (BNB, 2008).

Dentro desse periodo, o setor industrial foi contemplado com R$ 9,56 bilhdes, ou seja,
26,7% do total de recursos contratados por meio do FNE, e de quatro programas que
contemplam os projetos de investimento nesse setor: FNE-Verde Industrial (Programa de
Financiamento & Conservacdo e Controle do Meio Ambiente); Industrial (Programa de Apoio
ao Setor Industrial do Nordeste); Proatur (Programa de Apoio ao Turismo Regional); Prodetec
(Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico). Dentre os quatro programas voltados
para esse setor, o Programa Industrial é o principal, com o maior volume de contratagdes.

Analisando-se as contratagdes do setor industrial apenas no periodo de 1998 a 2006,
verifica-se que foram contratados R$ 4,49 bilhdes®, correspondendo a 24,18% do total de
recursos contratados pelo Fundo nesse periodo.

Dentre as atividades financiadas pelo Programa Industrial, o setor calcadista foi
responsavel pelo segundo maior volume de recursos contratados, atrds apenas da industria de
produtos quimicos, totalizando R$ 403,78 milhdes, ou seja, 8,98% do total aplicado pelo

Programa entre 1998 e 2006, revelando que o Banco vem participando ativamente do

! Valores contratados a precos de junho/ 2007, pelo IGP-DI.

2 A 4rea de atuacéo do Banco corresponde a todos os estados da regido Nordeste, mais o norte de Minas Gerais e
Espirito Santo.

% Passaram a ser contemplados com recursos do FNE a partir de 2001.

* Passaram a ser contemplados com recursos do FNE a partir de 2004.

® Valores contratados a precos de junho/ 2007, pelo IGP-DI.
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processo de reestruturacdo produtiva por qual esse setor vem passando desde o inicio da
década de 1990, caracterizado, principalmente, pela relocalizacdo de grandes empresas
calcadistas das regides Sul e Sudeste para a regido Nordeste.

Sendo o Programa FNE-Industrial uma politica de crédito voltada para o setor
produtivo industrial da regido Nordeste, por meio do financiamento a implantacéo, ampliacéo,
relocalizacdo e modernizacdo de plantas industriais, acredita-se que seus efeitos estdo para
além do desenvolvimento industrial desse setor, podendo ter rebatimentos sobre a geracdo de
emprego.

Partindo da visdo pds-keynesiana, acredita-se que a disponibilidade de crédito por
parte do BNB, por meio do Programa FNE-Industrial ao setor industrial da regido, pode
provocar impactos relevantes sobre a economia nordestina, afetando ndo s6 a taxa de
investimentos, como também provocando impactos sobre a geracdo de empregos,
contribuindo assim para o desenvolvimento econdmico da regiéo.

Assim, a partir do debate tedrico acerca do papel do financiamento no
desenvolvimento econémico, cabe perguntar se os financiamentos do BNB ao setor industrial
estdo se traduzindo na geracdo de emprego para a regido. Com isso, pretende-se avaliar os
impactos do Programa FNE-Industrial no que tange a geracdo de emprego formal nas
industrias de calcados do Nordeste financiadas, entre 1998 e 2006. Este estudo esta dentro do
Projeto Tematico Politicas Publicas de Crédito, Geracdo de Renda e Economia Solidaria, do
Mestrado de Avaliagdo de Politicas Pablicas, e trata-se de uma tentativa de aproximacao da
importancia da disponibilidade de crédito do BNB no processo de geracdo de emprego na
Regido Nordeste.

O trabalho utiliza-se basicamente de pesquisa bibliografica e pesquisa quantitativa
com base em dados secundarios. O levantamento bibliogréafico consta de temas relevantes
para a contextualizacdo e o embasamento tedrico do objeto de estudo, especificamente, sobre
tematicas relacionadas ao papel do financiamento (crédito) no desenvolvimento econémico e
estudos sobre o setor calcadista.

Entre as principais fontes utilizadas na pesquisa bibliografica, citam-se: Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada (IPEA); Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES); Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC); Associacdo
Brasileira de Calcados (ABICALCADOQS); e Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do
Ceara (IPECE); e Banco do Nordeste do Brasil (BNB).

Para a pesquisa quantitativa foram utilizadas fontes de dados secundarios entre as

quais, informacdes sobre o Programa FNE-Industrial levantadas junto ao BNB em
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documentos oficiais, relatorios de execucdo do Programa e nos varios sistemas de controle do
Banco, além de dados da Relacdo Anual de Informacbes Sociais (RAIS), do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), sendo estes utilizados tanto na fundamentacéo tedrica quanto na
analise empirica do trabalho.

O estudo divide-se em quatro capitulos, além desta introdugdo. No primeiro capitulo
busca-se fazer uma reflexdo sobre o papel do financiamento no desenvolvimento econémico
por meio da analise de duas correntes tedricas que abordam a tematica, a convencional e a
pos-keynesiana. A partir do estudo destas duas visdes busca-se alguma referéncia para
subsidiar reflexdes acerca do papel do BNB no financiamento do desenvolvimento da regido
Nordeste, por meio da gestdo do FNE.

O capitulo divide-se em trés secdes: a primeira analisa a visao convencional com base
da Teoria dos Fundos Emprestaveis e a questdo da liberalizagdo financeira; a segunda secao
traz a reflexdo sobre a teoria pds-keynesiana, com base no circuito financiamento-
investimento-poupanca-funding; a terceira e Ultima secdo aborda o papel do BNB no
financiamento do desenvolvimento regional, com base na teoria p6s-keynesiana.

O segundo capitulo aborda a reconfiguragdo espacial do setor cal¢adista brasileiro na
década de 1990 e inicio do século XXI, caracterizada pela relocalizacdo de grandes empresas
das regides Sul e Sudeste para o Nordeste, e seus impactos na distribuicdo espacial desse
setor, no que tange aos estabelecimentos e ao emprego formal. Com isso, busca-se verificar as
especificidades desse processo de relocalizacdo e subsidiar analises posteriores sobre 0s
financiamentos do BNB nesse setor.

O capitulo divide-se em quatro se¢des além da introducdo. Inicialmente, na introducéo
destacam-se os principais fatores relacionados a reconfiguracdo espacial do setor calgadista
nacional, buscando verificar algumas das principais causas que levaram a relocalizagdo de
empresas desse setor para 0 Nordeste.

Nas segunda e terceira se¢des busca-se mostrar a evolucdo da distribuicdo espacial dos
estabelecimentos do setor calgadista brasileiro e do Nordeste. Ja nas duas ultimas secdes,
aborda-se a evolugéo da distribuicdo espacial dos empregos formais nesse setor. Para tanto,
utilizam-se os dados referentes ao nimero de estabelecimentos e emprego formal constantes
na RAIS. Para efeito da coleta de dados, considera-se o periodo de 1991 a 2006 (ultimo dado
disponivel), ao nivel de unidade federativa, regiées e municipios.

De certa forma, trabalhar com os dados da RAIS poderia ser considerado uma
limitagdo da pesquisa, uma vez que estes ndo séo os indicadores mais adequados para avaliar

0 peso de atividades econdmicas tradicionais, como a de calgados, especificamente na Regido
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Nordeste, em que o setor calcadista apresenta um alto indice de informalidade do trabalho:
sabe-se que hd muito mais empresas e empregos do que oS que sdo apresentados neste
trabalho.

Contudo, para efeito do presente estudo, essa limitacdo torna-se irrelevante, uma vez
que serdo avaliados apenas os financiamentos do BNB as industrias de cal¢cados do Nordeste
formalizadas, ou seja, serdo desconsiderados os financiamentos a pessoa fisica. Dessa forma,
acredita-se que a RAIS apresenta-se como uma fonte de dados adequada para os objetivos do
estudo em questdo. Ademais, o beneficio de se trabalhar com os dados da RAIS é a agilidade
com que suas informacg6es sdo disponibilizadas ao publico, permitindo um acompanhamento
conjuntural e estrutural do mercado de trabalho formal, alem da cobertura nacional de seus
dados.

O terceiro capitulo trata da avaliacdo do Programa FNE-Industrial e esta dividido em
trés secdes. A primeira secdo aborda algumas das principais definigdes sobre o que é a pratica
de avaliacdo de politicas publicas presentes na literatura que trata do assunto, buscando
responder a algumas questdes como: por que 0s programas precisam de avaliacdo; o que se
procura quando se avalia um programa; o que é que todas as avalia¢c@es tém em comum; quais
sdo os beneficios e as limitacBes de uma avaliacdo; e quais podem ser os enfoques de uma
avaliacéo.

A segunda secdo traz a avaliacdo de execucdo dos financiamentos do BNB ao setor
calcadista do Nordeste, com recursos oriundos do Programa FNE-Industrial. Trata-se da
primeira dimensdo do processo de avaliagédo estabelecido neste trabalho, momento em que se
busca analisar as acGes desempenhadas no ambito do Programa por meio da analise das
aplicacdes de recursos no setor calcadista. Dessa forma, procura-se relacionar os valores
contratados nesse setor as suas aplicacdes por ano, unidade de federacéo, regido (semi-arido e
fora do semi-arido) e porte do estabelecimento (micro, pequeno, médio e grande).

Para efeito desta avaliacdo, foram utilizados os dados das contratacbes do Programa
FNE-Industrial, no periodo de 1998 a 2006, com base em dados secundarios dos sistemas de
controle do Banco do Nordeste. A escolha desse periodo se deu por se ter maior facilidade de
obtenc¢éo das informagdes com os detalhes requeridos para o estudo. Ademais, todos os dados
financeiros foram corrigidos para junho de 2007, atualizados pelo IGP-DI.

Os valores contratados no setor calcadista por meio do Programa referem-se somente a
Regido Nordeste, tendo sido, portanto, excluidas, as contratacbes de Minas Gerais e Espirito
Santo (que fazem parte da area de atuacdo do BNB), tendo em vista o objetivo do trabalho de
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analisar apenas a geracdo de emprego nas empresas calcadistas da regido Nordeste,
financiadas pelo Banco.

O segundo momento da avaliacdo proposta neste trabalho é desenvolvido na terceira
secdo do capitulo e compreende a avaliacdo propriamente dita do Programa Industrial. Antes
de iniciar qualquer avaliacdo, uma das primeiras questdes que se colocam para discussao é a
da especificacdo dos objetivos e razbes que justificam a avaliacdo. Assim, segundo Holanda

(2006, p.121), existem quatro propdsitos bem claros para qualquer avaliagéo:

[...] aferir até que ponto os objetivos do programa ou projeto foram alcangados
(eficacia); esclarecer se isso foi feito de forma econ6mica, ou seja, com uma
adequada relacdo entre custos e beneficios (eficiéncia); avaliar o impacto final do
projeto, do ponto de vista da real melhoria das condicGes de vida dos beneficiarios e
das repercussGes econdmicas, sociais e politicas de sua execugdo (efetividade);
recolher subsidios para a melhoria da eficiéncia do processo de formulagdo e
implementacdo de programas e projetos.

Dessa forma, tomando-se por base os conceitos de Holanda (2006), esta se¢ao tem por
objetivo avaliar os impactos do Programa Industrial no que tange a geracdo de emprego
formal no setor calcadista do Nordeste. Neste sentido, entende-se que este trabalho pretende
avaliar o impacto dos financiamentos do Programa na geracao de empregos formais no setor
calcadista nordestino, entre 1998 e 2006.

Uma das dificuldades metodoldgicas e a fonte mais frequente dos guestionamentos
guanto a confiabilidade dos impactos de crédito tem origem no chamado “problema de
atribuicdo”, ou seja, demonstrar de forma crivel que as altera¢cdes do status quo constatadas,

isto é, seus impactos resultaram do acesso ao crédito.

[...] a simulagdo de um ceteris paribus é realizada pela utilizagdo de um grupo de
controle, cujos membros tém caracteristicas correspondentes as do grupo
pesquisado, mas ndo obtiveram crédito no periodo pesquisado, como um referencial
comparativo. (SANTOS, 2007, p.152-153).

Sem o emprego de um grupo de controle uma analise de impacto limita-se a uma
comparacdo do tipo before and after. Ela € capaz de constatar eventuais mudangas ocorridas
no periodo pesquisado, mas a falta de um referencial comparativo impede, entretanto, uma
identificacdo precisa das origens e da causalidade das alteracGes verificadas.

Assim, para efeito deste estudo, comparam-se as industrias financiadas as ndo

financiadas (grupo de controle), por meio da analise do indicador “estoque de emprego
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formal”, disponibilizado pela RAIS, buscando-se verificar se aquelas apresentaram evolugéo
mais significativa do referido indicador, durante o periodo analisado.

Inicialmente, procedeu-se a coleta de dados de emprego formal do setor calcadista do
Nordeste constante da RAIS. Na utilizacdo dessa fonte de informacOes, observou-se a
evolucdo do estoque de mao-de-obra, no periodo de 1997 a 2006. A unidade priméria de
pesquisa foi o estabelecimento, cuja identificacdo deu-se a partir do CNPJ.

Posteriormente, de posse dos dados das empresas financiadas pelo Programa FNE-
Industrial, entre 1998 e 2006, com base também no CNPJ, disponibilizados pelo BNB,
procedeu-se a separacdo dos dados de estoque de empregos da base de dados da RAIS para 0s
dois grupos de observacédo: as empresas financiadas e as nao financiadas (dado pela diferenca
entre o total das empresas do setor e as empresas financiadas).

Ressalte-se que a amostra das empresas financiadas é composta por empresas
calcadistas do Nordeste que tiveram, pelo menos, um financiamento do BNB, por meio do
Programa FNE-Industrial, no periodo de 1998 a 2006, mas que ndo obtiveram financiamento
em 1997.

O ano de 1997 é considerado na analise o ano base, de forma que todos os dados de
estoque de mao-de-obra nos demais anos serdo comparados a ele, uma vez que se entende que
0s impactos de um programa s6 podem ser verificados comparando-se 0 momento em que
houve financiamento com o momento anterior (quando ndo houve concessao de crédito), para
assim poder ndo apenas mensurar ou quantificar a geracdo de emprego, mas atribuir o
desempenho do indicador analisado ao Programa. Assim, a decis@o de considerar o ano de
1997 como o ano base é uma tentativa de se verificar o impacto dos financiamentos do
Programa na geracdo de mao-de-obra no setor calcadista.

Realizou-se, adicionalmente, a suposicdo de que os impactos do financiamento do
BNB podem se fazer sentir tanto no ano da contratagdo como em anos posteriores. Esta
hipdtese estd baseada no fato de que, a depender do cronograma de desembolsos, as empresas
financiadas podem atingir a maturacdo em diferentes anos, dependendo do tipo de projeto a
ser financiado. (investimentos fixos, semi-fixos, capital de giro, etc).

Uma critica que pode ser feita a comparacdo entre empresas financiadas e nado-
financiadas é que aquelas que teriam acesso ao BNB, por estarem sujeitas a analise prévia do
risco de crédito, seriam as mais robustas, e assim teriam condi¢do para apresentar um
desempenho mais favoravel que as demais (problema de viés de sele¢do). Com o intuito de
reduzir esse viés, foram excluidas das duas amostras aquelas empresas que tenham sido

fechadas em algum ano do periodo 1997-2006. Assim, comparam-se as empresas financiadas
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pelo BNB com o conjunto de empresas nao apoiadas restringindo-se a analise as empresas
que estiveram ativas entre 1997 e 2006. (empresas sobreviventes).

A fim de tornar a comparacdo mais consistente, desagregou-se o desempenho das
empresas de acordo com o seu porte, utilizando-se a classificagdo do Sebrae. Com isso,
procura-se controlar o eventual viés de selecdo associado ao tamanho da empresa. Assim,
inicialmente, os estabelecimentos foram divididos em quatro categorias: micro (até 19
empregados); pequeno (até 99 empregados); médio (de 100 a 499 empregados) e grande.
(acima de 500 empregados).

Contudo, em funcdo do tamanho reduzido da amostra das microempresas financiadas,
optou-se por agrega-las as pequenas empresas, de forma que os resultados sdo analisados
considerando-se trés portes: micro e pequenos (até 99 empregados); médio (de 100 a 499
empregados); e grande. (acima de 500 empregados).

A avaliagdo de impactos do Programa Industrial baseia-se na andlise da variacdo
relativa do estoque de emprego nos anos de 1998 a 2006, com relacdo a 1997, para os dois
grupos de empresas (financiadas e ndo-financiadas), considerando-se ainda os portes dos
estabelecimentos.

A variacdo relativa é dada por:

Variagio Relativa (%) = [(Estoque Emprego,)/(Estoque Empregoieg7)]-1 X 100

Onde n: 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005 e 2006

Os resultados da avaliacdo desenvolvida neste trabalho poderdo fornecer informagoes
relevantes sobre os financiamentos do BNB e seus impactos sobre a geragdo de empregos no
setor de calgados do Nordeste, contribuindo para os formuladores de politicas publicas de
crédito e de emprego. O Banco pode ser beneficiado pela avaliagdo, uma vez que 0s
resultados apontem que os financiamentos estdo sendo efetivos na geracdo de emprego, além
de poderem indicar a necessidade de implementar melhorias no Programa Industrial. Além
disso, o setor de calgados do Nordeste tambem poderé ser beneficiado pela avaliacdo, a partir
da constatacdo de sua capacidade de geracdo de emprego, buscando mais incentivos junto as
instituicbes de financiamento.

O quarto capitulo traz as principais conclus6es do trabalho, procurando relacionar os
resultados encontrados ao referencial tedrico abordado nos dois primeiros capitulos.
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Por ser o BNB uma instituicdo publica que tem como objetivo principal buscar
promover o desenvolvimento da Regido Nordeste, e que responde por grande parte do crédito
de longo prazo na regido, por meio do financiamento a investimentos em setores produtivos,
fundamenta-se o interesse pela tematica do papel do financiamento do Banco na geracdo de
emprego, em consonancia com a sua finalidade maior.

Ademais, por ser um banco que atua principalmente por meio da aplicacéo de recursos
oriundos do FNE, um fundo mantido com recursos publicos, justifica-se a importancia da
avaliacdo de impactos do Programa Industrial, uma vez que os resultados poderdo mostrar os
impactos dos seus financiamentos, especificamente no que tange a geracdo de emprego no
setor calcadista nordestino.

O interesse pela avaliacdo de impactos do Programa Industrial na geracdo de emprego
insere-se no contexto das atividades desempenhadas pela autora do presente estudo na Célula
de Avaliacdo de Politicas e Programas do BNB, area responsavel pela avaliacdo dos inimeros
programas do Banco.

Assim, do ponto de vista subjetivo, a tematica aqui abordada apresenta-se como
oportunidade para a autora desenvolver e aprofundar seus conhecimentos sobre:
desenvolvimento econémico; avaliacdo de politicas e programas; politicas publicas de crédito
e emprego e sobre o setor calgadista do Nordeste.

O estudo proposto podera colaborar satisfatoriamente com a discussao sobre o papel
do BNB na promogéo do desenvolvimento da Regido Nordeste por meio dos financiamentos
com recursos do FNE. Ademais, o estudo podera contribuir com os formuladores de politicas
publicas de credito e de emprego; com os pesquisadores e estudantes afins; além de fornecer

informacdes sobre o setor calcadista.
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CAPITULO 1 - O PAPEL DO FINANCIAMENTO NO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

N&o busque convencer, contente-se
em fazer refletir
(Georges Braque)

Analisar a ligacdo entre financiamento e desenvolvimento econémico®, ndo é simples
e trata-se de um dos assuntos que mais divide os economistas. 1sso porque a discussao sobre a
importancia do financiamento/ crédito para o desenvolvimento é rapidamente transformada
em debate sobre a precedéncia da poupanca sobre o investimento ou a tese oposta. No dizeres
de Castro (2008):" “[...] a questdo que sempre esteve presente desde que os primeiros autores
discutiram a relagdo entre financiamento e crescimento é: quem segue quem? E o crescimento
que cria seu préprio financiamento ou € o financiamento que precede o crescimento?”

Apesar de muitos trabalhos empiricos terem sido realizados na busca de responder a
essa questdo, ela nunca foi satisfatoriamente resolvida. Dessa forma, opta-se por fazer uma
reflexdo acerca do papel do financiamento no processo de desenvolvimento econémico, a
partir das duas principais visfes — a visdo convencional (ortodoxa) e a visdo pos-keynesiana —,
buscando algumas referéncias para subsidiar reflexdes sobre o papel do Banco do Nordeste do
Brasil (BNB), enquanto banco publico de desenvolvimento regional.

Este capitulo contempla trés secOes, além desta introducdo. A primeira se¢do aborda a
visdo convencional sobre o financiamento do desenvolvimento, de que a poupanca precede 0
investimento, por meio da analise da Teoria dos Fundos Emprestaveis e a aplicacdo desta
teoria pelos modelos de liberalizacdo financeira pautados na “repressao financeira”. A seguir,
na segunda secdo, abordam-se as teorias poOs-keynesianas de financiamento do
desenvolvimento, com base na teoria de Keynes, em que se contesta a precedéncia da
poupanca sobre o investimento (em contraposi¢do a visdo convencional), a partir do circuito
de financiamento-investimento-poupanca-funding. Finalmente, na terceira secao, faz-se uma
breve abordagem sobre o BNB e sua atua¢do enquanto 6rgédo financiador do desenvolvimento
da regido Nordeste, dentro do enfoque pos-keynesiano.

® Neste trabalho, freglientemente, o termo “financiamento do desenvolvimento” deve ser compreendido como
sinbnimo de “financiamento do crescimento”. Embora o conceito de desenvolvimento seja bem mais amplo do
que a mera variacdo do PIB per capita, admite-se que o crescimento econdmico, apesar de ndo ser condicéo
Unica para o desenvolvimento econdmico, é elemento fundamental deste.

" Faz uma visdo geral da literatura acerca da relago teérica entre financiamento e crescimento.
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1.1 A Perspectiva Convencional do Financiamento do Desenvolvimento Econdmico: a

Teoria dos Fundos Emprestaveis

No mundo classico, na vigéncia da moeda-mercadoria, o investimento € financiado
com a existéncia de poupanca prévia e o crédito representa apenas uma transferéncia de
recursos dos agentes superavitarios para os deficitarios. Nesse sentido, ndo ha distin¢éo
importante entre o ato de poupar e o de investir. Assim, a poupanga, que é previamente (ex
ante) igual ao investimento, funciona como um limite superior para o financiamento do
investimento, uma vez que n&o hé outra fonte disponivel para financia-lo.?

Como observa Chik (1983; 1986), citado por Studart (2008a), essa visdo é bastante
compativel com um estagio de desenvolvimento do sistema monetario no qual a moeda-
mercadoria € 0 meio de pagamento por exceléncia. Nesse estagio, o crédito representa
transferéncias de saldos de moeda-mercadoria de agentes superavitarios para agentes
deficitarios, seja diretamente por intermédio do mercado financeiro.

Entretanto, tal perspectiva se torna menos palpavel com o advento do sistema bancario
moderno. A emergéncia do moderno mercado bancario trouxe consigo mudancas
significativas no modo de operacdo dos bancos. A moeda-mercadoria havia sido substituida
pela moeda fiduciaria, em que o Estado é a garantia de sua conversdo. Agora o crédito pode se
converter simplesmente numa operacdo contabil de criacdo simultdnea de um ativo
(emprestimo) e um passivo (depositos). Nesse ambiente, os bancos podem alterar a oferta
monetaria e de capital, sem que seja necessario aumento na poupanca agregada. Esta ndo seria
mais um limite superior ao financiamento do investimento.

Assim, buscou-se por meio da Teoria dos Fundos Emprestaveis estender os resultados
da teoria quantitativa classica a uma economia com um sistema monetario desenvolvido,
restabelecendo-se a dicotomia classica (entre variaveis monetarias e reais). Ou seja, segundo
Rogers (1989), apud Studart (2008a), o papel da teoria dos fundos emprestaveis é mostrar
que, mesmo numa economia em que a moeda bancéria representa a maior parte dos meios de
pagamento, o crédito continua a se comportar como se a economia fosse totalmente dominada
por moeda-mercadoria.

De acordo com a teoria dos fundos emprestaveis, a taxa de juros é o preco que
equaliza a oferta (poupanca) e a demanda (investimento) de fundos disponiveis para

empréstimos. Nesse sentido, a taxa de juros seria um fendmeno real que se relaciona

# Supondo a oferta monetaria constante.



20

diretamente com a poupanca — quanto maior for a taxa de juros maior o incentivo para 0s
agentes econdmicos pouparem, ja que o preco pago por sua parcimdnia’ se elevaria — e
inversamente com o investimento — taxas de juros mais elevadas aumentam o custo do
investimento, o que inibe a tomada de empréstimos. (LOBO, 2008).

O equilibrio de fundos para os empréstimos ocorre quando se iguala a oferta e a
demanda de fundos emprestaveis. Dessa maneira, 0 mercado de fundos emprestaveis funciona
exatamente como qualquer outro mercado, com a peculiaridade que a taxa de juros
desempenha o papel do precgo. Se este for 0 caso, ndo ha porque ndo acreditar que o mercado
seja incapaz de garantir igualdade entre poupanca e investimento.

Caso ocorra algum desequilibrio entre poupanca e investimento, a taxa de juros vai
aumentar ou diminuir de forma a estabelecer a igualdade entre estas duas variaveis. Nesta
perspectiva, as forgas de mercado sdo capazes de garantir a igualdade entre poupanca e
investimento, de forma que ndo ha espago para crises causadas por excesso de poupanca e
escassez de consumo.

Assim, segundo a teoria dos fundos emprestaveis, a taxa de juros seria determinada

pela oferta e demanda de fundos emprestaveis.

Essas forcas de oferta e demanda refletiriam varidveis de natureza tanto
monetaria — propensdo ao entesouramento e politica de crédito dos bancos —
como variaveis de natureza real — produtividade do capital e abstinéncia das
familias. (OREIRO, 2008, p. 118).

Sinteticamente, pode-se colocar que:

A teoria dos fundos disponiveis (emprestaveis) requer a igualdade entre a procura e
oferta de fundos, em situacdo em que a oferta e a procura sejam funcdo da taxa de
juros ¢, finalmente, que a taxa de juros de equilibrio seja aquela que equalize oferta e
procura de fundos. (GOUVEAS, 1981, p.232-232, apud LOBO, 2008, p. 3).

Visto de outro modo, a existéncia de uma poupanca prévia (ex-ante) seria uma
condicdo necessaria para a efetivacdo dos investimentos, sendo o mercado financeiro apenas o
locus da intermediagéo de capital (enquanto recursos reais), entre poupadores e investidores,
que faria essa transformacdo automaticamente por meio do mecanismo de preco (taxa de

juros). Tal visdo tende a privilegiar o estabelecimento de um mercado financeiro competitivo,

° De um ponto de vista mais subjetivo esta implicita a idéia de que os agentes econémicos preferem consumir no
presente a consumir no futuro, sendo a taxa de juros, portanto, a retribuicdo pela reniincia ao consumo (ou,
alternativamente, um prémio pela espera).
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com taxas de juros reais positivas e Unicas, como forma de estimular a poupanca, a
intermediacao financeira e 0 investimento.

Contudo, por mais elevada que esteja a taxa de juros, 0s agentes sé irdo poupar caso
tenham renda disponivel para tanto. A poupanca deve ser considerada como uma variavel
residual. A partir da renda pessoal disponivel de cada agente individual, a poupanca é definida
como 0 montante de renda que resta apos a satisfacdo das necessidades pessoais por meio do
consumo. Isso implica que classes sociais de baixa renda, por definicdo, ndo poupam,
independentemente de quéo elevada esteja a taxa de juros.*® (LOBO, 2008).

Em segundo lugar,

A Unica forma da “poupanca potencial” se transformar em “poupanca efetiva” é
através da realizagdo de investimento, no periodo, em seu prdprio montante. A
“poupanga potencial” é o montante da renda global ndo consumida, que pode ser
aplicada financeiramente pelos agentes econdmicos, isto €, pode constituir um
“fundo” disponivel para financiar o investimento, através da intermediacao
financeira. No entanto, se esta “poupanca potencial” for “entesourada’ por aplicacdo
em titulos para mera valorizacdo financeira, ela é “desviada” do seu potencial
macroecondmico, que, portanto, ndo se realiza efetivamente pela queda provocada
na demanda efetiva e conseguinte ndo expansdo da renda real. (COSTA, 1992, p.
120, apud LOBO, 2008, p. 4).

Gurley e Shaw (1955), apud Studart (2008b) ja admitiam a possibilidade da
capacidade de financiamento do crescimento estar limitada pela inexisténcia de mercados
capazes de estabelecer o casamento de vencimentos de poupadores e investidores produtivos.
O descasamento de vencimentos ocorre, também, porque geralmente o0s investimentos
requerem financiamentos de longo prazo, ao passo que a maior parte dos bancos capta e
empresta recursos no curto prazo, dada a sua preferéncia pela liquidez representada pela
relacdo depositos/ reservas. Assim, o resultado de tal incompletude de mercado seria uma
oferta de fundos emprestaveis inferior ao potencial, implicando um nivel de acumulacéo
relativamente baixo. (STUDART, 2008b).

A visdo daqueles autores de que o subdesenvolvimento financeiro representava um
sério empecilho ao desenvolvimento foi compartilhada pela literatura que se seguiu as obras
classicas de Shaw (1973) e McKinnon (1973), mais conhecidos como modelos de
liberalizagdo financeira. Contudo, o que diferencia as andlises é o fato desses modelos
associarem o subdesenvolvimento financeiro (incompletude de mercados) a “repressao

financeira”. Ou seja, o “subdesenvolvimento financeiro” (aqui definido como baixo

9 No caso de paises periféricos, em que o nimero de pobres e miseraveis é grande maioria na populacdo, é
intuitivo acreditar que uma elevacdo da taxa de juros ndo vai acarretar grandes variacGes no nivel da poupanca
agregada.



22

aprofundamento financeiro) se deveria exclusivamente a politicas equivocadas de repressao
de taxa de juros e politicas de crédito seletivas.

Assim, o argumento central presente nos modelos de desenvolvimento apresentados
por Mckinnon e Shaw é que a “repressao financeira” reduz a taxa de crescimento econémico e
o0 tamanho real do setor financeiro. Segundo esses autores, a “repressao financeira” resultaria
de distor¢Ges originadas a partir de imposi¢cBes governamentais, sendo responsaveis por
retardamentos nos processos de desenvolvimento. Dentre alguns efeitos™ deletérios surgidos
da “repressdo financeira” no crescimento econémico, o estabelecimento de um teto para as
taxas de juros abaixo do nivel de equilibrio e as politicas de crédito seletivo sdo suas
principais manifestacdes.

No primeiro caso, o estabelecimento de um teto para as taxas de juros abaixo do nivel
de equilibrio seria responsavel por uma geracéo de poupanca e de fundos emprestaveis abaixo
do potencial, 0 que elevaria a taxa de juros para empréstimos. A elevacdo da taxa de juros
dificulta, por conseguinte, o financiamento do investimento, reprimindo-o. Segundo, como
resultado da escassez de poupanca, emergem as politicas de crédito seletivas para orientar a
alocacdo dos escassos recursos poupados. Assim, em resumo, nos dizeres de Studart. (2008a,
p.105):

Segundo essa literatura, devido a politicas de taxas de juros subsidiados (e, portanto,
abaixo da taxa natural), os paises em desenvolvimento sofrem de uma caréncia
cronica de poupanca interna, o que criaria a necessidade “artificial” de politicas de
crédito seletivo na alocacgdo dos escassos recursos poupados.

A “repressdo financeira” resultaria, portanto, entre outros efeitos negativos, em um
nivel de investimento abaixo do potencial e escolhas ineficientes de investimentos (porque
alocados por mecanismos que ndo o de preco), reduzindo assim o tamanho real do setor
financeiro e a taxa de crescimento econdmico, em Ultima instancia.

Na visdo de Shaw e McKinnon, a intervencdo do Estado no mercado de capitais € a
propria razdo porque os mercados continuam incompletos (STUDART, 2008b). A remocao da
“repressao financeira” solucionaria por si s6 0s problemas de baixas taxas de investimento
(crescimento econdmico) e assim, do subdesenvolvimento do mercado financeiro. Logo, a

partir de Shaw-McKinnon, a teoria do desenvolvimento econdémico passa a tratar as questdes

1 Os autores citam como efeitos deletérios o estabelecimento de teto de taxas de juros, altos requerimentos de
reservas bancéarias (compulsérios), politicas de crédito direcionadas (ou seletivas) e taxacdo discriminatdria dos
intermediarios financeiros.
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abordadas por Gurley e Shaw nos anos 1950 como questdes secundarias, de solucdo
relativamente facil, tratando a liberalizagdo financeira como uma panacéia para a aceleracao
do crescimento.

Como consequiéncia, 0os modelos de desenvolvimento do tipo Shaw-McKinnon
serviram como justificativa tedrica de algumas tentativas de liberalizacdo financeira. A
aplicacdo de tal visdo a andlise da dimensdo financeira do crescimento econdmico tem
dominado os discursos de importantes agéncias de desenvolvimento, tais como o Banco
Mundial e o FMI (Fundo Monetério Internacional), principalmente em relagdo aos paises em

desenvolvimento.

Estas, entretanto, se mostraram desastrosas, gerando muito mais instabilidade
financeira — seguida ndo raro por quebradeiras de bancos e empresas e recessdo
econdmica — do que o esperado aumento da oferta de fundos emprestaveis e do
investimento. (STUDART, 2008b, p.5).

Dessa forma, segundo a visdo convencional as instituicdes financeiras s6 sao
importantes enquanto intermediadoras de poupanca, & medida que o volume de fundos
emprestaveis e investimento lhes é externo. O mercado de capitais é tratado como mero locus
de intermediacdo de capital entre poupadores e investidores. Isso implica dizer que o
ambiente institucional sé é relevante a proporcdo que tornem mais fluida essa intermediacéo.
No longo prazo, 0s recursos necessarios para a expansao do investimento privado s6 podem
ser obtidos pela expansdo prévia da poupanca, que é estimulada pela elevacdo das taxas de
juros reais, pelo aumento da competicdo na intermediacdo financeira e pela reducdo da
intervencdo do governo no mercado.

A literatura da liberalizacdo financeira nada mais € que uma adaptagdo de tais
preceitos a economias em desenvolvimento. Nesse caso, portanto, a andlise enfatiza duas
caracteristicas que diferenciam aquelas economias das avancadas: primeiramente, 0 pouco
desenvolvimento do mercado de capitais em decorréncia do préprio estagio de
desenvolvimento, o que levaria o sistema bancario a desempenhar o papel de intermediador
gue normalmente caberia aquele; em segundo lugar, as caracteristicas decorrentes de
estratégias de desenvolvimento supostamente equivocadas, isto €, as derivadas da repressdo

financeira.

2. 0s problemas de subdesenvolvimento econémico financeiro e suas conseqiiéncias negativas para o
desenvolvimento, e o papel do Estado em mitigar tais efeitos negativos.
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12 A Perspectiva Pos-Keynesiana do Financiamento do Desenvolvimento

Econdmico: o Circuito Financiamento-Investimento-Poupanga-Funding

O trago mais distintivo da teoria econdmica de Keynes, quando confrontada com
outros paradigmas, € o papel representado pela moeda na concep¢do da dindmica de
economias monetarias.*® Segundo sua abordagem, economia monetéria é aquela em que a
moeda afeta motivacdes e comportamentos dos agentes econdmicos, tanto no curto como no
longo prazo. A moeda ndo é vista apenas como um facilitador de trocas, conforme a viséo
convencional. (CARVALHO, 2006).

Para Keynes, a existéncia de uma moeda, com caracteristicas modernas, e das
instituicbes que a acompanham, alteram as possibilidades e as oportunidades abertas aos
agentes, permitindo-lhes criar arranjos produtivos inacessiveis as comunidades menos
sofisticadas. Assim, o paradigma proposto por Keynes permitiu a integracdo imediata entre a
investigacdo sobre os determinantes da demanda agregada por bens de servicos, sobre a
operacdo do sistema financeiro e sobre o sistema monetario.

Como consequéncia da sua fidelidade ao pensamento original de Keynes, a questdo
central de andlise no ambito da escola pds-keynesiana € o0 processo que determina o
investimento, a poupanca e as decisbes de financiamento. Dessa forma, a principal
caracteristica da analise pds-keynesiana sobre a relacdo entre as atividades de intermediacéo
financeira e o desenvolvimento econdmico é a reafirmacdo da visdo keynesiana da
precedéncia do investimento sobre a poupanca.

Ao contestar a precedéncia da poupanca sobre o investimento, a producdo poés-
keynesiana sobre intermediacédo financeira e desenvolvimento econdmico coloca-se como um
contraponto aos modelos de liberalizacdo financeira preconizados por uma parte
representativa dos autores vinculados a visao convencional.

Assim, Studart (2008a) diz que uma alternativa pds-keynesiana para a questdo do
financiamento do investimento deve em primeiro lugar utilizar-se da critica de Keynes a visao
convencional e apresentar uma visdo alternativa com base no circuito financiamento-
investimento-poupancga-funding. Em segundo lugar, deve considerar que tal circuito tem por
parametro institucional um modelo particular de sistema financeiro (no qual e o sistema

bancério € desenvolvido e existem mercados organizados de ativos financeiros). Ressalta que

3 Keynes, ao identificar as modernas economias de mercado como economias monetarias propunha-se a
enfatizar essa peculiaridade de sua abordagem. (CARVALHO, 2007).



25

é importante verificar como tal arcabouco tedrico se comporta na analise da funcionalidade de
distintas estruturas financeiras no financiamento do crescimento.

Assim, Studart (2008a, p. 106) afirma que a visdo convencional e, em especial, a
literatura da liberalizacdo financeira podem ser alvo de uma critica dentro do enfoque pos-

keynesiano em pelo menos trés questdes:

i) o papel do sistema bancario no processo de financiamento da acumulagéo: em
economias com um sistema bancério desenvolvido™ o financiamento do
investimento independe de poupanga prévia; o financiamento do investimento
€ que possibilita a criacdo posterior da renda através do efeito multiplicador; a
poupanca agregada representa um subproduto desse mesmo processo
multiplicador;

ii) a determinacdo e o papel da taxa de juros: esta ndo representa a variavel de
ajuste na relacdo entre investimento e poupanga, mas sim o resultado das forcas
que afetam a demanda e oferta de moeda — respectivamente, a preferéncia pela
liquidez dos possuidores de riqueza na forma financeira e as decisdes dos
bancos; por outro lado, dadas as perspectivas empresariais, o nivel de
investimento é inversamente relacionado ao nivel das taxas de juros;

iii) O papel do mercado de capitais na alocagio das poupangas individuais: a
alocacdo de poupancas individuais determinard a disponibilidade de fundos
para a consolidacdo financeira (funding) dos passivos das empresas
endividadas e do sistema bancério; o funding pode ser um fator importante na
reducdo da fragilidade financeira, que tende a aumentar no crescimento em
economias cujo financiamento do investimento se da com base no crédito.

As trés criticas estdo, de certa forma, inter-relacionadas. Em economias monetérias,
com sistema bancario desenvolvido e um mercado de capitais organizado para colocacéo de
titulos de divida e de propriedade, os bancos passam a ter um papel ativo no financiamento do
investimento, como também na determinagdo da taxa de juros, ao lado da preferéncia pela
liquidez dos agentes possuidores de riqueza financeira. Ademais, 0 mercado de capitais tem
uma importante funcdo na alocacdo da poupanca para a provisdao de funding para a
consolidacdo do investimento. Bem distinto, portanto, de como os modelos de liberalizacédo
financeira véem o sistema bancario, a determinacdo e o papel da taxa de juros e dos mercados

de capitais.

14 Chick (1986), apud Cavalcante (2008), apresenta cinco estagios de desenvolvimento do sistema bancério. No
primeiro estagio, o sistema bancario atua apenas como um intermediario entre poupadores e investidores. Os
empresarios sdo limitados pela poupanga captada pelo sistema, atuando, assim, como um requisito para o
investimento. No segundo estagio, certificados de depdsito passam a ser aceitos como moeda, € ndo mais a
poupanca, mas as reservas, passam a ser o requisito basico para o volume de empréstimos que o sistema bancério
¢ capaz de fazer. O terceiro e quarto estdgios caracterizam-se, respectivamente, pelo aparecimento de
empréstimos interbancarios e de uma autoridade monetaria que assume a condi¢do de emprestador em Ultima
instancia. Esses dois mecanismos adicionais possibilitam um volume ainda maior de empréstimos a partir de
uma base limitada de depésitos. No quinto estagio, a competicdo interbancéria e a integracdo dos sistemas
financeiros levam a um ambiente progressivamente especulativo e a margens reduzidas de manobras para as
autoridades monetarias.
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Keynes insistiu em diversas passagens na Teoria Geral que o investimento era a causa
causans da determinacdo da renda e da poupanca — uma reversdo de causalidade em relacéo a
visdo convencional. (STUDART, 2008b). A idéia fundamental desenvolvida em Keynes é de
gue investimento requer adiantamento de recursos financeiros (através de crédito), cujos
correspondentes recursos reais ainda ndo existem. Nao havendo, portanto, o argumento da
poupanca previa.

Em consequéncia, os bancos e ndo os poupadores sdo fundamentais na determinacéo
da oferta agregada de fontes de financiamento do investimento, e, portanto, “na transicao
entre uma escala mais baixa e mais alta de atividade.” (KEYNES, 1937, p. 668, apud
STUDART, 2008b, p. 7). Com isso, o papel do sistema financeiro torna-se mais complexo e
essencial que o de um simples intermediador entre investidores e poupadores na alternativa
pos-keynesiana, baseada no circuito financiamento-investimento-poupanca-funding, em

contraposicdo a visdo convencional.

A visdo de Keynes sobre o papel do sistema de crédito (enquanto agente central no
financiamento do desenvolvimento) na Teoria Geral tem suas raizes no Tratado [...].
No Tratado, ele mostra como a evolucédo do sistema monetério transforma os bancos
de simples “cofres privados” e intermedidrios de poupancas, em principais
supridores de meios de pagamento, capazes de criar crédito independentemente de
depésitos prévios. (KEYNES, 1930, apud STUDART, 2008a, p. 107).

Segundo Keynes, numa economia monetaria, que é essencialmente distinta de uma
economia de troca, os bancos tém um papel crucial a desempenhar. Nesse tipo de economia, a
criacdo de depdsitos é a norma, ou seja, satisfeita uma determinada “margem de seguranca”
minima, estabelecida pelas expectativas dos bancos de saques dos clientes e pelas autoridades
monetarias ou instituicbes encarregadas, sdo 0s bancos que iniciam 0 processo de
investimento e, portanto, de desenvolvimento.

Assim, had um primeiro momento do circuito financiamento-investimento-poupanca-
funding que depende simplesmente da disposicdo dos bancos em aumentar o grau de
exposicdo financeira ao concederem crédito via criacdo de moeda crediticia, ou seja, nenhum
recurso real é envolvido nesta operacdo. Esse primeiro processo caracteriza o que Keynes
chamou de finance. Nesse processo, ha apenas uma elevagdo da alavancagem financeira dos
bancos com o aumento da relacdo depdsitos/ reservas bancarias.

O motivo finance de Keynes implica que o financiamento do investimento néo
depende de poupanca ex-ante, ou seja, haveria independéncia da decisdo de investir em
relacdo ao fluxo de renda “poupada.” (COSTA, 1999, p.242, APUD LOBO, 2008), entendida
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aqui como renda recebida e ndo consumida. Dessa forma, o limite financeiro ao
financiamento nédo é dado, portanto, pela poupanca, como na teoria dos fundos emprestaveis,
mas sim pelo volume de crédito disponivel.

Dada a existéncia do financiamento (o0 motivo finance de Keynes), o investimento
pode ser efetivado e, a partir do seu efeito multiplicador, sdo criadas a renda e a poupanga
agregada. Ou seja, “Uma vez decidido e financiado o investimento, o processo de criacdo de
renda se segue dentro da dindmica do multiplicador e a poupanca é gerada como um
subproduto do processo.” (STUDART, 2008b, p.165).

Isso implica dizer que na teoria keynesiana, poupanca e investimento tém
determinantes distintos. A igualdade entre investimento e poupanca se da ex-post, ndo
implicando a pretensa relacdo de causalidade entre as variaveis, colocada pela teoria dos
fundos emprestaveis. Isso ndo quer dizer que a poupanca ndo tem nenhum papel na economia
pos-keynesiana, exercendo uma funcdo primordial na questdo do funding (consolidacao
financeira), ou seja, no segundo momento do circuito financiamento-investimento-poupanca-
funding.

Como visto, o finance obtido do setor financeiro monetario no primeiro momento é
constituido de empréstimos de curto prazo e tem por objetivo iniciar 0 processo de
investimento. Uma vez que o retorno do investimento tem geralmente longa maturacao, uma
segunda operacao devera ser feita para a sua consolidacdo financeira. Esta segunda operacao €
chamada por Keynes de funding e representa a conversao do passivo de curto prazo em um
passivo de longo prazo compativel com a maturidade do investimento.

A consolidacdo financeira funding do investimento ocorre por meio da colocagdo no
mercado de capitais de divida direta de longo prazo e direitos de propriedade (acOes,
debéntures, etc.) das empresas que tomaram 0s empréstimos no primeiro momento (finance).
Contudo, o circuito s6 pode ser completado caso haja a disponibilidade de fundos que
permitam as empresas reembolsar suas dividas aos bancos credores. Os fundos para adquirir
estes ativos financeiros de longo prazo sdo aqueles originados nas receitas geradas pelos

gastos de investimento das empresas que investiram no primeiro momento.

[...] num mundo atemporal e onde as decisdes dos agentes se coordenassem
perfeitamente, o circuito financiamento-poupanca-funding se completaria
juntamente com o processo de multiplicacdo da renda. Porém, num mundo incerto,
mesmo ap6s o desenvolvimento completo do multiplicador, o funding esta
condicionado pela propensao do publico a adquirir titulos de longo prazo ou agGes
ao longo do processo de multiplicacdo da renda. (DAVIDSON, 1986, apud
STUDART, 2008a, p. 110).
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Portanto, o problema a ser solucionado neste momento é como tornar disponivel a
maior parte de poupanca resultante do processo de investimento para cobrir as dividas dos
investidores, pois, para completar o circuito com a operacdo de funding, € necessario que 0
publico esteja disposto a adquirir titulos de longo prazo ou agfes ao longo do processo de
multiplicacdo da renda.

Studart (2008a) fala do papel do ambiente institucional na mobilizacdo da poupanca
interna para a consolidacdo financeira do investimento, a medida que a simples existéncia de
uma poupanca gerada pelo investimento ndo garante por si s6 a canalizacdo desse recurso
para o funding. Segundo o autor, a infra-estrutura institucional (instituicbes e mercados
financeiros) deve permitir a diversificacdo dos ativos colocados a disposi¢do de unidades
superavitarias e a administracdo de estruturas passivas e ativas com diferentes horizontes de
maturacao.

Em suma, como condi¢do necessaria para 0 aumento da capacidade de financiamento
e para a protecdo do sistema financeiro em momentos de crescimento econdmico deve existir
um arranjo institucional que permita a “transformacdo do estoque de dividas herdado do
passado em diversas formas de ativos financeiros de longo prazo.” (COSTA, 1999, p.245,
apud LOBO, 2008)."

Dessa forma, o desenvolvimento de instituicdes apropriadas para o finance e funding
da acumulacéo parece ser um requisito do crescimento econémico financeiramente sélido, ou
seja, Keynes apresenta que, para haver um ambiente favoravel para a acumulagdo em
economias monetarias, deve existir uma estrutura financeira implicita, para tal, esta deve estar
fundamentada sob 0s seguintes aspectos: um sistema bancario desenvolvido (para o finance) e
mercados organizados de a¢des. (para o funding).

O papel do sistema financeiro neste contexto € complexo, pois vai além da
intermediacdo entre investidores e poupadores e apresenta duas justificativas para tal
afirmacdo: primeiro, num periodo de crescimento, 0 sistema deve participar ativamente na
determinacdo do volume de financiamento do investimento; segundo, a poupanca pode
auxiliar na consolidacéo financeira do passivo de curto prazo das empresas inversoras e dos

bancos. Dada esta situagdo, Studart (2008a) apresenta que deve haver um ambiente

5 Através dos conceitos de finance e funding pode-se compreender a importancia relegada ao sistema financeiro
pela teoria keynesiana (diferentemente da teoria convencional que enxerga o sistema como mero local de
intermediacdo entre poupadores e investidores. De um lado, 0 mercado de crédito e a existéncia de um sistema
bancério desenvolvido sdo fundamentais para a viabilizacdo do processo de acumulagdo. De outro, mercado de
capitais desenvolvidos sdo essenciais para a consolidacdo financeira dos agentes devedores).
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institucional favoravel para que ocorra um crescimento financeiramente estavel, pois somente
por intermédio das forcas de mercado ndo é possivel que isto ocorra.

Ao contrario da visdo convencional, entretanto, a estrutura institucional idealizada na
perspectiva pds-keynesiana ndo representa um parametro que mede a funcionalidade do
sistema financeiro, “[...] mas sim uma das formas institucionais possiveis para o
financiamento da acumulagdo em economias monetarias.” (STUDART, 2008a, p. 112).

De fato, o parametro ndo é universal nem muito menos dominante, como mostra
Zysman (1983), citado por Studart (2008a). Segundo aquele autor, existem dois tipos de
estruturas financeiras: por um lado, as baseadas no mercado de capitais (capital market-based-
systems) e por outro, as baseadas em credito (credit-based systems). Associando a perspectiva
pos-keynesiana a classificacdo de Zysman, pode-se concluir que para cada tipo de arranjo
institucional existem aspectos que condicionam a estabilidade financeira: no caso dos
sistemas com base em crédito, a estabilidade da taxas de juros nominais de curto prazo é
essencial, a medida que as empresas inversoras, ndo raro, sdo obrigadas a rolar suas dividas
sob taxas flutuantes. Por outro lado, o sistema com base no mercado de capitais é mais
sensivel a oscilagOes e surtos especulativos nos mercados de estoques de ativos.

E possivel entender, portanto, porque nos paises onde os canais de consolidacio
financeira ndo se desenvolveram significativamente, a acumulacéo requereu uma relacdo mais
proxima entre bancos privados e empresas (do tipo “grandes bancos” alemées) e/ ou uma
maior intervencdo governamental (como, por exemplo, a criagdo dos bancos de
desenvolvimento e politicas de crédito seletivo nos paises de industrializacéo recente).

Ou seja, no caso de economias onde os mercados de capitais sao pouco desenvolvidos

[...] o financiamento do investimento se da através de instituicdes bancérias
universais capazes de captar recursos de longo prazo (o caso dos bancos universais
alemées, por exemplo) ou de bancos publicos que utilizam funding com recursos
fiscais ou parafiscais (no caso da maioria das economias em desenvolvimento).
(STUDART, 2008b, p. 14).

Para o autor, estes arranjos sdo funcionais em relacéo ao desenvolvimento, pois fazem
face a incerteza relativa ao financiamento de posicGes de longo prazo e evitam surtos de
instabilidade financeira que possam estancar 0 processo de crescimento.

Por fim, pode-se inferir da visdo pos-keynesiana que ndo existem solugdes simples
para os problemas e entraves financeiros ao crescimento. E preciso antes analisar a estrutura
financeira de cada pais e as condi¢des que moldaram seu desenvolvimento, para entdo partir

para politicas financeiras.
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Estas Gltimas podem variar, por exemplo, de uma reducéo na regulagdo do mercado
— no caso em que o mercado de capitais é suficientemente grande e o sistema
bancério tem efetivamente condi¢fes de ampliar suas linhas de financiamento do
investimento —, até o aumento do fomento ao desenvolvimento do mercado de
capitais e intervencédo direta no financiamento ao crescimento através de agéncias
publicas e bancos de desenvolvimento — no caso de um mercado de capitais
insuficientemente desenvolvido e da concentracdo de operagdes financeiras no curto
e curtissimo prazo. (STUDART, 2008a, p. 115).

1.3 O Banco do Nordeste do Brasil (BNB) e o Fundo Constitucional de

Financiamento do Nordeste (FNE)

O Banco do Nordeste do Brasil (BNB) é um oOrgdo publico voltado para o
financiamento do desenvolvimento da regido Nordeste, por meio da gestdo do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), sua principal fonte de recursos.

O FNE é um fundo mantido com recursos publicos, criado pela constituicdo de 1988,
que se destina ao financiamento de investimentos nos setores produtivos da regido, sendo um
dos principais instrumentos de politica nacional de desenvolvimento regional para o Nordeste.
Seus recursos sdo aplicados preferencialmente no longo prazo®™, ou seja, estdo voltados,
principalmente, para a consolidagdo financeira do investimento, chamada por Keynes de
funding.

Assim, € a partir da teoria pds-keynesiana sobre financiamento e desenvolvimento
econdmico que se busca neste trabalho entender o papel do BNB no fomento ao
desenvolvimento da regido Nordeste, sendo capaz de oferecer um funding adequado para
operacgdes de longo prazo, a taxas de juros mais favoraveis, viabilizando projetos produtivos
em condic¢des com as especificidades da regido por intermédio do FNE.

O FNE foi instituido pelo artigo 159, inciso “I”, Alinea “c”, da Constituicdo Federal,
promulgada em 20 de setembro de 1988 que dispos:

Aurtigo 159 — A Unido entregara;

| — do produto da arrecadacdo dos impostos sobre a renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, quarenta e sete por cento na seguinte
forma:

c) Trés por cento'®, para aplicagdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes
financeiras de carater regional, de acordo com o0s planos regionais de
desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-arido do Nordeste, a metade dos
recursos destinados a Regido, na forma que a lei estabelecer.

'8 podem ser utilizados no curto prazo quando estes complementam o aumento da capacidade produtiva regional.
7 0 Artigo 159 é um dispositivo do Titulo VI - Da Tributacdo e do Orcamento, Capitulo | - Do Sistema
Tributario Nacional, Secdo VI - Da Reparti¢do das Receitas Tributarias -, da Constituicdo em vigor.

18 Desse percentual, cabe a regido Nordeste 1,8%.



31

Com isso, assegurou-se na Constituicdo o FNE como fonte de recursos estaveis para a
promoc¢do do desenvolvimento do Nordeste, inclusive a salvo das restricdes de controle
monetario de natureza conjuntural, devendo destinar crédito diferenciado dos usualmente
adotados pelas instituicbes financeiras, em funcdo das reais necessidades das regides
beneficiarias (Lei N° 7. 827, de setembro de 1989, Art. 2°, §1°)."°

Os recursos do Fundo séo direcionamentos para o setor produtivo, em detrimento dos
investimentos diretos na area social, privilegiando a iniciativa privada, em que as atividades
produtivas de pequenas e microempresas deverdo ter prioridade. Ressalte-se que 0s recursos
do Fundo n&o podem ser aplicados a fundo perdido. Definiram-se como produtivos 0s setores
agropecuario, de mineragdo, industria e agroindustria regionais. Posteriormente, foram
incluidos apoios ao turismo, comércio e servicos, e mais recentemente, ao setor de infra-

estrutura.

Referida Lei privilegiou a regido Semi-Arida com, pelo menos, metade dos recursos
disponibilizados, desta feita reconhecendo as dificuldades de investimentos locais, seja pela
dificuldade de mobilizar capital financeiro, humano e social, seja por conta das
irregularidades climaticas. Atualmente, a area oficial do Semi-Arido brasileiro, classificada
pelo Ministério da Integracdo Nacional, é composta por 1.132 municipios que, juntos, fazem
jus a metade dos recursos do FNE por apresentarem precipitacdo pluvial menor que 800mm;
indice de aridez (relacdo entre quantidade de chuva e evaporacdo de dgua) de até 0,5mm; e
risco de seca maior que 60% (FETRAECE, 2008).

Entre 1989 e junho de 2007, o Banco do Nordeste aplicou por meio do FNE o total de
R$ 35,87 bilhdes®, tendo realizado 2.030.110 operages de crédito, distribuidas pela area de
atuacdo do Banco?, financiando projetos de investimento dos diversos setores econdmicos.
Dentro desse periodo, o setor contemplado com o maior volume de recursos foi o Rural.
(BNB, 2008).

Em segundo lugar aparece o setor Industrial, com contratacGes totais de R$ 9,56
bilhdes, ou seja, 26,7% do total de recursos contratados por intermédio do Fundo. Dentre os

quatro programas® do FNE voltados para o financiamento de investimentos no setor

1% Regulamentou a Alinea “c”, Inciso “I”, Artigo 159.

20 Valores contratados a precos de junho/ 2007, pelo IGP-DI.

2 Contempla todos os estados da regido Nordeste, mais o norte de Minas Gerais e Espirito Santo.

22 Destacam-se: FNE-Verde Industrial (Programa de Financiamento & Conservacdo e Controle do Meio
Ambiente); Industrial (Programa de Apoio ao Setor Industrial do Nordeste); Proatur (Programa de Apoio ao
Turismo Regional); Prodetec (Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico).
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industrial, o Programa Industrial, objeto deste estudo, € 0 mais importante do ponto de vista
do volume de contratagdes.

Assim, partindo do referencial tedrico pos-keynesiano, abordado neste capitulo, de que
as instituicdes financeiras tém um importante papel a desempenhar no desenvolvimento
econdmico dos paises ou de regides, e de que a disponibilidade de financiamento tanto em
volume quanto no prazo adequado pode afetar ndo so a taxa de investimento, como também o
nivel de empregos correntes, pretende-se investigar o papel dos financiamentos do BNB na
geracdo de emprego nas inddstrias de calgados do Nordeste, financiadas pelo Programa
Industrial.

Contudo, torna-se imperativo analisar primeiramente a reconfiguracdo espacial do
setor calcadista, caracterizada pela relocalizacdo de industrias para o Nordeste ao longo da
década de 1990 e inicio do século XXI, como forma de subsidiar as analises dos
financiamentos do BNB a esse setor a partir do conhecimento de suas especificidades.
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CAPITULO 2 - RECONFIGURACAO ESPACIAL DO SETOR CALCADISTA DO
BRASIL: DECADA DE 1990 E INICIO DO SECULO XXI

O objetivo fundamental deste capitulo € analisar a reconfiguracdo espacial da inddstria
calcadista brasileira na década de 1990 e inicio do século XXI, caracterizada, principalmente,
pela transferéncia de unidades industriais para o Nordeste, e apresentar a atual configuracédo
espacial deste setor, do ponto de vista dos estabelecimentos e do emprego formal, utilizando-
se para tanto dos dados constantes da Relagdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS)?, do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). O capitulo divide-se em quatro sec¢Ges, além desta
introducao.

O processo de relocalizacdo da industria calcadista para o Nordeste, na década de
1990, sé pode ser entendido levando-se em consideracdo o processo de perda de
competitividade da industria de cal¢ados brasileira no mercado internacional que, segundo
Costanzi (1999), ocorreu em funcdo da combinacdo de trés fatores: 1) relocalizacdo da
industria de calcados em ambito mundial, com acirramento da concorréncia com paises
asiaticos, em especial a China; 2) valorizacdo da taxa de cambio real e 3) aumento dos
salarios na principal regido exportadora do Brasil.

No que tange a relocalizacdo da industria de calgados em ambito mundial, pode-se
relacionar a mesma ao processo de reestruturacdo produtiva do capital, no final da década de
1960 e comeco da década de 1970, possibilitado pelas inovacdes tecnolégicas® e
organizacionais® do periodo. Este processo de reestruturacdo produtiva, que atingiu todos os
setores da economia, ocorreu em resposta ao esgotamento do modelo de producdo em massa
com meétodos tayloristas/ fordistas de producdo e a consequente perda de dinamismo da
economia, dando origem ao modelo de especializag&o flexivel.

Embora todos os setores produtivos tenham sido afetados, a reestruturagdo produtiva
afetou mais intensamente o setor industrial, impondo a este uma rapida reconfiguracdo da
forma de produzir, com implicacGes significativas, principalmente, sobre a estrutura
industrial, uma vez que o0s ganhos de produtividade e o consequente aumento de

competitividade tornaram-se os elementos chaves para 0 bom desempenho das empresas no

% para tanto, seréo considerados os dados referentes ao nimero de estabelecimentos® no setor calcadista, nos
anos de 1991 a 2006 (ultimo ano disponivel).

2 Aplicacdo da microeletrdnica, da informatica e da biotecnologia.

% Terceirizagdo, subcontratacdo, just-in-time, kanban, ilhas de producéo, trabalho em equipe, condominio ou
polo industrial, CCQ (Circulo de Controle de Qualidade), qualidade total, etc.
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contexto de uma economia cada vez mais globalizada. Ressalte-se que estas transformacdes

apresentaram peculiaridades e diferem entre os diferentes setores industriais.

No caso especifico da industria de calgados, pode-se notar a introdugdo de novas
tecnologias (introdugdo dos sistemas CAD/ CAM)®, alteragdo na organizagdo do
trabalho (organizacgdo da produgdo em células de trabalho) e aumento da pratica de
subcontratagdo internacional ou mesmo relocalizacdo para paises com custos de
méo-de-obra mais baixos. (REIS, 1992, apud COSTANZI, 1999, p. 167).

Em relacdo a estratégia de subcontratacdo internacional e/ ou a relocalizacdo do setor
calcadista, verifica-se que ela teve como principal motivacdo a reducdo de custos, p da BR
meiousca de salarios menores, importante para a competitividade deste setor, por ser intensivo
em mao-de-obra, principalmente para aquelas empresas que concorrem no segmento de
calcados populares, em que o custo da mao-de-obra tem parcela significativa na formacéo do
preco.

Assim, as estratégias das empresas calcadistas consistiram na relocalizacdo da
producdo ou subcontratacdo de parte dela nos paises em desenvolvimento, nos quais a
produgdo é mais competitiva em fun¢do dos menores custos com mé&o-de-obra, aliada a
manutencdo do dominio das atividades de desenho e vendas nas matrizes dessas empresas,

presentes nos paises desenvolvidos.

Nike, Reebok, Adidas e L.A Gear sdo grandes fabricantes que concentraram nos
paises asiaticos a etapa de fabricacdo (montagem) dos seus produtos, mas que
mantiveram nos seus escritorios sediados nos paises desenvolvidos as atividades
de desenvolvimento de produto, logistica e comercializagdo. (PROCHNIK et al,
p. 20, 2008b).

Com a adogéo destas estratégias pelas empresas dos paises desenvolvidos, em especial
dos Estados Unidos, houve uma profunda alteracdo da distribuicdo espacial da industria de
calgados em dmbito mundial. A regifo mais beneficiada por tal relocalizago foi a Asia. Num
primeiro momento, na década de 1970, Coréia do Sul e Taiwan tornaram-se 0s principais
fornecedores do mercado norte-americano, superando Japéo e Italia, que foram os principais
exportadores mundiais de cal¢ados, nas décadas de 1950 e 1960.

Entretanto, uma vez que o custo da mdo-de-obra nestes paises aumentou, em

decorréncia do avango do processo de industrializacdo, a desvantagem competitiva decorrente

%6 De Computer Aided Design e Computer Aided Manufacturing — desenho e producéo industrial com auxilio de
computadores.
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de um custo de mao-de-obra maior forgou uma nova relocalizagdo, com migracao de fabricas
da Coréia do Sul e de Taiwan para a China, em funcdo dos menores custos de méo-de-obra
vigentes neste. Assim, a partir da década de 1980, a China desponta no cenario mundial de
calcados, consolidando-se na década de 1990 como o maior produtor de calgados e o principal
fornecedor dos Estados Unidos.

Para entender o expressivo crescimento das exportacGes chinesas para os Estados
Unidos é preciso considerar o papel dos industriais taiwaneses, coadjuvados pelos sul-
coreanos. A presenca de capitais taiwaneses e sul-coreanos na industria chinesa foi decisiva,
tanto pelos investimentos em maquinas e equipamentos, quanto pelo fornecimento de matéria-
prima e insumos, viabilizando a producdo chinesa. Em segundo lugar, pelos vinculos
comerciais daqueles com os compradores globais, indispensaveis a interacdo entre as novas
fontes de oferta e as novas estratégias de demanda. (PROCHNIK et al., 2008b).

Além da China, outros paises do Leste Asiatico também atrairam industrias de
calcados, a exemplo de Indoneésia, Tailandia e Vietnam, passando a apresentar expressivos
crescimentos da producdo e do emprego no setor calcadista e o consequiente aumento das
exportacdes deste produto para os paises desenvolvidos.

Da mesma forma, até meados da década de 1980, o Brasil também foi um dos paises
que mais se beneficiou da pratica de subcontratacdo internacional, apresentando expressivo
crescimento no periodo de 1973 a 1986, aumentando sua participacdo na producdo mundial de
calcados de 3,2% para 6,4% (COSTANZI, 1999). A estratégia dos paises desenvolvidos de
subcontratacdo da producdo permitiu a industria de calcados doméstica, principalmente a
localizada no Rio Grande do Sul, expressivo incremento das exportacdes no periodo que vai
do final da década de 1960 até meados da década de 1980.

Se no primeiro momento, que vai da década de 1960 até meados da década de
1980, este movimento teve repercussdes muito positivas sobre a producdo e as
exportagdes de calgados brasileiras, no periodo que vai da segunda metade da
década de 80 até 1998, quando a producdo mundial comeca a se deslocar para
paises com salarios ainda mais baixos, como China, Tailandia e Indonésia, as
exportagdes brasileiras de calcados ficam estagnadas, com perda de
competitividade do pais no mercado internacional. (COSTANZI, p.177, 1999).

Assim, a partir da segunda metade da década de 1980 até 1996, a industria de calgados
brasileira entra em estagnacdo como conseqiiéncia da perda de competitividade no mercado
internacional. Mas, além disso, a perda de competitividade da industria calcadista brasileira

também esteve relacionada a tendéncia altista dos salarios no Rio Grande do Sul, principal
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polo exportador brasileiro, tornando-se incompativel com o deslocamento da industria de
calcados, em ambito mundial, em busca de menores salarios.

Por fim, a competitividade do setor calcadista nacional também foi afetada pela
politica cambial da década de 1990, marcada pela tendéncia de estabilidade ou valorizacao da
taxa de cambio real. Com a adogéo do Plano Real, as exportacdes de calgados, em termos de
pares, apresentaram queda continua, no periodo de 1993 a 1998, com recuo de 34,82%
(ABICALCADOS, 2007g). Como as exportacdes representavam cerca de um terco da
producdo domestica de calcados, a queda nas vendas externas impactou negativamente a
producéo.

Portanto, a combinacao da continuidade da relocalizacdo da inddstria de calgados em
ambito mundial em busca de trabalho barato, na década de 1990, a pressao altista sobre 0s
salarios no principal polo exportador brasileiro (Rio Grande do Sul) e a valorizacdo da taxa de
cambio real com a adocdo do Plano Real, levou a estagnacdo das exportacdes brasileiras de
calcados no periodo da segunda metade da década de 1980 até o ano de 1998. Em decorréncia
da combinacdo destes trés fatores, houve expressiva perda de competitividade da industria de
calcados brasileira no mercado internacional, em especial no mercado norte-americano, para
paises asiaticos, principalmente para a China.

Nesse contexto de perda de competitividade no cenario externo, em meio a intensa
concorréncia capitalista, em que a produtividade e a reducdo de custos tornaram-se
fundamentais a “sobrevivéncia” da industria calcadista brasileira, este setor buscou se
reestruturar, na década de 1990. Entre as estratégias utilizadas para obter tais objetivos pode-

se citar:

[...] aumento do nimero de modelos e linhas de calgados, [...], automagdo da
produgdo, treinamento da mé&o-de-obra, instalagdes de CAD/ CAM, diversificagdo
de mercados no exterior, dada a grande concentracdo das exporta¢des nos Estados
Unidos, reducdo nos prazos de entrega, busca de maior agilidade no tempo de
desenvolvimento do produto, adaptacdo para atender pedidos em lotes menores e
mais frequentes. (SEBRAE, 1997, apud COSTANZI, p.181, 1999).

Contudo, a estratégia de reestruturacdo da inddstria de calcados doméstica mais
relevante foi a busca por reducéo de custos via relocalizacdo para o Nordeste, ao contrario do
movimento da industria geral do pais. Dessa forma, o setor calcadista redirecionou
investimentos, relocalizou plantas industriais e buscou incentivos e estimulos pablicos no
intuito de superar os concorrentes, implicando importantes transformac6es na distribuicdo

geografica dos seus estabelecimentos, na década de 1990.
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O processo de transferéncia de industrias calcadistas para o Nordeste se deu,
principalmente, em funcdo dos menores salarios prevalecentes naquela regido. Estima-se que
os salarios representam em média 15,00% do valor da producdo do calcado no pais.
(BRANDAO; ROSA, 1997, apud PROCHNIK ET AL, 2008g).

De acordo com algumas empresas do setor calcadista pesquisados por estes autores, s6
pelo custo reduzido da méao-de-obra no Nordeste, o calcado fabricado nesta regido teria uma
reducdo de pelo menos 10,00% em seu custo, se comparado ao produzido no Sul e no
Sudeste, atribuindo & regido uma importante vantagem locacional frente as demais®’. Mesmo
assim, o custo da méo-de-obra do setor calcadista do Nordeste ainda € maior que o dos paises
asiaticos, ressaltam os autores.

De fato, ainda hoje o diferencial de salario entre o setor calcadista brasileiro e
nordestino prevalece. Atualmente, a renda média do setor cal¢adista nordestino (R$ 485,92) é
17,14% inferior a renda média do setor calcadista nacional (R$ 586,41), de acordo com 0s
dados da RAIS. Ressalte-se que na maioria dos estados nordestinos, a renda meédia do
trabalhador no setor calcadista é ainda inferior a da regido. Os Unicos estados com renda
média superior a do Nordeste sdo: Rio Grande do Norte (R$ 534,98), Paraiba (R$ 556,06) e
Pernambuco (R$ 615,88).

Costanzi (1999) explica que esta migracdo para o Nordeste seria uma segunda fase do
processo de busca por menores salarios que se iniciou com a “interiorizacdo” da producéo
calcadista nas regides Sul e Sudeste, a partir da segunda metade do século XX. A partir da
década de 1990, quando os polos calcadistas do interior comegaram a perder competitividade
no mercado internacional, pelo préprio fato de que seus salérios se elevaram ao longo do
tempo, os menores salarios do Nordeste passam a ser mais atrativos. Assim, no entendimento
do autor, as duas relocalizagOes seriam duas fases distintas de uma mesma orientacao
locacional, de busca por baixos salarios.

Ressalte-se que esse movimento de busca por menores salarios pela inddstria
calcadistas nacional esta de acordo com o padrdo de relocalizacdo da industria de calgcados em
ambito mundial: num primeiro momento a industria de calgados se deslocou dos paises
desenvolvidos para os em desenvolvimento (Brasil, Coréia do Sul e Taiwan) e, numa segunda
fase, migrou para paises em desenvolvimento com salarios ainda mais baixos (China,
Indonésia e Tailandia), em funcdo das pressbes altistas dos salarios nos paises em

desenvolvimento da “primeira fase.”

2" 1sso sem considerar os incentivos fiscais e financeiros concedidos na regido. Se além da mao-de-obra barata,
juntarem-se os beneficios fiscais, financeiros e de infra-estrutura, o custo total se reduz em 25,00%.
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A mudanca para o Nordeste ndo propicia maior competitividade no mercado
internacional apenas pelos menores salarios prevalecentes nesta regido, mas também ha que se
considerar o papel dos incentivos fiscais e financeiros oferecidos pelos governos estaduais
nordestinos na atracdo de grandes empresas calgadistas do Sul e Sudeste, com destaque para
os Estados do Ceara, Bahia e Paraiba, que utilizaram amplamente os incentivos fiscais em
suas politicas de desenvolvimento, na década de 1990.

De acordo com Costa e Fligenspan (1997), citados por Prochnik et al (2008g), estes
governos oferecem, grosso modo, quatro tipos de incentivos: 1) financiamento de ICMS
(Imposto sobre Circulagédo de Mercadorias e Servigos); 2) isen¢des de impostos municipais e
beneficiamentos em infra-estrutura; 3) emprestimo visando a exportacdo e 4) isencdo de
Imposto de Renda.

Os autores ressaltam que os dois primeiros também sdo ofertados por outros estados
da Unido, ndo sendo exclusivos da regido Nordeste. J& os dois ultimos incentivos sdo Unicos
desta regido, garantindo-lhes um diferencial em relacdo aos demais estados. Por causa dos
incentivos fiscais e financeiros, a producdo de cal¢cados no Nordeste seria 16,00% mais
econdmica do que no Rio Grande do Sul, segundo os autores.

Embora a competicdo entre espacos “subnacionais” — estados ou municipios — na
atracdo de investimentos externos por meio da concessdo de incentivos fiscais seja uma
pratica conhecida no Brasil desde a década de 1950, ela reapareceu de forma mais intensa na
década de 1990. A gradual fragilizacdo da capacidade regulatoria do governo central
brasileiro sobre os entes federativos, em curso desde a década de 1980, e a retomada do
investimento privado interno e externo do pais, a partir de 1993/1994, em decorréncia da
estabilizacdo da economia, configuraram-se, respectivamente, nas condi¢cGes necessarias e
suficientes da ‘guerra fiscal.” (CAVALCANTI, 1998, apud ROCHA, 2008).

Contudo, é certo que a intensificacdo do uso de politicas de incentivos fiscais pelos
espacos “subnacionais” na década de 1990 ocorreu em funcdo da auséncia de uma efetiva
politica federal de desenvolvimento regional, com o esvaziamento do papel da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM), contrastando com a necessidade imperativa de
geracdo de emprego e renda nas regides menos desenvolvidas.

Durante muitos anos, a politica de desenvolvimento regional no Brasil, no plano
federal, se resumiu a atuacdo dos bancos de desenvolvimento regional, a exemplo do Banco
do Nordeste do Brasil (BNB), e aos créditos subsidiados canalizados por meio dos fundos

constitucionais, a exemplo do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste. (FNE).



39

Dessa forma, o setor calgadista foi um dos setores que se utilizaram largamente dos
incentivos fiscais e financeiros oferecidos pelos estados nordestinos. Além destes incentivos,
alguns estados ofertaram ainda apoio institucional, infra-estrutura e treinamento de mao-de-
obra. No plano federal, o setor calgadista nordestino obteve financiamentos, principalmente,
de longo prazo do BNB, por meio do Programa Industrial®®, com recursos do FNE, sendo a
segunda atividade do setor industrial mais financiada na regido, entre 1998 e 2006.

Além do baixo custo da mado-de-obra e dos incentivos fiscais, outro fator que se
constituiu como vantagem locacional para a regido Nordeste, frente as regides Sul e Sudeste,
foi a questdo logistica, uma vez que aquela regido estd bem mais préxima dos Estados Unidos
e da Europa, podendo proporcionar, além da reducdo dos custos de transporte do produto
final, a diminuicdo dos prazos de entrega.

Embora muitas empresas tenham se deslocado para o Nordeste como forma de ganhar
ou recuperar competitividade no mercado internacional, o deslocamento para o Nordeste
também esta relacionado ao potencial de crescimento do seu mercado consumidor. Estimava-
se que o consumo de calcados no Nordeste representava cerca de 15,00% do total de calcados
consumido no pais, portanto superior ao de paises como Austria, Bélgica ou Holanda.
(ROSA,; SILVA, 1998, apud PROCHNIK et al., 2008g).

Por outro lado, para algumas empresas, em especial aquelas produtoras de chinelos e
sandalias, o mercado nordestino representa parcela relevante das vendas — algumas empresas
gauchas tém de 30,00% a 35,00% de seu mercado no Nordeste (Estado de Sdo Paulo, 27 nov.
1998 apud PROCHNIK et al., 2008g). Neste caso, a presenca fisica na regido permite maior
penetracdo neste mercado com potencial de expansédo, reducdo de custos de distribuicdo do
produto final, respostas rapidas as mudancas nos gostos dos consumidores e maior rapidez
nos prazos de entrega. (SEBRAE, 1997, apud COSTANZI, 1999).

Dessa forma, em decorréncia do processo de relocalizacdo das industrias calgadistas
em direcdo ao Nordeste, a distribuicdo espacial dos estabelecimentos do setor calgadista
brasileiro alterou-se significativamente, entre a década de 1990 e inicio do século XXI, com

alguns estados nordestinos ganhando cada vez mais destaque no cenario nacional.

%8 Seré abordado em capitulo especifico.
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2.1  Distribuicéo Espacial dos Estabelecimentos do Setor Calgadista do Brasil

Se até a década de 1980, a industria calgadista do Brasil concentrava-se na regido
Sudeste, e secundariamente na regido Sul, a partir da década de 1990 o cenério nacional do
setor de calcados mudaria significativamente, com a reconfiguracdo da distribuicdo geogréfica
dos estabelecimentos calcadistas do pais.

Analisando os dados da RAIS para o setor cal¢adista nacional, ao longo da década de
1990 e inicio do século XXI, verifica-se que, em termos absolutos, este setor ampliou o
nimero de estabelecimentos de 7,47 mil, em 1991, para 9,39 mil, em 2006 — ou seja,
incremento de 25,70%. Da mesma forma, todas as regides do pais ampliaram o numero de
estabelecimentos calgadistas em termos absolutos. O maior incremento ocorreu na regidao Sul,
seguida das regides Nordeste e Centro-Oeste.

Contudo, no que tange a taxa de crescimento, constata-se que a regido Nordeste
apresentou a maior variagcdo no numero de estabelecimentos calgadistas (80,98%), seguida da
regido Sul (64,13%). Por outro lado, a regido Sudeste aparece em ultimo lugar entre as cinco

regides, com incremento de apenas 0,38%.

Tabela 1 - Brasil: Nimero de Estabelecimentos da IndUstria Calgadista por UF (1991 a 2006)

| 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1095 | 1996 | 1997 | 1998 [ 1999 | 2000 | 2001 [ 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Rondonia 3 3 2 1 4 3 12 11 4 2 3 5 7 6 4 1
Acre 0 1 1 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Amazonas 3 3 2 2 5 1 4 4 0 0 2 1 1 1 1 3
Roraima 0 0 0 0 1 8 2 0 0 1 2 2 2 1 2 2
Para 4 5 4 2 6 10 10 14 6 3 4 6 6 6 4 5
Amapa 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Tocantins 1 4 5 3 15 18 18 19 5 6 7 7 7 4 4 5
Regido Norte | 11] 17| 14 8| 31 40| 47| 50| 15| 12| 18] 21| 23] 18| 15| 16
Maranhao 3 2 2 1 17 13 21 16 4 2 4 4 5 3 3 5
Piaui 9 13 12 2 13 16 16 20 9 9 7 7 12 12 10 1
Ceara 106 108 119 80 269 326 365 354 164 175 198 190 199 205 221 261
Rio Grande do Norte 12 17 18 7 21 29 38 36 16 20 21 20 21 25 27 23
Paraiba 52 57 47 26 108 124 125 144 90 97 91 97 97 103 104 118
Pernambuco 61 55 58 35 59 70 67 66 36 34 35 35 34 40 44 50
Alagoas 7 8 1 3 1 10 13 9 5 5 8 8 8 7 9 7
Sergipe 14 14 17 6 10 10 13 22 9 8 6 5 7 7 15 15
Bahia 62 74 77 36 99 108 126 125 72 83 94 92 97 104 95 100
Regi&o Nordeste | 326] 3a8] 361] 196] e07] 70|  78a]  792]  a0s|  433]  a64]  ass]  4s0]  s06]  s528] 590
Minas Gerais 1097 1393 1328 928 1867 1946 1970 1968 1194 1237 1274 1296 1353 1410 1493 1540
Espirito Santo 57 79 80 34 77 69 78 85 38 42 38 39 44 44 45 42
Rio de Janeiro 612 575 512 157 214 206 193 185 92 80 82 83 68 60 61 66
Sao Paulo 2733 2725 2725 2120 A750 4715 4655 4493 1916 1962 2093 2229 2333 2542 2776  2.868
Regido Sudeste | 4499 4772] 4645] 3239 6.908] 6.936] 6.896] 6.731] 3.240] 3.321] 3487] 3647] 3.798] 4.056] 4.375] 4516
Parana 293 477 465 171 413 391 399 382 163 158 156 152 155 145 153 157
Santa Catarina 320 3% 300 272 554 531 523 554 227 256 284 285 302 314 321 331
Rio Grande do Sul 1832 1855 1927 1713 4660 4694 4791 4806 2140 2504 2779 2844 2976 3192 3419 3525
Regiao Sul | 2445 2668] 2692] 2156 5.627] 5616] 5.713] 5.742] 2530] 2918 3219 3.281] 3433 3651] 3.893] 4.013
Mato Grosso do Sul 33 79 87 16 44 41 40 48 22 21 15 18 24 22 24 24
Mato Grosso 15 37 44 13 38 41 36 43 16 9 15 18 18 16 2 17
Goias 122 163 163 9% 250 252 273 259 116 139 150 154 144 156 167 205
Distrito Federal 20 15 16 7 10 13 14 10 2 7 6 6 7 8 8 8
Regido Centro-Oeste |  190] 204  310]  132] 342] 347] 363 360] 56| 176] 186] 196 193]  202] 221|254
Outros 0 23 44 22 120 45 14 5 0 0 0 0 0 0 0 0
Total | 7471] 8122] s066] 5753 13.635] 13.690] 13.817] 13.680] 6.346] 6.860] 7.374] 7.603] 7.927] 8.433] 9.032] 9.389

Fonte: RAIS. Elaboracao Propria.
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Em termos de participacdo no total de estabelecimentos calcadistas do pais, verifica-se
que, no inicio da década de 1990, a industria calcadista concentrava-se no Sudeste, que
detinha participacdo relativa de 60,22%, e secundariamente no Sul (32,73%). Porém, a
relocalizagdo promovida pelo setor cal¢adista no decorrer desta década ampliou a participacéo
relativa de outras regides, a despeito da perda de participacdo do Sudeste.

Assim, a regido Sudeste diminuiu sua participacdo no total de estabelecimentos
calcadistas do pais para 48,10%, ou seja, perda de 12,12 pontos percentuais de participacéo.
Por outro lado, todas as demais regides ampliaram sua participacdo relativa, a exemplo da
regido Sul, que detém atualmente 42,74% — o maior incremento de participacdo entre todas
as regides. Em segundo lugar aparece a regido Nordeste, que elevou sua participacdo de
4,36% para 6,28%.

No que tange aos estados da regido Sudeste, verifica-se que Espirito Santo e Rio de
Janeiro, este de forma mais intensa, apresentaram recuo no numero de estabelecimentos
calcadistas, em termos absolutos, na comparacgéo entre 1991 e 2006.

Ja em relacdo a Sdo Paulo, verifica-se que no inicio da década de 1990, este estado
possuia 0 maior numero de estabelecimentos no setor calgadista do pais, representando
36,58% dos estabelecimentos do setor cal¢adista nacional. Contudo, em 1997, o Rio Grande
do Sul ultrapassou o Estado de S&o Paulo e passou a deter, desde entdo, o maior nimero de
estabelecimentos. Atualmente, Sdo Paulo encontra-se em segundo lugar no ranking nacional,
com participacdo de 30,55% no total de industrias calgadistas do pais.

Assim, apesar de “perder” participacdo no total de estabelecimentos de calgcados do
pais, o Estado de S&o Paulo ainda ocupa importante posi¢do no cendrio nacional de calcados.
Ou seja, entende-se “perder” como sendo relativo, j& que se comparando 1991 a 2006,
constata-se que houve incremento no nimero de estabelecimentos calcadistas, em termos
absolutos.

Dessa forma, conclui-se que a perda de participacéo relativa da regido Sudeste no total
de estabelecimentos calcadistas do pais, entre a década de 1990 e o inicio do século XXI,
ocorreu em fungdo da perda de participacdo conjunta dos Estados do Rio de Janeiro, Espirito
Santo e S&o Paulo, com maior énfase neste.

Na verdade, a perda de participacdo da regido Sudeste no total de estabelecimentos
calcadistas do pais foi um processo que se desenvolveu ao longo do século XX e se
consolidou na primeira metade da década de 1990. Segundo Costanzi (1999), essa perda
de participacdo ocorreu em funcdo de um deslocamento relativo do emprego e da

producdo desta regido para a regido Sul, devido a dois fatores: a concentracdo das
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exportacdes na regido Sul, mais especificamente no Rio Grande do Sul, em meados da
decada de 1980; e a perda de competitividade no mercado interno da regido Sudeste ligada
ao processo de “interiorizacdo”.

Em primeiro lugar, a industria de cal¢ados do interior do Estado Rio Grande do Sul
cresceu em ritmo superior a industria de calcados do Sudeste, devido a forte concentracdo das
exportacGes na primeira regido, em meados da década de 1980. Essa concentracdo €, em
maior ou menor grau, resultado da especializacdo daquela regido na producdo de calgcados
femininos®®, justamente o tipo de calcado que apresentou dinamismo no mercado
internacional superior ao dos calcados masculinos, na qual o outro grande pdélo produtor e
exportador do Brasil, 0 Estado de S&o Paulo®, era especializado.

Segundo, a perda de competitividade no mercado interno da regido Sudeste pode ser
atribuida ao processo de “interiorizagdo” que “minou” a competitividade da inddstria de
calgados das cidades de Séo Paulo e Rio de Janeiro, que eram os principais polos produtores
de calgados no Brasil, no comeco do século XX. A perda de competitividade das capitais e 0
respectivo processo de “interiorizacdo” estariam relacionados aos salarios acima da média
nacional prevalecentes nestas capitais. Assim, os pélos calcadistas do interior do Sudeste
ganharam competitividade no mercado interno neste periodo, sendo, contudo, tal ganho
insuficiente para compensar a retracdo do setor nas capitais.

O autor ressalta que embora a perda de importancia relativa das cidades do Rio de
Janeiro e Sdo Paulo tenham ocorrido para outros setores que ndo a industria de cal¢ados, pelo
declinio quase generalizado da industria no Rio de Janeiro e pelo forte crescimento da
industria em outras regides, como o interior de Sdo Paulo, este processo foi mais intenso na
industria de calcados do que em muitos outros setores.

Ja na regido Sul, apenas o Parand apresentou queda no numero absoluto de
estabelecimentos no setor calcadista, diminuindo sua participacdo 3,92%, em 1991, para
1,67%, em 2006. Da mesma forma, Santa Catarina também perdeu participacdo relativa no
setor calcadista nacional, apesar de ter aumentado o nimero de estabelecimentos calcadistas
em termos absolutos.

O Estado do Rio Grande do Sul aumentou o nimero de industrias nesse setor,
elevando sua participacdo de 24,52%, em 1991, para 37,54%, em 2006. A partir de 1991, este

estado aumentou consideravelmente o nimero de estabelecimentos calcadistas, ultrapassando

2% Vale dos Sinos — regido formada por 18 cidades do Rio Grande do Sul.
% Cidade de Franca.
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Sdo Paulo em 1997, passando a deter, desde entdo, o primeiro lugar do ranking do setor
calcadista nacional, no que tange ao numero de estabelecimentos.

Dessa forma, o desempenho do Rio Grande do Sul mais que compensou a perda de
participacdo relativa dos outros dois estados da regido Sul. Apesar da migracdo de muitas
empresas do Sul para o Nordeste, aquela regido ndo se constituiu em “regido perdedora” de
industrias calcadistas. O Sul perdeu grandes industrias, mas essa perda foi compensada por
novas indstrias de portes micro e pequeno. (PEREIRA; SILVA; APOLINARIO, 2007). Isso
explica porque a regido Sul ndo apresentou queda de participacdo no total de estabelecimentos
calcadistas do pais, na comparacdo de 1991 a 2006.

Finalmente, no que tange a regido Nordeste, o Estado de Pernambuco foi o Unico que
apresentou recuo no numero de industrias calgadistas, ao passo que, em Alagoas, 0 numero de
estabelecimentos permaneceu estavel, comparando-se 1991 a 2006. Todos os demais estados
nordestinos apresentaram aumento no ndmero de estabelecimentos calcadistas, com destaque
para o Ceara, que teve o maior incremento, seguido de Paraiba e Bahia — reflexo do
movimento de relocalizacdo da industria calcadista para esta regido. Como resultado, o
Nordeste apresentou a maior taxa de crescimento do nimero de estabelecimentos calcadistas e
0 segundo maior incremento de participacdo relativa dentre as demais regides.

Atualmente, dentre os estados brasileiros que possuem industrias calcadistas, o Rio
Grande do Sul aparece em primeiro lugar com o maior nimero de estabelecimentos, 3,53 mil,
representando 37,54% do total de estabelecimentos calcadistas do pais. Em seguida aparecem:
Sdo Paulo (2.868 industrias ou 30,55%), Minas Gerais (1.540 ou 16,40%), Santa Catarina
(331 industrias ou 3,53%), Ceara (261 industrias ou 2,78%), Goias (205 industrias ou 2,18%),
Parana (157 industrias ou 1,67%), Paraiba (118 industrias ou 1,26%) e Bahia (100 industrias
ou 1,07%).
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UF | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1096 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 [ 2005 | 2006
Rondonia 004 004 002 002 0038 002 009 008 006 003 004 007 009 007 004 001
Acre 000 00l 00l 000 000 000 00l 00l 000 000 000 000 000 000 000 000
Amazonas 004 004 002 003 004 00l 003 003 000 000 003 00l 00l 001 001 003
Roraima 000 000 000 000 001 006 001 000 000 001 003 003 003 001 002 002
Para 005 006 005 003 004 007 007 010 009 004 005 008 008 007 004 005
Amapa 000 00l 000 000 000 000 000 00l 000 000 000 000 000 000 000 000
Tocantins 00l 005 006 005 011 013 013 014 008 009 009 009 009 005 004 005
Regido Norte 015 021] 017l o014 023 o020 034 037 024 017 024 028 020 021] 017 017
Maranhao 004 002 002 002 012 009 015 012 006 003 005 005 006 004 003 005
Piaui 012 016 015 003 010 012 012 015 014 013 009 009 015 014 011 012
Ceara 142 133 148 139 197 238 264 259 258 255 269 250 251 243 245 278
Rio Grande do Norte 016 021 022 012 015 021 028 02 025 029 028 02 026 030 030 024
Paraiba 070 070 05 045 079 091 09 105 142 141 123 128 122 122 115 126
Pernambuco 082 068 072 061 043 051 048 048 057 050 047 046 043 047 049 053
Alagoas 009 010 014 005 008 007 009 007 008 007 011 011 010 008 010 007
Sergipe 019 017 021 010 007 007 009 016 014 012 008 007 009 008 017 016
Bahia 083 091 095 063 073 079 091 091 113 121 127 121 122 123 105 107
Regido Nordeste 436]  428]  a48] 341] a45] s516] 567] 579 638] 631] 620 602] 606] 600 58] 628
Minas Gerais 1468 1715 1646 1613 1369 1421 1426 1439 1882 1803 17,28 1705 1707 1672 1653 1640
Espirito Santo 076 097 099 05 056 050 05 062 060 061 052 051 056 052 050 045
Rio de Janeiro 819 708 635 273 157 150 140 135 145 117 111 109 08 071 068 070
Sao Paulo 3658 3355 3378 3685 3484 3444 3369 3284 30,19 2860 2838 2032 2943 3014 30,74 3055
Regido Sudeste 60,22| 5875 5759 5630 5066] 5066 4991] 4920 5106] 4841 4720 4797] 4791] 4810[ 4844] 4810
Parana 392 587 576 297 303 28 28 279 257 230 212 200 19 172 169 167
Santa Catarina 428 414 372 473 406 38 379 405 358 373 385 375 38 372 355 353
Rio Grande do Sul 2452 2284 2389 2978 3418 3429 3467 3513 3372 3650 3769 3741 3754 3785 37,85 3754
Regido Sul 32,73 3285] 3337] 3748] 4127] 4102] 4135] 4197] 3987] 4254 4365 4315 4331] 4320] 4310] 4274
Mato Grosso do Sul 044 097 108 028 03 030 02 03 035 031 02 024 030 026 027 026
Mato Grosso 020 046 055 023 028 030 02 031 025 013 02 024 023 019 024 018
Goias 163 201 202 167 183 18 198 180 183 203 203 203 182 18 18 218
Distrito Federal 027 018 020 012 007 009 010 007 003 010 008 008 009 009 009 009
Regido Centro-Oeste 254  362] 384l 220 251 253 263 263  246] 257]  252]  258] 243 240 245] 27
Outros 000 028 055 038 08 033 010 004 000 000 000 000 000 000 000 000

Fonte: RAIS. Elaboracéo Prépria.

Dessa forma, constata-se que apesar do Rio Grande do Sul concentrar a maior parte

dos estabelecimentos calcadistas do pais, atualmente, verifica-se que ao longo da década de

1990 e inicio do século XXI, este setor veio sendo gradualmente distribuido pelos demais

estados, com tendéncia de relocalizagdo em municipios do interior.

2.2  Distribuicao Espacial dos Estabelecimentos do Setor Calgadista do Nordeste

Como resultado do processo de relocalizacdo do setor calcadista nacional para o

Nordeste durante a década de 1990, essa regido apresentou o maior incremento relativo no

naumero de estabelecimentos e o segundo maior crescimento em termos absolutos, entre todas

as regides. Em 1991, o Nordeste contava com 326 industrias de calcados, distribuidas em 57

municipios. Atualmente, o setor calcadista da regido conta com 590 estabelecimentos e

distribui-se por 134 municipios, ou seja, incremento relativo de 80,98% no total de

estabelecimentos.

Em termos absolutos, todos os estados da regido apresentaram aumento no numero de

estabelecimentos cal¢adistas, entre 1991 e 2006. Contudo, tal crescimento mostrou-se mais



45

intenso nos Estados do Ceard, Paraiba e Bahia, em fungdo do movimento de relocalizacdo do
setor calgadista nacional, em que estes estados foram os mais beneficiados pelos
investimentos das grandes industrias do Sul e Sudeste, na regiao.

Apesar de todos os estados nordestinos terem ampliado o total de estabelecimentos em
nimeros absolutos, apenas trés conseguiram elevar sua participacdo relativa no setor
calcadista nordestino, no periodo: Ceard, Paraiba e Rio Grande do Norte. Por outro lado, a
maior perda de participacdo foi registrada por Pernambuco, constituindo-se no estado que
mais perdeu posi¢do no ranking nordestino, reduzindo sua participagdo em 10,24 pontos
percentuais.

Em 1991, os estados com maior participacdo relativa no setor calcadista da regido
eram Ceard (32,52%), Bahia (19,02%), Pernambuco (18,71%) e Paraiba (15,95%) —
conjuntamente, estes quatro estados representavam 86,20% dos estabelecimentos de calgcados
do Nordeste.

Ja em 2006, o Ceara consolidou sua hegemonia no setor calcadista do Nordeste,
ampliando sua participacdo para 44,24%, enquanto o Estado da Paraiba ultrapassou a Bahia e
passou a figurar em segundo lugar, com participacdo de 20,00%. Logo em seguida vém o0s
Estados da Bahia (16,95%) e Pernambuco (8,47%). Estes quatro estados representam,
atualmente, 89,66% das industrias de calcados do Nordeste. Dessa forma, verifica-se que o
setor calcadista nordestino tornou-se mais concentrado no decorrer da década de 1990 e inicio
do século XXI, do ponto de vista estadual.

Estes dados revelam os impactos da relocalizacdo da industria calcadista nacional
sobre a atual configuracdo geogréafica do setor calcadista do Nordeste, uma vez que mostram
que os estados mais beneficiados pelos investimentos realizados no decorrer da década de
1990, Ceard, Paraiba e Bahia, consolidaram-se como os principais produtores de calcados da
regido Nordeste.

Os investimentos dos grandes grupos calcadistas na regidao Nordeste mostraram-se
bastante dispersos geograficamente, sendo em sua maior parte realizada no interior desses trés
estados. (PEREIRA; SILVA; APOLINARIO, 2007). Esta dispersdo geografica estaria de
acordo com as politicas de desenvolvimento dos governos estaduais, que oferecem incentivos
fiscais e financeiros buscando desenvolver os municipios menos desenvolvidos por meio da
geracdo de emprego e renda, a medida que estes incentivos aumentam para as cidades do

interior. (Tabela 3).



46

Tabela 3 - Nordeste: Distribuicdo Percentual (%) do Nimero de Estabelecimentos da Industria Calgadista por

UF (1991 a 2006)

11091 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 ] 2004 | 2005 | 2006
MA 092 057 055 051 280 184 268 202 099 046 08 087 104 059 057 08
Pl 276 374 332 102 214 227 204 253 222 208 151 153 250 237 189 186
CE 3252 31,03 3296 4082 4432 46,18 4656 44,70 40,49 4042 42,67 4148 4146 4051 4186 4424
RN 368 489 499 357 346 411 485 455 395 462 453 437 438 494 511 390
PB 1595 16,38 13,02 1327 17,79 1756 1594 1818 2222 2240 1961 2118 20,21 20,36 19,70 20,00
PE 1871 1580 1607 1786 972 992 855 833 889 785 754 764 708 791 833 847
AL 215 230 305 153 181 142 166 114 123 115 172 175 167 138 170 119
SE 429 402 471 306 165 142 166 278 222 18 129 109 146 138 284 254
BA 1902 2126 2133 1837 1631 1530 16,07 1578 17,78 1917 20,26 20,09 20,21 2055 17,99 16,95

Total | 100,00] 100,00{ 100,00] 100,00 100,00] 100,00] 100,00[ 100,00] 100,00 100,00] 100,00 100,00{ 100,00] 100,00{ 100,00] 100,00
Fonte: RAIS. Elaboragéo Propria.

Entre os municipios do Nordeste com maior representatividade no total de
estabelecimentos calcadistas da regido destaca-se Juazeiro do Norte-CE, com participacdo de
18,64%. Em seguida aparecem Fortaleza-CE (13,90%); Campina Grande-PB (9,66%); Patos-
AL (3,39%); Recife-PE (2,54%): Caruaru-PE (2,37%); Feira de Santana-BA (2,03%);
Barbalha-CE (1,53%); Jodo Pessoa-PB (1,53%); Timbauba-PE (1,53%); Teresina-Pl (1,36%):
Jequié-BA (1,36%); Maranguape-CE (1,19%); Mossor6-RN (1,02%); Natal-RN (1,02%);
Salvador-BA (1,02%); e Vitoéria da Conquista-BA (1,02%). Conjuntamente, estes dezessete
municipios representam 65,08% do total de industrias calcadistas do Nordeste.

Dessa forma, se até meados da década de 1980, o setor calcadista do Nordeste era
predominantemente artesanal ou realizado em pequenas unidades industriais, com baixa
producéo, representando menos de 3,0% do total nacional no setor, em 1986, a partir da
década de 1990 esse quadro de baixo dinamismo iria mudar sensivelmente como
consequéncia do processo de relocalizacdo desse setor, com a producdo passando a
representar 20,00% da producéo nacional de calgados, em 2000. (BNB, 2006).

Como consequéncia, as exportacOes de calcados da regido se ampliaram 4.119,64%,
passando de US$ 10,73 milhdes, em 1991, para US$ 452,97 milhdes, em 2007, elevando com
isso a participacdo da regido no valor total das exportacdes nacionais de calcados de 0,86%
para 23,69% (MDIC — ALICE WEB, 2007).

Contudo, o impacto mais importante da relocalizacdo do setor calgadista para o
Nordeste, do ponto de vista deste estudo, € o crescimento do emprego formal no setor
calcadista da regido: entre 1991 e 2006 o emprego formal no setor calcadista nordestino
apresentou incremento de 1.159,45%, passando de 7,22 mil para 90,89 mil empregados

formais, elevando a participacdo da regido no total de empregos formais do setor calgadista
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nacional de 3,36% para 29,63%, em detrimento das demais regides, conforme sera analisado

nas proximas secgoes.

2.3  Distribuicédo Espacial do Emprego Formal do Setor Calcadista do Brasil

O emprego formal no setor calcadista nacional evoluiu de 214,70 mil postos de
trabalho, em 1991, para 306,79 mil, em 2006, resultando num incremento de 42,89% —
acima do crescimento registrado pela indastria geral (18,83%) e pela inddstria de
transformacdo (29,16%), no mesmo periodo. Com isso, a participacdo do setor calgadista
nacional no total de empregos formais da industria geral passou de 3,87% para 4,65%. Ja na
industria de transformacéo, sua participacdo se ampliou de 4,20% para 4,65%.

No inicio da década de 1990, a regido Sul destacava-se por deter mais da metade do
total de empregos formais do setor calcadista nacional (60,31%). Em seguida, apareciam as
regibes Sudeste e Nordeste, com participacdes relativas de 35,93% e 3,36%, respectivamente.
Ressalte-se que a regido Sul, apesar de deter a dianteira no que tange aos empregos formais,
apresentava-se em segundo lugar em termos de participagdo no total de estabelecimentos
calcadistas do pais, atras da regido Sudeste.

Ao longo da década de 1990 e inicio do século XXI, todas as regides ampliaram o0 nimero
de trabalhadores formais no setor calcadista, em termos absolutos. A regido Nordeste ampliou
celeremente o emprego formal durante esse periodo, principalmente, em decorréncia do processo
de relocalizacdo de empresas do Sudeste e do Sul naquela regido, apresentando o maior
crescimento absoluto entre todas as regides. Em seguida, aparecem as regides Sudeste e Sul.

Em termos relativos, o destaque fica novamente por conta da Regido Nordeste, que
apresentou incremento de 1.159,46%, entre 1991 e 2006. Por outro lado, as regides Sudeste e
Sul tiveram as menores variacdes relativas dentre todas as regides: 5,41% e 1,59%,
respectivamente. Ressalte-se que o crescimento relativo do emprego formal no setor
calcadista do Nordeste foi muito superior a variacdo no seu nimero de estabelecimentos
(80,98%), de forma que esta regido ultrapassou a Regido Sudeste no total de empregos
formais, ja no ano de 2005.

Dessa forma, o Nordeste ocupa o segundo lugar no ranking do emprego
formal na inddstria calcadista. Mantendo-se essa tendéncia de crescimento,
[...], em menos de dez anos, o Nordeste tornar-se-a a principal regido
brasileira concentradora do emprego no segmento calgadista, embora néo
necessariamente mantenha a dianteira no ndmero de estabelecimentos.
(PEREIRA ET AL, 2007, p.410).
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Assim, o processo de reestruturacdo do setor calcadista nacional afetou sobremaneira a
distribuicdo do emprego formal entre as regides em favor do Nordeste, a despeito das regides
Sul e Sudeste que apresentaram queda de participacdo. Atualmente, a regido Sul responde por
42,88% do total de empregos formais do setor calcadista nacional, seguida das regides
Nordeste (29,64%) e Sudeste (26,51%).

Tabela 4 - Brasil: Emprego Formal na Inddstria Calcadista do Brasil por UF (1991 a 2006)

UF [ 1001 | 1002 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 [ 1007 | 1908 | 1999 [ 2000 | 2000 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Rondonia 8 0 3 3 0 0 7 5 6 2 8 8 1 69 79 6
Acre 0 2 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Amazonas 3 2 4 % 0 0 0 0 0 0 2 1 1 i py i
Roraima 0 0 0 0 0 3 2 0 0 6 5 8 9 1 15 13
Para il 2 12 3 18 16 B ki 40 9 u 0 18 15 12 m
Amapa 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tocantins 22 9 9 35 66 19 21 13 3 10 25 21 16 20 2 25
Regido Norte [ 54| 45| 2| 66] 8 3] 63 56 49| 71 54) vl ws[ ol e ow
Maranhao 5 1 4 3 5 6 % 2 2 4 0 23 8 1 I 30
Piaui 48 3 50 u 3 4 4 Kl 50 51 2 bl “ 59 52 8
Ceara 1764 227 3513 5081 633 9968 L4440 2023 22880 20287 3B B0 4454 45080 4268 48498
Rio Grande do Norte m 137 25 ur 164 178 Wl 103 1308 1365 1459 169 175 241 1835 1918
Paraiba 2210 491 5314 54 568 726 638 727 7758 83% 783 670 6185 7192 846l 11987
Pemambuco 1950 1% 13 180 122 129 1463 1817 2309 2007 17% 146 5% 165 176 L1728
Mlagoas 3 i 66 Kl 59 78 8 ® 7 o 108 108 &7 7 110 64
Sergipe 12 65 1630 m 1] " moon 0 765 861 990 82 B 2108 228
Bahia 512 284 3% 264 2 153 7 166 497 B30 10431 1185 15418 19781 22073 24285
RegitoNordeste | 7217]  oss0]  rtodsd  133%8]  waamt|  wema a3l masoo]  aoded|  4ap] 07| s eeae]  7asd]  eLser]  908%
Minas Gerais 15008 15285 17830 20948 16710 1619 1282 14215 13865 15505 15400 16774 18767 313 2515 25086
Espiito Santo 208 1902 1220 181 136 148 1415 1466 143 140t 51 13 134 163 138 Lo
Rio de Janeiro 4714 380 380 3007 247 20% 137 1202 1083 940 791 & 891 896 7L L1076
Sao Paulo 55279 62033 65308 6383 41830 40752 5743 34478 41452 46613 45600 46586 48000 56993 54570 538w
RegitoSudeste | 77139  saoe]  ee230|  eoos)  ea0m e0se]  suan] suae  smetd]  easss|  eaest|  esene]  eooot|  saew]  s0204] 81316
Parana 195 2009 1907 167 134 146 1316 137 1261 1485 149 13 1399 164 162 184
Santa Catarina 521 55Ol 6689 5750 373 3240 2881 2802 324 3999 371 398 432 4994 5696 6195
Rio Grande do Sul 122278 13037 146775 128882 113692 116602 101814 95506 108026 120506 129591 130510 129311 14302 126784 123539
Regido Sul | wo4ps] w4657 155371 136269 118801 121288) 106011] 9705 112511  126080( 134701] 135895 135102] 140630 134002] 131538
Mato Grosso do Sul 76 167 191 % % 109 65 61 199 28 2 306 406 % 1137 104
Mato Grosso 2 66 106 I 2 3 % B 3% i 57 £ 7 m w0 8
Goias 650 816 102 1684 W 10% B 6 79 L0065 103 96 W 12 1284 L1666
Distrto Federal 52 2 3 66 2 i 17 9 10 50 B 13 54 % 51 3
Regido Centro-Ogste | 807l 1091 136 18] 18] 1ovo| oo vet|  ros]  1aee] 1306l uave] 15| 23] ase 2798
Qutros 0 16 113 70 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total [ o14701] 236449 257600) 240655 196462 202768]  182687) 184728]  211582f 240302  248829] 262537 27214 312579 298659  306.791

Fonte: RAIS. Elaboragdo Propria.

Ressalte-se que a maior queda de participacdo no emprego formal do setor calcadista

nacional foi registrada pela Regido Sul (-17,43 pontos percentuais), apesar desta regido ter
apresentado o maior incremento de estabelecimentos calgadistas, em termos absolutos, e a
segunda maior variacdo relativa. Este fato se explica pela migracdo de grandes inddstrias
calcadistas desta regido para o Nordeste.

Conforme visto no primeiro capitulo, a participacdo daquela regido no total de
estabelecimentos calcadistas do pais nao se reduziu, uma vez que a perda de grandes empresas

foi compensada pelas industrias de pequeno e médio porte. No entanto, essa alteracdo na
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composicao dos estabelecimentos calgadistas da regido Sul se refletiu em sua participacdo no
emprego formal do setor calcadista nacional.

Além disso, 0 crescimento no numero de estabelecimentos industriais frente ao
declinio do emprego formal na regido Sul estaria relacionado aos impactos do processo de
reestruturacdo produtiva que afetou este segmento mais intensamente na década de 1990, com
o desenvolvimento de novas tecnologias e novos modelos de gestdo da forca de trabalho e da

producdo implementados neste setor. (PEREIRA et al., 2007).

Tabela 5 - Brasil: Distribuic&o Percentual (%) dos Empregos Formais na Industria Calgadista por UF (1991 a 2006)

UF [ 1991 | 1992 [ 1993 [ 1994 [ 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 |
Rondonia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,03 0,02 0,03 0,00
Acre 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amazonas 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,01 0,01
Roraima 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00
Para 0,01 0,01 0,00 0,00 0,01 0,01 0,02 0,02 0,02 0,00 0,01 0,03 0,01 0,00 0,00 0,06
Amapa 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tocantins 0,01 0,00 0,00 0,01 0,03 0,01 0,01 0,01 0,00 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Regido Norte | 0,03 0,02 0,01 0,03 0,04 0,02 0,03 0,03 0,02 0,01| 0,02 0,05 0,04 0,04 0,05 0,08
Maranhao 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,00 0,00 0,00 0,01
Piaui 0,02 0,02 0,02 0,00 0,01 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,01 0,01 0,02 0,02 0,02 0,03
Ceara 0,82 0,94 1,36 2,11 323 4,92 791 10,96 10,81 11,35 10,99 14,01 15,23 1471 14,82 15,81
Rio Grande do Norte 0,08 0,06 0,08 0,06 0,08 0,09 0,52 0,55 0,62 0,57 0,59 0,61 0,65 0,68 0,61 0,63
Paraiba 1,06 2,09 2,07 2,28 2,90 358 3,50 395 3,67 3,48 3,17 2,55 2,27 2,30 2,83 391
Pernambuco 0,91 0,53 0,52 0,64 0,62 0,64 0,80 0,98 113 0,83 0,72 0,55 021 0,52 0,59 0,56
Alagoas 0,02 0,02 0,03 0,01 0,03 0,04 0,05 0,05 0,03 0,04 0,04 0,04 0,02 0,02 0,04 0,02
Sergipe 0,22 0,26 0,63 0,32 0,38 0,37 0,40 0,37 0,34 0,32 0,35 0,38 031 0,30 0,71 0,75
Bahia 0,24 0,12 0,13 0,11 0,12 0,08 0,13 0,88 2,35 347 4,19 4,52 5,67 6,33 7,69 7,92
Regido Nordeste 3,36 4,04 4,85 5,54 7,37 9,73 13,34 17,77 18,98 20,09 20,07 22,67 24,39 24,88 27,32 29,63
Minas Gerais 7,04 6,46 6,92 8,70 8,51 7,99 7,04 7,70 6,55 6,49 6,19 6,39 6,90 740 787 8,18
Espirito Santo 0,95 0,80 0,47 0,54 0,70 0,72 0,77 0,79 0,68 0,58 0,34 0,52 0,50 0,52 0,46 0,41
Rio de Janeiro 2,20 1,62 1,50 1,25 1,09 1,00 0,72 0,65 0,50 0,39 0,32 0,33 0,33 0,29 0,25 0,35
Sao Paulo 25,75 26,24 25,36 26,53 21,30 20,10 19,57 18,66 19,59 19,39 18,33 17,74 17,64 18,23 18,27 17,57
Regido Sudeste | 35,93 35,13 34,25 37,02 31,59 29,81 28,10 27,80 27,32 26,85| 25,18 24,99 25,36 26,44 26,86 26,51
Parana 0,93 0,86 0,74 0,68 0,70 0,71 0,72 0,72 0,60 0,62 0,57 0,53 0,51 0,52 0,54 0,59
Santa Catarina 2,43 2,36 2,60 2,39 1,90 1,60 1,58 154 1,52 1,66 1,52 1,52 1,61 1,60 191 2,02
Rio Grande do Sul 56,95 57,11 56,98 53,55 57,87 57,51 55,73 51,71 51,06 50,17 52,08 49,71 47,52 45,76 42,45 40,27
Regiéo Sul | 60,31 60,33 60,31 56,62 60,47 59,82 58,03 53,97 53,18 52,45| 54,17 51,76 49,65 47,87 44,90 42,88
Mato Grosso do Sul 0,04 0,07 0,07 0,02 0,02 0,05 0,04 0,03 0,09 0,10 0,11 0,12 0,15 031 0,38 0,33
Mato Grosso 0,01 0,03 0,04 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,06 0,02 0,02 0,03 0,02 0,04 0,03
Goias 0,30 0,35 0,40 0,70 0,48 0,54 0,43 0,37 0,38 0,42 0,42 0,37 0,36 0,40 0,43 0,54
Distrito Federal 0,02 0,02 0,01 0,03 0,00 0,01 0,01 0,00 0,00 0,02 0,01 0,02 0,02 0,03 0,02 0,01
Regido Centro-Oeste | 0,38 0,46 0,53 0,76 0,52 0,63 0,49 0,42 0,49 0,60| 0,56 0,52 0,56 0,76 0,87 0,91
Outros 0,00 0,02 0,04 0,03 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total | 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00| 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: RAIS. Elaboragdo Propria.

No que tange a média de empregos formais por empresa, no setor calcadista, verifica-
se que, em 1991, a regido Sul detinha a maior média, com 52,96 trabalhadores formais por
empresa calgadista. Em seguida apareciam as regides Nordeste (média de 22,14) e Sudeste
(média de 17,15). No entanto, com as alteragdes na configuracdo espacial dos
estabelecimentos calcadistas e do seu emprego formal, a regido Nordeste apresenta-se em

primeiro lugar, atualmente, com a maior média de empregados formais por estabelecimento
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calcadista (154,06) — ressalte-se que a média do setor calcadista nacional é de 32,68
empregados formais por empresa. Em seguida, aparecem as regides Sul (média de 32,78) e
Sudeste (média de 18,01).

Em relagéo aos estados produtores de calgados, em 1991, destacavam-se no setor
calcadista nacional, em termos de participacdo no emprego formal: Rio Grande do Sul
(56,95%); Sdo Paulo (25,75%); Minas Gerais (7,04%); Santa Catarina (2,43%); Paraiba
(1,06%); e Pernambuco (0,91%). Atualmente, sublinham-se os desempenhos de: Rio Grande
do Sul (40,27%); Sdo Paulo (17,57%); Ceara (15,81%); Minas Gerais (7,92%); Bahia
(7,92%); e Paraiba (3,91%) — estes seis estados concentram 93,65% do total de empregos
formais do setor calcadista nacional.

Assim, verifica-se que a distribuicdo espacial do emprego formal do setor calcadista
nacional em relagdo aos estados alterou-se significativamente entre 1991 e 2006, com
destaque para alguns estados da regido Nordeste que ganharam cada vez mais evidéncia no

cenario nacional, em decorréncia do processo de relocalizacdo da década de 1990.

2.4  Distribuicdo Espacial do Emprego Formal no Setor Calcadista do Nordeste

O emprego formal no setor calcadista do Nordeste evoluiu de 7,22 mil postos de
trabalho, em 1991, para 90,89 mil, em 2006, resultando num incremento de 1.159,46% —
crescimento bem superior ao da inddstria geral (45,82%) e da industria de transformacao
(48,07%) da regido, no mesmo periodo. Com isso, a participacdo do setor calgadista no total
de empregos formais da industria geral passou de 1,12% para 9,70%. Ja na industria de
transformacéo, sua participacéo se ampliou de 1,27% para 10,84%.

No que tange especificamente a reconfiguracdo espacial do emprego formal no setor
calcadista desta regido, o Estado de Pernambuco foi o Unico que teve retracdo no nimero de
trabalhadores formais nesse setor, entre 1991 e 2006, tanto em termos absolutos quanto em
termos relativos. Com isso sua participacdo no emprego formal do setor calcadista da regido
recuou de 27,02% para 1,90% — ressalte-se que este foi também o Unico estado da regido que
apresentou queda no numero de estabelecimentos calcadistas, tanto em termos absolutos
quanto relativo.

Por outro lado, todos os demais estados do Nordeste apresentaram incremento do
emprego formal no setor calgadista, em termos absolutos, com destaque para o Ceard — que
ocupa o primeiro lugar no ranking do setor calcadista nordestino e o segundo no setor

calcadista nacional, em termos de emprego formal. Em seguida, aparecem Bahia e Paraiba,
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entre os estados com o0 maior numero de trabalhadores formais neste setor. Contudo, em
termos relativos, o estado da Bahia apresentou o melhor desempenho, com incremento de
4.645,12%, seguido do Ceara. (2.649,00%).

Em termos de participagdo relativa, verifica-se que todos os estados do Nordeste
apresentaram queda de participacdo no emprego formal do setor calcadista da regido, ao longo
da década de 1990 e inicio do século XXI, com excecdo de Ceara e Bahia. Assim, em 1991,
0s estados com as maiores participacBes eram: Paraiba (31,45%); Pernambuco (27,02%);
Ceard (24,44%); e Bahia (7,09%). Atualmente, os estados com as maiores participacdes sao:
Ceard (53,36%); Bahia (26,73%); Paraiba (13,19%); e Sergipe (2,52%), por ordem de
importancia. Ressalte-se que apenas Ceara, Bahia e Paraiba, juntos, concentram 93,27% do

emprego formal do setor calcadista da regido Nordeste.

Tabela 6 - Nordeste: Distribuigdo Percentual (%) dos Empregos Formais da IndUstria Calcadista por UF (1991-2006)

UF | 1001 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

MA 007 001 003 002 003 003 010 007 005 003 004 004 001 001 002 003
Pl 067 038 o040 008 019 022 018 011 o012 011 005 003 007 008 006 0,09
CE 2444 2332 2814 3810 4379 5051 5929 6168 5696 5650 54,78 61,78 62,47 59,12 5425 53,36
RN 238 143 164 110 113 09 38 309 326 28 292 270 267 275 225 211
PB 3145 5184 4281 4122 3929 36,79 2625 2223 1931 1731 1579 1126 932 925 1037 1319
PE 27,02 1311 1069 1147 844 658 600 554 597 416 360 243 084 208 218 19
AL 047 039 053 022 04 040 036 028 018 019 022 018 010 009 013 007
SE 640 654 1306 579 513 379 298 206 177 158 172 166 128 120 258 252
BA 709 297 271 198 158 078 097 495 1237 1729 20,89 1992 2323 2543 28,15 26,73

Total  100,00] 100,00] 100,00| 100,00{ 100,00] 100,00[ 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: RAIS. Elahoragéo Propria.

A regido Nordeste se destaca no cenario nacional calcadista por apresentar, desde
1994, a maior média de empregos formais por empresa dentre todas as regides do pais,
quando ultrapassou a regido Sul, com média atual de 154,06 trabalhadores formais por
estabelecimento. Assim, entre os estados da regido, a Bahia sobressai atualmente com média
de 242,95 empregados formais por empresa — média bem acima do setor calcadista da regido
Nordeste. Em seguida, aparecem Ceara (185,82), Sergipe (152,87) e Paraiba (101,58).

No inicio da década de 1990, o estado nordestino com a maior média de empregos
formais no setor calcadista era a Paraiba, sendo ultrapassado depois por Sergipe. No periodo
mais recente, desde 2003, o Ceara vinha se destacando no cenario regional e nacional, sendo

ultrapassado pela Bahia, em 2005.
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Isso se explica pelo fato de que exatamente nos anos de 2005 e 2006 o setor calcadista
da Bahia apresentou queda no nimero absoluto de estabelecimentos, com relacdo a 2004, ao
mesmo tempo em que houve crescimento do numero de trabalhadores formais neste setor. Ao
contrério do que ocorreu no Ceard, onde houve aumento do nimero de estabelecimentos de
forma continua desde 2003, a0 mesmo tempo em que aumentou o0 numero de trabalhadores

formais.

Tabela 7 - Nordeste: Média de Empregos Formais por Empresa na Inddstria Calgadista por UF (1998-2006)

UF [ 19911992 | 1993 | 1994 | 1995 ] 1996 | 1997 | 1998 [ 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 |
MA 167 050 200 300 029 046 1,19 138 500 700 500 575 160 367 467 6,00
PI 533 277 417 550 215 275 275 185 556 567 371 28 367 492 520 745
CE 1664 2062 2952 6351 2357 30,58 39,59 57,18 139,51 15593 138,15 19353 208,31 224,30 200,31 185,82
RN 1433 806 11,39 2100 781 614 2476 2814 8175 6825 6948 8045 8452 8564 6796 8339
PB 4365 86,86 113,70 21142 5267 5856 51,18 50,67 86,20 86,18 86,63 69,07 6376 69,83 81,36 101,58
PE 31,97 22,76 2300 4371 20,71 1856 21,84 2753 6664 59,03 51,31 4131 1641 4038 4036 34,56
AL 486 463 600 1000 536 7,80 677 1022 1480 1880 1350 1350 838 1029 12,22 9,14
SE 3300 4464 9588 128,67 7430 74,70 5592 30,68 78,89 9563 143,50 198,00 121,71 132,86 14053 152,87
BA 826 384 439 733 231 142 188 1301 6899 100,60 110,97 128,87 158,95 190,20 24182 242,95
Total | 22,14| 27,44] 34,58 68,04] 23,85| 27,95| 31,09] 41,44] 99,18 92,76 107,62] 129,96| 138,25 153,72| 15454] 154,06
Fonte: RAIS. Elaboracao Propria.

As importantes alteracfes espaciais do setor calcadista analisadas neste capitulo
poderdo auxiliar na avaliacdo dos financiamentos do Programa Industrial do BNB ao setor,
uma vez que permitem conhecer a sua atual configuracdo, no Brasil e, principalmente, no

Nordeste.
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CAPITULO 3 - AVALIACAO DO PROGRAMA FNE-INDUSTRIAL

O presente capitulo versa sobre a avaliacdo do Programa Industrial-FNE, mais
especificamente, no que tange a geragdo de emprego nas industrias de calcados da Regido
Nordeste financiadas pelo referido programa, no periodo de 1998 a 2006. Para tanto, o
processo de avaliacdo estabelecido neste estudo contempla duas dimensGes que se
complementam para alcancar tal objetivo: a primeira etapa trata da avaliacdo de execucdo e a
segunda, da avaliag&o de impactos.

Contudo, antes de partir para a avaliagdo do Programa, considera-se fundamental
abordar a questdo da avaliacdo de politicas publicas, do ponto de vista tedrico. Assim, 0
presente capitulo esta dividido em trés secdes. A primeira traz uma breve reflexdo sobre
avaliacdo de politicas publicas, abordando algumas das principais definicbes e modelos de
avaliacdo presentes na literatura que trata deste tema. Procura-se responder a algumas
questdes como: por que 0s programas precisam de avaliagdo; o que se procura quando se
avalia um programa; o que é que todas as avaliagdes tém em comum; quais sdo os beneficios
e as limitacOes de uma avaliacdo; e quais podem ser os enfoques de uma avaliagao.

Na segunda secdo apresenta-se a avaliacdo de execucdo dos financiamentos do BNB
ao setor calcadista do Nordeste, por meio da anélise dos valores contratados considerando-se
0s cortes por ano, por unidade de federacdo, por regido e por porte do empreendimento.
Referida avaliacdo tem por finalidade verificar as agdes desenvolvidas (financiamentos) no
ambito do Programa, especificamente relacionadas ao setor calgadista, e em que medida essas
acoes foram implementadas.

A terceira e Ultima secdo contempla a avaliacdo de impactos do Programa FNE-
Industrial, ocasido em que se procura mensurar ou quantificar a geracdo de emprego formal
nas industrias de calgados financiadas pelo Programa, comparando-as as industrias ndo-
financiadas, verificando-se desta forma em que medida os resultados alcancados seriam

impactos dos financiamentos do Programa.

3.1 Avaliacdo de Politicas Puablicas em Perspectiva

Antes de abordar a questdo da avaliacdo de Politicas Publicas é fundamental definir o
que é Politica Publica. Para tanto, recorre-se aos conceitos abordados na resenha literaria feita
por Souza (2006). De acordo com Mead (1995), politicas publicas seria um campo dentro do

estudo da politica que analisa o governo a luz de grandes questdes publicas. Ja Lynn (1980), a
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descreve como um conjunto de ac¢Bes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Neste
mesmo sentido, Peters (1986) diz que politica publica € a soma de atividades dos governos,
que agem diretamente ou por meio de delegacao, e que influenciam a vida dos cidadaos.

N&o existe uma unica, nem melhor, definicdo sobre o que seja politica publica.
Contudo, Souza (2006, p.24) ressalta que a definicdo de politica publica mais conhecida
continua sendo a de Lashell, considerado um dos fundadores da politica publica, enquanto
area do conhecimento, de que “[...] decisbes e analises sobre politica publica implicam
responder as seguintes questdes: quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz.”

Na propria definicdo de Souza (2006, p. 26), pode-se resumir politica publica como:
“[...] o campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, ‘colocar o governo em acgao’ e/
ou analisar essa acdo [...] e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas
acoes [...]".

Dessa forma, depois de desenhadas e formuladas, as politicas publicas desdobram-se
em planos, programas, projetos, base de dados ou sistema de informacéo e pesquisas. Quando
postas em acdo, sdo implementadas, ficando dai submetidas a sistemas de acompanhamento e
avaliagéo.

As Ultimas décadas tém sido marcadas pelo ressurgimento da importancia das politicas
publicas, assim como das instituicdes, regras e modelos que regem sua deciséo, elaboracéo,
implementacdo e avaliacdo. Neste aspecto, Paula (2006) esclarece que o que ha de novo sdo
0s processos de decisdo, implementacdo e avaliagdo dessas politicas. Neste Ultimo caso,
mediante 0 uso de métodos cientificos de pesquisa social. Esta nova abordagem demanda
maior atencdo a avaliacdo em outros contextos tais como a efetividade, a participacdo e a
sustentabilidade das politicas publicas.

No sentido lato da palavra, avaliar significa estimar, ajuizar, calcular, computar,
apreciar ou determinar a valia, o valor, 0o preco ou merecimento de algo ou alguém. Em
sentido estrito, Holanda (2006, p. 79) define que:

[..] avaliar € julgar, estimar, medir, classificar, ponderar, aferir ou analisar
criticamente o mérito, o valor, a importancia, a relevancia, a utilidade ou a
prioridade de um projeto de investimento ou de um programa social, geralmente
financiado com recursos publicos e voltada para resolver determinado problema
econdmico ou social.

Segundo a ONU (Organizacdo das Na¢des Unidas), a avaliacdo é:
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[...] o processo orientado a determinar sistematica e objetivamente a pertinéncia,
eficiéncia, eficacia e impacto de todas as atividades a luz de seus objetivos. Trata-se
de um processo organizativo para melhorar as atividades ainda em marcha e ajudar a
administracdo no planejamento, programacado e futuras tomadas de decisdes. (ONU,
1984, p.18 apud COHEN e FRANCO, 1993, p.76).

Ja a OCDE (Organizagdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdémico), citado
por Holanda (2006, p.82), diz que:

Uma avaliacdo é uma estimativa ponderada, tdo sistematica e objetiva quanto
possivel, das caracteristicas e efeitos de uma politica ou de um programa ou projeto,
concluido ou em fase de execucéo, de sua concepgdo, implementacdo e resultados.
Ela visa a determinar a relevancia, o nivel de realizagdo dos seus objetivos e sua
eficiéncia, eficacia, impactos e sustentabilidade do ponto de vista do
desenvolvimento. Uma avaliagdo deve suprir informagdes que sdo criveis e Uteis,
permitindo a absorcdo das ligdes hauridas do processo decisério, tanto da parte dos
doadores [de recursos] como dos beneficiarios [dos programas].

A definicdo da PNUD (Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvimento) € mais
sintética, mas muito parecida (HOLANDA, 2006, p. 83): “Avaliacdo € o processo que tenta
determinar, da forma mais objetiva e sistematica possivel, a relevancia, eficiéncia,
efetividade, impacto e sustentabilidade da atividade a luz dos seus objetivos.”

Segundo Hatry (1980) citado por Ala-Harja e Helgason (2000), as questdes-chave na
avaliacdo de programas sdo a tentativa de determinar os efeitos do programa ao longo de um
dado periodo de tempo, bem como a extensdo em que tais resultados foram de fato derivados
do programa em questdo. Sucintamente, a avaliagdo mede até que ponto um programa alcanca
0S seus objetivos.

A avaliacdo justifica (defende) o programa. Deve-se avaliar um programa por motivos
gerenciais e administrativos (mudanca na organizagdo: missdo, objetivos estratégicos,
procedimentos); pela necessidade de planejamento e tomada de decisGes politicas (mudanca
na politica ou no programa); pela pesquisa e desenvolvimento (testar inovacOes, projeto
piloto); ou para preparar a captacdo de recursos. (BOULMETIS; DUTWIN, 1998).

Entre as vantagens de uma avaliacdo estdo os beneficios para os patrocinadores e a
equipe, uma vez que a avaliagcdo pode mostrar o retorno do investimento, trazer aprendizado
para equipe por meio do processo de avaliacdo, aprimoramento do programa como resultado
desse aprendizado e ajudar a definir posices e pontos de vista. A avaliacdo traz

oportunidades de identificar novo publico, novas situa¢fes e outras aplicagdes para 0
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programa e melhora o conhecimento sobre os resultados evitando surpresas. (negativas ou
positivas).

Por outro lado, toda avaliacdo tem limites potenciais. Primeiro, porque a avaliacdo nao
garante mudancas (h& sempre a possibilidade de que os recursos alocados para a avaliacdo
ndo resultem em nenhuma melhoria do programa). Uma segunda limitagédo refere-se ao fato
de que a avaliacdo formal lidard com uma larga divulgacdo para varias ocasifes, ou seja,
informacdes antes restritas serdo divulgadas agora para um maior nimero de pessoas e com
iSs0 mais aberto estard o0 programa a exames e possiveis criticas.

A literatura sobre avaliacdo de politicas publicas registra imensa variedade de modelos
ou tipos de avaliacdo, definidos a partir de diferentes critérios. Verifica-se, dessa forma, a
complexidade desse campo de estudo. Uma resenha literaria sobre os varios enfoques da
avaliacdo pode ser encontrada em Silva (2001): classificacdo da avaliacdo conforme o critério
do tempo de sua realizacdo (COHEN e FRANCO, 1993; AGUILAR e ANDER-EGG, 1994; e
BROWNE e WILDAVSKY, 1984); em funcdo de quem realiza a avaliagdo (COHEN e
FRANCO, 1993; e AGUILAR e ANDER-EGG, 1994); em funcdo dos destinatarios ou
usuarios dos resultados da avaliagio (COHEN e FRANCO, 1993; e BROWNE e
WILDAVSKY, 1984); e quanto as funcbes que a avaliacdo deve cumprir (AGUILAR e
ANDER-EGG, 1994).

Em resumo, Silva (2001) sugere a seguinte tipologia de avaliacdo de politicas e
programas sociais: a) em funcdo do momento de realizagcdo da avaliagcdo (ex-ante, durante e
ex-post); b) em fungdo de quem realiza a avaliagdo (externa, interna, mista, auto-avaliagéo e
avaliacdo participativa); ¢) em funcdo do destinatario da avaliacdo (para os dirigentes
superiores, para 0s administradores, para 0s técnicos e para 0s usuarios do programa); d) em
funcdo do objeto da avaliacdo (monitoramento, avaliagcdo politica da politica, avaliacdo de
processo, avaliacdo de resultados e impactos).

Neste esforco de explicitar a complexidade, que é a classificacdo dos tipos de
avaliacdo, hd que se considerar que estas tipologias se apresentam, na realidade,
como tipos ideais, mas, que, na pratica concreta das avaliacBes, devem ser
percebidas articuladamente, a partir do potencial particular que apresentam, podendo
cada plano de pesquisa constituir sua tipologia a partir da realidade, de critérios, do
objeto e dos objetivos que pretende alcancar com o objetivo da avaliacdo. (SILVA,
2001, p.64).

Cohen (1993) diz que existem diferentes modelos de avaliacdo, entretanto, a constante

é, por um lado, a pretensdo de comparar um padrdo almejado (imagem-objetivo em direcdo a
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qual se orienta a acdo) com a realidade (a medida potencial na qual esta vai ser modificada, ou
que realmente ocorreu como conseqiiéncia da atividade empreendida) e, por outro lado, a
preocupacao em alcancar eficazmente os objetivos propostos. (COHEN, 1993).

Sobre a infinidade de modelos de avaliagdo de politicas publicas, Holanda (2006)
lembra que todas elas possuem elementos comuns que devem ser ressaltados: o objeto ou foco
da avaliacdo (uma acdo ou intervencdo do governo, COmo um programa, um projeto ou
politica); o processo ou método de trabalho (uma investigacao racional ou cientifica com base
em dados coletados de forma sistematica e ordenada); o objetivo analitico, essencial ou
imediato (formar um juizo sobre o desempenho, o mérito, a utilidade e o eventual sucesso ou
fracasso do programa ou projeto); e o objetivo empirico ou final (auxiliar o processo decisorio
e realimentar e aperfeicoar o sistema e a pratica do planejamento).

Visto que a avaliacdo comporta inimeras abordagens, conforme se considere seus
objetivos e o tipo ou categoria de analise, é necessario definir com clareza e o quanto antes
possivel, dois pontos fundamentais: o que se pretende avaliar (a teoria, 0 processo, 0sS
resultados, os impactos, a eficiéncia, etc.); e com que proposito (prestar contas, melhorar a
eficiéncia, realimentar o sistema de planejamento, identificar modelos replicaveis de
programas e projetos ou instrumentalizar o processo decisorio em relagdo a continuidade,
reformulacéo ou extin¢ao desses programas). (HOLANDA, 2006).

No campo pratico, o autor destaca que um exemplo de instituicdo que sempre realizou
algum tipo de avaliacdo foram os bancos de desenvolvimento, demandados por projetos de
desenvolvimento econdmico e social. Contudo, essa avaliagdo seria do tipo ex ante, uma vez
que para conceder empréstimos essas instituicdes desenvolveram know how na avaliacdo
prévia de projetos, especialmente os econémicos. No Brasil, esse tipo de avaliacdo ja estava
consolidado desde a década de 1960.

Somente no periodo mais recente, bancos de desenvolvimento, como BIRD (Banco
Internacional para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento, mas conhecido como Banco
Mundial) e BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento), passaram a dar énfase aos
projetos sociais e a avaliagdo ex-post, inclusive com a criacdo de departamentos voltados
exclusivamente para esse fim. Esta avaliacéo estaria mais de acordo com a “nova abordagem”
citada por Paula (2006), que considera mais os resultados das politicas publicas do que
propriamente a sua implementacao.

No que tange ao Banco do Nordeste, em 2004, foi criada a Coordenagéo de Avaliagdo
de Politicas e Programas, com a finalidade de avaliar os diversos programas do Banco,

operados com recursos do FNE, de forma sistematica por meio de metodologia prépria.
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3.2  Avaliacdo de Execuc¢do do Programa FNE-Industrial

Esta analise constitui-se no primeiro passo do processo de avaliagédo estabelecido neste
trabalho, ocasido em que se verificam as acdes desenvolvidas (ou atividades) no ambito do
Programa Industrial, com énfase no setor calcadista, e em que medida essas a¢Oes foram
implementadas de acordo com as diretrizes do FNE. Para tanto, serdo analisados os
desembolsos do Programa ao setor calgadista da regido Nordeste, de acordo com o ano da
contratacdo, a unidade federativa, a regido e o porte do estabelecimento.

O Programa Industrial é um sub-programa do BNB, dentro das linhas de crédito
voltadas para o financiamento do setor industrial do Nordeste, com recursos do FNE, sendo o
mais importante do ponto de vista do volume de recursos contratados. Tem como objetivo
principal fomentar o desenvolvimento do setor industrial na Regido por meio de implantacéo,
expansdo, modernizacdo, inovacdo tecnoldgica e gerencial, novos processos e produtos, e
relocalizagdo de projetos industriais, inclusive mineragao.

Considerando-se o periodo acumulado de 1998 a 2006, as contratagdes®* do Programa
Industrial alcancaram R$ 3,85 bilhdes, distribuidos por 4.416 operagdes, com valor médio de
R$ 871,20 mil, por operagdo. Com isso, o Programa foi responsavel por 84,09% do total de
recursos contratados pelo setor industrial da regido Nordeste e 88,51% do total de operagdes.
Tais recursos distribuiram-se por toda a area de abrangéncia do BNB.

As contratacGes do Programa Industrial evoluiram de R$ 195,96 milhdes, em 1998,
para R$ 870,28 milhdes, em 2006, ou seja, crescimento de 344,11%. No que tange ao numero
de operagOes, houve incremento de 225,82%, passando de 426 operacdes contratadas em
1998, para 1.388 operacdes, em 2006.

Entre as dez atividades que mais contrataram recursos do Programa, o setor calcadista
aparece em segundo lugar, com R$ 403,82 milhdes contratados entre 1998 e 2006, com
participacdo de 10,50% nas contratacbes do Programa, distribuidos por toda a &rea de
abrangéncia do BNB. Contudo, para efeito desta avaliagdo, serdo consideradas apenas as
contratacdes do setor calgadista dos estados do Nordeste junto ao Programa Industrial. Dessa
forma, as contratagdes no setor calcadista nordestino totalizaram R$ 403,78 milhdes,
considerando-se 0 mesmo periodo, representando a quase totalidade dos financiamentos do
Banco a esse setor.

% Todos os valores contratados considerados neste trabalho foram atualizados para junho/ 2007, pelo IGP-DI.



59

Assim, as contratagdes do setor calcadista nordestino junto ao Programa apresentaram
expressivo incremento de 5.172,58% entre 1998 e 2006, evoluindo de R$ 3,01 milhdes para
R$ 158,84 milhdes — bem acima do crescimento registrado pelas contratagdes globais do
Programa FNE-Industrial, no mesmo periodo. JA& o numero de operacdes expandiu-se

327,27%, também acima das contratacGes globais do Programa.

Tabela 8 - FNE Programa Industrial: Valores Contratados
e Quantidade de Operacdes no Setor de Calgados (1998 a

2006)

| Valor Contratado | Part.%| Qnt. Operacdes | Part.%|
1998 3.012.644 0,75 11 7,53
1999 2.666.609 0,66 5 3,42
2000 974.225 0,24 3 2,05
2001 7.963.713 1,97 3 2,05
2002 73.095 0,02 2 1,37
2003 110.109.220 27,27 11 7,53
2004 24.251.166 6,01 18 12,33
2005 95.881.401 23,75 46 31,51
2006 158.843.933 39,34 47 32,19
Total | 403.776.007| 100,00| 146] 100,00

Fonte: Base do Ativo - BNB. Elaborag&o Propria. Nota: Valores a pregos de
junho/2007, corrigidos pelo IGP-DI.

Em relacdo ao objetivo do financiamento, os recursos contratados pelo setor calcadista
nordestino foram destinados principalmente para ampliacéo (86,27%). Em seguida, aparecem
implantacéo (4,35%), modernizacgéo (2,53%), relocalizacéo (2,68%) e outros (4,17%).

Dentre os estados da regido Nordeste, sete apresentaram contrataces no setor
calgadista entre 1998 e 2006. O Ceara foi 0 estado que contratou o maior volume de recursos,
R$ 250,81 milhGes, ou seja, 62,11% dos recursos do Programa Industrial aplicados no
segmento calcadista da regido. Em segundo lugar aparece o Estado da Paraiba, com R$
127,40 milhdes contratados (31,55%). A Bahia ficou em terceiro lugar, com R$ 21,62 milhdes
(5,35%).

Ressalte-se que estes trés estados também foram os que mais atrairam empresas
calcadistas das regies Sul e Sudeste durante o processo de relocalizacdo deste setor para o
Nordeste, ao longo da década de 1990, em funcdo principalmente dos incentivos fiscais
estaduais oferecidos, apresentando grande representatividade no cenario regional e nacional

de calcados.
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Tabela 9 - FNE Programa Industrial: Valores Contratados e
Quantidade de Operac0es, no Setor de Calgados por UF

(1998 a 2006)

| Valor Contratado | Part.% | Qnt. Operacées | Part.%
BA 21.622.355 5,36 11 7,53
CE 250.805.086 62,11 92 63,01
MA 24.220 0,01 2 1,37
PB 127.399.688 31,55 28 19,18
PE 3.790.766 0,94 10 6,85
RN 78.244 0,02 2 1,37
SE 55.647 0,01 1 0,68
Total | 403.776.007| 100,00] 146{ 100,00

Fonte: Base do Ativo - BNB. Elaborac&o Propria. Nota: Valores a pregos de
junho/2007, corrigidos pelo IGP-DI.

As contratacfes do FNE no segmento calcadista do Nordeste, por regiéo,
concentraram-se no semi-arido, representando 81,16% do total de recursos contratados, entre
1998 e 2006, totalizando R$ 327,76 milhGes. No que tange ao numero de operacdes, 0 semi-
arido também sobressai, sendo responsavel por 82,19% do total de operacbes —
diferentemente do que ocorre, portanto, no setor industrial geral, em que os recursos do FNE
sdo em sua maioria aplicados fora do semi-arido, com os empreendimentos localizando-se na

regido metropolitana em funcéo de vantagens locacionais como rede de transportes.

Tabela 10 - FNE Programa Industrial: Valores Contratados e
Quantidade de Operacdes no Setor de Calgcados, por Regido (1998 a

2006)

[ Valor Contratado | Part% | Qnt. Operacées | Part%
Fora Semi-arido 76.055.317 18,84 26 17,81
Semi-arido 327.720.689 81,16 120 82,19
Total | 403.776.007] 100,00] 146| 100,00

Fonte: Base do Ativo - BNB. Elaborag&o Prépria. Nota: Valores a precos de junho/2007,
corrigidos pelo IGP-DI.

Ademais, os financiamentos distribuiram-se por trinta e quatro municipios do
Nordeste. Dentre esses, destacam-se, por ordem de importancia nos valores contratados:
Sobral-CE (24,30%); Horizonte-CE (22,92%); Campina Grande-PB (18,42%); Santa Rita-PB
(12,92%); Vitoria da Conquista-BA (5,33%); Juazeiro do Norte-CE (5,20%); Maracanau-CE
(3,81%); Barbalha-CE (1,79%); Baturité-CE (1,74%); e Cascavel-CE (1,03%). Juntos, estes
dez municipios foram responsaveis por 97,48% dos valores contratados pelo setor de cal¢ados
por meio do FNE. J& entre as capitais nordestinas, apenas Jodo Pessoa, Fortaleza e Salvador

apresentaram contratacdes de recursos do FNE no setor cal¢adista.
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Verifica-se assim, que a maior parte dos desembolsos do FNE ao setor calcadista
nordestino concentrou-se em municipios do interior e na regido semi-arida. Este fato
relaciona-se ao movimento de relocalizacdo desse setor que vem desde a década de 1980 se
caracterizando pela interiorizacdo, num movimento de busca por salarios mais baixos que, no
caso desse setor seria a vantagem locacional mais importante, por ser um setor
reconhecidamente intensivo em maéo-de-obra. Conforme analisado no segundo capitulo, a
relocalizacdo do setor calcadista para o Nordeste na década de 1990 seria uma segunda fase
desse processo de interiorizagao.

Destaca-se assim, a importancia dos financiamentos do Programa Industrial ao setor
calcadista do Nordeste, principalmente, do ponto de vista social, em que pese a prioridade do
Banco de buscar dinamizar a regido do semi-arido, por meio da geracdo de emprego e renda
nessa regido, podendo contribuir também de alguma forma para a reducdo do processo
migratorio.

Dentre as industrias de calcados do Nordeste financiadas pelo Programa Industrial, as
empresas de grande porte®* foram responsaveis pela contratacdo de 87,15% do total de
recursos, somando R$ 351,91 milhdes, no acumulado de 1998 a 2006. Em segundo lugar
aparecem as empresas de médio porte, com 11,72% do total de recursos contratados neste
setor. Finalmente, as contratacdes das pequenas e microempresas representaram apenas 1,12%
dos financiamentos do FNE ao setor calcadista nordestino.

No que tange & quantidade de operacdes, as empresas de médio porte sobressairam,
concentrando 46,58% do total de operacgdes contratadas pelo setor calgadista nordestino. Em
segundo lugar aparecem as pequenas e microempresas, com 56 opera¢des contratadas, ou
seja, 37,67% de participacdo. Por fim, as empresas de grande porte tiveram a menor

participacdo (15,75%).

Tabela 11 - FNE Programa Industrial: Valores Contratados e
Quantidade de Operac¢des no Setor de Calgcados, por Porte do
Empreendimento (1998 a 2006)

| Valor Contratado | Part% | Ont. Operacées | Part%

Grande 351.906.262 87,15 23 15,75
Médio 47.327.579 11,72 68 46,58
Pequeno 4.136.836 1,02 29 19,86
Micro 405.329 0,10 26 17,81
Total | 403.776.007| 100,00| 146| 100,00

Fonte: Base do Ativo - BNB. Elaboracao Prépria. Nota: Valores a precos de junho/2007,
corrigidos pelo IGP-DI.

% A classificacdo de porte aqui utilizada é a do Banco do Nordeste, com base no faturamento das empresas.
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Dessa forma, conclui-se que uma das principais diretrizes do FNE de priorizar o
atendimento aos pequenos e médios empreendimentos, conforme visto na secdo 2.3 deste
estudo, ndo foi alcancada. Contudo, entende-se que as aplicacdes do Programa Industrial-FNE
no setor calgcadista do Nordeste, por porte do estabelecimento, em que pese a maior
participagdo dos empreendimentos de grande porte no volume de recursos, relacionam-se aos
projetos industriais das empresas desse segmento, por requererem normalmente maiores
volumes de recursos em funcédo de suas maiores estruturas produtivas. Além disso, 0 processo
de relocalizagdo de grandes empresas calcadistas para o Nordeste podem também ter
influenciado esse resultado.

Analisando-se do ponto de vista da participacdo dos empreendimentos de micro e
pequeno portes pode-se dizer que a menor participacdo deste nos volumes e no total de
operagdes contratadas pode estar ligada ao maior grau de informalidade dessa atividade na
regiao, que atinge mais intensamente as empresas desse segmento, tornando-se, portanto, um
fator de impedimento de acesso ao credito, dado a exigéncia de garantias por parte do Banco.

Seja por questdes de pouca disponibilidade de informacbes, seja por dificuldade
operacional ou de custos de monitoramento, 0s bancos tendem a ser mais relutantes em

conceder financiamento as empresas de menor porte.

3.3  Avaliacdo de Impactos do Programa FNE-Industrial

Esta secéo trata da segunda etapa do processo de avaliagédo estabelecido neste trabalho.
Trata-se da avaliacdo de impactos do Programa Industrial, ou seja, € uma tentativa de
mensurar 0os impactos dos financiamentos do BNB na geracdo de emprego formal nas
empresas do setor calgadista do Nordeste financiadas, entre 1998 e 2006, dentro do enfoque
tedrico pds-keynesiano de que a disponibilidade de financiamento e suas condi¢cGes podem
afetar tanto a taxa de investimento quanto de emprego.

Para tanto, a avaliacdo dos impactos baseia-se na analise da variacdo do estoque de
emprego, nos anos de 1998 a 2006, em relagdo ao ano de 1997, tragcando um comparativo
entre as empresas financiadas e ndo-financiadas, com base no porte dos estabelecimentos
(micro/pequeno, médio e grande). Os resultados revelam que, dentro da categoria micro e
pequeno porte, as empresas financiadas apresentaram variacdo positiva do estoque de
emprego em todos os anos analisados e sempre superior a variagdo do estoque de emprego das

empresas ndo-financiadas, conforme se pode verificar no gréfico a seguir.
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Fonte: RAIS. Elaboracdo Prdpria

Por outro lado, a variacdo do estoque de emprego das empresas de médio porte

financiadas pelo Banco mostrou-se instavel dentro do periodo analisado, com variagdes

negativas em 2000 (-34,28%) e 2003 (-14,84%). Na comparacdo com as empresas ndo

financiadas, a variacdo do estoque de emprego daquelas mostrou-se superior apenas no ano de

1999 e a partir de 2004.
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Finalmente, as empresas de calcados de grande porte financiadas pelo Programa

Industrial apresentaram variacdo positiva do estoque de emprego em todos os anos analisados,

da mesma forma que as micro e pequenas industrias financiadas. Na comparacdo com as

empresas ndo-financiadas, a variacdo do estoque de empregos daquelas foi superior em todo o

periodo analisado, com excecdo do ano de 1999.
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Fonte: RAIS. Elaboragéo Prépria

A andlise da varia¢do do periodo acumulado 1998-2006, em relacdo a 1997, para 0s

dois grupos de empresas, financiadas e ndo-financiadas, revela que aquelas apresentaram a

maior varia¢do do estoque de emprego dentro dos trés portes. Especificamente, em relacdo ao

grupo das empresas financiadas, sobressaem-se as industrias de grande porte, que

apresentaram o melhor desempenho. Em segundo lugar, aparecem as indudstrias de micro e

pequeno portes, e por fim, as empresas de médio porte.
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Em resumo, pode-se dizer que na comparacao anual, em relacdo a 1997, os impactos
dos financiamentos do Programa Industrial sobre a geracdo de emprego formal no setor de
calcados da regido Nordeste foram positivos de forma geral, principalmente para as empresas
de micro e pequeno porte, seguidas das empresas de grande porte, que apresentaram variagoes
do estoque de emprego formal superiores as ndo-financiadas. A Unica excec¢do foi em 1999,
quando as empresas financiadas de grande porte cresceram menos que as ndo-financiadas. Por
outro lado, os impactos dos financiamentos nas empresas de méedio porte financiadas s6 foram
positivos em 1999 e a partir de 2004, quando estas cresceram mais que as ndo-financiadas.

Tendo em vista os resultados apresentados, considera-se fundamental buscar analisar
em estudos posteriores as causas da menor variacdo do estoque de emprego das empresas de
médio porte financiadas, assim como a menor variacdo das empresas de grande porte no ano
de 1999, em relagdo as ndo-financiadas.

J& a analise do acumulado revela que os impactos foram positivos para todos os portes
analisados, com o estoque de emprego nas empresas financiadas crescendo de forma superior,
na comparagdo com as nao-financiadas, com destaque para as empresas financiadas de grande

porte, que tiveram o melhor resultado, seguidas das empresas de micro e pequeno portes.
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CAPITULO 4 - CONSIDERACOES FINAIS

A avaliacdo de execucdo do Programa Industrial mostrou que os desembolsos ao setor
calcadista do Nordeste, no periodo de 1998 a 2006, somaram R$ 403,78 milhdes,
representando quase a totalidade dos recursos aplicados pelo BNB nessa atividade, durante
esse periodo. As contratacfes evoluiram para 5.172,58% e 0 numero de operacdes expandiu-
se 327,27% — acima do crescimento registrado pelo Programa. Os recursos destinaram-se
principalmente a ampliagdo, implantacdo, modernizag&o e relocalizacao.

Entre os estados da regido Nordeste que contrataram recursos no setor calgadista por
meio do Programa Industrial, destacam-se Ceara, Paraiba e Bahia que, conjuntamente,
responderam por 99,01% do valor total contratado. Estes trés estados destacam-se no cenario
calcadista regional e nacional, tendo sido os que mais atrairam grandes empresas das regifes
Sul e Sudeste durante o processo de relocalizagcdo desse setor para o Nordeste iniciado na
década de 1990.

As contratacfes do segmento calgadista nordestino concentraram-se principalmente no
semi-arido e em municipios do interior da regido, relacionado possivelmente as
especificidades do processo de relocalizacdo desse setor para 0 Nordeste, que se caracterizou
pela interiorizacdo num movimento de busca por salarios mais baixos e incentivos fiscais
estaduais.

Dessa forma, ressalta-se a importancia dos financiamentos do Programa Industrial ao
setor calcadista nordestino, principalmente, do ponto de vista social, dada a prioridade do
Banco de por meio do FNE, buscar dinamizar a regido semi-arida, procurando gerar emprego
e renda, podendo inclusive provocar impactos positivos sobre o processo migratorio nessa
regido.

No que tange ao porte dos estabelecimentos calcadistas financiados pelo Programa
Industrial, as empresas de grande porte responderam pelo maior volume de contratagdes, ao
passo que as pequenas e microempresas apresentaram a menor participa¢do. Ja no tocante a
quantidade de operacGes, as micro e pequenas empresas aparecem em segundo lugar e as
grandes empresas em Ultimo lugar. Assim, verifica-se que a prioridade do atendimento aos
pequenos e medios empreendimentos estabelecida pelo FNE nédo foi alcancada no que tange
as contratacdes do setor calgadista, dentro do periodo de 1998 a 2006.

A maior participacdo das empresas de grande porte no total dos recursos contratados
pelo setor calgadista nordestino por meio do Programa Industrial relaciona-se ao tamanho de

suas estruturas produtivas, que demandam normalmente maiores quantidades de recursos
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quando da realizacdo de investimentos. Ademais, esse resultado parece também estar ligado
ao processo de relocalizagdo do setor calcadista para o Nordeste, em que foram atraidas
grandes empresas das regides Sul e Sudeste.

A menor participacdo dos micro e pequenos estabelecimentos nas contratagdes de
recursos parece estar relacionada ao maior grau de informalidade dessa atividade na regiéo,
em relacdo as demais regides do pais. Essa informalidade atinge mais intensamente esse
segmento, tornando-se para essas empresas um empecilho no acesso ao crédito. Além disso,
seja por questdes de pouca disponibilidade de informacdes, seja por dificuldade operacional
ou de custos de monitoramento, os bancos tendem a ser mais relutantes em conceder
financiamento as empresas de menor porte.

Os resultados da avaliacdo de impactos mostram que a maior variacdo do estoque de
emprego ocorreu nas empresas financiadas de grande porte, seguidas das empresas de micro e
pequeno portes, na analise do indicador acumulado de 1998 a 2006, com relacdo a 1997, a
despeito destas terem obtido os menores volumes de financiamento e ficado em segundo lugar
em termos de quantidade de opera¢des contratadas.

Diante disso, um dos desafios que se coloca para a instituicdo deve ser ndo apenas a
busca da ampliacdo do crédito, uma vez que se constatou, por meio da avaliagdo, que 0s
financiamentos influenciam positivamente a geracdo de empregos, mas também da maior
capilarizacdo de seus mecanismos de acesso ao seu crédito. Os resultados da avaliacdo
indicam que a melhoria de acesso ao crédito por parte dos micro e pequenos estabelecimentos
€ um elemento importante para o crescimento do emprego, uma vez que as empresas desse
porte apresentaram significativa capacidade de geracdo de emprego quando financiadas, a
frente das industrias de médio porte que contrataram mais recursos tanto em termos de
volume quanto em quantidade.

Assim, os resultados da avaliacdo aqui desenvolvida revelam que os financiamentos
do BNB ao setor calcadista nordestino, por meio do Programa Industrial, colaboraram néo
apenas para o desenvolvimento dessa atividade por meio de implantacGes, modernizacgdes,
ampliacdes etc., como também para a maior geracdo de empregos, ou seja, o fortalecimento
desse setor traduziu-se na geracdo de emprego, contribuindo positivamente para o
desenvolvimento da regido. Contudo, ndo se pode tratar a disponibilidade de crédito como a
panacéia para o desenvolvimento socioeconémico da regido Nordeste.

Atualmente, o FNE é um dos principais instrumentos de politica de desenvolvimento
regional do governo federal para a regido Nordeste. Apesar de alguns avancos, os problemas

socioeconémicos da regido Nordeste ainda persistem, a exemplo da concentracdo de renda, do
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alto indice de analfabetismo e do elevado nivel de pobreza ainda existente na Regido®.
Assim, advoga-se como fundamental conjugar as politicas publicas de crédito a outras
politicas para avancar nas reformas estruturais que sdo imprescindiveis para o

desenvolvimento socioecondmico da regido, a exemplo da educacao.

% 0O Nordeste é a regido brasileira que apresenta a mais elevada incidéncia de pobreza. Abriga 22,9 milhdes de
pobres, cerca de 49,0% do total da populacdo da Regido e 42,0% do total dos pobres do Pais. (IBGE / PNAD).
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