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EDITORIAL
d : : O presente nume-
E |t0 rla ro da revista AVAL,
ja no seu quinto ano de existéncia, ino-
va em relacdo aos numeros anteriores
ao apresentar uma coletanea de artigos
produzidos por antropdlogos brasileiros,
em forma de dossié. Tal dossié, produ-
to das discussOes realizadas no ambito
da 2723 Reuniao Brasileira de Antropolo-
gia, em Belém, no ano de 2010, apresen-
ta dados etnograficos instigantes e que
contribuem para que os interessados na
area da avaliacdo de politicas publicas
possam vislumbrar o potencial da antro-
pologia no processo de formulagao e im-
plementagao de politicas publicas.
Ademais, vertentes contemporane-
as, nos paises onde a avaliagao de politi-
cas publicas ja esta consolidada, ha anos
dialogam com a antropologia, formulando
propostas que buscam articular diferentes
metodologias e perspectivas analiticas.
Este é o caso da proposta metodoldgica e

analitica dos elaboradores dos mixed me-
thods, que no Brasil ganharam a denomi-
nacgao de triangulacao de métodos; tam-
bém dos chamados modelos de avaliagao
de quarta geracao, que conformam para-
digmas construtivistas, com metodologia
hermenéutica e epistemologia subijetivis-
ta; ou, ainda, a proposta de modelos expe-
rienciais baseados na fenomenologia e na
hermenéutica, mas que se colocam como
modelos pds-construtivistas.

Enfim, os recentes desenvolvimentos
tedrico-metodoldgicos na area de avaliagao
de politicas publicas, ao conferir importan-
cia ao didlogo interdisciplinar, nos levaram
a produzir este dossié com o intuito de tra-
zer estas discussoes para o campo brasilei-
ro da avaliagdo de politicas publicas, ainda
em formacgao.

Lea Carvalho Rodrigues
pelos editores
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APRESENTAGCAO

Dossié politicas publicas, projetos de desenvolvimento e
populacoes locais: apresentacao e introducao ao tema

Public policies dossier, development projects and local
populations: presentation and introduction to the subject

Politicas publicas, proyectos de desarrollo y poblaciones locales:
presentacion e introduccion al tema

Lea Carvalho Rodrigues*

O presente nimero da revista AVAL é
composto por artigos que foram apresen-
tados no ano de 2010, na 272 Reuniao da
Associacao Brasileira de Antropologia ocor-
rida na cidade de Belém. Trata-se, assim,
de artigos elaborados por antropdlogos e
que foram expostos no grupo de trabalho
por mim coordenado, que levou o mesmo
titulo dado a este dossié.

Ao trazer dados empiricos e reflexdes
tedrico-metodoldgicas de teor antropolo-
gico para uma revista voltada a discussao
sobre avaliacdo de politicas publicas, par-
to de algumas premissas sobre a articula-
cdo entre politicas publicas e antropologia,
assim como sobre a propria concepgao de
avaliacdao. Sobre o primeiro ponto, a rela-
cao entre antropologia e politicas publicas,
sera proficuo levar em conta as seguintes
dimensdes: a) o vasto campo de atuagao
dos antropdlogos na contemporaneidade e
a especificidade das questdes contempla-
das pela disciplina; b) o fato de que as po-
pulagdes tradicionalmente estudadas pelos
antropdlogos situam-se em areas geogra-
ficas de grande interesse do Estado e do
capital, sobretudo quando se trata da im-
plementacdo de politicas em paises pobres
ou em desenvolvimento; c) a posicao fragil
dessas populacdes frente a variada gama
de interesses; d) o lugar especial ocupa-

do pelo antropdlogo em razao das proprias
premissas metodoldgicas da disciplina: o
carater qualitativo da pesquisa e a tradicdo
do trabalho de campo intenso e préximo as
populacdes e aos fendmenos estudados; €)
a especificidade da antropologia feita nos
paises pobres ou em desenvolvimento, ou
seja, nos paises tradicionalmente estuda-
dos por antropdlogos situados nos centros
hegemonicos da producdo antropoldgica
mundial, expressando o contraste que Oli-
veira (1988) estabeleceu entre antropolo-
gias centrais e periféricas.

Sobre as especificidades da antropo-
logia quanto aos seus principios metodolo-
gicos, este aspecto pode ser bastante re-
levante na articulagao entre antropologia e
politicas publicas, quando a reflexao se vol-
ta para o campo de estudos sobre a avalia-
gao. Isto, evidentemente, se privilegiarmos
uma concepgao compreensiva de avaliagao,
ao invés dos classicos modelos que Lejano
(2012) classifica como mecanicistas e re-
ducionistas da realidade. Foi a partir deste
referencial tedrico e da experiéncia etno-
grafica acumulada que, no Brasil, estamos
elaborando propostas metodoldgicas para
a avaliacdo de politicas publicas centradas
na articulagao entre o campo disciplinar da
antropologia e o campo social e politico da
elaboracdo e implementacdo das politicas

* Doutora em Ciéncias Sociais pela Unicamp, atualmente é professora associada II do departamento de Ciéncias So-
ciais da Universidade Federal do Ceara (UFC). E-mail: leaufc@gmail.com
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publicas (Rodrigues, 2008, 2010a, 2010b,
2011, 2012; Gussi, 2008; Gongalves, 2008;
Gongalves, Santos, 2010; Gongalves, Gus-
si, 2012).

Sobre a especificidade da antropolo-
gia que se produz nos paises pobres ou
em desenvolvimento, vale destacar as
questdes que se impdem aos antropo-
logos desses paises - dadas nos planos
empirico, tedrico, metodoldgico, ideoldgi-
co e ético - em razao da presenca das
sociedades indigenas e outras populagdes
tradicionais em seu territério e dos em-
bates dessas populagdes com o Estado,
empresas, grandes corporagdes interna-
cionais e demais grupos interessados na
apropriacao de seus territérios, saberes
e/ou recursos naturais?.

Sobre a antropologia brasileira, em
particular, sabemos que se desenvolveu
dividida em dois campos que dialogam
entre si: o estudo das sociedades indi-
genas e o estudo de outras populagdes
tradicionais - negros, camponeses, ca-
boclos - em torno dos quais as temati-
cas da cultura popular, religidao, raca e
género tiveram sempre um lugar privile-
giado ancorando-se, em ultima instancia,
em questdes voltadas a compreensao e
a construcao da sociedade nacional?. Ao
longo das ultimas décadas do século XX,
no entanto, como analisa Velho (2008, p.
327), a antropologia brasileira, para ele
ainda pouco expressiva internacional-
mente, ganhou notoriedade no pais, ten-
do influéncia na midia, no sistema educa-
tivo e na politica estatal, ampliando-se,
inclusive, a ocupagao de cargos em ins-
tituicOes publicas, o que ele situa como
parte de um novo projeto de construcao
da nagao.

Ja os artigos que compdem a cole-
tanea Antropologias del Mundo (2008),
organizada por Gustavo Lins Ribeiro e
Arturo Escobar, fornece elementos para
gue possamos nos inteirar da diversidade
de processos que conformaram a antro-
pologia produzida em outros paises pe-
riféricos as antropologias hegemonicas3.

A relacdo entre antropologia e Es-

APRESENTAGAO

tado se mostra mais forte no continente
africano, mas, como analisa Nkwi (2008),
ganhou um contorno diferente em rela-
cdo a América Latina, pois se trata de pa-
ises e continentes que viveram processos
de colonizacao e independéncia diversos.
Mostra o autor como a antropologia na-
quele continente foi, no periodo pds-co-
lonial, negada em um primeiro momen-
to em razao da anterior colaboragao dos
antropologos com os governos coloniais,
para, em um segundo momento, varian-
do de acordo com as particularidades do
processo em cada pais, serem por fim os
antropologos nativos chamados a atuar
no processo de construgao dos novos pa-
ises, dentro do aparelho do Estado e com
forte participacao na elaboragao de poli-
ticas.

Ja na América Latina, Marisol de la
Cadena (2008), ao abordar as particula-
ridades da antropologia peruana, expode
o processo de mudancgas nas relagdes
entre Estado e populacdes indigenas
naquele pais: do projeto de construcao
nacional de inclusdao pela mesticagem,
de inicios do século XX, a emergéncia
dos movimentos contestatorios, nas ul-
timas décadas do mesmo século. Esses
movimentos, diz a autora, foram vistos
como parte de um processo denomina-
do de “regresso del indio”, que, segundo
a mesma, ocorreu de forma similar em
paises como Colémbia e Bolivia. Proces-
so que, ainda que guarde semelhangas
com 0 caso mexicano e brasileiro, reve-
la sutis diferencas quanto a participacao
dos antropdlogos desses paises na politi-
ca indigenista proposta pelo Estado du-
rante o século passado?®. E se, no caso
brasileiro, de acordo com Velho (2008),
houve um deslocamento de interesses e
atuacdo dos antropdlogos em relagao a
antropologia que se praticava nas primei-
ras décadas do século XX, ja que antes
esta estava limitada pelos vinculos com
o projeto de construgao da nagdo, aqui
também o “ressurgimento” dos grupos
indigenas em todo o pais e a luta pela
terra faz com que estes se imponham a



APRESENTAGCAO

antropologia brasileira, por mais extenso
gue hoje seja seu campo de atuagao.

Os artigos apresentados no presente
numero da revista AVAL, ao se referirem
a pesquisas construidas nas interfaces
entre antropologia, Estado, politicas pu-
blicas, populacdes e meio-ambiente, ex-
pressam muitos dos pontos e questdes
acima enfocados. A questdo da terra e
do reconhecimento de terras indigenas,
quilombolas, bem como as habitadas por
populagdes de agricultores e pescadores,
é central em quatro dos artigos; outro ar-
tigo privilegia a perspectiva histérica para
discutir politicas de desenvolvimento e
outro revela os interesses e disputas na
implementacdao do plano diretor em uma
importante capital do pais, como detalho
a seqguir.

O artigo de autoria de Potyguara
Alencar dos Santos traz como caso em-
pirico as disputas sobre a propriedade da
terra em uma localidade da costa cearen-
se, objeto de interesse do capital turisti-
co internacional, e propde novos aportes
metodoldgicos ao estudo das politicas
publicas, a partir de uma perspectiva an-
tropoldgica.

Ubiraneila Capinan e Lidia Cardel
trazem como tema as politicas de certi-
ficacdo do autorreconhecimento de re-
manescentes de quilombos, bem como
titulagdo do territdrio, na localidade de
Barra do Bananal, em Rio de Contas, BA.
O objetivo de sua pesquisa foi verificar se
a politica, ao dar visibilidade as comunida-
des negras rurais, produziu efeitos sobre
a identidade étnica dessas comunidades,
questao que ganha centralidade no texto.

Adalberto Rizzo de Oliveira focaliza
as mudancgas sociais, econdmicas e am-
bientais geradas pela instalacdao de em-
preendimentos de agronegdcio na regiao
indigena dos Apaniekrd e dos Ramkoka-
mekra-Canela, na regiao do centro sul do
Maranhado. As impactantes mudancas de-
correm da implantacao do projeto Ferro-
Carajas durante as décadas de 1970-1980
e do Programa Grande Carajas. O autor
expOe os conflitos agrarios que envolvem

grupos indigenas, grupos empresariais e
grileiros, sobretudo apds a assungao do
projeto pela antiga Companhia Vale do
Rio Doce (CVRD), atual Companhia Vale,
o convénio CVRD/FUNAI e a construgao
da Estrada de Ferro Carajas.

O artigo de autoria de S6nia Missagia
Mattos traz uma discussao sobre desen-
volvimento e participacdao em processos
decisoérios no estado do Espirito Santo,
em especial no municipio de Anchieta.
Do ponto de vista metodoldgico a autora
privilegia a reconstrugao histérica do pro-
cesso e a analise se fixa nas diferentes
concepcdes dos atores sobre participa-
cao, desenvolvimento, cidadania e iden-
tidade. Desta forma, a autora contrapoe
discursos e praticas de grandes empresas
e do Estado, em diferentes contextos his-
toricos.

O artigo de Glaucia Barauna revela
como a regiao do Rio Madeira se tornou
um palco de disputas de varios interes-
ses que envolvem politicos, empresa-
rios e movimentos sociais, N0 processo
de implementacao do projeto “Complexo
Madeira”. Dentre as consequéncias pre-
vistas, a autora aponta o deslocamento
de populacdes e os danos ao meio-am-
biente.

Um artigo que coloca a reflexao
questdes metodoldgicas importantes é o
de autoria de Beatriz Judice Magalhaes,
ja que trata do estudo de uma politica
realizado por uma antropdloga que par-
ticipou da discussdao dessa mesma poli-
tica. A autora integrou a equipe técnica
da elaboragao do Plano Diretor da Regidao
Metropolitana de Belo Horizonte, MG,
sendo a relatora de grupos de discussao
formados por representantes do poder
publico e sociedade civil. Esta dupla atu-
acao é um ponto que vem se mostrando
importante nos debates antropoldgicos,
principalmente nas duas Ultimas décadas,
quando cada vez mais estes passaram a
atuar em instituicdes publicas, privadas
e organizagdes nao governamentais. As
dificuldades para o distanciamento anali-
tico, por um lado, e os constrangimentos
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profissionais, por outro, sao dois aspec-
tos bastante relevantes.

Por fim, espero que a leitura dos re-
feridos artigos contribua para o reconhe-
cimento da importancia do conhecimento
antropolégico no processo de formula-
cao, implementagcdo e avaliagdao de po-
liticas publicas, como abordado anterior-
mente em Rodrigues (2010c). Em minha
avaliacao, esta postura é reafirmada pela
antropdloga Bela Feldman-Bianco (2011
p.01) quando esta, referindo-se aos limi-
tes e desafios enfrentados pela antropo-
logia brasileira contemporanea, afirma
que os mesmos “abrangem a ampliagao
do mercado de trabalho e as mudangas
do nosso campo de atuacdo frente as po-
liticas educacionais e politicas publicas de

APRESENTAGAO

modo geral, inclusive no que concerne as
relagbes da Antropologia com o Estado
e a sociedade (Ongs, movimentos sociais
e outros canais institucionais, publicos e
privados)”.

Esta é uma constatacdao a mais para
embasar meu argumento de que o conhe-
cimento sobre as populagdes alvo das po-
liticas publicas, ou por elas afetadas, gera-
das e implementadas em todas as esferas
de governo, quando produzido a partir de
uma abordagem antropoldgica, pode levar
ao planejamento mais responsavel e com-
prometido com os direitos dos envolvidos
nesses processos, bem como fornecer
subsidios para a protecdao desses direitos
e para o redirecionamento de agdes cons-
tantes em politicas, projetos e programas.

Referéncias bibliograficas

CunHA, M.C. “Cultura” e cultura: conhecimentos tradicionais e direitos intelectuais. In:
Cultura com aspas. Sao Paulo: Cosac & Naif, 2009, p.311-373.

CaDENA, Marisol de la. La produccion de otros conocimientos y sus tensiones: éde una antropo-
logia andinista a la interculturalidad? In: RiBeiro, Gustavo Lins.; EscoBar, Arturo. Antropo-
logias del mundo: transformaciones disciplinarias dentro de sistemas de poder. México: The
Wenner-Gren Internacional / Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropo-

logia Social / Envidn, p.249-278.

FeLbmaN-Bianco, B. Entre a Ciéncia e a Politica: Desafios Atuais da Antropologia Publicado on-
line. Disponivel em: http://www.abant.org.br/news/show/id/125 Acesso em 30 ago. 2011.

GoncaLves, A.; RobriGues, L.C. Etnographie, antrhopologie & contemporanité: quelques ques-
tions sur le cas brésilien. Journal des Anthropologues, n® 110-111, 2007, p. 99-130. Disponi-

vel em: http://jda.revues.org/930.

GoncaLves, A.F. Politicas publicas, etnografia e a construgdo dos Indicadores socioculturais.
AVAL Revista Avaliacdo de Politicas Publicas, ano I, vol.1, n.1, jan-jun, 2008, p 17-27.

GoncaLvEs, A.; SanTos, C. S. Indicadores locais de sustentabilidade e a avaliagdo de politicas
sociais: contribuicdes para a gestdo publica. Gestdo publica: praticas e desafios. Vol. IV.

Recife: Editora da UFPE, 2010.

GoncaLves, A.F; Gussi, A.F. Visbes sobre o desenvolvimento e as politicas publicas na Paraiba.
In: ANDRADE, Maristela Oliveira.; LiMA, Gustavo Ferreira da Costa (Orgs). Gestao e desenvol-
vimento socioambiental na Paraiba: concepcbes e praticas. Jodo Pessoa: Editora da UFPB,

2012, p.47-69.

Gussi, Alcides Fernando. Apontamentos tedricos e metodoldgicos para a avaliagao de progra-
mas de microcrédito. AVAL Revista Avaliagdo de Politicas Publicas, ano I, vol.1, n.1, jan-jun,

2008. p 29-39.

KroTz, E. La antropologia mexicana y su blusqueda permanente de identidad. In: RiBeirRo, Gus-
tavo Lins; EscoBar, Arturo. Antropologias del mundo: transformaciones disciplinarias dentro
de sistemas de poder. México: The Wenner-Gren Internacional / Centro de Investigaciones
y Estudios Superiores en Antropologia Social / Envién, p.119-143.



APRESENTAGCAO 2011

LesaNo, R.P. Parametros para analise de politicas: a fusdo de texto e contexto. Campinas: Editora
Arte Escrita, 2012.

Nkwi, P.N. La antropologia en una Africaposcolonial: el debate de supervivencia. In: Rigero, Gus-
tavo Lins; EscoBar, Arturo. Antropologias del mundo: transformaciones disciplinarias dentro
de sistemas de poder. México: The Wenner-Gren Internacional / Centro de Investigaciones
y Estudios Superiores en Antropologia Social / Envidn, p. 199-223.

OL1vElrRA, R.C. Sobre o pensamento antropoldgico. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro/MCT/Cnpq,
1988, p. 143-159.

Rieeiro, G.L.; ESCOBAR, A. Antropologias del mundo: transformaciones disciplinarias dentro de
sistemas de poder. In: [(eds.). Antropologias del mundo: transformaciones discipli-
narias dentro de sistemas de poder. México: The Wenner-Gren Internacional / Centro
de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social / Envion, p. 19-48.

RobriGUES, L.C. Populagdes tradicionais, turismo e conflitos territoriais: estudo etnografico em
Tatajuba, Ceara. Cadernos do LEME, Campina Grande, vol. 4, n® 1, p. 67 — 93. Jan./Jun. 2012.

. Andlises de conteldo e trajetorias institucionais na avaliacdo de politicas publicas
sociais: perspectivas, limites e desafios. CAOS - Revista Eletrénica de Ciéncias Sociais, n®
16, mar. 2011, p. 55-73.

. Propostas para uma avaliagdo em profundidade de politicas publicas sociais. AVAL
Revista Avaliacdo de Politicas Publicas, ano I, vol.1, n.1, jan-jun, 2008, p 07-15.

. Diretrizes da Politica Nacional de Turismo e subsidios para sua avaliagdo. Revista
Gestdo Publica: praticas e desafios; n.3, vol.1, 2010a, p. 62-78.

. Turismo, empreendimentos imobilidrios e populagdes tradicionais. Conflitos e inte-
resses em relagdo a propriedade da terra. Revista Civitas, vol.10, n.3, 2010b.

. Antropologia e politicas publicas de incentivo ao turismo: paradigmas e proposicdes
tedrico-metodoldgicas para esse dialogo. In: . RobrIGUES, Lea; Moreno, Isidoro: Ru-
Bens, Guilhermo; PaLenzueLa, Pablo (Orgs.). Trabalho, politicas publicas e estratégias empre-
sariais. Fortaleza: MAPP/Expressdo Grafica e Editora, 2010, p. 109-144.

Siva, C.T.; LIMA, A.C.S.; BaiNes, S.G. Problematicas sociais para sociedades plurais: politicas
indigenistas, sociais e de desenvolvimento em perspectiva comparada. Brasilia: FAP-DF;
S3do Paulo: Annablume, 2008.

VELHO, O. Las pictografias de la tristesse: una antropologia sobre la construccion de la nacidén en
el trépico y sus repercusiones. In: RiBEIRO, Gustavo Lins.; EscoBAr, Arturo (Ed.). Antropolo-
gias del mundo: transformaciones disciplinarias dentro de sistemas de poder. México: The
Wenner-Gren Internacional / Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropo-
logia Social / Envion, p. 321-341.

Vivelros DE CASTRO, E. Etnologia brasileira. In: MiceL1, Sérgio (Org.), O que ler na ciéncia social
brasileira (1970-1995). Antropologia (Volume I). Sdo Paulo: Editora Sumaré / ANPOCS; Bra-
silia: CAPES, 1999, p. 109-222.



APRESENTAGCAO

Notas

1 Da perspectiva das relagGes entre essas populagdes eo Estado, a coletdnea organizada por Cristhian Teofilo da Silva,
Antonio Carlos de Souza Lima e Stephen Grant Baines (2008) tras uma série de artigos que abordam politicas
indigenistas, sociais e de desenvolvimento, no Brasil e no México e o enfrentamento da questdo fundiaria. Sobre
a luta em torno a propriedade intelectual dos conhecimentos tradicionais e apropriagdo de material biogenético
vide Cunha (2009).

2 Para uma leitura mais detalhada veja Gongalves e Rodrigues (2007).

3 Ribeiro e Escobar (2008, p.27) entendem antropologias hegemdnicas como “o conjunto de formacdes discursivas e
praticas institucionais associadas com a normalizagdo da antropologia académica que se faz principalmente nos
Estados Unidos, Reino Unido e Franga”.

4 Sobre as cisdes na antropologia mexicana devido a adesdo ou ndo dos antropdlogos a essas politicas vide Krotz
(2008). Sobre o caso brasileiro vide Viveiros de Castro (1999).
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The political ecology and the evaluation of public policies:
exploring once again the case of Tatajuba, Ceara

L'écologie politique et I'évaluation des politiques publiques:
le cas de Tatajuba, Ceara, reexploré

Potyguara Alencar dos Santos™

Resumo: Ao artigo interessa propor uma in-
terface metodoldgica entre a ecologia politica,
o método etnografico e a avaliacdo de politi-
cas publicas. Como articular uma conversa-
cdo metodoldgica interdisciplinar entre os
estudos sobre problematicas socioambientais
costeiras, a pesquisa de campo intensiva e a
andlise de agendas desenvolvimentistas na-
cionais/regionais? Aduz-se a hipotese de que
os estudos em ecologia politica, que tentam
acompanhar as interacfes entre populagoes
humanas e ambientes biofisicos especificos,
poderiam ser uma terceira proposta de co-
nhecimento a entrar em didlogo com as pes-
quisas que articulam a andlise etnografica e
a avaliacao de politicas publicas. Em vista de
pensar essa interface, propoe-se a analise si-
tuacional dos relatos etnograficos de uma as-
sembleia promovida pela Associacao Comuni-
taria dos Moradores de Tatajuba (ACOMOTA),
evento politico propicio a reflexao sobre as
acoes politico-ecoldgicas do Programa de De-
senvolvimento do Turismo do Nordeste (PRO-
DETUR/NE) na macrorregiao onde se localiza
aquela comunidade maritima.

Palavras-Chave: ecologia politica; método
etnografico; politicas publicas; programas de
desenvolvimento; comunidades maritimas.

Abstract: The article interests to propose
a methodological interface between political
ecology, the ethnographic method and eva-
luation of public policies. How to articulate a
methodological interdisciplinary conversation
between the social and environmental stu-
dies on coastal issues, intensive field resear-
ch and analysis of national/regional agendas
of development? The article shows the hy-
pothesis that the studies in political ecology,
which keep track of the interactions between
human populations and specific biophysical
environments, could be a third proposal of
knowledge to enter into dialogue with stu-
dies that articulate the ethnographic analysis
and evaluation of public policies. In order to
think this interface, we propose a situational
analysis of ethnographic accounts of a me-
eting sponsored by Associacdo Comunitaria
dos Moradores de Tatajuba (ACOMQOTA), po-
litical event conducive to reflection on the
political ecological actions of the Programa
de Desenvolvimento do Turismo do Nordeste
(PODETUR/NE) in macro-region where that
is located the maritime community.

Keywords: political ecology; ethnographic
method; public policies and development
programs; maritime communities
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Introd u 5 OQuaI a relevancia
g de uma discipli-
na como a ecologia politica, e o seu apelo
a pesquisa etnografica, tal como aborda-
da por Little (2006), na participacao de
uma interface com a avaliagao de politicas
publicas? E como o recurso metodoldgi-
co da etnografia, este pensado como uma
etapa sequencial a “analise de conteldo e
trajetorias institucionais de politicas e/ou
programas” (Rodrigues, 2011, p.1), pode
produzir essa mediacdo entre métodos?

Dando uso a proposta de Rodrigues
(2011) de aproximar o método etnografi-
co da avaliacdao de politicas e programas
de governo, o artigo procura desenvolver
dois objetivos: [i.] propor uma conversa-
cao entre a etnografia - a maneira como
é trabalhada pelos ecologistas politicos
- e 0 processo de avaliacdo de politicas
publicas; e [ii.] pensar, se servindo dessa
aproximacao metodoldgica interdiscipli-
nar, a atuacao de determinadas agendas
desenvolvimentistas em ambientes bio-
fisicos costeiros através dos projetos de
infraestrutura de grande escala (PGE) do
setor de turismo. Como conteudo analisa-
do, reexplora-se o caso do Programa de
Desenvolvimento do Turismo do Nordeste
IT (PRODETUR/NE), pensando a sua atu-
acao na macrorregido costeira onde se
localiza a comunidade maritima de Tata-
juba, que esta situada a 365 km de Forta-
leza, Cearat.

Como aborda Little (2006), a ecolo-
gia politica, esse campo disciplinar herdei-
ro de divisdoes e imbricagdOes de tradicoes
das ciéncias bioldgicas e sociais - como a
ecologia cultural e os estudos de sistemas
socioadaptativos abordados por Steward
(1955) e Moran (1990) -, se propoe a pro-
duzir um mapeamento politico-discursivo
dos usos de ambientes biofisicos especi-
ficos, pensando as interag0es entre so-
ciedades humanas, recursos naturais bi-
oticos e abidticos disponiveis e iniciativas
politico-empresariais de gerenciamento
de territorialidades.

O emprego da ecologia politica por
pesquisadores brasileiros de diversas are-
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as tem sido notavel, por exemplo, na ava-
liacdo dos impactos de politicas publicas
nas relagdes de trabalho da pesca tradi-
cional maritima, algo abordado na tese de
Lobdo (2006), na discussao das politicas
de administracdao de reservas extrativis-
tas onde vivem populagdes humanas (gru-
pos étnicos e populagdes tradicionais), a
exemplo da tese de Simdes (2010), e nas
praticas de ethomapeamento e produgao
de diagndsticos ambientais produzidos
pelo pacto que visa integrar iniciativas de
Estado e populagdes amerindias amazoni-
cas; tema trabalhado por Correia (2007),
entre outros.

Em todos os usos da ecologia poli-
tica, como faz observar Little (2006), a
pratica etnografica sobressai na condi-
¢cao de um campo metodoldgico capaz de
explorar as respostas socioadaptativas
de determinadas populagdes humanas a
mudancas ambientais, pensando, através
dessas respostas, as relagbes locais de
poder implicadas na implantagao de po-
liticas e programas de gerenciamento de
recursos naturais.

Na intencdo de fazer uso dos recur-
sos analiticos da ecologia politica, relacio-
nando os seus conteddos com o método
etnografico - mais especificamente, com
o método situacional trabalhado por Glu-
ckman (2009) -, explora-se o relato et-
nografico produzido em uma reunido pro-
movida pela Associacdo Comunitaria dos
Moradores de Tatajuba (ACOMOTA), ad-
ministrada pelos moradores da comunida-
de maritima de Tatajuba, Ceard?; evento
do qual o autor presenciou e participou na
tarde do dia 23 de dezembro de 20103.

Os conteudos do relato acercam
temas como a participacdo politica dos
atores locais no processo de gerencia-
mento de patrimoOnios fundidrios, suas
opinides acerca dos usos do socioterri-
torio onde se assenta a vila de Tatajuba
e as representagdes e vocativos émicos
aplicados as formacdes geomorfoldgicas
e paisagisticas da regido: campos de du-
nas, mangues, matas de transicao etc.
Sobre a ocasiao da reunido, destaca-se o
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fato de que alguns membros da Associa-
c¢ao Comunitaria dos Moradores de Tata-
juba (ACOMOTA) construiram um mode-
lo de ethomapa (Sztutman, 2006)* sobre
um tragado cartografico oficial produzido
pelo Instituto de Desenvolvimento Agra-
rio do Ceara (IDACE) e a empresa Brazil
Hospitality Group (BHG)%, que se afirma
proprietaria dos 5.275 hectares onde se
assenta a comunidade maritima de Tata-
juba. O caso da construcdo do etnomapa
sera particularmente importante a discus-
sao de como os recursos socioambientais
sao representados e mobilizados de forma
conflitiva entre populagdes locais e inicia-
tivas publico-privadas na expansdo dos
projetos de desenvolvimento do turismo,
€ COMOo esses recursos sao relidos no ato
de construgao dessa cartografia socioam-
biental.

Programaticas
desenvolvimentistas, ambientes
biofisicos e atores politicos:
temas metodoldgicos em
conversacao

A proposta ressaltada pelo artigo
procura envolver conversagoes entre as
metodologias de avaliacdo de politicas
publicas, a maneira como sdo lidas pelas
abordagens atuais de Rodrigues (2008,
2011), e a ecologia politica discutida por
Little (2006), que teoriza sobre o poten-
cial etnografico desse campo disciplinar.

Dentro dessa proposta, o desenvol-
vimento das ideias de Rodrigues (2012)
vem sendo particularmente importantes
na iniciativa de aproximar conhecimento
antropolégico, através do método etno-
grafico, das analises das producdes tex-
tuais e de resultados sociais de politicas
e programas governamentais. Assim, o
emprego de uma visao analitica propria
da antropologia vem sendo trabalhada a
partir da proposta que vem sendo trata-
da em termos de uma avaliagao em pro-
fundidade, que no processo da aprecia-
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cao de programaticas politicas partiria de
quatro eixos de analise:

conteldo da politica e/ou do programa,
contemplando sua formulagdo, bases con-
ceituais e coeréncia interna; trajetéria ins-
titucional; espectro temporal e territorial
abarcado pela politica ou programa e ana-
lise de contexto de formulagdo dos mes-
mos. (grifo meu) (Rodrigues, 2008, p.1)

Uma proposta avaliativa profunda de
determinadas programaticas politicas se
ancoraria, portanto, numa orientacao de
base antropoldgico-interpretativa, quando
propde sejam explorados “os significados
da politica para os que as formulam, execu-
tam ou vivenciam” (grifo meu) (Rodrigues,
2011, p.3). Logo, uma avaliagao profunda
seria aquela que desafia a capacidade de
“ser ao mesmo tempo extensa, detalhada,
densa, ampla e multidimensional, o que
exigiria uma abordagem multi e interdisci-
plinar” (2011, p.2). Nada mais conveniente
ao proposito do artigo do que a veicula-
cao de uma conversagao interdisciplinar,
dado que a proposta aqui definida é a de
expandir a ecologia politica em direcdo a
metodologia de avaliagao em profundidade
proposta por Rodrigues (2008).

Na tradicdo da ecologia politica dos
estudos de interface entre sociedades
humanas e ambientes biofisicos, a prin-
cipal caracteristica empregada na disci-
plina por seus pesquisadores vem sendo
construido como um

campo de pesquisa que combina o foco da
ecologia humana nas inter-relacdes que
sociedades humanas mantém com seus
respectivos ambientes biofisicos com con-
ceitos da economia politica, que analisa as
relacdes estruturais de poder entre essas
sociedades. (Little, 2006, p.2)

E em especial, a ecologia politica
empregada no exercicio da pesquisa et-
nografica a partir de contextos socioam-
bientais vem sendo notavel pela sua ca-
pacidade de ajudar
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na analise dos modos culturalmente espe-
cificos de adaptacdo ecoldgica de distintos
grupos sociais — os sistemas produtivos e
tecnologias que empregam, 0S recursos
naturais que exploram e as ideologias que
utilizam para justificar seu modo de adap-
tacdo e as reivindicacdes territoriais que
defendem — e da interacdo dinamica e con-
flituosa provocada pelo choque entre esses
modos de adaptacdo. (Little, 2006, p.3)

Outras subareas poderiam ser dis-
cutidas aqui, como a proposta de uma a
post-structuralist political ecology pensa-
da por Escobar (1993), ou o método da
historial ecology trazida por Ballé e Eri-
ckson (2006). De todo modo, é a ideia
de uma “ecologia politica como método
etnografico” (Little, 2006, p.1) que me-
Ihor responde ao propdsito de analisar o
relato de um ambiente politico da vila de
Tatajuba, no Ceard, e dessa forma pen-
sar os recortes discursivos e praticos que
constroem nogdes socioambientais que
dao forma ao campo relacional produzido
dentro dessas “complexas redes de inte-
resses que existem dentro e ao redor dos
projetos” (Ribeiro, 2008, p.111).

Em caso particular, o método em-
pregado na lida com os dados etnografi-
cos trazidos pelo artigo foi o método situ-
acional produzido por Gluckman (2009).
O método situacional se orienta a produ-
zir, a partir de eventos sociais localizados
(como um cerimonial civico, uma reunido
de interesse politico ou uma celebragao
festiva, por exemplo), uma leitura et-
nografica de contextos sociais de forma
mais extensiva, sempre pensando que
a partir do relato de um caso especifico
podemos fazer assercoes interpretativas
sobre um “contexto estrutural mais am-
plo” (Gluckman, 2009, p.324).

No caso da analise dos dados tra-
zidos neste artigo, acredita-se que o
relato etnografico de uma reunido pro-
movida pela Associacdo Comunitaria dos
Moradores de Tatajuba (ACOMOTA) pode
nos situar numa perspectiva que vai dos
acontecimentos mais localizados as re-
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percussdes mais globais, reconstruindo
determinadas relacdes conflitivas entre
0S grupos e as suas visdes administra-
tivas sobre os ambientes biofisicos cos-
teiros.

As trajetorias do PRODETUR na
costa extremo-oeste do Ceara

O Programa de Desenvolvimento do
Turismo do Nordeste (PRODETUR/NE) sur-
giu em 1994, ap6s uma avaliagao do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social (BNDES), que apontou o turismo
como uma atividade competitiva do Nor-
deste. Segundo a agéncia financiadora, o
Nordeste apresenta “recursos cénicos e
culturais significativos, além de mao de
obra em abundancia e com custos relativa-
mente baixos”. Para iniciar agdes afirma-
tivas na regidao, o BNDES criou, em 1994,
o Programa Nordeste Competitivo (PNC),
que logo em seguida recebeu apoio do
Banco Interamericano de Desenvolvimen-
to (BID). O conjunto das parcerias incenti-
vadas pelo BNDES contou, ao final, com a
Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE), o Banco do Nordeste
(BNB), os estados da regiao Nordeste e o
entdo Ministério dos Esportes e Turismo.

Em caso particular, o PRODETUR/NE
II é uma politica de concessao de recur-
sos para investimentos em turismo, for-
mada por um conglomerado de agéncias
financiadoras, como o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BN-
DES), Banco Interamericano de Desenvol-
vimento (BID), Cooperacao Andina de Fo-
mento (CAF) e Banco do Nordeste do Brasil
(BNB). Em termos aproximados, calcula-se
que, desde o ano de criagao do PRODETUR
Nacional, ja foram investidos, sé no litoral
cearense, quase R$ 580 milhdes em infra-
estrutura basica para o turismo: construcao
de rodovias estaduais e aeroportos, requa-
lificacdo de regides costeiras localizadas em
grandes centros urbanos, implantagao de
planos diretores municipais, manutengao
de acervo patrimonial e histérico, regula-



ARTIGOS INEDITOS

rizacdo de Areas de Protecdo Permanen-
te (APP's) e Areas de Protecdo Ambiental
(APA’s), mapeamento por ortofotocartas de
regides costeiras, entre outros investimen-
tos. Apenas no litoral onde se localiza o mu-
nicipio de Camocim, do qual faz parte a vila
de Tatajuba, os investimentos ja somam
mais de R$ 200 milhdes; estando previstos
mais R$ 270 milhdes para o ano de 20117.

Como concluido num dos seus arti-
gos, Rodrigues (2009) faz observar pontos
contraditorios entre alguns usos terminold-
gicos do Plano Nacional de Turismo (PNT-
2007/2010)8, documento que embasa as
acoes regionais do PRODETUR/NE®, quando
ora traz as nogdes de “preservacao cultu-
ral” e “desenvolvimento sustentavel” e ora
emprega termos como “desenvolvimento
turistico”, “populacbes afetadas pelo turis-
mo” etc. Outros pesquisadores do Mestra-
do Profissional em Avaliacdo de Politicas
Publicas da Universidade Federal do Ceara
(MAPP/UFC) procuraram avaliar o programa
a partir dos seus paradoxos discursivos, a
exemplo das pesquisas de Porto (2008).

No contexto da vila de Tatajuba, o Pro-
grama de Desenvolvimento do Turismo do
Nordeste II (PRODETUR/NE) vem concen-
trando suas acdes basicamente na constru-
cao de rodovias que facilitam o acesso a vila
- a exemplo da rodovia estadual que liga
Granja ao distrito de Parazinho, uma das
regides distritais mais préximas de Tatajuba
-, Na promogao de cursos de formagao de
pequenos empresarios do setor de turismo
promovidos pelo Servico Brasileiro de Apoio
ao Micro e Pequeno Empresario (SEBRAE),
em 2009, no mapeamento por ortofotocar-
tas da regiao e na facilitagao fiscal para o
licenciamento de territérios de dunas para
a instalacdo de aerogeradores de energia
edlica. Todas essas acdes correspondem ao
montante de investimentos previstos pelo
PRODETUR/NE na infraestrutura local.

Etnografando ambientes
politicos via anadlise situacional

O relato etnografico aqui apresenta-
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do aborda uma reuniao ocorrida no dia 23
de dezembro de 2010, as 15h30, na sede
da Associacdo Comunitaria dos Morado-
res de Tatajuba (ACOMOTA), localizada
na vila de Tatajuba, Ceara. Na ocasido,
estavam presentes cerca de 20 associa-
dos, dentre eles o presidente e o tesou-
reiro da Associacao, além do préprio pes-
quisador que produziu o relato do evento.

O presidente da ACOMOTA, Jodo Ba-
tista, conhecido na vila pelo apelido de
Tita, comega expondo alguns pontos de
pauta que seriam abordados naquele dia.
Dentre eles constavam a reforma da sede
da associacdo, esta prevista para o come-
co do ano de 201119, e a consulta aos asso-
ciados sobre a proporgao territorial que se
iria reivindicar judicialmente das posses da
empresa Brazil Hospitality Group (BHG);
isto é, os associados teriam que indicar
naquela ocasiao qual seria a dimensao ter-
ritorial dos 5.375 hectares registrados pela
empresa BHG que deveriam ser apontadas
como territorios pertencentes aos mora-
dores da vila.

Algumas horas antes da reunido, o
presidente, o tesoureiro e dois outros as-
sociados da ACOMOTA haviam se utilizado
de uma pequena carta geografica produ-
zida pelo Instituto do Desenvolvimento
Agrario do Ceard (IDACE) para produzir,
a partir desse mapa oficial, outra carta,
essa a ser desenhada em trés folhas de
cartolinas brancas pintadas a lapis de
cera. A carta do IDACE foi expedida em
2006, apdés um processo de cadastramen-
to dos patriménios fundiarios das familias
residentes na vila, que localizou e cadas-
trou 123 lotes de terras. Na época, o pro-
cesso de cadastramento dos patrimonios
foi interpretado pelos moradores como
uma agao incentivada pela empresa Brazil
Hospitality Group (BHG) junto ao érgao do
governo estadual; ja@ que a empresa era a
principal interessada em certificar a sua
situacdo de titulacdo legal frente as de-
mais propriedades dos habitantes da vila,
gue nao eram (e ainda nao sao) titulares
cartoriais dos lotes de terras onde as suas
residéncias estao assentadas.
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FiGura 1
Detalhe da carta oficial atribuida ao Instituto de Desenvolvimento Agrario do Ceara (IDACE), na qual os associados
da ACOMOTA se basearam para produzir o etnomapa. Os loteamentos cadastrados pelo IDACE estdo marcados de
verde, rosa e laranja. A cépia da carta foi cedida ao pesquisador pela propria ACOMOTA.

O mapa oficial, com todas as suas
convengdes cartograficas técnicas - ta-
manho e formato dos terrenos, altitude
dos relevos e indicagles fisicas da exis-
téncia de construgdes civis (pontes, caixa-
d'agua, igreja, grupo escolar etc.) -, foi
redesenhada pelos associados, tomando a
forma de um etnomapa; que longe de ter
as indicacdes de agrimensuracdo técnica,
convengoes escalares trazia, por outro
lado, os nomes dos acidentes geograficos
da regido, das pequenas localidades vizi-
nhas e das matas, dos bragos de mar e
suas reentrancias na terra, entre outros.

O que se percebe dessas duas for-
mas de configuragbes cartograficas - a
oficial e a “nativa” —, com as suas indica-
cOes de moveis e fluxos geograficos, para
relacionar os conceitos de Santos (2006),
foram dois modos de representacdo da
espacialidade do ambiente biofisico cos-

teiro e da sua ocupagao humana: o tra-
cado oficial privilegia simplesmente a de-
marcacao e delimitacao fisica de terrenos
e suas localizagdes dentro de um espago
geografico que é recortado em escalas,
ja o tracado produzido pelos associados
privilegia os nomes das paisagens, os
desenhos biofisicos das interacdes entre
sistemas ecoldgicos da terra e do mar, as
localizagOes das matas, entre outros. Essa
oposicao entre sistemas de representagao
geografica também expressa uma dife-
renca entre o sistema classificatério ofi-
cial e as toponimias, que, como esclarece
Sousa (2007, p.90), sao “os processos de
nomeacdo dos acidentes fisicos e huma-
nos” empregados por populagdes locais.
O mapa produzido pelos associados
foi apresentado no comecgo da reunido.
Tita, o presidente da ACOMOTA, aponta
no etnomapa todos os pontos que tan-
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genciam os limites da propriedade da
empresa, tratando com muita precisao
quais sao as localidades e recursos am-
bientais que eles abrangem. Os hectares
reivindicados pelo grupo BHG, segundo
a sua descricdao, vao da praia da vila de
Guriu, descendo ao sul rumo as matas
do Cdrrego — que sao duas comunidades
vizinhas a Tatajuba -, contornando o cha-
mado Lago Grande, chegando a vila de
Tatajuba e voltando ao litoral no limite do
coqueiro do Abéncio; planta localizada a
beira-mar, que, segundo os moradores
foi cultivada por um dos primeiros habi-
tantes da localidade.

Os participantes da reunidao come-
caram a discutir sobre a importancia de
garantir parcial ou plenamente as terras
hoje registradas no nome da empresa.
Alguns associados falam de uma neces-
sidade de garantir a totalidade das terras
aos moradores da vila - ou seja, nenhum
hectare deveria pertencer ao grupo em-
presarial -, ja@ outro numero de pessoas,
em menor quantidade, falava da possibi-
lidade de divisdo do territério, conceben-
do a ideia que metade dos hectares per-
tenceria aos “nativos” e metade ficaria
com a empresa; argumentando-se que a
localidade nao iria crescer tanto, por isso
nao se precisaria de tantos hectares. Os
gue defendiam as terras na sua totalida-
de “para os nativos” (sic), explicavam da
importancia das “matas do sertdao” - ou
seja, das matas de transigdo que contor-
nam a zona litoranea de Tatajuba. Essas
matas, segundo eles, seriam de extre-
ma importancia para os moradores que
plantam rogas (cultivo de leguminosas e
tubérculos que sdo aproveitados na re-
feicao familiar e na alimentagao dos ani-
mais). Outros que partem dessa mesma
defesa apontam os riscos que existiram
em “entregar as terras para a empresa’,
dado que ela poderia fechar, pelo litoral,
0S acessos que os turistas vindos de Jijo-
ca de Jericoacoara tém a Lagoa da Torta,
ponto comercial turistico gerenciado pe-
los moradores da vila.

Durante as discussdes, varios dos

2011

associados levantaram-se das suas ca-
deiras e foram até o mapa da Associa-
cao que estava afixado na parede. Muitos
tentaram explicar o porqué de preservar
determinado trecho de praia, assim como
da necessidade de avisar aos moradores
das vilas préximas da importancia de se
aliarem na defesa da terra. Outros apon-
tam lugares onde a empresa estaria le-
vantando cercas, acao que, segundo o
informante, nao era conhecida pelos mo-
radores da comunidade de Cdrrego, por
exemplo, que ficava as margens desse
processo de avancamento ilegal da pro-
priedade do grupo para o “sertao”; ou
seja, do litoral em diregao ao interior da
regiao.

Do conjunto daquelas falas, em que
as toponimias locais (Souza, 2007) eram
trazidas, o pesquisador comega a conhe-
cer com mais clareza tanto a geografia
local, nos termos émicos como é tratada
pelos seus proprios habitantes desde a
instauragao da conflitiva fundiaria, assim
também como das posicdes individuais
que se afiguram por tras daquelas falas
que, de opinides divididas, estdo em de-
fender parcial ou plenamente o territorio
da vila frente ao grupo empresarial.

Assentada no centro de um campo de
dunas fixas, a vila, na sua configuragao es-
pacial atual, tem seus habitantes distribui-
dos entre trés pequenos nucleos populacio-
nais: as populacdes que vivem a margem
esquerda da camboa - categoria local que
designa o fluxo de marés que adentra o
continente circulando o territério da vila -,
as populacoes “das matas”, como sao cha-
mados os habitantes que moram afastados
da zona de preamar, e plantam rogados
de leguminosas e tubérculos em regides
de um mata de transicdo entre o planalto
sedimentar das serras Umidas cearenses e
a caatinga, e por fim, as populacoes “das
baixas”, que vivem numa regidao de relevo
pouco acidentado e propicio ao pastoreio
junto da faixa litoranea. Na ocasido, a de-
fesa do territério observou a localizacao de
cada um dos individuos a partir das suas
insercdes nesse ou naquele ambiente bio-
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fisico, assim como foi avaliado o significado
socioecondmico que eles apresentam para
cada um dos moradores presentes no ins-
tante daquela reuniao.

Embora se pense que 5.275 hecta-
res é uma extensdo territorial superior ao
gue seria suficiente para prover as neces-
sidades de usos pelos 1200 habitantes da
vila?, a conclusdo que se chega, apds a
definicdo feita pelos seus habitantes dos
modos particulares de apropriagao econé-
mica do territério, € que mesmo dentro
dessa grande area, as atividades desen-
volvidas sao diversas e complementares.

Para exemplificar a diversidade des-
ses sistemas ecoldgicos e 0s seus usos, €
como as relagdes de trabalho se articulam
dentro deles, poderia se mencionar, por
exemplo, a relagdo entre donos de cabecas
de gados e vaqueiros campeadores da vila.

Entre os poucos donos de cabecgas
de gado da vila - que nao trabalham na
lida com o animal em campo aberto - e
0S vaqueiros-campeadores ha uma re-
lacdo de prestacao de honras de benefi-
cios que poderia ser analisada a partir de
uma sociologia das trocas. Quando algum
proprietario tem apenas uma cabeca de
gado e precisa dos servigos do vaqueiro-
campeador para cuidar do animal (pro-
curando o melhor pasto, cuidando da sua
saude, ordenhando etc.), ele oferece 1/4
da carne do gado ao vaqueiro; caso o ani-
mal venha a gerar crias, 2/4 da carne sao
Ihe reservados, e ainda se o animal gera
mais uma novilha, 3/4 do animal passam
a |lhe pertencer. A proporgao de servigos
e “pagamentos” chega ao seguinte resul-
tado: a cada quatro cabecas de gado que
0 vaqueiro-campeador cuida de qualquer
proprietario natural da vila, uma cabega
de gado Ihe pertence em recompensa dos
seus servicos. Desse modo, o assalaria-
mento do vaqueiro-campeador € substi-
tuido por uma moeda comum, as cabecgas
de gado, o que faz do vaqueiro também
um proprietario, € ndo s6 um mero ser-
vidor. Um fato que pode ser destacado
desse esquema distributivo de servicos
e produtos é que o dono das cabecas de
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gado e o vaqueiro geralmente nao traba-
Iham nas mesmas atividades: o primeiro
pode ser afeito a lida com a pesca mariti-
ma, por exemplo, tendo a criagao de gado
como uma renda que exceda aos lucros
advindos da pesca, ha mesma proporgao
que o segundo pode ter seu nexo moneta-
rio apenas ligado ao pastoreio. O primeiro
deles precisa do territério maritimo - do
mar alto e da camboa -, o segundo pre-
cisa das “baixas”, terreno mais ou menos
plano propicio a criagao dos animais, mas
ambos complementam e relacionam suas
atividades quando essas trocas se ope-
ram.

Continuando a reunido, e apdés um
tempo de didlogo entre os associados,
um voto por maioria simples, algo pro-
posto pelo presidente da associagao, de-
cidiu que as marcagoes territoriais que
definiriam o perimetro defendido pela As-
sociacdo Comunitaria dos Moradores de
Tatajuba (ACOMOTA) iriam, pela costa, da
fronteira com o distrito de Guriu, a leste,
descendo para o Lago Grande, entrando
pelo continente 6 km e voltando a costa
na altura do Coqueiro do Abéncio. Segun-
do Tita, essa demarcagao contemplaria as
observacgoes de todos os associados pre-
sentes. O préximo encaminhamento seria
levar essa decisao para o advogado re-
presentante da ACOMQOTA??, profissional
cedido pelo Instituto Terramar, que pres-
ta assessoria juridica a instituicao desde
2001, quando do inicio do conflito.

Da ecologia politica a avaliagao
de politicas publicas

Voltar-se a ecologia politica buscando
aproxima-la da avaliacdo de politicas pu-
blicas responde a necessidade de apre-
sentarmos metodologias que fortalecam a
capacidade de abordagem dos efeitos das
interagdes entre as populagdes locais e a
propria governanca publica de uma manei-
ra geral, essa rede que Heidrmann (2010)
define como sendo formada pelo Estado, a
iniciativa privada e o terceiro setor.
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Um campo interdisciplinar metodo-
l6gico como esse procuraria dar respos-
tas ao fendmeno que alguns pesquisa-
dores vém tratando em termos de uma
“ambientalizacao’ dos conflitos sociais’
(Lopes, 2004, p.11). Algo que é refletido
com a emergéncia, cada vez mais expli-
cita, da reinvindicacao de direitos fundia-
rios em zonas de APA’s (Areas de Prote-
cdo Ambiental) e APP’s (Areas de Protecéo
Permanente) por populagdes tradicionais e
grupos étnicos, a referéncia de uma marca
de sustentabilidade as identidades laborais
de determinados grupos tradicionais, como
as quebradeiras de coco, 0os seringueiros,
as marisqueiras, os faxinalenses e os po-
meranos, por exemplo, e também a reivin-
dicacdo de politicas voltadas ao beneficio
dos seus representantes.

Se é da ordem da ecologia politica
pensar as relagdes entre as sociedades
humanas e os ambientes biofisicos onde
habitam, analisando, também, os usos
dos recursos ai gerenciados por parte
das iniciativas de mercado, entdo as poli-
ticas publicas poderiam ser avaliadas por
esse método a partir dos problemas de
implementagao das suas agdes. A tomar
a ideia de Heidermann (2010), a imple-
mentacdo pode ser concebida como
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um esforgo para se obter cooperagao en-
tre as pessoas incumbidas de promové-
la, e ndo meramente como um desafio
gerencial para proporcionar as melhores
condicdes de comunicacdao entre estas
pessoas; a cooperacao pressupde uma
abordagem deciséria da natureza parti-
cipativa e dialdgica, e ndo apenas uma
abordagem gerencial da eficacia comuni-
cativa. (2010, p.37)

No caso do relato etnografico aqui
detalhado, que aborda uma situagao de
decision making (Tavares, 1975; Nilchol-
son, 1994) de uma associagao comunitaria
de moradores que discute o gerenciamen-
to territorial da sua vila, o que se procu-
rou privilegiar foi a participacao dessas
populacdes num processo decisério que,
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por acontecer em contextos multiesca-
lares de governanca, costuma relevar as
demandas locais.

A partir da sua pesquisa na entao
vila Icapui, no Ceard, e de leituras e re-
visoes de alguns autores que debatem
o tema, Tavares (1975) trata da decison
making como sendo uma situagao em que

estdo envolvidos problemas de alocacao
de recursos (ndo necessariamente econo-
micos) e da responsabilidade e represen-
tatividade, ou seja, problemas relativos a
escolha de individuos que representem o
grupo e que no processamento das situ-
acles levem em conta os interesses de
todos os elementos que o compdem. (Ta-
vares, 1975, p.70)

Ja outros autores, como Nicholson
(1994), preferem pensar a instituicao da
decision making a partir da sua relevan-
cia ritual, encontrando nela um campo
agonistico em que posicoes politicas po-
dem ser verificadas a partir das expres-
sividades corporais e orais dos individuos
que participam desses eventos publicos.

A possibilidade de conhecer, através
da pesquisa de campo intensiva, 0s mo-
dos de representacao dos recursos na-
turais, as maneiras como sao classifica-
dos e a importancia que desempenham
na vida dessas comunidades, conclui
um projeto de Rodrigues (2008, p.3) de
chegar a “uma compreensao aprofunda-
da da dinamica sociocultural das popu-
lagcdes ora residentes nessas localidades
de forma que se possa acompanhar as
mudancas ocasionadas com a implemen-
tacdo de tais politicas”. Passe-se, por-
tanto, de uma “avaliacdo de trajetéria de
uma politica” (Rodrigues, 2011, p.55), em
gue se privilegia o campo discursivo dos
programas, para uma analise dos resul-
tados factuais que expressam a recepgao
dessas populagbes as iniciativas politico-
empresariais sobre os seus territorios.

Um processo de decision making
por parte dos moradores da vila, quan-
do partem para decidir qual a proporgao
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de terras a serem judicialmente reivindi-
cadas ao direito dos habitantes da vila,
demonstra uma necessidade de dar pri-
vilégios aos pequenos campos decisérios
onde sao refletidas as iniciativas do gran-
de setor de governancga e de mercado.

Apreende-se da analise do etnoma-
pa, por exemplo, que o grande campo de
uma conflitiva pode também sair do palco
das interagOes face a face entre grupos li-
gados ao consércio Estado-empresas e os
representantes locais, para uma conflitiva
terminoldgica, em que as simbologias tex-
tuais sao repensadas para logo mais se-
rem substituidas: do mapa oficial expedido
pelo Instituto de Desenvolvimento Agrario
do Estado do Ceara (IPECE), os moradores
destacaram as convencgOes cartograficas
que nao os identificavam na condicdo de
“residentes” na regido, e substituiram es-
sas convengoes pelas toponimias adotadas
pelos proprios moradores. Vazios de terri-
térios que ndo ganhavam nenhuma deno-
minacao na carta oficial foram preenchi-
dos na carta “oficiosa” por terminologias
como: Cai-Cai, Morro Tremembé, Coqueiro
do Abéncio, Lago da Torta, Camboa etc.

Todas as toponimias, quando assi-
naladas no mapa desenhado por alguns
associados da ACOMOTA, refletem, por
parte da atitude do grupo, uma neces-
sidade de marcar alguns dominios sim-
boldgicos dentro daquele sistema de re-
presentacao, além de demonstrar o nivel
de engajamento com que eles se inserem
dentro da conflitiva politica e territorial
discutida na ocasidao da formagao daque-
le ambiente politico de decisao.

A sobrecodificagao da toponimia ofi-
cial — dos cddigos da carta expedida pelo
Estado para o etnomapa - leva-nos ao
entendimento de que os atores, ao pro-
porem a mudancga das convengdes ofi-
ciais para os vocativos nativos - estao
trazendo, para o plano da atuacao poli-
tica decisoria, determinados campos de
simbolizagdo que

em verdade, trata-se de um significado
de “"natureza”, enquanto uma represen-
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tacdo disposta num campo de dispu-
tas que (...) chama a atengdo para uma
construcao social e um ato deliberado
dos que se empenharam de maneira di-
reta em extrativismos e cultivos agricolas
com unidades familiares, afirmando uma
identidade coletiva. (grifo meu) (Almeida,
2008, p.20)

Com o novo mapa, onde todas as ca-
tegorias émicas encontram 0s seus cor-
respondentes visuais cartograficos, os as-
sociados articulam um comunicagdo uns
com os outros através dos desenhos em
que as paisagens representadas nao ape-
nas sao referentes imagéticos, mas, na
verdade, expressao de um territorio vital,
no dizer de Little (2002), que concebe um
conceito de territorialidade

como o esforgo coletivo de um grupo
social para ocupar, usar, controlar e se
identificar com uma parcela especifica
de seu ambiente biofisico, convertendo-
a assim em seu “territério” ou homeland
(...) sentido de pertencimento a um lu-
gar especifico e profundidade histérica da
ocupacdo guardada na meméoria coletiva.
(grifo do autor) (2002, p.3)

Chamar atencdao para os cddigos
publicos (Geertz, 1989) de representa-
gao dos recursos naturais das populagdes
costeiras, e vincula-los aos seus usos nos
ambientes politicos onde sdo negociadas
decisbes sobre o patrimobnio fundiario,
responde ao interesse de marcar a im-
portancia de encaixar a agéncia desses
atores - no sentido politico-participativo
e simboldgico - nos processos de de-
senvolvimento de programas politicos e
acoes do setor privado sobre os seus so-
cioterritodrios.

Uma avaliacdao de impacto, indepen-
dentemente do sequenciamento das suas
etapas, deveria levar em consideracao a
posicao desses grupos no interior das
problematicas levantadas por essas po-
liticas, assim também como as insergdes
e manejos simbdlicos produzidos por eles
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no enfrentamento e na ressignificacao
dos acontecimentos politicos cotidianos.

Consideracoes finais

E notdvel que pesquisadores do
campo da avaliacdo de politicas publi-
cas procuram empreender, com cada vez
mais apelo, uma conversagao atenta com
o campo de recursos disponiveis pelo
acesso de conhecimento antropoldgico;
assim como é esperado que o desenvol-
vimento do caminho contrario também
seja executado.

Em especial, a proposta aqui apre-
sentada - qual seja a de aproximar os
aportes da ecologia politica ao processo
avaliativo de politicas e programas de de-
senvolvimento - é concebida como um es-
forgo que visa chamar atengao para pelo
menos duas entradas analiticas: [i.] para
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a importancia do conhecimento desses
significados da natureza (Almeida, 2008)
despertos pelas populacdes de cujos
ambientes biofisicos sdo atingidos pelos
grandes projetos de desenvolvimento;
[ii.] para a necessidade de avaliar essas
programaticas politicas a partir de quem
faz - observando, como avalia Gustavo
(2008), as redes de desenvolvimento que
se geram nos seu interior € nos entornos
dos projetos — e onde é feito - produzin-
do uma leitura das transformagdes socio-
espaciais operadas em certos contextos,
sempre a sublinhar as categorias locais
que traduzem esses movimentos politicos
sobre 0s mapas sociais. Embora com uma
proposta incipiente, foi por essa orienta-
Ggao que o artigo procurou seguir.
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Resumem: El articulo propone una inter-
faz metodoldgica entre la ecologia politica,
el método etnografico y la evaluacién de
las politicas publicas. éComo articular una
conversacién metodoldgica interdisciplinaria
entre las ciencias sociales y ambientales en
los problemas costeros, la investigacion de
campo intensivo y analisis de las agendas
de desarrollo nacional y/o regional? La hipo-
tesis es que que los estudios de la ecologia
politica, el seguimiento de las interacciones
entre las poblaciones humanas especificas y
entornos biofisicos, podria ser una tercera
propuesta de conocimiento para dialogar con
los estudios que articulan el analisis etno-
grafico y la evaluacion de politicas publicas.
Buscando esta interfaz se propone un anali-
sis de la situacidn de los relatos etnograficos
de una reunidn de la Associacao Comunita-
ria dos Moradores de Tatajuba (ACOMOTA),
evento politico propicio a la reflexién sobre
las acciones politico-ecoldgicas del Progra-
ma de Desenvolvimento do Turismo do Nor-
deste (PODETUR/NE) en la macro-region
donde se encuentra la comunidad maritima.

Palabras clave: la ecologia politica, el mé-
todo etnografico, las politicas publicas y pro-
gramas de desarrollo; las comunidades ma-
ritimas;

2011

Résumé: Larticle propose une interface de
méthodologue entre |'écologie politique, la
méthode ethnographique et I'évaluation des
politiques publiques. Comment on peut arti-
culer une conversation méthodologique inter-
disciplinaire entre les études sociales et envi-
ronnementales sur les questions cétieres, la
recherche intensive sur le terrain et I'analyse
des programmes de développement nationaux
/ régionaux? Nous présentons I’hypothése que
les études en écologie politique, qui essaye
d’accompagner l'interaction entre les popula-
tions humaines et I'environnements biophysi-
ques spécifiques, pourraient étre un troisieme
élément de la connaissance a faire partie du
dialogue avec les études qui articulent I'analyse
ethnographique et I'évaluation des politiques
publiques. Pour penser cette interface, nous
proposons une analyse de la situation des
comptes rendus ethnographiques d’une réu-
nion réalisé par |’Associacao dos Moradores de
Tatajuba (ACOMOTA), un événement politique
propice a la réflexion sur les actions politico-
écologiques du Programa de Desenvolvimento
do Turismo do Nordeste (PODETUR/NE) dans
la macro-région ou se trouve laguelle commu-
nauté maritime.

Mots-clés: |'écologie politique; la méthode
ethnographique; politiques et programmes
publics de développement; les communautés
maritimes;

Notas

1 A comunidade maritima de Tatajuba pertence a comarca distrital do municipio de Camocim, localizado na costa
extremo-oeste do estado do Ceard, a 365 km de Fortaleza. O territorio onde a vila esta assentada fica no litoral
leste do municipio-sede ao qual pertence, distando cerca de 25 km.

2 O evento da reunido na Associacdo Comunitaria dos Moradores de Tatajuba (ACOMOTA) ocorreu na tarde do dia 23
de dezembro de 2010, ocasido em que os associados discutiram algumas iniciativas viaveis & defesa do territorio
frente aos interesses da empresa Brazil Hospitality Group (BHG) de explorar as potencialidades turisticas da lo-
calidade por meio de equipamentos do turismo de grande escala.

3 O relato consta registrado no diario de campo do pesquisador. As pesquisas foram realizadas sob a supervisdo
académica da professora Dr.2 Lea Carvalho Rodrigues, aquela época orientadora do autor em bolsa PIBIC/CNPq.

4 Como abordado Sztutman (2006), a proposta do ethomapeamento vem sendo trabalhada em maior ou menor grau
por populagGes tradicionais e grupos étnicos brasileiros. Em caso especifico, o0 mapeamento participativo por
imagem surge como “uma ferramenta que permite o planejamento e integracdo de diferentes iniciativas aparen-
temente desconexas (...) através desta técnica é possivel, por exemplo, combinar acdes de fiscalizagdo, manejo
de recursos florestais, zoneamento de dreas de uso e revigoramento cultural” (Szututman, 2006, p.4).

5 Site do grupo BHG: http://www.bhg.net/.

6 Para mais informagdes, consultar http://www.bnb.gov.br/PRODETUR.

7 CEARA assina contrato de financiamento do PRODETUR Nacional. Site Oficial do Ministério do Turismo (Mtur), Brasi-
lia, fev. 2011. Disponivel em: htttp: www.mtur.gov.br. Acesso em: 10 fev. 2011.

8 O Plano Nacional de Turismo (2007-2010) foi criado durante a gestdo de Marta Suplicy no Ministério do Turismo
(MIT). O plano deu conta do planejamento do turismo nacional nos ultimos quatro anos. Vide: http://www.tu-

rismo.gov.br/turismo/o_ministerio/plano_nacional/.
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9 O Plano Nacional de Turismo (2007-2010) foi criado durante a gestdo de Marta Suplicy no Ministério do Turismo
(MIT). Atualmente o PNT estd na sua segunda fase Para mais informagdes, vide http://www.turismo.gov.br/
turismo/o_ministerio/plano_nacional/.

10 A ACOMOTA contava, na ocasidao, com um recurso de R$ 40.000,00 referentes a um projeto aprovado junto ao
Instituto Terramar ( http://www.terramar.org.br/), organizacdo que acompanha a associagao de moradores desde
2001.

11 Dados especulados pelo agente do Programa Saude da Familia (PSF), no ano de 2009, que também é residente de
Tatajuba.

12 Atualmente, seguem a frente da representacdo juridica da ACOMOTA a senhora Marilia Passos, do Escritdrio de
Direitos Humanos Frei Tito da Assembleia Legislativa (EFTA), e o senhor Claudio Silva, Advogado da Associagao
Comunitaria dos Moradores de Tatajuba.
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O quilombo que remanesce: impactos da politica publica de
certificacao e de titulacao do territério em Rio de Contas, BA*

The quilombo that remains: impacts of public policy on
certification and titling of the territory in Rio de Contas, BA

El quilombo que queda: impactos de las politicas publicas en
materia de certificacion y titulacion del territorio en Rio de
Contas, BA

Ubiraneila Capinan*
Lidia Cardel**

Resumo: O presente artigo analisa o impacto
das politicas publicas de certificagdo do autorre-
conhecimento como remanescente de quilombo
e da titulagao do territdrio sobre a identidade
étnica dos quilombos remanescentes Barra e
Bananal — Rio de Contas — BA. Trata-se de uma
pesquisa qualitativa, realizada por meio de um
estudo de caso, em que foram utilizadas varia-
das estratégias e técnicas de coleta de dados.
O marco tedrico ateve-se a identidade social em
sua variante étnica, bem como a sua contrasti-
vidade, situacionalidade e carater politico. Con-
clui-se que as referidas comunidades buscam
redefinir a identidade étnica outrora negativa e
renunciada, numa identidade positiva, via o ro-
tulo juridico de quilombo remanescente (identi-
dade quilombola). Destarte, a identidade étnica
tornou-se uma identidade racial e, sobretudo,
politica, que permitiu ao grupo conquistar direi-
tos identitarios e territoriais.

Palavras-chave: Identidade étnica; politica
publica; quilombo; campesinato.

Abstract: This article analyzes the im-
pact of public policies for certification as
autorecognized quilombo and titling of the
territory on ethnic identity of the remai-
ning quilombo Barra and Bananal — Rio de
Contas - BA. This is a qualitative study
conducted through a case study. We used
various strategies and techniques of data
collection. The theoretical stuck to their
social identity in ethnic variation, and its
contrasted, situatedness and political cha-
racter. It follows, then, that these commu-
nities seek to redefine their ethnic identi-
ty, once negative and resigned, a positive
identity, the labelvia remaining legal qui-
lombo (quilombola identity). Thus, ethnic
identity has become a racial identity and,
above all, a policy that allowed the group
to gain rights and territorial identity.

Keywords: Ethnic Identity; public policy;
quilombo; peasantry.
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Introd u gé OOs gn_tropélogos

brasileiros sem-
pre se posicionaram como pesquisadores
e interlocutores entre os distintos gru-
pos culturais. A pratica antropoldgica,
centrada na mediagao cultural, passou
a ser incorporada ao servico publico re-
centemente, por meio do status do ser-
vidor e do consultor, em outros érgaos
do Estado, que nao as Instituicoes Fede-
rais de Ensino Superior (IFES), campo de
trabalho por exceléncia das Ciéncias So-
ciais. Esta demanda estatal ocorreu pelo
reconhecimento da especialidade do sa-
ber antropoldgico, voltado essencialmen-
te para o estudo das singularidades dos
grupos sociais, visando um maior nivel
de entendimento e de eficacia das politi-
cas publicas voltadas, inicialmente, para
0s grupos indigenas.?

A partir de 1988, a Constituicao Fe-
deral reconhece a diversidade cultural e
étnica da populacdo brasileira. Além dis-
to, pressionado pelos movimentos so-
ciais e convengoes internacionais, o Es-
tado passou a planejar politicas publicas
direcionadas a garantir a sobrevivéncia
sociocultural de grupos minoritarios des-
tituidos de cidadania plena. Assim sendo,
cresceu a demanda pelo conhecimento
cientifico da antropologia, bem como a
preocupacdo com a exceléncia e a res-
ponsabilidade dos trabalhos, expressa,
por exemplo, na criagao do codigo de éti-
ca elaborado pela Associagdo Brasileira
de Antropologia (ABA).

O papel técnico-cientifico do antro-
pologo como mediador cultural vem se
constituindo como importante auxiliar no
cumprimento da missdo de érgdos desti-
nados a defesa da sociedade civil, como
o Ministério Publico, Federal e Estadual.
Recentemente, a antropologia conquis-
tou o reconhecimento do seu fazer cien-
tifico junto ao Instituto de Colonizagao e
Reforma Agraria (INCRA), com a reali-
zacao de relatérios antropolégicos como
pecas técnicas fundamentais no processo
de regularizagao fundiaria das comunida-
des remanescentes de quilombo.
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Tendo como referéncia nossa expe-
riéncia com relacdo aos processos de
reconhecimento territorial no Estado da
Bahia, até o ano corrente, apenas as co-
munidades negras rurais de Barra e Bana-
nal, do municipio de Rio de Contas, con-
quistaram tanto o reconhecimento quanto
o titulo das terras de todo seu territorio3.
Portanto, as mesmas se constituiram em
um lécus primoroso para este estudo de
caso, uma vez que, mesmo nacionalmen-
te, sdo poucas as comunidades que reul-
nem tais caracteristicas. Além do que, ha
mais de dez anos os quilombos remanes-
centes de Barra e Bananal gozam de tais
direitos; tempo razoavel para a realizagao
de uma pesquisa que vise auferir os im-
pactos de tais politicas publicas.

Planejamos e conduzimos a investi-
gacao baseada numa abordagem de pes-
quisa qualitativa de estudo de caso nas
duas comunidades supramencionadas.
Empregamos estratégias metodoldgicas
variadas, mas utilizamos como principal
a observagao participante e concomitan-
te registro dos dados etnograficos no dia-
rio de campo. Embora valendo-nos desta
estratégia metodoldgica, a presente pes-
quisa ndo é uma etnografia em sentido
classico.

No que se refere aos instrumentos,
nos valemos de entrevistas semi-estru-
turadas com a maioria dos informantes
(com 24 do total de 31), que resultaram
em quarenta e duas horas e trinta minu-
tos de gravacdao. Com os jovens condu-
zimos um grupo focal sem gravacgdao de
audio, uma vez que 0s mesmos nao per-
mitiram. Realizamos quatro viagens de
campo, entre agosto de 2007 e novem-
bro de 2008, variando o tempo de esta-
dia entre uma e duas semanas.

O quilombo remanescente: uma
discussao tedrico-metodoldgica

Os sujeitos sociais dos quilombos
remanescentes de Rio de Contas estao
inseridos no tempo e no espago proprios
as suas comunidades. Eles tém uma me-
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moria social engendrada na histéria dos
Seus grupos, mas nao estao isolados, uma
vez que as redes de relagdes sociais inter-
grupais e os desdobramentos das politicas
sociais brasileiras vém se acentuando na
histéria desses grupos por meio dos pro-
cessos migratérios campo-cidade e pelas
intervengbes relativamente recentes de
mediadores sociais.

Assim, o pesquisador objetivando
entender o outro o mais proximo de sua
inteireza, precisa exercitar a desnaturali-
zacgao dos seus referenciais sociocéntricos
acerca do tempo e do espaco. Logo, mais
do que um referencial tedrico-metodolo6-
gico do trabalho de campo, esse processo
de objetivagdo torna-se um pressuposto
epistemoldgico em pesquisas acerca da
identidade social e das relagdes intercam-
bidveis entre o local e o global referentes
aos estudos dos processos identitarios.

Neste sentido, visando compreen-
der, numa perspectiva macroanalitica, as
demandas dos quilombos remanescen-
tes e as suas interfaces com a conjun-
tura global de reivindicagdes identitarias,
buscamos fundamentacao tedrica na so-
ciologia do reconhecimento e na antropo-
logia politica.

Este campo de analise nos indica
que as solicitagdes pelo reconhecimento
e redistribuicao de grupos, que as fazem
acionando suas identidades étnicas, se-
xuais, religiosas e de géneros, estao liga-
das a globalizacdao e aos seus desdobra-
mentos, a cultura de massa, a faléncia do
socialismo, ao liberalismo e notadamente
a crescente perda da capacidade do Es-
tado-nagdo de retroalimentar um sentido
de unidade nacional.

Nancy Frazer (2001) avalia que a
luta pelo reconhecimento tornou-se o
paradigma do conflito politico no cenario
pos-socialista, uma vez que os interesses
de classe foram substituidos pelas reivin-
dicacdes das identidades grupais, apesar
da crescente desigualdade material que
caracteriza o mundo contemporaneo.

A autora utiliza o método heuristi-
co de tipos ideais de injusticas e de re-
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médios para explicar a conjuntura global.
Num polo estariam situagdes de injusticas
econOmicas, solucionaveis com remédios
redistributivos, isto &, por uma reestrutu-
racdo politico-econdmica de algum tipo.
No outro, estariam injusticas culturais,
passiveis de solugao com remédios de re-
conhecimento, ou seja, ressignificagoes
culturais e simbdlicas de grupos estigma-
tizados. Frazer salienta que algumas de-
mandas sao ambivalentes, como as das
coletividades de género e raca, pois estas
buscam reconhecimento e redistribuigao.
Todavia, nem sempre tais reivindicagoes
sao passiveis de solugao conjunta.

Por sua vez, Roberto Cardoso de Oli-
veira (1996), analisando os impactos da
relacdao da etnicidade e da globalizagao
sobre os grupos étnicos brasileiros, asse-
vera que a friccao entre o local e o global
municia esses segmentos sociais na luta
pelo reconhecimento das suas particulari-
dades e na conquista da cidadania plena.

Para tanto, o autor utiliza como fi-
guras de linguagens a microesfera, a me-
soesfera e a macroesfera. Na primeira
esfera se situam as normas morais par-
ticulares ao grupo. A ultima é constituida
pela atuacao dos drgaos internacionais
gue defendem direitos humanos univer-
sais, e a mesoesfera é ocupada pelos Es-
tados-nagao que devem atuar de forma
a garantir os direitos de todo o seu povo.

De acordo com Oliveira, os Estados
nacionais latino-americanos, de modo
geral, ndo se mostram muito sensiveis
ao multiculturalismo como politica de
governo, uma vez que a concepgao na-
cionalista e integradora do Estado busca
dissolver a diversidade étnica no espaco
social e politico da sociedade envolven-
te. Ou seja, o Estado mostra-se cioso em
defender os interesses dos grupos hege-
monicos.

As minorias sociais em processo de
luta por seus direitos, ao contarem com o
apoio dos drgdos internacionais e de suas
convengoes, assumem o desafio de con-
ciliar a idiossincrasia que existe no que
Ihes é particular e as exigéncias dos di-
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reitos humanos universais (que as vezes
vao contra seu modus vivendi. Porém, é
na macroesfera das instituicdes interna-
cionais, a exemplo da Organizagao das
Nagdes Unidas (ONU) e da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), que as
minorias encontram mediadores com po-
der suficiente para pressionar o Estado-
nacao a lhes garantir acesso a plena ci-
dadania.

Pelo exposto, tanto com base em
Frazer quanto em Oliveira, a questao qui-
lombola esta situada nas consequéncias
da globalizacdo e das distintividades gru-
pais, sobretudo, pelo tipo de mobilizagao
identitdria das comunidades remanes-
centes de quilombo.

De acordo com a autora supracitada,
a demanda desse grupo social € ambivalen-
te. Por um lado, os quilombos remanescen-
tes solicitam 0 reconhecimento da socieda-
de brasileira em relacdo a sua autodefinicao
como quilombola, e, por outro, reivindicam
também uma redistribuicdo exclusivista,
com base na sua distintividade identitaria,
do reconhecimento do direito consuetudi-
nario ao territorio do grupo.

Da mesma forma, segundo Oliveira,
as minorias sociais passaram a dispor, na
esteira da globalizacao, ndao apenas do
suporte local dos movimentos sociais e
da mediacdo de atores politicos ndo go-
vernamentais, mas do apoio de érgaos
internacionais, das convengodes e da vigi-
lancia destas instancias de poder, o que
Ihes proporcionou potencializar o carater
politico de suas identidades.

Em 1988, com a promulgacao da
Constituicdo Federal Brasileira, o Estado
passou a reconhecer, ao menos formal-
mente, a diversidade étnica e cultural do
pais. No que se refere aos quilombos re-
manescentes, a referida Constituicdo, no
Artigo 68 do Ato das Disposigoes Consti-
tucionais Transitérias (ADCT), afianca a
esses o direito a propriedade territorial, e
nos Artigos 215 e 216 Ihes sao garantidos
os direitos culturais. Além destes artigos
da CF/88, a Convengao 169 da OIT tem
sido acionada pelos quilombos remanes-

ARTIGOS INEDITOS

centes, sobretudo, no que se refere a Iuta
por garantia legal dos seus territérios.

Nesta luta pela aplicacao dos referi-
dos direitos constitucionais, as comunida-
des negras remanescentes de quilombos
passaram por uma maior complexifica-
cao das relagdes identitarias e politicas.
Tal conjuntura torna o desafio de pesqui-
sa-las mais arduo. Nesse sentido, na pre-
sente investigacdao algumas perguntas de
carater tedrico-metodoldgico vieram a
tona de forma imperativa: Como era a
identidade étnica das comunidades rurais
negras de Rio de Contas antes da aplica-
gao do Art. 68 da CF/88? Como os antro-
pologos a interpretavam e a descreviam?
Qual tipo de relacao existe entre a identi-
dade social e a étnica? O que esta possui
de especifica em relagdo a primeira? E,
sobretudo, que perspectiva tedrica sobre
este conceito deve ser assumida para en-
tender o campo e elucidar a questao de
investigagao?

As comunidades aqui analisadas
vém sendo objeto de estudos antropo-
l6gicos desde a década de 1950, princi-
palmente apds terem sido alvo de pes-
quisa de um convénio institucional entre
a Universidade de Columbia e o Gover-
no do Estado da Bahia, articulado pelo
educador Anisio Teixeira. No bojo destas
pesquisas, realizadas sob a influéncia do
Projeto das NagOes Unidas para a Educa-
cao as Ciéncias e a Cultura (UNESCO), o
antropodlogo Marvin Harris realizou uma
investigagao em Rio de Contas, influen-
ciado pela perspectiva tedrica da Ecolo-
gia Humana. Harris (1956) observou que
este municipio encravado na regido da
Chapada Diamantina tinha uma estrutura
social pautada na clivagem racial, onde
os brancos e os negros estavam situados
em polos opostos. Os primeiros ocupa-
vam posicoes de status elevado, enquan-
to que os Ultimos se estruturavam nas
camadas mais inferiores e apresentavam
precarias condicdes de vida.

Como demonstrou Harris, a iden-
tidade do negro nesta localidade era
construida pela desqualificagao, pelos in-
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terditos a determinados locais e pela endo-
gamia por parte dos brancos e dos negros.
Este pesquisador constatou que a propria
populacdo negra do municipio empregava
eufemismos para falar dos seus sinais dia-
criticos e da sua etnia, adotava primordial-
mente a religido catdlica e se autovalidava
pelo trabalho bracal, aspecto também va-
lidado pelos brancos e mesticos. Ou seja,
a identidade étnica era negativa e renun-
ciada nas relagdes sociais do “ndés com o
outro”.

No final da década de 1980, foram
realizadas novas pesquisas antropoldgi-
cas em Rio de Contas. As mesmas tinham
como nucleo de estudo os arraiais negros
(categoria usada pelos autores) de Barra e
Bananal. Tanto Carvalho e Miranda (1988),
quanto Messeder e Martins (1991) encon-
traram a mesma clivagem racial descrita
por Harris como fator determinante da
composicdao dos grupos sociais.

A identidade étnica das comunidades
negras rurais de Rio de Contas em muito
se assemelhava ao status dos campesina-
tos negros de Castainho (Monteiro, 1985),
Cedro (Baiocchi, 1983) e Ivaporunduva
(Queiroz, 2006). Em tais comunidades, a
identidade étnica era preterida como defi-
nidora e sequer era acionada como consti-
tuidora da identidade social. Nesta situagao
de friccao interétnica, a identidade negati-
va era renunciada e redefinida dentro do
horizonte de possibilidades de manipula-la
segundo critérios ideologicamente menos
depreciativos perante o outro.

Todavia, nem sempre a investigacao
antropoldgica sobre grupos étnicos teve
como pressuposto analitico a relagao en-
tre o0 “nds e o outro”. Tal foco analitico foi
cunhado no final dos anos 60 do século XX,
com a publicagdo, por Fredrik Barth (2000)
do livro Grupos étnicos e suas fronteiras.
Trata-se de uma coletédnea de ensaios re-
sultantes de pesquisas de campo realiza-
das com diferentes grupos étnicos. Dessa
obra, o capitulo mais conhecido é a intro-
dugao escrita por Barth, que, com base
nas etnografias, suas e dos demais auto-
res, tornou publica uma abordagem critica
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a postura primordialista e essencialista que
até entdo imperava na antropologia social.

O autor critica a pesquisa pautada no
que é regular entre os grupos e, sobretudo,
0s pressupostos de que os grupos étnicos
nao experienciam mobilidade fora do terri-
tério, ndo mantém contato com outros gru-
pos e nem tém informacgdes externas. Ou
seja, rejeita a nogao preconcebida de que
grupos étnicos sao isolados e homogéneos.
Ao contrdrio disto, o autor defende que as
relacOes sociais sao estaveis, permanentes
e mantidas através da fronteira étnica, e
que sao baseadas, justamente, nos status
étnicos dicotomizados do “nds com o ou-
tro”. Ademais, tais relagbes nao implicam,
necessariamente, no desaparecimento dos
grupos étnicos por mudanga ou sequer por
assimilagao cultural4.

Assim, a tese de Barth (2000) con-
centra-se na organizagao social dos grupos
étnicos, tendo como elemento central para
a compreensao desta organizacao o refe-
rencial analitico da autoatribuicdo e/ou da
atribuicao externa a categoria étnica. De
tal modo, a autoatribuicdo é um critério pri-
mordial, pois organiza as interagdes entre
as pessoas e 0S grupos por meio de sinais
diacriticos, delimitando quem sdo os seus
membros.

Como relatado alhures, a teoria bar-
thiana sobre os grupos étnicos se consti-
tuiu como a teoria referencial nas pesqui-
sas dos quilombos remanescentes. A sua
contribuicdo é significativa, e, sobretudo
pelo foco analitico, centra-se na organiza-
cao social e na autoatribuicao. O primeiro
conduz a pesquisa sobre os quilombos re-
manescentes ao presente etnografico, em
detrimento de uma investigacao de provas
materiais (documentais e/ou de artefatos
arqueoldgicos) de um passado atdvico. A
segunda torna o “nds” mais autbnomo e
fortalecido nas relacbes identitarias com o
outro. Entretanto, Barth negligencia o cara-
ter politico da identidade étnica, ao limita-la
a politica partidaria, ao ambito instituciona-
lizado ocupado por apenas alguns membros
dos grupos étnicos.

Diferente de Barth e proximo a Max
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Weber, Roberto Cardoso de Oliveira (2006)
propde como aspecto a ser investigado o
fato de movimentos politicos e sociais bus-
carem na cultura uma consisténcia simbdli-
ca a ideologia étnica como elemento interno
de mobilizagcdo dos grupos e como aspecto
externo de confirmacdo da identidade ét-
nica.

Para Oliveira (1976), a identidade étni-
ca € um caso particular e variante da iden-
tidade social, pois, como expressao desta,
reflete a “identidade em processo”. Por sua
vez, a identidade social surge como atua-
lizacdo do processo social de identificagao
que envolve o0 grupo, mas nao se destaca
da identidade pessoal, devido ao fato de
que a “[...] identidade social e a identidade
pessoal sao partes, em primeiro lugar, dos
interesses e definigdes de outras pessoas
em relagdo ao individuo cuja identidade esta
em questao” (Goffman, 1963 apud Oliveira,
1976, p. 106). Isto é, estes dois conceitos
tém um carater reflexivo e comunicativo,
pois supdem um cddigo de categorias que
orienta as relagdes sociais.

Oliveira, em didlogo com Erikson e
frente a permanente discriminacdo a que
0s grupos étnicos sdo submetidos, asse-
vera que tal preconceito desperta desde a
mais tenra idade uma consciéncia negativa
de si, que se prolonga até a fase madura do
sujeito, consolidando-se como uma identi-
dade negativa.

E a partir dessa “dolorosa conscién-
cia de identidade” (Idem, p. 13) de minoria
social estigmatizada que os grupos étnicos
e 0S seus membros, atentos ao carater si-
tuacional da identidade, podem lidar com
a identidade étnica de forma estratégica,
no sentido cunhado por Bourdieu (2001),
como uma “identidade renunciada” (Idem,
p. 12-13).

A nocdo analitica de identidade renun-
ciada é proficua, pois ela ndo presume au-
séncia total da identidade étnica, uma vez
que, como variante da identidade social ela
pode ser atualizada e invocada. Assim, nes-
te estado latente, a identidade étnica pode
ser recuperada de forma consistente no
presente e torna-se um elo com o passado,
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quicd com um futuro em que o grupo nao
precise utilizar a estratégia de renuncia-la.

Pesquisas em comunidades negras
rurais® anteriores a aplicacdo do Art. 68
ADCT da CF/88, referenciadas ao longo tex-
to, concluiram que, devido as relacoes so-
Ciais assimétricas de poder, a identidade ét-
nica era definida, sobretudo negativamente
pelo “outro”, utilizando como sinal diacritico
a cor negra da pele do “nés”. Para o outro,
essa caracteristica fenotipica constitui-se
na correlacao direta entre as comunidades
negras e 0s negros de outrora, submissos
ao jugo da escravidao. Esta é a heranca ét-
nico/racial, por si sé tomada como definido-
ra de um conjunto de caracteristicas depre-
ciativas, que podem ser resumidas no (pré)
conceito da inferioridade negra congénita.
Assim, a identidade social das comunidades
negras rurais era marcada pelo estigma im-
putado a identidade étnica.

Segundo Weber (1999), o fator de-
cisivo da agdo comunitaria étnica é a sua
constituicdo como comunidade politica, que
corresponde a uma forma construtora da
crenga no parentesco étnico. Além de ser
aquela pela qual uma associagao racional
transforma-se em uma comunilizagdo étni-
ca, atraindo um simbolismo da comunidade
de sangue e favorecendo a emergéncia de
uma consciéncia comunitaria e/ou a eclosao
de um sentimento de dever moral ligado a
defesa da comunidade.

No processo de autoatribuicdo da iden-
tidade étnica quilombola, diversos autores
(O'dwyer, 2002) registram que as comuni-
dades tém acionado como sinais diacriticos,
as expressoes culturais de festividades (a
exemplo do reisado, da marujada etc.), as
relagdes de parentescos (sanguineo e es-
piritual) e a cor negra da pele. Este aspec-
to foi constituido ao longo das relagdes de
friccdo interétnica, como definidor da iden-
tidade étnica dessas comunidades. Logo,
€ presumivel que o mesmo seja acionado
também por elas na reformulagdo da iden-
tidade étnica racial em sua nova nominagao
de quilombola.

Por sua vez, a constituicao do grupo
étnico em uma comunidade politica é o que
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possibilita a mobilizacao dos seus membros
por uma agdo comunitaria reivindicatoria de
direito a cidadania. E também nesta acdo
gue ela identifica e delibera quem sao os
seus aliados e, em alguns casos, quem sao
0S seus membros.

Nesta ultima definicdo, o critério racial
divide espaco e perde em centralidade para
a posicao politica assumida pelas pessoas
envolvidas na acdo comunitaria étnica. Tal
postura permite que o grupo compartilhe a
identidade étnica quilombola, na qualidade
de identidade étnico-politica com pesso-
as nao oriundas da comunidade, mas que
foram incorporadas a mesma por relagdes
de amizade, de parentesco por filiagao (ca-
samento com uma pessoa de dentro) e de
parentesco espiritual (compadrio).

Pelo exposto, podemos concluir que
a identidade social €, em si, um processo
identitario denso, composto por varios pro-
Cessos e suas respectivas nominacgoes iden-
titarias, constituido na relacdo de “ndés com
o outro”. A identidade étnica é, portanto,
uma variante da identidade social que, na
conjuntura histérica contemporanea, vem
adquirindo uma fungao central na mobili-
zacdo politica das comunidades negras que
remanescem como quilombos na luta pela
cidadania.

Por fim, cabe ressaltar que a perspec-
tiva de analise que propomos se desloca de
um nivel macro para o micro, de um projeto
nacional para centrar-se no local. Foi a partir
deste lugar que procuramos compreender
as ligagdes do “ndés com o outro”, entendi-
do no sentido habitual, porém acrescido de
outros agentes e/ou agéncias mediadoras
atuantes no campo da pesquisa.

O processo identitario dos
quilombos remanescentes de
Barra e Bananal

O processo identitario étnico de Bar-
ra e Bananal se originou num locus que
tem sua histéria marcada pelo uso do ne-
gro como mao de obra escrava. Em ultima
instancia, tal caracteristica € comum a todo
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o Brasil. Todavia, o que destacamos de pe-
culiar a escravidao riocontense é a proxi-
midade das relagdes entre os senhores e
0s escravos e destes com os trabalhadores
livres (Pires, 2003). Os negros escravos
da vila de Rio de Contas viviam de forma
dual. Eles tanto gozavam de certa liberda-
de quanto eram, constantemente, alvo de
um controle social que poderia, quando in-
teressava a coercdo, marginaliza-los como
negros escravos e forros.

Sendo assim, a relagao do negro es-
cravo com o trabalho em Rio de Contas era,
igualmente, caracterizada por uma para-
doxal autonomia. O trabalho tanto o escra-
vizava quanto o libertava. Desse angulo, a
possibilidade de dias de trabalho parasie a
apropriacao particular da producgdo auferi-
da proporcionava certa dignidade, ao pas-
so que tal forma de lide poderia ser a via
de juntar peculio suficiente para a compra
da liberdade.

Apos a abolicdo, a identidade étnica
de presungdao negra era manipulada de-
preciativamente pelo “outro”. Para tanto,
este a estigmatizava, utilizando de forma
central o vinculo histérico do negro com a
escravidao brasileira. Em Rio de Contas, a
incorporacao do negro a sociedade ocorreu
de maneira tal que a este coube um status
social e econémico inferior, se comparado
com as pessoas socialmente brancas (Har-
ris, 1956).

Por sua vez, o hegro buscava se legi-
timar nas relagdes sociais por meio de sua
identidade de lavrador, de trabalhador que
lavra a terra e que dela vive com sua fami-
lia. Sendo a identidade étnica negativada
pelo “racismo a brasileira” e renunciada,
na medida do possivel, pelo “nds” na rela-
¢ao com o “outro”.

Dessa forma, é presumivel que a es-
craviddao, melhor dizendo, a possibilidade
de antepassados terem sido subjugados a
essa condicdo, foi elaborada de forma a se
constituir em amnésia estrutural (Burke,
2006). Na maioria das vezes, as pergun-
tas sobre a escravidao eram respondidas
de forma evasiva, quando nao se nega-
va diretamente que em Barra e Bananal
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tivesse ocorrido escravidao, ou seja, que
seus parentes tivessem sido subjugados
a tal forma de trabalho. Apenas em duas
entrevistas, com informantes diferentes,
lembrancas do “tempo do cativeiro” foram
explicitadas, embora nas suas narrativas
elas procurassem distanciar os seus ante-
passados e a si proprias de vinculo com o
trabalho escravo.

Contudo, o processo que detonou a
luta desta populacao rural negra pelo re-
conhecimento da sua distintividade étnica
e, consequentemente, da busca pela de-
marcacado do seu territorio, foi a implan-
tacdo de uma grande obra estrutural que
visava a utilizacao mercantil das aguas do
Rio das Contas. A construcao da Barra-
gem Luis Vieira é um evento, quica o mais
significativo, para a historia das comuni-
dades de Barra, Bananal e Riacho das Pe-
dras. Em 2005, quando tivemos o primeiro
contato com essas comunidades, e pouco
conheciamos da sua histéria, pareceu-
nos que a barragem tinha acabado de ser
construida. Esta conclusdo era alicercada
pelo fato de varias pessoas das comunida-
des falarem da inundacgdo das terras e dos
prejuizos causado pela obra, como se tais
acontecimentos tivessem ocorrido ontem.
Os sofrimentos, as dores e as magoas por
terem perdido suas terras e pela transfe-
réncia e desagregacao de Riacho das Pe-
dras (comunidade inundada no processo
de fechamento das comportas da barra-
gem), estavam e ainda estao presentes,
apesar de ja terem transcorrido mais de
vinte anos da finalizacao da obra (1984).

Durante o "movimento” contra a bar-
ragem, o grupo criou vinculos com alguns
setores dos movimentos sociais, e espe-
cificamente a partir de 1997, comecou a
estabelecer relagdes com instituicdes e
pessoas fora do circuito de poder local.
De forma concomitante, passou a ser as-
sessorado pelo Movimento Negro (MN) de
Salvador e por instancias do governo fede-
ral (Pr6-Memdéria e Memorial Zumbi). Tal
movimento social e as instituicdes fede-
rais foram os agentes politicos que ndo so
informaram as comunidades sobre a exis-
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téncia do Art. 68 ADCT da CF/88, como
também foram eles os mediadores que
viabilizaram os procedimentos burocrati-
cos para o reconhecimento das comunida-
des como remanescentes de quilombo e
a titulacdo das terras como territério qui-
lombola. Assim, em 22 de dezembro de
1999 o grupo conquistou o titulo definitivo
do territorio, sem enfrentar oposicao do
Estado ou de quaisquer instancias.

As representacdes acerca
de quilombo e da identidade
quilombola

O objetivo deste tépico ndo é o de
comparar a representacdao émica de qui-
lombo e/ou de quilombola com quaisquer
outras definicdes da academia, dos movi-
mentos sociais e da legislacao. Esta visa
tao somente descrever como a definicao
exdgena da categoria juridica de quilom-
bo e a identidade de quilombola sdo re-
presentadas pelas comunidades, uma vez
gque ambas passaram a ser objeto de no-
meacao do grupo e de seus membros e,
possivelmente, objeto de reflexao.

Nessa perspectiva, o lugar do ou-
tro na elaboracao do processo identitario
do “nds” passa, no primeiro momento, a
ser ocupado pelo Estado. Entretanto, isto
so é valido se entendido que a identida-
de é constituida tanto de forma relacional
quanto pela autorreflexao. Além disto, a
identidade social é composta por varian-
tes que podem ou nao ser acionadas nas
relagdes de “nds com o outro”; ou seja, os
processos identitarios podem ser manipu-
lados pelos sujeitos sociais, uma vez que
eles sao situacionais.

Tomando por base o conjunto das
42 horas e meia de entrevista, bem como
os dados auferidos na observacao parti-
cipante, agrupamos as definicdes émicas
para quilombo, dadas pelos nossos infor-
mantes, nas seguintes categorias:

I) Quilombo é literalmente igual a quilo-
metro, usado em substituicdo a Iégua.
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Ou seja, quilombo e quildmetro sao a
mesma palavra, e nao significa uma
comunidade negra que remanesce
como um quilombo contemporaneo.
Os informantes relataram que toma-
ram conhecimento de sua existéncia
nas duas situagdes seguintes: em con-
tato com a medida de quildmetro, e
em associacdo as mudangas nas me-
didas de distancia por conta da cons-
trucdo da Barragem Luis Vieira em Rio
de Contas;

IT) Quilombo como uma palavra recen-
te e ndo elaborada pelo sujeito. Tem
por subvariacao o conhecimento de
gue o informante sabia que morava no
quilombo, mas ndo sabia o que era o
mesmo;

IIT) Quilombo como uma “chatura”, ou
seja, como uma definicdo exdgena
que nao identifica as comunidades e
seus membros. Devendo essas con-
tinuarem a ser chamadas pelos seus
nomes (Barra e Bananal);

IV) Quilombo como uma ligagao do gru-
po com a escravidao e, como tal, uma
identificagdo nao verdadeira das co-
munidades de Barra e Bananal, pois
0os antepassados destas nao teriam
sido subjugados ao trabalho servil.
Assim, essa interpretacao nega com-
pletamente a definicdo juridica de
quilombo e a identidade quilombola,
devido ao vinculo que tais categorias
estabelecem com o0s negros que te-
riam trabalhado como escravos;

V) Quilombo como sendo igual a comu-
nidade. Esta sendo entendida como
unido de pessoas cristas;

VI) Quilombo como reconhecimento es-
tatal, que proporciona a comunidade
0 acesso a direitos;

VII) Quilombo definido com base na con-
cepcao palmarina classica que, no
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caso dos quilombos remanescentes
de Rio de Contas, é consubstanciado
pelo mito de fundagdo do grupo. Esta
se fundamenta na histéria que conta
como os fundadores do grupo sobre-
viveram ao naufragio de um navio ne-
greiro na regiao atualmente perten-
cente a Itacaré (regido sul da Bahia),
gue conduzia africanos ao trabalho es-
cravo no Brasil.

Se a questao sobre o que significa
quilombo trouxe tantas controvérsias, o
mesmo nao aconteceu no que é relativo
a ser quilombola. A principio, tal afirma-
cao pode levar o leitor a pensar que hou-
ve certo consenso nas respostas acerca
de como o sujeito social se representa-
va como quilombola; porém, o que hou-
ve, de fato, foi um siléncio generalizado
como resposta a essa pergunta.

Entretanto, isto ndo implica afirmar
que as pessoas nao se definem como tal. O
que ficou perceptivel é que hd uma maior
dificuldade de elaboracao acerca dessa
categoria identitaria. Ou seja, o proces-
so de reflexdao e significacao das catego-
rias exdgenas de quilombo e quilombola
tem lapsos temporais e ritmos diferentes.
Apenas as pessoas com maior escolarida-
de, liderangas e professoras da comuni-
dade responderam aquela questdo, com
nuances especificas, dada a singularida-
de de suas histdrias de vida. As respostas
das pessoas com maior escolaridade nao
s6 foram as que expressaram uma repre-
sentacao mais elaborada, como foram as
que estavam fundamentadas na definicao
classica de quilombo. Isto é, o quilombo
era o local de negros que resistiam a es-
cravidao fugindo e formando grupos.

As respostas dos idosos, na sua
maioria, sdo englobadas nas duas primei-
ras categorias (lIégua e nao entendimen-
to), sendo a terceira e quarta, respecti-
vamente, respondidas por uma senhora
e um senhor idosos. Logo, o rétulo ju-
ridico de quilombo ndo é compreendido
ou € negado pelas pessoas mais velhas
do grupo.
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As categorias cinco e seis foram uti-
lizadas pelos adultos com menor escola-
ridade do que as liderangas. Entretanto,
a incidéncia maior foi da representacao
do quilombo como o reconhecimento es-
tatal que permite ao grupo acessar direi-
tos, como, por exemplo, o recebimento
de cesta basica do Governo Federal. Ao
longo das narrativas das liderancas e dos
jovens, tal significacdo também foi des-
crita.

Os jovens nao participam dos traba-
Ihos da associagao de moradores, postu-
ra adotada pela maioria das pessoas do
grupo. Eles também ndo tém lembrangas
do periodo da luta pelas conquistas dos
direitos do Art. 68 ADCT da CF/88, uma
lacuna de experiéncia politica que pode-
ria torna-los distantes das elaboracdes
acerca do quilombo e do ser quilombola.

Entretanto, a representacao que
esse grupo etario tem da definicdo de
quilombo os aproxima das respostas
das liderancas e das professoras. A sig-
nificacdo que os jovens utilizaram para
quilombo foi a classica. Eles definiram
ser quilombola como uma identidade de
guem mora em um quilombo, constituido
por pessoas negras, que tem base cul-
tural (“a ser conservada”), consciéncia e
orgulho de serem negros.

Dessa forma, se para os idosos a
definicdo da comunidade como quilom-
bo é pouco significativa, e a identidade
quilombola ndao tem sentido algum, pois
dentre outras coisas direciona as lem-
brancas para a amnésia estrutural da
escravidao, para os jovens, socializados
dentro do contexto politico e social criado
a partir da politica publica gerada pelo
Artigo 68, terem nascido num quilombo
e, portanto, serem quilombolas direciona
as suas vidas para um futuro que se des-
cortina com possibilidades de educagao
formal, pouco acessivel antes da identi-
dade quilombola.

Se as pessoas das comunidades
tém dificuldade em definir o que é ser
quilombola, o grupo ndao teve nenhuma
dificuldade em definir quem era ou nao
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era quilombola na época da titulagdo do
territério. Tal decisdo tem um grau de
complexidade maior em comunidades de
quilombos remanescentes com menor ni-
vel de endogamia e com maior numero
de moradores de fora.

Em Barra e Bananal, o principal cri-
tério foi o de parentesco sanguineo ou
por filiacdo. Esta perspectiva bioldgica,
em certa medida racializada, mas tam-
bém calcada na concepcao palmarina de
quilombo e na exaltagao de Zumbi, foi
expressa nas comemoracoes do Dia da
Consciéncia Negra, em 20 de novembro
de 2008.

Todavia, a abordagem essencialista
inicial dividiu espago com a perceptiva da
identidade étnico-politica. O grupo reser-
vou um significativo tempo para exaltar
suas conquistas materiais e simbdlicas.
Da primeira categoria, foi veementemen-
te destacado o maior acesso a educa-
cao formal, sobretudo o fato de jovens
das comunidades estarem cursando o
terceiro grau no curso de medicina, em
Salvador-BA e em Cuba. A educacgao foi
destacada pelas liderancas como o ca-
minho para mudar a realidade do grupo.
Da segunda, foi salientada a conquista
de visibilidade, reconhecimento, respeito
e autoestima.

A conquista dos direitos do Art. 68
ADCT da CF/88 proporcionou aos quilom-
bos remanescentes de Rio de Contas vi-
sibilidade, reconhecimento (dentro e fora
do municipio de Rio de Contas) e acesso
a direitos basicos (como a educacgao for-
mal). Entretanto, o referido artigo tam-
bém diminui a autonomia dos grupos do-
mésticos perante a comunidade, devido
ao fato do titulo do territério ser coletivo,
pro-indiviso, inalienavel, imprescritivel e
impenhoravel.

Os membros de Barra e Bananal ti-
veram que iniciar um processo de didlogo
com o direito positivo imposto, mais dire-
tamente com a titulagao da terra como ter-
ritdrio quilombola. Isto ndo quer dizer que,
antes desta vinculagao juridica com a terra,
a comunidade nao estabelecesse contato e
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guiasse suas condutas por normas legais.
Tal ilagdo visa expressar que até entdo, no
que se refere a terra, o que orientava (e
em certa medida, ainda orienta) era o direi-
to consuetudinario. Este entra em choque
com o direito positivo, como analisado por
autores que estudam grupos de campone-
ses que sofreram intervengao estatal (Ar-
ruti, 2006; O'dwyer, 2002; Almeida, 1996).

Consideracoes finais

As comunidades rurais negras tiveram
sua existéncia invisibilizada por um Estado
de direito que nao trabalha com equidade e
que, quando se volta para o interior dos es-
tados da federacao, comumente atende aos
seus proprios anseios desenvolvimentistas
ou aos interesses dos empreendedores da
iniciativa privada. Destarte, estes grupos
sociais continuam sendo subsumidos pelo
racismo da sociedade envolvente e, as ve-
zes, pelo poder municipal.

Ndo obstante, esta investigacao se
ateve a verificar em que medida a visibili-
zacao das comunidades negras rurais, por
meio do rétulo juridico de quilombo rema-
nescente, e as conquistas de direitos iden-
titarios e territoriais, impactou a identidade
étnica das comunidades remanescentes de
quilombo de Rio de Contas: Barra e Bana-
nal.

Apods as referidas politicas publicas, a
identidade étnica passou a ocupar espago
positivo na elaboracao da identidade so-
cial do grupo. Entretanto, no cotidiano das
comunidades de Barra e Bananal, a identi-
dade étnica é subsumida pelas relacdes de
parentesco, pela hierarquia e pelos confli-
tos entre os grupos familiares. Além disto,
a identidade de lavrador, que é alicercada
numa organizagao camponesa, continua a
definir a identidade social €, em certa medi-
da, consubstanciar a identidade étnica qui-
lombola. Ou seja, no caso de Barra e Bana-
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nal, a friccdo interétnica nao foi suficiente
para a reivindicagao dos direitos do Art. 68
ADCT da CF/88, ja que este pleito foi emba-
sado na ética camponesa, que por sua vez
foi ameacada pela perda da terra e pela de-
sagregacao da comunidade de Riacho das
Pedras com a construcdo da Barragem Luis
Vieira.

O fato de existir a retroalimentacao
entre a identidade de lavrador e a identi-
dade quilombola ndo implica concluir que a
identidade étnica ndo existia para estas co-
munidades antes do rétulo juridico de “qui-
lombo remanescente”. As pesquisas ante-
riores ndo sO asseveram a sua existéncia,
como igualmente descrevem acontecimen-
tos e representagdes acerca da mesma, que
revelam que ela era definida na relacao de
alteridade do “nds com o outro”, como uma
identidade negativa e, portanto, renunciada
pelo “nods”.

Por sua vez, em Barra e Bananal, a
identidade de lavrador passou a dividir es-
paco, na elaboragao positiva da identidade
social, com a identidade étnico-politica de
quilombola. Apds as politicas publicas de
reconhecimento e de redistribuicdo, a iden-
tidade étnica, outrora estigmatizada nas
relacoes cotidianas com a sociedade envol-
vente, foi positivada pelo reconhecimento
do Governo Federal, portanto, por um nivel
fora das relacGes sociopoliticas locais.

Dessa forma, as comunidades tiveram
o elemento estigmatizador (presungao de
ancestralidade negra vinculada ao passa-
do escravocrata brasileiro) interpretado de
forma valorativa pelo Estado, ao passo que
esta instancia Ihes garantiu uma politica de
reparacao, através da positivacao do seu
direito consuetudinario sob as suas terras.
Ou seja, a identidade étnico-politica de qui-
lombola impactou o grupo social pesquisa-
do e vem proporcionando uma valorizagao
positiva do processo identitario étnico das
comunidades remanescentes de quilombo
de Rio de Contas.
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Resumen: En este articulo se analiza el impac-
to de las politicas publicas para la certificacion
como quilombos autoreconocidos vy titulacion
del territorio de la identidad étnica de quilombo
de la Barra y el Bananal - Rio de Contas - BA. Se
trata de un estudio cualitativo realizado a través
de un estudio de caso, donde seutilizaron di-
versas estrategias y técnicas de recopilacion de
datos. El eje tedrico se fija en la identidad social
y en su variacion étnica; asi como su contrasti-
vidad, situacionalidad y caracter politico. De ello
se deduce, entonces, que estas comunidades
buscan redefinir su identidad étnica, negativa
y rechazada en el pasado, para una identidad
positiva, a través de del reconocimiento juridi-
co del quilombo (identidad quilombola). Por lo
tanto, la identidad étnica se ha convertido en
una identidad racial y, sobre todo, una politica
que permitié al grupo obtener los derechos de
la identidad y del territorio.

Palabras-clave: Identidad étnica; la politica
publica; quilombo; campesinado.

Résumé: Cet article analyse l'impact des
politiques publiques pour le brevet de qui-
lombo auto-reconnu et le titrage du territoi-
re sur l'identité ethnique de quilombo autres
de Barra et Bananal - Rio de Contas - BA.
Il s’agit d’'une étude qualitative menée par
une étude de cas. Nous avons utilisé diver-
ses stratégies et techniques de collecte de
données. Le théoriques collé a leur identité
sociale dans les variations ethniques, et son
contraste, caractére et situe caractere politi-
que. Il s’ensuit donc, que ces communautés
cherchent a redefinir leur identité ethnique,
une fois négative etrésignée, une identité
positive, via I'étiquette reste quilombo juri-
diques (identité quilombola). Ainsi, I'identité
ethnique est devenueune identité raciale et,
surtout, une politique qui a permis un groupe
d’acquérir des droits et l'identité et le terri-
toire.

Mots clés: |'identité ethnique; des politiques
publiques; quilombo; paysannerie.

Notas

1 O presente artigo consiste no eixo das discussdes da dissertacdo defendida no Programa de Pds-Graduagdo em
Ciéncias Sociais da UFBA.

2 Nesta aproximacdo técnica entre a antropologia e o Estado basileiro, antropélogos renomados tiveram o inicio de
suas carreiras ou periodos destas vinculados a atuagdo na Fundacdo Nacional do indio (FUNAI). Como exemplos
elucidativos, citamos as experiéncias do Prof. Roberto Cardoso de Oliveira e do Prof. Roque de Barros Laraia. Em
especial, é necessario frisar que o primeiro laudo antropoldgico de reconhecimento de terras indigenas (sobre os
indios Xocos da Ilha de Sdo Pedro - Sergipe) foi elaborado pela antropdloga Delvair M. Melatti, em 1979.

3 As primeiras comunidades quilombolas baianas a reivindicarem os direitos do Art. 68 viviam conflitos fundiarios,
a exemplo de Rio das Rds (municipio de Bom Jesus da Lapa) e Mangal/Barro Vermelho (municipio do Sitio do
Mato). Estas tiveram a situagdo fundiaria resolvida pelo Estado por meio da figura juridica do Projeto de Assen-
tamento Especial Quilombola (PEQ), e da emissdo do titulo territorial realizada pela Fundagdo Cultural Palmares
(FCP). Entretanto, a validade dos titulos emitidos por esta instituicdo vem sendo questionada pelo proprio Estado
brasileiro, uma vez que em algumas comunidades a FCP nao realizou o processo da retirada e da indenizagao
das pessoas néo identificadas como quilombolas que ocupavam o territério. Assim, o entendimento corrente do
INCRA (6rgdo atualmente responsavel pela regularizagdo fundiaria), € que mesmo os PEQs que tenham o titulo
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emitido pela FCP passardo pela regularizagdo fundiaria para que haja a transformacédo do vinculo juridico para a
titulacdo definitiva do territorio.

4 Segundo Arruti, “Foi somente depois do novo surto de ‘ressurgimentos’ [...] ao longo das décadas de 1970, 1980 e
1990, e pela consequente expansdo do campo indigenista, fomentado e fomentador dessas emergéncias étnicas
que a literatura antropoldgica mudou sua postura frente aqueles grupos. Finalmente na década de 1990, comeca-
ram a aparecer os primeiros estudos que buscam uma nova chave de compreensao para aqueles grupos, baseada
nas problematicas relativas as tradigGes inventadas (Hobsbawn; RangeR, 1984) e a etnicidade (Barth, 1976). [...]
Por meio dos ‘direitos étnicos’, abre-se espago para o reconhecimento dos direitos territoriais e/ou de autonomia
politica e juridica dos grupos indigenas (em todos os casos) e negros rurais (nos casos do Brasil e da Coldmbia -
Arruti, 2000), assim como do direito a um tratamento distinto em relagdo as politicas publicas.” (2006, p. 64-65).

5 O Art. 68 ADCT da CF/88 ndo restringe os direitos as comunidades negras rurais. Estes podem ser acionados por
comunidades do perimetro urbano. Todavia, até dezembro de 2008, 97% dos quilombos remanescentes reconhe-
cidos pela FCP estdo localizados nas areas rurais dos Estados brasileiros (CAPINAN, 2009).

6 Sobre o “racismo a brasileira” conferir Gilberto Freyre (1947), Sérgio Buarque de Holanda (2005) e José Murilo de
Carvalho (2010).
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Projetos de desenvolvimento, mudancas socioambientais e
povos indigenas no centro-sul do Maranhao!

Development projects, social and environmental changes and
Indigenous peoples in south central Maranhao

Proyectos de desarrollo, cambios socio-ambientales y pueblos
indigenas en el centro-sur Maranhao

Adalberto Luiz Rizzo de Oliveira*

Resumo: Nas Ultimas décadas ocorreu um
crescimento quantitativo dos programas de
desenvolvimento regional de projetos volta-
dos as comunidades étnicas e rurais no cen-
tro-sul do Maranhao, pela acao do Estado e
por organizacdes ndao governamentais, com
a participacao de pesquisadores, associa-
¢Oes indigenas e outros agentes. Essas in-
tervengbes deram-se num contexto de mu-
dancas ambientais, sociais e econbtmicas,
com a substituicdo de antigas fazendas de
criagdo e nucleos sertanejos por empreen-
dimentos de agronegocio, gerando impactos
junto aos grupos indigenas na regido, pelo
predominio da ldgica econdmica do merca-
do sobre a logica da autos-sustentabilidade
desses povos. Os Apaniekra, os Ramkoka-
mekra-Canela (Jé-Timbira) e outros grupos
indigenas na regido, tiveram seus territérios
envolvidos pelo avanco dessa fronteira eco-
ndmica, o que levou o Estado brasileiro, por
sua agéncia tutelar (FUNAI), a desencadear,
no inicio da década atual, um processo de
revisdo demarcatdria das Terras Indigenas
Kanela e Porquinhos. Este artigo analisa os
impactos das politicas e agdes do Estado e de
agéncias privadas vinculadas ao desenvolvi-
mento, sobre a organizagdo social e simbdli-
ca dos Apaniekra e Ramkokamekra-Canela.

Palavras-chave: indios Canela; politicas e
acdes de desenvolvimento; mudangas socio-
ambientais

Abstract: In recent decades, there was a
quantitative growth of regional programs
development and projects aimed at ethnic
and rural communities in the south-central
Maranhdo, by State action and by non-go-
vernmental organizations, with the participa-
tion of researchers, indigenous associations
and other stakeholders. Those interventions
have taken place in a context of environmen-
tal, social and economic changing with the
replacement of old farms and cores serta-
nejos for interprises tied to agribusiness ge-
nerating impacts along to groups Indians in
the region, the predominance of the econo-
mic logic of the market on the logic of self-
sustainability of these people. The Apaniekra
and the Ramkokamekra-Canela (Ge-Timbira)
and other indigenous groups in the region,
had its territories involved by advancing of
this economic frontier, which led the Brazilian
state, through its indigenous agency (FUNAI)
to trigger at the beginning of the current de-
cade, a process of review demarcation of in-
digenous lands Kanela and Porquinhos. This
study analyzes the impacts of the policies
and actions of the State and private agen-
cies linked to development, on the social and
symbolic organization of Apaniekra and Ra-
mkokamekra-Canela.

Keywords: Canela Indians; policies and de-
velopment actions; environmental changes

* Doutor em Politicas Publicas pela Universidade Federal do Maranhdo (UFMA) e Professor Adjunto II da mesma uni-

versidade. E-mail: adrizzo@terra.com.br
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Introd u gé OO presente arti-

go discorre sobre
o processo de desenvolvimento na regidao
centro-sul do Estado do Maranhdo, nas ul-
timas décadas, e suas consequéncias junto
as populacdes indigenas e regionais. Tem
como foco a situacao resultante da imple-
mentacdo do Projeto Ferro-Carajas e do
Programa Grande Carajas, respectivamen-
te um megaprojeto de exploracdo mineral
e um amplo programa de atividades indus-
triais e agropecuarias voltadas, sobretudo,
ao mercado externo, e seu impacto junto a
dois grupos indigenas situados no centro-
sul maranhense: os Apaniekra e Ramkoka-
mekra-Canela.

Tendo suas atividades iniciadas nas
primeiras décadas dos anos 1980, duran-
te o Ultimo governo do regime militar, o
Projeto Ferro Carajas (PFC), enquantoem-
preendimentoecondmico, vinculou-se a de-
manda do mercado internacional por mine-
rais estratégicos e foi realizado por meio
de financiamentos concedidos por agén-
cias internacionais de fomento ao “desen-
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volvimento”, como Banco Mundial (BIRD),
Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e outros. Para implementar o PFC, o
governo brasileiro designou a Companhia
Vale do Rio Doce (CVRD), entao empresa
estatal de exploracao mineral, a qual ficou
responsavel pela implantagao da infra-es-
trutura e pela exploragao e comercializagao
das jazidas da Serra dos Carajas.

O PFC e o PGC sdo, portanto, produ-
tos da agenda desenvolvimentista do Esta-
do autoritario brasileiro o qual, ja no final
da década de 1970, havia encomendado ao
Japan International Consulting Association
(JICA) um estudo sobre as potencialidades
econdémicas da area circunscrita a Serra
dos Carajas. Deste estudo genérico, que
ignorava a presenca de populagdes indige-
nas e camponesas, bem como a questao
ambiental, resultou o planejamento estra-
tégico de exploracdo das jazidas de Cara-
jas, que gerou o PFC e as atividades com-
plementares que compuseram o PGC.

Obra de infraestrutura fundamental a
operacionalizacdao do PFC - a exploracao,
beneficiamento e exportacdo do minério
de ferro e de outros minerais encontrados
na Serra dos Carajas — a Estrada de Ferro
Carajas (EFC) foi construida, com cerca de
890 quilémetros de extensao, comunicando
as jazidas de Carajas ao Porto do Itaqui, na
Ilha de S&o Luis do Maranhdo2. Utilizando-
se da mesma infraestrutura foi implemen-
tado, no mesmo periodo, o Programa Gran-
de Carajas (PGC) envolvendo atividades
agropecuarias e florestais, de mineragao e
industriais, de infraestrutura e servigos, ao
longo do chamado “Corredor Carajas”, e em
outras areas da “regido-programa’.

Devassando territérios indigenas e
outros territérios nao incorporados formal-
mente ao mercado de terras, a EFC e seu
“corredor de exportagao” atingiram, tam-
bém, populacdes rurais e urbanas da Ama-
zOnia Oriental, especialmente do sudoeste
e, mais tarde, do leste e sul do Estado do
Maranhdo. Nessa regido, grupos indigenas
e camponeses sem-terra encontravam-se,
desde a década anterior, envolvidos em
conflitos agrarios decorrentes da ocupacao
violenta da terra por grupos empresariais e
“grileiros” a estes associados.
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Sobre este quadro preexistente de
conflitos, uma nova dindmica se delineou
a partir da implantagdo do PFC e do PGC
desencadeando novos processos, envol-
vendo grupos indigenas, camponeses,
agentes tutelares e do desenvolvimento,
0 que levou ao acirramento e desloca-
mento desses conflitos para os territérios
indigenas situados na faixa de impacto
da Ferrovia Carajas. Os desmatamentos
realizados para abertura do leito da EFC
possibilitaram o acesso de camponeses
as Terras Indigenas Mde Maria, dos Ga-
vido-Parkateyé, e Caru, dos Teneteha-
ra, bem como a outras areas ainda nao
demarcadas na AmazOnia maranhense,
como a que localizava o territorio dos
Awa-Guaja.

O convénio CVRD-FUNALI e os
povos indigenas no Maranhao

A partir das denuncias veiculadas
na imprensa nacional e internacional por
pesquisadores e organizagdes nao gover-
namentais, sobre o “siléncio” do governo
brasileiro e das agéncias de desenvolvi-
mento em relacdo a presenca de grupos
indigenas e camponeses na regido onde
se implantavam o PFC e o PGC, o BIRD
e outras agéncias financiadoras condicio-
naram a concessdo de Novos recursos a
continuidade dos mesmos a elaboracao,
pelo Governo brasileiro, de um programa
para garantir condigdes dignas de sobre-
vivéncia aos povos indigenas impactados
por esses empreendimentos.

Nesse sentido, foi firmado um con-
vénio entre a Companhia Vale do Rio
Doce (CVRD), entao empresa estatal,
responsavel pela implantacdo e explo-
racao do PFC e a Fundagdo Nacional do
Indio (FUNAI), agéncia tutelar do Estado
brasileiro, com o objetivo de desenvolver
projetos e atividades voltados para a ga-
rantia dos direitos e satisfacdo das neces-
sidades dos grupos indigenas abrangidos
pelo PFC e pelo PGC. Em janeiro de 1982
foi celebrado o “Convénio CVRD-FUNAI”,
através do qual seriam investidos cer-
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ca de 13,6 milhdes de ddlares junto as
populacOes indigenas situadas em areas
consideradas de impacto ao PFC e PGC.
Esses recursos seriam aplicados duran-
te um periodo de 5 (cinco) anos (1982-
1986), e foram justificados nos seguintes
termos:

Em um empreendimento de tal enver-
gadura, a FUNAI tem que se fazer pre-
sente, pois que afetando as comunidades
indigenas em todos os seus aspectos, do
cultural ao social e econdémico terd que
oferecer maior aporte de assisténcia em
Salude e Saneamento, Servico Social,
Educacgdo, Promogdo Comunitaria, Habi-
tacdo e Urbanismo, Comunicagao, Trans-
porte, Agropecudria, Energia e Adminis-
tragdo delineadas no presente projeto.4

Inicialmente, os recursos do “Convé-
nio CVRD-FUNAI” foram aplicados junto a
grupos vinculados a 13 Terras Indigenas
(TIs) localizadas nos Estados do Para, Ma-
ranhdo e norte de Goias (atual Estado do
Tocantins), dentro do que foi considerado
como “area de impacto direto”, abrangen-
do apenas os grupos situados ao longo do
“Corredor Carajas”. A partir de 1985, os
grupos localizados nas areas de “impacto
indireto” - fora do “corredor Carajas” -
tornaram-se também objeto desse Convé-
nio. Nesse momento foram incluidos como
“beneficiarios” do mesmo, os Tenetehara
situados nas TIs junto aos rios Grajau e
Alto Mearim, bem como os Apaniekra e
Ramkokamekra-Canela localizados ao sul
do municipio de Barra do Corda5.

Elaborado as pressas, em decor-
réncia dos “obstaculos” gerados pela
implantacao do PFC e do PGC, o Projeto
“Apoio as Comunidades Indigenas”, tanto
guanto seus predecessores, foi concebi-
do de modo autoritario, sem a participa-
cao das populagoes indigenas atingidas
e tampouco da comunidade académica
brasileira, a qual vinha ha décadas reali-
zando pesquisas e desenvolvendo conhe-
cimentos sobre estes grupos e a situacao
histérica em que se encontravam.
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Entretanto, diante das pressodes vin-
das da sociedade civil brasileira e da co-
munidade internacional, a Companhia Vale
do Rio Doce (CVRD) implementadora des-
tes programa e projeto desenvolvimentis-
tas formalizou acordo junto a Associacao
Brasileira de Antropologia, a qual indicou
antropdlogos na condicdo de assessores
especiais ao Convénio CVRD-FUNAI, para
o0 acompanhamento da aplicacdao dos re-
cursos do Convénio CVRD-FUNAI junto
aos grupos indigenas impactados pelo
PFC e pelo PGC.

Defendendo a ideia de que esses po-
vos deveriam ser ouvidos em suas reivin-
dicagOes e que participassem efetivamen-
te nas decisOes sobre a aplicacdo desses
recursos, esses novos atores propunham
a execucao de uma programacao diferen-
ciada a cada grupo indigena especifico.
Reivindicavam, ainda, o acesso a situacdo
das terras indigenas em relagdo aos in-
vestimentos realizados com 0s recursos
do Convénio (CEDI, 1986, p. 78).

Uma situacao conflituosa entre pes-
quisadores, agentes da FUNAI e da pré-
pria CVRD se estabeleceu, como resultado
dos diferentes interesses e visoes sobre a
questdo indigena na area de abrangéncia
do PFC e do PGC e, ainda, sobre o des-
tino dos recursos gerados pelo Convénio
CVRD-FUNAI. As liderancas indigenas
gradativamente passaram a exercer forte
pressdo sobre a representacao da agéncia
tutelar no Maranhdo, na busca de se apro-
priar diretamente desses recursos, ou de
direcionar sua aplicagao.

De outro lado, a assessoria da CVRD
questionava o fato de que o diagndstico
e as recomendacOes apresentadas pe-
los antropdlogos em relagao a cada gru-
po e area indigenas eram sobrepostos
pelo programa de aplicagdao de recursos
elaborada pela FUNAI, de acordo com o
“Projeto de Apoio as Comunidades Indige-
nas”. Para os pesquisadores, esse projeto
“possuia graves defeitos de concepcao”:
entendia por atendimento as populagoes
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indigenas a manutencao e a implemen-
tacdo da infraestrutura da FUNAI, o que
resultava na alocacao da maior parte dos
recursos no item “administragao”, ou seja,
na manutencdo da maquina administrati-
va da agéncia tutelar na regido, contra-
riando os termos do préprio Convénio.

De acordo com esses atores, o refe-
rido projeto nao considerava as necessi-
dades de cada grupo indigena, nem suas
especificidades culturais. Apontavam, ain-
da, “... a inoperancia e a inadequacdo dos
modelos de ‘projetos de apoio’ concebidos
pela FUNAI, atestadas pela manutencao e
reforco da mesma estrutura arcaica, pe-
las contratacdes desnecessarias de pes-
soal ndo qualificado, bem como pela farta
aquisicdo de veiculos e construgées com
recursos oriundos do Convénio”. Afirma-
vam, ainda, que essa politica de aplicacao
“tem servido para sustentar a maquina
falida que é hoje a FUNAI (1986), muito
mais do que prestar uma real assisténcia
as comunidades indigenas”.

Finalmente, os pesquisadores defen-
diam que a demarcacgao das terras indige-
nas e a efetiva protecao da saude desses
povos deveriam ser priorizadas na apli-
cacao desses recursos, ao invés destes
servirem apenas a manutencao da estru-
tura do 6rgdo indigenista. A experiéncia
dos anos de vigéncia do Convénio CVRD-
FUNAI, a despeito do grande volume de
recursos investidos nao teria promovido o
fortalecimento dos povos indigenas, nem
aumentado sua capacidade de enfrenta-
mento em relagao as mudancas decorren-
tes do PFC e do PGC (CEDI, 1986, p. 78).

Os confrontos entre os diferentes gru-
pos de interesse institucionais - pesquisa-
dores, indigenistas, liderancas indigenas,
gerenciadores de recursos - especialmen-
te vinculados as agéncias implementado-
ras do Convénio CVRD-FUNAI, acabaram
por redefinir o ‘ciclo politico’ do PFC e PGC
atribuindo-lhes uma dinamica prépria. As
crises decorrentes dessa dinamica leva-
riam a redefinicdo do “Projeto de Apoio”
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em funcao das posicdoes assumidas por di-
ferentes agentes em dado momento.

Desenvolvimento regional,
terras indigenas e
conflitosintersocietarios no
centro-sul do Maranhao

A Expansao da Soja pelo Cerrado
Maranhense

A partir de meados dos anos 1980,
acentuaram-se as transformacdes econé-
micas no interior da “regiao-programa”,
sobretudo pelas atividades vinculadas ao
Programa Grande Carajas. Na regido cen-
tro-sul do Estado do Maranhao essas mu-
dangas caracterizaram uma nova frente
expansionista vinculada ao agronegdcio,
realizada através de grandes projetos de
agricultura mecanizada voltados principal-
mente a producdao de soja, direcionados,
em grande parte, ao mercado externo.

Essa nova frente desenvolvimentista
foi dinamizada pela implantacdao da Ferro-
via Norte-Sul, um eixo ferroviario conecta-
do a EFC, que permitiu o aproveitamento
do “corredor Carajas” como via de esco-
amento da producao agroextrativista e
industrial gerada nas regidoes Norte, Nor-
deste e Centro-Oeste intensificando a in-
corporagao das terras de cerrado do sul
maranhense, tradicionalmente formadas
por fazendas de criacdo extensiva, pela
expansao econdmica do agronegdcio, es-
pecialmente da soja.

Esse processo foi iniciado em meados
dos nos anos 1970, quando agricultores
gauchos seguidos de catarinenses, parana-
enses e, mais recentemente, paulistas, mi-
neiros e do centro-oeste passaram a com-
prar terras na regido a pregos irrisorios: 30
hectares (ha) de terras no Rio Grande do
Sul equivaliam a 3 (trés) mil ha em Bal-
sas. Localizada no trecho inicial da Rodovia
Transamazonica (BR-230), que comunicou
essas terras com o centro-oeste e sudeste
do Brasil, através da Rodovia Belém-Brasi-
lia, e ao Nordeste, através da malha rodo-
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vidria implantada nessa década, a regidao
de Balsas ofereceu mais atrativo aos in-
vestidores, a partir da implantagao do PFC,
e especialmente do chamado “corredor de
exportagao”, consolidado mais tarde, com
a construcdo da Ferrovia Norte-Sul e sua
conexao com a Ferrovia Carajas (EFC).

As terras do cerrado maranhense,
até entdo consideradas inaproveitaveis
para a lavoura, e mesmo para a pecuaria
semiextensiva, tornaram-se objeto de in-
teresse de investidores, a partir de novos
processos de corregao quimica do solo de-
senvolvidos pela EMBRAPA, o que tornou
essas terras altamente produtivas. Assim,
em duas décadas, a producao do cerrado
de Balsas transformou o Maranhao no se-
gundo maior produtor de graos do Nordes-
te, e o quarto maior produtor de arroz do
Brasil.

Com 85 % da soja produzida na re-
gido sendo transportada pela CVRD, atra-
vés do eixo Ferrovia Norte-Sul - Ferrovia
Carajas, e exportada para mercados da
Europa e Asia através do Porto do Itaqui
(Sao Luis), a regido de Balsas experimen-
tou, em nove anos, um aumento na area
plantada de 2215%, e ainda considera-se
haver entre 800 e 1(um) milhdo de hec-
tares potencialmente aproveitaveis a agri-
cultura, mais especificamente ao agrone-
gocio.

Um exemplo dos grandes empreen-
dimentos estabelecidos na regido é a em-
presa paranaense Agrosserra, que detém
um dominio de 106 mil ha de terras de cer-
rado, na qual plantou no ano 2000, apro-
ximadamente 13 mil ha de soja colhendo
30 mil toneladas, além 12 mil hectares de
cana-de-agUcar. Dados de 2001 apontam
um crescimento da area plantada no sul do
Maranhdo, em 218 mil ha, no sul do Piaui
(60 mil ha) e no Tocantins (50 mil ha), o
que reflete um aumento da producao, de
26 mil toneladas (1991-92) para mais de
700 mil toneladas no periodo 2000-2001.
Esses nimeros abriram perspectiva a uma
maquina esmagadora de soja na regido,
que se encontra em processo de implan-
tacao.
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O estabelecimento de grandes em-
presas compradoras como a Cargill (Mon-
santo), a Ceval (Blinge) e outras na regiao
de Balsas contribuiu para o surgimento de
megaempreendimentos, como a Agros-
serra e induziu ao grande crescimento da
producao local. Essas multinacionais pas-
saram a determinar o preco de compra
da soja a partir das oscilagdes da Bolsa
de Chicago, subvalorizando a produgao lo-
cal e monopolizaram o mercado regional,
através de financiamentos aos produtores
e da compra antecipada da produgao - a
“soja verde” - mantendo-os atrelados e
determinando o prego de comercializagao.
Essas empresas, por sua vez, atribuem a
CVRD os baixos precos pagos aos produ-
tores, em funcao dos constantes reajus-
tes nas tarifas de transporte da soja, pela
EFC, segundo a variagao do ddlar®.

Estes problemas nao tém, entre-
tanto, impedido o crescimento constante
e acentuado das lavouras de soja e de
outras espécies do agronegdcio, como a
cana-de-aclcar, o algodao e outros, na
regiao de Balsas, nem sua expansao para
um raio cada vez mais amplo, o que, em
certa perspectiva, é atribuido ao “dina-
mismo dos produtores”, também deve
ser associado a dinamica agraria em uma
regiao mais ampla, que envolve nao ape-
nas o sul, mas também o centro e leste
maranhense, além dos citados norte do
Tocantins e sul do Piaui.

Desde os anos de 1990, tem ocorri-
do um avancgo das lavouras mecanizadas
pelas terras de cerrado situadas no en-
torno de areas de conservacdo ambiental
e de terras indigenas no centro-sul mara-
nhense, incorporando ao agronegocio um
grande contingente de “terras devolutas”
da Unido e do Estado do Maranhao, as
quais, em sua maioria, constituem ocu-
pacoes histéricas de comunidades serta-
nejas desprovidas de titulos de proprie-
dade. Essa incorporagdao tem se dado,
em grande parte, através da “aquisicdo”
de pequenas posses familiares sobre as
guais muitas vezes ocorre a “grilagem”
de areas muito maiores constituindo, as-

ARTIGOS INEDITOS

sim, novos latifUndios empresariais, que
rapidamente transformam-se em exten-
sos campos de cultivo de soja.

Esse processo tem ocorrido de ma-
neira crescente nos ultimos dez anos, em
toda regido sul do Maranhdo, e desloca-
se, agora, por municipios da regidao cen-
tral do Estado, até entdo fora dos limi-
tes da expansao das grandes lavouras
de soja. Ja em 1994 e 1995 denuncias
de “grilagem” e ocupagdo violenta das
terras de cerrado ao sul do municipio de
Barra do Corda, por um “projeto de soja”
implementado por uma grande empresa
do sul do Pais teria gerado conflitos en-
tre antigos moradores e agentes dessa
expansao fraudulenta?. Em muitos casos,
esse processo é “apressado” através de
ameacas e do uso da forga como recurso
para a desocupagao da terra.

Recentemente, essa “frente expan-
sionista da soja” estendeu-se por varios
municipios do centro-sul maranhense,
como Grajau, Fortaleza dos Nogueira e
outros, tendo chegado até Barra do Cor-
da, onde alguns “projetos experimentais”
tém sido desenvolvidos ao longo da BR-
226, e mesmo na regiao de sertao, ao
sul desse municipio. A articulacdo entre
empresarios vinculados a soja e outras
modalidades do agronegdcio com carvo-
arias nessa regiao gerou uma relagao de
mutualidade, onde “na base da troca” sao
realizados desmatamentos nas terras re-
cém-adquiridas, imediatamente aprovei-
tadas na produgao de carvao destinada
as industrias de ferro-gusa associadas
ao PFC e ao PGC. Em 2005, este pesqui-
sador teve a oportunidade de verificar in
loco, um grande empreendimento de soja
que se estabeleceu ao sul do municipio
de Fernando Falcdo, em terras situadas
no entorno da Terra Indigena Porquinhos,
habitada pelos Apaniekra-Canela.

Esses novos latifundios empresariais
tém transformado radicalmente a paisa-
gem e a vida social e econdmica do sertao
no centro-sul maranhense, com acentua-
dos impactos as populagdes indigenas e
regionais. Através de técnicas eficientes
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de desmatamento, com o uso de tratores
e “correntdoes”, a vegetacdao milenar do
cerrado é rapidamente derrubada dando
lugar aos agrotdxicos e corretivos qui-
micos do solo, voltados a adequacgao do
terreno para a producao de soja e ou-
tras culturas. Em poucas semanas, are-
as enormes do cerrado exploradas his-
toricamente de maneira sustentavel por
grupos indigenas e populagbes sertane-
jas dao lugar ao “vermelhdao” da terra
desnudada. Riachos e outras referéncias
geograficas sao aterrados e/ou poluidos
pelos agrotdxicos dando lugar a uma
grande planicie, sobre a qual sdao deposi-
tadas toneladas de fertilizantes e outros
corretivos para o preparo das futuras “la-
vouras”.

Além dos impactos ambientais cau-
sados pela transformacgao repentina e
radical do cerrado onde coabitavam in-
dios e sertanejos, pela perda da cober-
tura vegetal e a alteragao nas condigdes
de uso desses territérios, um conjunto
de mudancas econdmicas e sociais se
estabelece a “toque de caixa”, com a
presenca cada vez mais constante de
funcionarios dessas empresas, de gran-
des carretas transportando insumos e a
producado, além da expulsdo de grande
contingente de sertanejos para as peri-
ferias das sedes municipais, sem as con-
dicdes de dignidade que anteriormente
desfrutavam.

O Estado, tanto na esfera federal,
como estadual e municipal tem se mos-
trado incapaz, quando ndo conivente com
esse processo de ocupacao predatéria do
cerrado do centro-sul maranhense. As
denudncias encaminhadas aos 6rgaos vin-
culados a preservagao ambiental, como o
IBAMA e a Secretaria de Meio Ambiente,
mesmo quando apuradas, nao tém sido
coibidas, nem tampouco punidos os res-
ponsaveis, o que faz dessas areas “ter-
ra de ninguém”, onde os agentes dessa
expansdo predatoria, especialmente sua
vertente vinculada a ‘grilagem’ de terras
e ao banditismo atuem com total impuni-
dade ameacando moradores, destruindo
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vastas extensoes do cerrado e atentando
contra os representantes locais.

Revisoes Demarcatorias e
Conflitos no Sertao Cordino

Tendo em vista essa rapida expansao
das fronteiras do agronegdcio pelo centro-
sul maranhense, bem como as consequen-
tes transformagdes econdémicas e sociais e
0s impactos que se fazem sentir nas popu-
lagbes indigenas da regido, especialmente
aquelas localizadas em areas de cerrado, a
agéncia tutelar oficial desencadeou um pro-
cesso de revisao demarcatéria das Terras
Indigenas Kanela e Porquinhos, localizadas
no atual municipio de Fernando Falc3o.

A revisdao demarcatéria teria por ob-
jetivo uma possivel ampliagdo fisica dessas
unidades territoriais tendo em vista o cres-
cimento demografico dessas populagoes,
as limitacdes ambientais desses territorios
e a necessidade de enfrentamento dos im-
pactos decorrentes do avanco dessa fren-
te econdmica impulsionada, desde os anos
1980 pelo PFC e pelo PGC, através da ex-
pansdo do agronegdcio e de outras mudan-
gas em Ccurso na economia e na sociedade
regionais.

Esse processo deve ser considerado
em relagdo a dindmica das relagbes inter-
societarias no centro-oeste maranhense
como um todo, e no ‘sertdo cordino® em
especial, a partir de uma perspectiva his-
térica e processual. Em termos gerais, as
relagdes intersocietarias entre os Apaniekra
e 0s Ramkokamekra-Canela, o Estado e a
sociedade regional tém se caracterizado
por diferentes formas de ocupacao do es-
paco ambiental, reflexo de ordens sociais
e econdmicas contraditérias resultando em
elaboracdes especificas sobre as respecti-
vas territorialidades, entre esses povos in-
digenas e os segmentos regionais.

Até meados do século XX, essa con-
tradicao se pautava fundamentalmente nos
diferentes modos de uso do territério entre
indios e criadores do ‘sertao cordino’, de-
corrente da dominacao colonial sobre os
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Timbira, na qual os Ramkokamekra e Apa-
niekrd foram comprimidos em pequenas
porcoes de seu territério tradicional que,
nos tempos iniciais do contato, eram limi-
tados a nordeste pelo alto curso dos rios
Alpercatas e Itapecuru, ao sul e sudeste
pela Serra das Alpercatas e a sudoeste e
noroeste pelo alto Mearim e pelo Rio Corda.

Esse territorio foi ocupado, a partir
de meados do século XIX, por vaqueiros
e criadores vinculados a frente de expan-
sao pastoril tradicional, vinda do Nordeste
em direcdao a Amazobnia. Apds um perio-
do de guerras intestinas com as bandei-
ras e tropas de linha vindas de Caxias e
Pastos Bons, os Capiekran, principal gru-
po formador dos atuais Ramkokamekra,
selaram a “paz” e uma “alianca” com os
conquistadores, o que lhes garantiu cer-
ta tranquilidade em relagao a novos con-
flitos. Utilizados como forca auxiliar nas
expedicOes de repressao e exterminio
a grupos considerados hostis, especial-
mente no Itapecuru e alto Mearim, os
Canela participaram em combates contra
os Sakamekran ou “Timbiras Matteiros”
e os “Gamella de Codd”, os quais foram
neutralizados no final do século XIX. Par-
ticiparam ainda, junto as tropas oficiais,
da repressdo aos Guajajara, apds o con-
flito conhecido como “massacre do Alto
Alegre”, ocorrido em 1901.

Os conflitos entre os Ramkoka-
mekra e Apaniekra e os criadores que se
estabeleceram em seu antigo territdrio,
como no caso de outros grupos timbira,
tornaram-se frequentes, em funcao da
matanca pelos indios, do gado dos cria-
dores resultante do afugentamento da
caca nos territorios ocupados pela pecu-
aria extensiva, e do crescimento da po-
pulacdo regional. A situacdo de friccao
entre esses grupos timbira, tradicional-
mente cacadores e coletores, e a socie-
dade regional pastoril que se estabelecia
gerou conflitos, dos quais os mais conhe-
cidos foram o “massacre da Aldeia Chi-
nela”, ocorrido em 1913, e a repressao
ao “movimento messianico Canela”, em
1963 (Oliveira, 2002).
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No primeiro caso, uma aldeia formada
por indios Kenkateyé&, um grupo associado
aos Apaniekra foi atacada e destruida a
mando de um criador local, levando esse
grupo a extingao étnica®. No outro caso,
reagdes as crescentes pressdes sobre o
territério e a sociedade Canela conjuga-
das a sua mitologia do contato levaram a
eclosao de um movimento sociorreligioso,
de cunho “messianico”. Liderados por uma
“profetisa”, os Ramkokamekra passaram a
abater sistematicamente o gado dos “cris-
taos”, que organizaram uma campanha
repressiva com o objetivo de exterminar
esse grupo timbira. Apos longo periodo de
exilio junto aos Guajajara, os Ramkoka-
mekra retornaram ao seu territorio, em
1968, quando entao, foi iniciado o proces-
so demarcatorio dessas areas indigenas?.

As Terras Indigenas Kanela e Porqui-
nhos, situadas entre o cerrado e as matas
de transicdo estdo localizadas ao sul do
atual Municipio de Fernando Falcdo, criado
em 1995, com a divisdo do antigo munici-
pio de Barra do Corda. A primeira localiza-
se a cerca de 70 quilometros da sede de
Barra do Corda, e a cerca de 6 quilémetros
da sede municipal de Fernando Falcao, im-
plantada junto a um antigo nucleo sertane-
jo denominado Jenipapo dos Resplandes.
Possui um perimetro de 125.212 hectares
e seu processo demarcatorio foi concluido
em 1983.

A Terra Indigena Porquinhos, com
79.520 hectares situa-se a oeste da pri-
meira, e a cerca de 80 quildmetros a su-
doeste de Barra do Corda. Esses territo-
rios. demarcados e regularizados desde o
inicio dos anos 1980 sdo formados, em sua
maioria, por terrenos arenosos cobertos
pelo cerrado, e em menor parte, por ma-
tas de galeria que acompanham os riachos
existentes nessas areas. A T. 1. Porquinhos
é cortada, ainda, pelo rio Corda em seu alto
Curso, e possui maiores recursos florestais
do que a T.I. Kanela correspondendo, en-
tretanto, a dois tercos do seu perimetro.

O crescimento demografico acen-
tuado dos Apaniekra e Ramkokamekra-
Canela nas ultimas décadas, constitui um
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fator a ser considerado na perspectiva
de ampliagdo dessas unidades territoriais
indigenas. Apresentando um aumento
significativo em seus respectivos qua-
dros demograficos, com a duplicacdo de
suas populacdes a cada 20 anos!?, esses
grupos étnicos, tendo em vista ainda, a
restrita produtividade agricola do solo
de cerrado onde habitam, basicamen-
te arenoso, demandam uma ampliacao
das areas potencialmente agricolas, onde
possam desenvolver sua economia ba-
seada em rocas cultivadas pelas familias
extensas, e na caca e coleta, hoje bas-
tante restritast2.

Embora o entorno das atuais Ter-
ras Indigenas Kanela e Porquinhos seja
formado, em sua maior parte, por terras
devolutas da Unidao e do Estado do Mara-
nhdo e por uma unidade de conservagao
ambiental - o Parque Estadual do Mira-
dor, essas terras foram historicamente
ocupadas por agentes da frente pastoril
tradicional, e hoje constituem uma série
de “propriedades”, em sua maior parte
nao tituladas, mas historicamente conso-
lidadas. Familias de pequenos criadores
e agricultores de subsisténcia habitam
essas terras ha varias geragdes, as quais
exploram de forma pouco predatéria.

Sobre essas “pequenas proprieda-
des” nao tituladas é que tem avancado
o processo de compra e “grilagem” de
terras nessa regiao, o qual tem levado a
transformacao do sertao cordino, e em
especial, das terras do entorno as Ter-
ras Indigenas Kanela e Porquinhos, em
grandes empreendimentos do agrone-
gocio, especialmente voltados a produ-
cao de soja. Diante da possibilidade de
vir a “perder” as terras que ocupam ha
varias geracdes, em decorréncia da pos-
sivel ampliacao dessas terras indigenas,
familias de ‘sertanejos’ tém vendido suas
“benfeitorias” a corretores de terra que
atuam no sertao cordino, os quais as
ampliam através da “grilagem” de terras
publicas negociando-as, posteriormente,
a empresarios rurais do sudeste, sul e
centro-oeste do Brasil.

2011

A proximidade de grandes vias de
escoamento da produgdo, como a MA-
006 (Grajau-Balsas), a BR-230 (Transa-
mazonica), que da acesso a Ferrovia Nor-
te-Sul, e a BR-226 (Timon-Porto Franco),
que facilitam o acesso rodoviario e fer-
roviario ao Porto do Itaqui, em Sao Luis,
constitui um grande estimulo a esses em-
preendimentos. De outro lado, politicas
de incentivo ao agronegdcio tém possibi-
litado o incremento desses projetos atra-
vés de financiamentos governamentais,
via Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf) , Fundo
de Investimentos do Nordeste ( FINOR),
Banco Nacional de Desenvolvimento Eco-
nomico e Social (BNDES), Banco do Nor-
deste do Brasil (BNB) e Banco do Brasil,
0 que tem levado a rapida expansao dos
campos de soja, de cana-de-agucar e de
outras culturas agricolas pelo cerrado do
Brasil Central como um todo, e pelo cer-
rado maranhense em especial.

Os impactos da expansao do agro-
negocio pelo centro-sul maranhense,
tendo em vista a continuidade étnica dos
Apaniekra e Ramkokamekra-Canela, ain-
da encontram-se em estdgio inicial. A
substituicdo de seus tradicionais vizinhos
sertanejos por empreendedores da soja
comega a se vislumbrar, em terras con-
sideradas “devolutas”, as quais estariam
potencialmente incluidas numa possivel
revisdo demarcatoria dessas terras indi-
genas. Ainda que futuramente anexadas,
essas terras terao perdido a cobertura
vegetal do cerrado e estardao sob a acao
de fertilizantes e agrotdéxicos que possi-
velmente terao atingido os riachos e rios
gque banham essas reservas, como é o
caso do préprio rio Corda.

A situacao atualmente vivida por
outros grupos timbira do cerrado, como
os Krah6 e Apinayé, no norte do Estado
do Tocantins, cujas terras no entorno de
seus territorios ja se encontram em avan-
cada etapa de ocupagao pela expansao
dos agronegdcio € sintomatica do que
pode ocorrer em relacdao aos Apaniekra
e Ramkokamekra-Canela, num periodo
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de médio prazo. De uma relagdo histéri-
ca mantida com criadores extensivos en-
gendrados pela frente pastoril tradicional,
os Kraho0 e Apinayé se encontram, agora,
cercados pelas lavouras de soja e outras,
que ao longo da ultima década tem se es-
tabelecido no cerrado tocantino.

As consequéncias dessa presen-
ca tem sido a contaminagdo dos cursos
d’dgua que banham as reservas indige-
nas por agrotéxicos comprometendo a
qualidade da agua que abastece essas
comunidades, em decorréncia do avango
das lavouras de soja até as margens des-
ses rios e riachos. Segundo as liderancgas
indigenas e agentes tutelares e de orga-
nizagdes nao governamentais que atuam
na regiao, as lavouras de soja estao cer-
cando as terras indigenas e os nucleos
sertanejos, os quais sao atingidos, inclu-
sive, por defensivos agricolas lancados a
partir de avides.

A despeito das denuncias feitas pe-
los proprios indios e por ONGs, os 6r-
gaos federais e estaduais responsaveis
pela fiscalizagdo se omitem e atribuem
a responsabilidade aos seus congéneres,
enquanto criancas e adultos tém morri-
do em decorréncia do envenamento das
terras e das aguas. O Governo Federal,
responsavel pela defesa dos direitos in-
digenas e pelo respeito a legislacdo am-
biental se mostra incapaz ou indiferente
as denuncias, tendo em vista os altos lu-
cros advindos da exportacao da soja e
outros produtos extraidos do cerrado.!3

Conclusao

As transformacgdes econémicas € so-
ciais desencadeadas pelos grandes projetos
desenvolvimentistas implementados a par-
tir do final dos anos 1970 e inicio dos anos
1980, e em especial o Projeto Ferro-Carajas
e o Programa Carajas e seu amplo espectro
de atividades tem gerado, ainda nesse novo
milénio, consequéncias desastrosas aos po-
vos indigenas e as comunidades regionais,
que tradicionalmente habitam a regiao de
cerrados da Amazonia Oriental, e em espe-
cial no centro-sul maranhense.
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Um fator a ser considerado é que es-
ses projetos e programas desenvolvimen-
tistas tém beneficiado em grande parte,
aos paises do chamado Primeiro Mundo,
financiadores desses empreendimentos,
para onde sao dirigidos os recursos mine-
rais, industriais e agropecuarios produzidos
por esses megaempreendimentos. Ao ele-
ger a Amazonia oriental, quase em sua to-
talidade, a condicdo de “regido-programa”,
estava-se decretando a radical transforma-
cao de uma vasta regiao florestal e de cer-
rados em recursos naturais as sociedades
industriais do Primeiro Mundo.

Esses megaprojetos e programas
desenvolvimentistas, ao acelerar o pro-
cesso de ocupagao do cerrado por empre-
endimentos vinculados ao agro-negdcio
induzem a transformacgao ambiental e eco-
némica de uma regido de tradicional ocu-
pacao pastoril, onde vigorava uma situagao
de contato intersocietario relativamente
estabilizada entre indios e sertanejos, com
consequéncias devastadoras aos povos in-
digenas e populagdes regionais.

As acoes voltadas ao desenvolvimen-
to regional, desencadeadas pelos gover-
nos federal e estadual, vém somar-se aos
grandes projetos e programas desenvolvi-
mentistas, como o PFC e o PGC, na trans-
formacao social e econémica do centro-sul
maranhense. Nesse sentido, o desmem-
bramento e a criacdo de novos municipios,
a definicdo de programas voltados a imple-
mentacdo de obras de infraestrutura - es-
tradas vicinais, redes de energia elétrica,
telefonia e outras - especialmente naque-
les municipios considerados de menor In-
dice de Desenvolvimento Humano (IDH),
caso de Fernando Falcdao, servem como
atrativo ao deslocamento populacional e a
ocupagao das terras “devolutas” em um rit-
mo mais acelerado em relacdo ao que até
entao ocorria.

A insercao dos povos indigenas em
programas voltados ao desenvolvimento
de pequenas comunidades rurais, como o
“Comunidade Viva” e o “Programa de Com-
bate a Pobreza Rural” (PCPR), implementa-
dos pelo Governo do Estado do Maranhao
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em “parceria” com o Banco Mundial (BIRD)
constitui uma outra dimensao das politicas
desenvolvimentistas implementadas na
Amazonia Oriental, com impactos diretos
junto a esses povos. Nos ultimos 5 anos,
os Ramkokmekra-Canela foram “beneficia-
dos” com recursos oriundos desses progra-
mas, através dos quais foram implemen-
tadas a eletrificagdao da Aldeia Escalvado
e da Aldeia Velha, e adquiridos tratores e
implementos agricolas voltados a “moder-
nizacao” do trabalho agricola.

Outro “beneficio” do desenvolvimen-
to estabelecidos junto a esse povo timbira,
foi a instalacdo de um “telefone comunita-
rio” na Aldeia Escalvado, o que permitiu a
comunicagao com outras cidades do Bra-
sil, e inclusive o acesso a rede mundial de
computadores (internet), a partir da sede
do posto indigena. Como recurso estratégi-
co ao poder tutelar foi instalado, ainda, um
telefone vinculado ao Projeto SIVAM (Sis-
tema de Vigilancia da Amazonia), o qual é
operado apenas por servidores da FUNAL.
Através de um programa financiado por
agéncias multilaterais, a Fundacdo Nacio-
nal de Saude (FUNASA) realizou, ainda, a
perfuracao de um pogo artesiano profun-
do na Aldeia Escalvado e implementou um
sistema de distribuicdo de agua encanada
as residéncias Canela, as quais foram tam-
bém “beneficiadas” por um sistema de fos-
sas sépticas.

Dessa maneira, as agdes e politicas
vinculadas ao desenvolvimento, seja atra-
vés dos grandes projetos e programas de-

2011

senvolvimentistas gerados no periodo mi-
litar, ou através de programas voltados as
“comunidades carentes” revelam ter em
comum a obsessao pela mudanga social,
pela transformacdao dos grupos étnicos e
regionais tornando-os a imagem e seme-
Ihanga do Primeiro Mundo, ainda que numa
imagem tosca e deformada. Como apon-
tam diversos autores, o desenvolvimento
constitui um conjunto de praticas e uma
ideologia que emana do mundo ocidental
para os povos do chamado “Terceiro Mun-
do” com objetivos precisos (Sachs, 2000).

Da perspectiva da ordem econémica
mundial, o desenvolvimento visa inserir as
populagdes e recursos naturais na dinami-
ca das relagbes capitalistas, constituindo
um manancial de recursos minerais, agro-
extrativistas e industriais a disposicdo do
capital mundializado. Do ponto de vista
ideoldgico constitui um discurso que visa
restabelecer a classica dicotomia através
da qual o Ocidente concebe outros povos
e tradigdes civilizatoérias, ao longo de sua
histéria (Escobar, 1996).

Assim, os “pagaos” e “barbaros”, as-
sim como os “selvagens” e “primitivos”
do passado, dao lugar aos atuais povos
“subdesenvolvidos”, a cuja reparagao o
Ocidente atribui sua missdo civilizatéria.
Satisfaz-se, assim, as duas demandas: a
inclusdo das vastas areas e recursos na-
turais do “Terceiro Mundo” na dinamica
das relacOes capitalistas e a “salvagao” de
suas populagdes pela ideologia e praticas
do desenvolvimento.

Referéncias Bibliograficas

Cep1. Aconteceu. Povos Indigenas no Brasil — 1985-86. Sdo Paulo, 1986.

Civ1. Situacgao juridico-administrativa atual das terras indigenas no Brasil (24/09/2004). http://
www.pgr.mpf.gov.br/6, camaras-terrasindigenas/ma. Acessado em 15 mar. 2005.

CokeLHo, Elisabeth M. B. Cultura e Sobrevivéncia dos Indios do Maranh&o. S&o Luis: EDFMA, Série

Antropologia 2, 1987.

Cvrp-FuNAL. Projeto Ferro-Carajas: Apoio as Comunidades Indigenas. Rio de Janeiro: Brasilia,

1982.

EscoBar, Arturo. La Invencién del Tercero Mundo. Construccion y Desconstrucion del Desarrollo.

Bogota. Editorial Norma, 1996.



2011 ARTIGOS INEDITOS

FoLna ONLINE. Indios denunciam contaminagdo de rios por agrotéxico. http://www.folha.uol.br/
brasil, 18/03/2005. Acesso em 19 mar. 2005.

FunbacAo GETuLIO VARGAS. Agroanalysis. Revista de Negdcios da FGV /INsTITUTO BRASILEIRO DE
EconomiA. Rio de Janeiro, Vol. 21, no. 11, nov.2001.

Isa. Povos Indigenas no Brasil. Enciclopedia. Canela. http://www.socioambiental.org/pib/ept/
canela. Acesso em 15 mar. 2005.

NiMUENDAJU, Curt. The Estearn Timbira. Berkeley and Los Angeles: University of Califérnia Press,
1946.

OL1VEIRA, Adalberto L. R. de. Ramkokamekra-Canela: Dominagdo e Resisténcia de um povo tim-
bira no centroeste maranhense. Dissertacdo de Mestrado. Campinas, IFCH-UNICAMP, 2002.

Projeto Carajas, Praticas Indigenistas e Povos Indigenas no Maranhdo. In: Revista An-
thropolégicas, vol. 15, no. 2, UFPE-FCH, Recife, 2005, pp. 135-169.

Messianismo Canela: entre o Indigenismo de Estado e as Estratégias do Desenvolvi-
mento. Tese de Doutorado. Sdo Luis, UFMA-PGPP, 2006.

PinTO, LlUcio F.: Carajas, o ataque ao coracdo da Amazdénia. Rio de Janeiro: Marco Zero, 1982.

SAcHs, Wolfang (Org). Dicionario do Desenvolvimento. Guia para o conhecimento como poder.
Petrépolis: Vozes, 2000.

VIDAL, Lux. A questdo Indigena. In: ALMEIDA JR. (org). Carajds: Desafio Politico, Ecologia e De-
senvolvimento. Brasilia-Sao Paulo: CNPg-Brasiliense, 1986.



ARTIGOS INEDITOS

Resumen: En las Ultimas décadas hubo un
crecimiento cuantitativo de los programas de
desarrollo regionales y proyectos dirigidos a
las comunidades étnicas y rurales del centro-
sur de Maranhdo, por la accion del Estado y
organizaciones no gubernamentales, con la
participacion de los investigadores, asocia-
ciones indigenas y otros agentes. Estas inter-
venciones han tenido lugar en un contexto de
cambios ambientales, sociales y econémicos,
con la sustitucién de las antiguas granjas y
nlcleos sertanejos por empresas agroindus-
triales, mediante la generacion de impactos
a los grupos indigenas de la regién, con el
predominio de la légica econdmica del mer-
cado sobre la ldgica de la auto-sostenibilidad
de estos grupos. El Apaniekrd y Ramkoka-
mekra-Canela (Ge-Timbira) y otros grupos
indigenas de la regién, tuvieron sus territo-
rios impactados por el avance de la frontera
econodmica, llevando el Estado brasilefio, a
través de su organismo tutelar (FUNAI), a
llevar a cabo, a principios de la década ac-
tual, un proceso de revisién del deslinde de
las tierras indigenas Kanela e Porquinhos. En
este trabajo se analiza el impacto de las po-
liticas y acciones de los organismos estatales
y privados involucrados en el desarrollo, so-
bre la organizacion social y simbdlica de los
Apaniekra e Ramkokamekra-Canela.

Palabras clave: pueblos indigenas Canela;
politicas y acciones de desarrollo; cambios
sociales y ambientales.
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Résumé: Dans les derniéres décennies, il ya eu
une croissance quantitative des programmes
et projets de développement régional destiné
aux communautés ethniques et rurales dans le
région centre-sud du Maranhdo, par action de
I'Etat et par les organisations non gouverne-
mentales, avec la participation de chercheurs,
d’associations autochtones et d’autres inter-
venants. Ceux interventions ont eu lieu dans
un contexte de changement environnemental,
social et économique avec le remplacement de
vieilles fermes et des noyaux sertanejos pour
I'installation de production liés aux agro-indus-
trie ainsi que impacts des groupes Indiens dans
la région, la prédominance de la logique écono-
mique du marché sur la logique de I'autonomie
de ces personnes. Le Apaniekra et Ramkoka-
mekra-Canela (Ge-Timbira) et autres groupes
autochtones de la région, a eu ses territoires
concernés par l'avancement de cette frontie-
re économique, qui a conduit I'Etat brésilien,
a travers son parapluie agence (FUNAI) pour
déclencher au début de la décennie en cours,
un processus d’examiner la démarcation des
terres autochtones Kanela et Porquinhos. Cet-
te étude analyse les impacts des politiques et
actions de |'Etat et des organismes privés liés
a développement, sur l'organisation social et
symbolique des Apaniekra et Ramkokamekra-
Canela.

Mots clés: Indiens Canela;politiques et ac-
tions de développement; changements so-
cio-environnementaux

Notas

1 Trabalho apresentado na 272. Reunido Brasileira de Antropologia, realizada entre os dias 1° e 04 de agosto de 2010,
Belém, Pard, Brasil. Este trabalho conta com apoio da FAPEMA, através de um Auxilio a Pesquisa (proc 01005/09).

2 No Mapa 01 ¢é apresentada a Estrada e Ferro Carajas (EFC), as terras indigenas e areas ambientais impactadas.

3 O “Corredor Carajas” correspondia a uma faixa de 100 quildometros ao longo da Estrada de Ferro Carajas (EFC),

onde foram programadas atividades agroindustriais e minero-metallrgicas de apoio ao PFC. A “regido-programa

”

abrange uma area de 900 mil quildmetros quadrados, entre os rios Xingu e Parnaiba, nos Estados do Para, Mara-
nhdo e Tocantins, onde seriam desenvolvidos projetos agropecuarios e industriais vinculados ao PGC. Cf. CEDI,

1991.

4 Projeto Ferro-Carajas: Apoio as Comunidades Indigenas. CVRD-FUNAI, 1982, p. 1.

5 Inicialmente foram abrangidos, no Estado do Maranhao, os Tenetehara das TIs. Caru, Pindaré e Araribdia; os Gavido-
Pukobyé e Krikati, além dos Awa-Guaja. Posteriormente, foram incluidos os Tenetehara das TIs. Canabrava, La-
goa Comprida, Bacurizinho, Urucu-Jurua e Morro Branco, os “Timbira” da TI. Geralda-Toco Preto, os Apaniekra

e Ramkokamekra-Canela. Cf. Oliveira, 2005.

6 Vide Revista Agroanalysis (FGV), Vol. 21, no 11, novembro de 2001.

7 A Batavo, grande empresa de laticinios do Parana pretendia implantar um grande “projeto” de soja, em plena Serra
das Alpercatas, em terras habitadas ha varias geragdes, por familias sertanejas.

8 Designo como ‘sertdo cordino’ a regido de cerrados e matas de transicao situadas ao sul do antigo limite do municipio
de Barra do Corda, hoje, em parte vinculada ao municipio de Fernando Falcao.

9 Cf. Nimeuendaju, 1946.
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10 Cf. Oliveira, 2006.

11 Censos realizados pela FUNAI e pesquisadores apontam uma variagao de 600 para 1262 Ramkokamekra, entre
1979 e 2000, e de 225 para 458 Apaniekra, no mesmo periodo. Cf. ISA, 2001.

12 Dados de meados da década passada apontam as populagcdes Ramkokamekra e Apaniekrd respectivamente, em
1698 e 670 individuos. Cf. CIMI, setembro de 2004.

13 Cf. www.folhaonline.uol.br, acesso em 18 mar.2005.
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O Desenvolvimento como discurso repete tragédias

Development as speach repeats tragedies

El discurso del desarrollo repite tragedias

Sénia Missagia Mattos*

E ndo ha quadro mais doloroso do que este em que (...)
a forca da destruicdo ndo se limita somente as tradicoes
e aos inanimados, mas envolvendo no descalabro as pes-
soas (...) fazendo delas o eixo central da morte e aumen-
tando a sensacao desoladora de uma melancolia infinita.

Resumo: Este artigo tem por base um con-
junto de questdes surgidas a partir de pes-
quisas que venho realizando em Anchieta-ES.
Elas estdo relacionadas com um modelo ex-
cludente de desenvolvimento que favorece
apenas as elites de poder e que, dentre ou-
tros problemas, causa irreversiveis danos ao
meio ambiente e impele comunidades tradi-
cionais locais a migragao forgada. Tal modelo
de desenvolvimento tem por base um tipo de
politica econbmica, ancorada por metas de
crescimento da producao industrial e da in-
fraestrutura e foi |a intensificado desde que a
cidade entrou em pauta nas discussoes poli-
tico-administrativas referidas a investimentos
do grande capital privado (nacional e trans-
nacional) e estatal, tornando-a base de ope-
racdes para grandes projetos de desenvolvi-
mento industrial, que fazem parte do “Plano
de Desenvolvimento Espirito Santo 2025”
(Macroplan, 2006) e do PAC.

Palavras-chave: grandes projetos de desen-
volvimento econémico; migracao forcada; de-
gradacgao socioambiental; Anchieta ES, Brasil

(Graca Aranha, Canaa)

Abstract: This paper is based on a set of
questions raised from researches I have ac-
complished in Anchieta-ES. They are rela-
ted to an excluding model of development
that favors only elites of power and among
other problems, causes irreversible damage
to environment and traditional local commu-
nities that are forced migration. This deve-
lopment model builds on a sort of economic
policy, bolstered by goals of growth in in-
dustrial output and infrastructure has been
intensified there since the town came un-
der political and administrative discussions
referred to huge investments of state and
private-owned capital (national and trans-
national) making it the operations base for
large industrial development projects which
are part of the “Development Plan 2025 of
Estado do Espirito Santo” (Macroplan, 2006)
and of the government project to promote
growth (PAC).

Keywords: Large Economic Development
Project; forced migration; social and envi-
ronmental degradation; ES, Anchieta, Brazil

* Doutora em Ciéncias Sociais pela Unicamp, € professora dos cursos de Graduagdo e do Mestrado (PPGCS) do Depar-
tamento de Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Espirito Santo. E-mail: smissagia@gmail.com.
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Introdugéoo artigo que aqui
apresento tem por
base um conjunto de questdes surgidas a
partir de pesquisas que venho realizando
em Anchieta-ES. Elas estao relacionadas
com um modelo excludente de desenvol-
vimento que favorece apenas as elites de
poder e que, dentre outros problemas, cau-
sa irreversiveis danos ao meio ambiente e
impele comunidades tradicionais locais a
migracao forgada. Tal modelo de desenvol-
vimento tem por base um tipo de politica
econdmica, ancorada por metas de cres-
cimento da producgdo industrial e da infra-
estrutura e foi 1a intensificado desde que
a cidade entrou em pauta nas discussoes
politico-administrativas referidas a investi-
mentos do grande capital estatal e privado
(nacional e transnacional), tornando-a base
de operagdes para grandes projetos de de-
senvolvimento industrial, que fazem parte
do “Plano de Desenvolvimento Espirito San-
to 2025” (Macroplan, 2006) e do PAC.
Furtado ja criticava a inadequacao
desse modelo de desenvolvimento, mos-
trando que este deveria passar por orien-
tacOes mais igualitarias que favorecessem
formas coletivas de consumo e reduzissem
o desperdicio provocado pelos padrdes de
consumo privado de grupos privilegiados.
(Furtado,1986). O desenvolvimento apon-
tado por Furtado, atendo-nos ao que diz
Graca Aranha, ndo destroi apenas as tra-
dicoes, mas as pessoas paralisando-as,
fulminando-as, “fazendo delas o eixo cen-
tral da morte.” (Graga Aranha, 2005).
Tenho concentrado meus estudos e
pesquisas sobre o desenvolvimento, de
carater desenvolvimentista, que vem a
cada dia ganhando mais forga na costa
sul do estado do Espirito Santo, em es-
pecial da cidade de Anchieta.! Ao redigir
o relatério final da ultima pesquisa intitu-
lada “Anchieta - ES: Por um futuro mais
sustentavel,” em que focalizei o estado
atual de “progresso e desenvolvimento”
no qual a cidade foi inserida, pude ver
de forma clara que o saldo de questdes
sobre a cidade e o desenvolvimento, que
ainda estavam, por mim, sem compre-
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ender, haviam se multiplicado.? Por ne-
cessidade de embasamentos mais subs-
tantivos, para melhor compreender as
perguntas que foram colocadas a desco-
berto, fui levada a esbogar um pano de
fundo histérico e etnografico da cidade
de Anchieta, uma vez que tais estudos
sdo raros, € muitas vezes precarios. Ao
fazer tal esforgco de pesquisa, encontrei
informacdes preciosas sobre os varios
tempos da cidade, sendo que muito me
surpreenderam os documentos referen-
tes a época colonial. Principalmente por-
que, muito embora os periodos de tempo
e as circunstancias sociopoliticas sejam
diferentes, os documentos encontrados
mostram que, na atualidade, processos
similares emergem quando se trata dos
discursos e das praticas de desenvolvi-
mento econdmico que vemos aconte-
cendo naquele mesmo local. Estao entre
esses processos, dentre outros, irrever-
siveis impactos e custos sociais, ambien-
tais, politicos, culturais, acrescidos pelo
impacto demografico.

Neste artigo, apds buscar algumas
reflexdes de tedricos dedicadas a esta te-
matica, principalmente aquelas voltadas
para o neo e pds-colonialismo, vou expor
alguns momentos da cidade que me pare-
cem fundamentais para melhor compre-
endermos a realidade que, no momento
atual, ocorre naquele espago. Esses po-
dem parecer interconexdes “parcialmente
desvinculadas entre si” (Hannerz, 1977)
uma vez que alguns estdo situados dis-
tantes do tempo atual. Porém, buscarei
retomar esse tempo distante em proxi-
midade com o que diz Hommi Bhabha e,
assim, tentarei trazé-lo como um “passa-
do-presente,” ou como um ato insurgente
que inova e interrompe a atuagao do pre-
sente. (Bhabha, 2010; Benjamin, 1985).

Apés as reflexdes tedricas, enfoco o
nascimento da cidade de Anchieta, forja-
do a partir de mudancas provocadas pela
expansdo europeia para fazer deslanchar
seu processo de desenvolvimento econ6-
mico e politico. Depois, procuro mostrar
outros momentos nos quais podemos ver
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a atuacao do mesmo modelo de desen-
volvimento e como essa mesma regiao
continua sendo requisitada para fornecer
subsidios para o desenvolvimento econ6-
mico de interesses desvinculados do lu-
gar, A custa de seu desgaste cultural e
socio-ambiental em varios momentos é
retomado o discurso falacioso com o pre-
texto de que a populacao alcance o que é
entendido por desenvolvimento pela so-
ciedade ocidental moderna.

Se analisarmos os fatos ocorridos
nos primeiros tempos da cidade e o esta-
do atual dos acontecimentos, vemos que
ha uma consténcia, dentre outros proble-
mas, da grande espoliagdao dos recursos
naturais e da mao de obra de baixo cus-
to. No momento inicial da cidade, os re-
cursos da guerra e da expansdao mercan-
til eram ampla e abertamente utilizados,
pelas classes governantes dos Estados
absolutistas europeus emergentes. No
atual, disfarcado por ideais de democra-
cia, elites da tecnocracia estatal (nacio-
nal/local) adequam suas decisdes ampa-
rando e fortalecendo o planejamento do
desenvolvimento econémico que esta a
cargo de aparelhos burocraticos do gran-
de capital transnacional.

Conforme Canclini, uma transferén-
cia no redirecionamento de instancias de
decisdo politica dos tecnocratas locais
para atender as demandas do grande ca-
pital contribui para anular o poder de de-
cisdes dos burocratas locais que podem
vir a reduzir-se a simples administradores
de decisdes alheias.® Para ele, tais redi-
recionamentos atrofiam a imaginagao so-
cioecondmica e levam ao esquecimento
das politicas de longo prazo. O esvazia-
mento simbdlico e material dos projetos
nacionais/locais diminui o interesse pela
participacdo na vida publica (Canclini,
2003). A populagao ficando cada vez mais
distante dos processos decisérios tende a
tornar-se apatica, em posicao de recebe-
dora, e ndo de sujeito politico.

A auséncia de participagao nos pro-
cessos decisorios fez com que, por muito
tempo, os fatos que estdo ocorrendo na-
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guele local fossem vistos como isolados,
como fragmentos, e nao como parte de
um movimento mais amplo. Para quem
se colocou alinhado com a grande midia
e recebendo as migalhas das “fornalhas
da siderurgia,” o desenvolvimento é um
sonho. Ndo faz a menor diferenga se para
alcanca-lo terdo que ser exterminados os
esquemas locais de significagdao, o meio
ambiente, as comunidades, ou a propria
viabilidade de vida local. O que repetem
é que o progresso, a modernidade, ou o
desenvolvimento estdao chegando, e que
trarao empregos e qualidade de vida.
Mas, para outros nao. Para aqueles que
conseguem antever as mazelas, o que
esta chegando é um pesadelo, muito em-
bora, devido a isso, sejam considerados
hereges.

Neste artigo, esse modelo de de-
senvolvimento sera tomado ndo como
um sonho, ou discurso magico, capaz
de elevar cidades como Anchieta - si-
tuada em um pais que até a pouco era
politicamente correto chamar de terceiro
mundo® a igual condicao de cidades das
nacdes chamadas de desenvolvidas. O
desenvolvimento, tal como o titulo des-
se artigo sugere, é tomado aqui como
uma formacao discursiva. Lembro aqui
que, para Escobar, o desenvolvimento,
em seus pressupostos tradicionais, é
uma experiéncia histérica Unica. (Esco-
bar,1995), sendo que ele o define como
a criacdo de um dominio de pensamento
e acdo, determinado por caracteristicas e
inter-relacdes de trés eixos, quais sejam:

[...] as formas de conhecimento que a ele
se referem e através das quais ele surge
e é elaborado em objetos, conceitos, te-
orias, dentre outros; o sistema de poder
que regula suas praticas; e as formas de
subjetividade alimentadas por esse discur-
so, aquelas através das quais as pessoas
se identificam como desenvolvidas ou sub-
desenvolvidas. (Escobar,1995, p.10).

Segundo Escobar, o desenvolvimen-
to como formacao discursiva é constitui-
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do pelo conjunto de estruturas encontra-
das, paralelamente a esses eixos e faz
surgir uma organizagao, sistematicamen-
te, relacionada a técnicas de poder e a
determinadas modalidades de conheci-
mento. (Escobar,1995).

Conforme Canclini, muitos intelec-
tuais e cientistas sociais questionam a
capacidade que esse modelo de desen-
volvimento tem de criar lagos sociais.
Isso porque, ele é desenhado a partir de
uma teoria globalizadora, que “em seus
calculos econ6micos, ndo leva em conta
0s custos sociais do processo, o custo das
doencas e do sofrimento, do suicidio, do
alcoolismo e das dependéncias de outras
drogas.” (Canclini, 2003.p.23). Ha varios
intelectuais nos mais diferentes campos
do saber realizando revisdes, de forma
critica, sobre esse modo de desenvolvi-
mento.®

Particularmente, para mim foram mui-
to elucidativos os estudos de Ribeiro no
texto “Poder, Redes e Ideologia no Cam-
po do Desenvolvimento.” (Ribeiro, 2008).
Por meio desse estudo, pude compreen-
der de modo mais claro a realidade do mo-
delo de desenvolvimento que estad sendo
implantado na cidade de Anchieta e adja-
céncias. Reportando-se a Durkheim para
quem a religido é a sociedade adorando a
si prépria, Ribeiro diz que entende desen-
volvimento como a expansdo econbmica
adorando a si mesma.? Devido a isso, ele
diz ser necessario conhecer o sistema de
crenga que subjaz a essa devocao assim
como as caracteristicas do campo de po-
der que a sustenta.

Seguindo nessa mesma diregao, ve-
mos o desenvolvimento como “um cam-
po de poder composto por varias redes
e instituicbes que formam consdrcios que
possibilitam e impulsionam articulagoes
entre atores que além de diferentes sao
desiguais,” e que sao denominados atores
locais (insiders) e externos (outsiders) (Ri-
beiro, 2008). Em Anchieta, sob a ideologia
dos incentivadores dos grandes projetos
de desenvolvimento econbémico ha uma
inversao. Por resistirem, nao partilhando
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dos valores e das promessas do modelo
de desenvolvimento econb6mico privile-
giado pela sociedade ocidental moderna,
ou eurocéntrica, que decidiram implantar
naquela cidade e municipio, os integran-
tes de grupos estabelecidos desde longos
tempos naquele local e que constituiriam
os insiders, passaram a ser considerados
como ousiders. E, como tal, estigmatiza-
dos como pessoas atrasadas. (Elias; Scot-
son, 2000), sendo até mesmo considera-
das como de menor qualidade humana.
Aqui é importante lembrar Otavio Velho
quando diz:

[...] é preciso acabar com o mito de que
s6 a sociedade ocidental moderna tem a
chave do desenvolvimento e da inovagao
e de que as demais sdo estaticas e ca-
rentes de dindmica. Essa é uma visao eu-
rocéntrica que também esta sendo posta
em questdo nesta quadra de mudanca ci-
vilizatéria profunda. Ignora-la ndo é sinal
de modernidade, mas de atraso e provin-
cianismo incompativeis com o novo mun-
do que se desenha. (Velho, 2010)

E no intuito de acabar com esse mito
que, para definir o campo desse modelo
de desenvolvimento, junto com Ribeiro
(Ribeiro, 2008), vou utilizar o conceito de
campo de Bourdieu, para quem “a estru-
tura do campo é um estado da relagao
de forca entre os agentes ou as institui-
cdes engajadas na luta ou, se preferir-
mos, da distribuicdo do capital especifico
que, acumulado no curso das lutas an-
teriores, orienta as estratégias posterio-
res.” (Bourdieu, 1983, p. 90). Conforme
Bourdieu, um espaco social conceitua-
do como campo se apresenta como um
espaco estruturado “cujas propriedades
dependem das posicdes nestes espacos,
podendo ser analisadas independente-
mente das caracteristicas de seus ocu-
pantes.” (Bourdieu, 1983, idem). Consi-
derar 0 campo como um espacgo social
estruturado, € o mesmo que considerar
que as relagdes sociais que ocorrem en-
tre os agentes sociais que nele se situam
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sao heterogéneas e assimétricas em ter-
mos de poder. Sobre essa base, Ribeiro
conceitua o campo do desenvolvimento e
o define como:

[...] constituido por atores que represen-
tam varios segmentos de populagdes lo-
cais (elites locais e lideres de movimentos
sociais, por exemplo); empresarios priva-
dos, funcionarios e politicos em todos os
niveis de governo; pessoal de corpora-
¢des nacionais, internacionais e transna-
cionais (diferentes tipos de empreiteiros
e consultores, por exemplo); e pessoal de
organizacdes internacionais de desenvol-
vimento (funcionarios de agéncias mul-
tilaterais e bancos regionais, por exem-
plo). As instituicdes sdo parte importante
desse campo; elas incluem varios tipos
de organizagdes governamentais, organi-
zagdes nao-governamentais, igrejas, sin-
dicatos, agéncias multilaterais, entidades
industriais e corporacdes financeiras. (Ri-
beiro, 2008, p.3).

No interior do campo, 0os mais vul-
neraveis sao os atores sociais locais fra-
gilizados que por serem economicamente
menos influentes, sao os mais impacta-
dos pelas poderosas forgas e iniciativas
do desenvolvimento econémico. De modo
geral, sao eles os alvos de deslocamentos
forcados, pois, frequentemente, a area
cobicada para implantagcdao dos empreen-
dimentos de Grandes Projetos de Desen-
volvimento - quer seja para a construgao
de represas, ou para a de usinas siderur-
gicas como é o atual caso em Anchieta -
sdo areas tradicionalmente ocupadas por
povos indigenas, comunidades quilombo-
las, ou comunidades ribeirinhas, ou simi-
lares (Oliver-Smith; Hansen, 1982).

A Associacao Internacional para o
Estudo da Migracao Forgcada (IASFM)®
utiliza a expressao migracao forgada
para se referir ao movimento de refugia-
dos e de pessoas internamente desaloja-
das quer seja por desastres naturais ou
ambientais, desastres quimicos ou nucle-
ares, epidemias de fome, ou por projetos
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de desenvolvimento. Um fato curioso que
apontam é que ha menos pessoas forca-
das a migrar devido a conflitos armados
que devido a implementagao de grandes
projetos de desenvolvimento econdmico.
Sendo que, para esses ultimos, ha ainda
0 agravante de que seus problemas sao
pouco reconhecidos pela populagao ex-
terna e pelo fato de receberem menos
apoio e assisténcia. Essa forma de mi-
gracao forcada afeta, quase que exclusi-
vamente, minorias indigenas ou étnicas
e a pobreza tanto rural quanto urbana.
(IASFM, 2011).°

Na grande maioria das vezes, as
areas tradicionalmente ocupadas sao
areas ambientalmente preservadas, sen-
do que é dito entre os ambientalistas
que, devido ao modo com que lidam com
0 meio ambiente, os habitantes de tais
areas deveriam servir de consultores e
de agentes a organismos internacionais
dedicados a preservagao ambiental (Col-
chester, 1994).

Forcados a migrar dos territérios
que tradicionalmente ocupam, e reas-
sentados em lugares insalubres, de baixo
custo imobiliario, e desprovidos de sane-
amento basico, sofrem um decréscimo
na qualidade de vida. “Transplantados,”
eles veem suas relagdes quer sejam so-
ciais, de parentesco, de vizinhanga, ou
de quaisquer outras modalidades, rom-
perem-se, assim como comprometidas
suas culturas. Suas histdrias, suas espe-
rangas sao esmagadas sendo que, prin-
cipalmente, os mais idosos acabam por
falecer. A migragcao forgada, diz Oliver-
Smith, é uma das expressées mais agu-
das de impoténcia, porque constitui uma
perda de controle sobre o proprio espa-
co fisico. Depois disso, a Unica coisa que
resta a esses desenraizados que foram
reassentados, por o seu lugar ter-lhes
sido tirado, € a perda do préprio corpo.
(Oliver-Smith, 2001). Lembro aqui que
“lugar” é como Yi-Fu-Tuan denomina o
espaco socialmente criado, percebido.
Segundo esse autor, o espaco transfor-
ma-se em um lugar, a medida que ad-
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quire “definicao” e “significado”. Ou seja, 0
espaco se torna lugar, na medida em que
faz os seus diversos elementos existirem
diferenciadamente, pois os elementos dos
espagos passam a ser representados a
partir de percepgdes culturais, formando
um arcabougo mais ou menos organizado
que permite a orientagao de grupos e pes-
soas (Tuan, Yi-Fu, 1983; DaMatta, 1986;
Schulz, C. N., 1980).

Desenraizadas, empobrecidas mate-
rial e simbolicamente, as populagdes des-
locadas de seus lugares se tornam objeto
de promessas politicas sociais, ou de medi-
das mitigatorias, paradoxalmente propos-
tas pelos proprios agentes que as desalo-
jaram. E é muito comum ver que aquelas
pessoas que perderam a natureza como
seu espaco tradicional de trabalho sejam
incentivadas a aprender a fazer algum tipo
de artesanato, atividade que para eles nao
passa de um pseudotrabalho. Isso so é fei-
to porque as acgdes de carater mitigatdrio
gue nao deveriam, mas que sao confun-
didas como sendo o0 mesmo que agdes de
“responsabilidade social,” tornam os pro-
dutos dessas empresas mais competitivos
no mercado. Ou seja, contam pontos para
o selo social de seus produtos.

Lembro aqui Bourdieu quando ele
mostra que é:

[...] importante que o espaco onde é pro-
duzido o discurso sobre o mundo social
continue a funcionar como um campo de
luta onde o p6lo dominante ndo esmague
o pélo dominado, a ortodoxia ndo esma-
gue a heresia. Porque neste dominio, en-
quanto houver luta, havera histéria, isto
é, esperanca.” (Bourdieu, 1983, p.8).

Importante também é lembrar as
colocacbes de Bauman, para quem em
muitos aspectos a migragao forgcada e
o reassentamento induzido pela implan-
tacao de Grandes Projetos de Desenvol-
vimento politico e econdmico é uma ex-
pressao clara da atuagao do Estado como
o detentor do monopodlio da violéncia® e
de seus ambiciosos projetos de engenha-
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ria que, livre de quaisquer restricdes, é
capaz de exercer o controle sobre a lo-
calizacao de pessoas e objetos dentro de
seu territério (Bauman, 1989).

Algumas acoes
desenvolvimentistas
anteriormente vividas em
Anchieta

Para tornar visivel essa estrutura te-
orica, vamos retomar alguns dos momen-
tos vividos pela cidade de Anchieta, como
dissemos acima. Comego pelo nascimento
da cidade que, forjada a partir da expan-
sao europeia, principalmente porque os
europeus necessitavam de maior riqueza
para financiar seus Estados absolutistas
emergentes (Wolf, 2005). No nosso caso,
especificamente Portugal que, devido a
escassez de recursos em seus territorios,
passou a procura-los no exterior. Assim,
com o objetivo de fomentar seu processo
de desenvolvimento politico e econdmico,
expandiu seu império apropriando-se de
recursos naturais e de mao de obra alheios
afetando extensas populagoes.

Com Wolf vemos que Portugal bus-
cava excedentes para incrementar seu
poderio, mas procurava também suprir
o déficit de mdo de obra para trabalhar
nos seus campos agricolas. Cerca de
150 mil escravos africanos foram trafi-
cados pelos portugueses, na segunda
metade do século XV entre os anos de
1450 e 1500 (Wolf, 2005).** Ainda con-
forme Wolf, Portugal era um pais pobre,
povoado por mais de 1 (um) milhdao de
pessoas, mas que cedo alcancou a defini-
cao politica (Dinastia de Avis).'2 Por isso,
foi a primeira das naglOes europeias a
transformar-se em um centro de ativida-
de expansionista, adquirindo colonias em
lugares distantes como o Brasil (Améri-
ca), Mocambique (Africa) e Malaca (Su-
deste Asiatico). A partir dessa época, em
gue 0S europeus procuravam controlar
0s oceanos e eliminando possiveis van-
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tagens de seus concorrentes “todas as
lutas pelo predominio que se travavam
na Europa assumiram um carater glo-
bal.” (Wolf, 2005). Esse movimento fez
com que os fatos que ocorriam em uma
parte do globo repercutissem em outras,
inscrevendo o0s varios continentes em
um sistema mundial de conexdes. Nessa
primeira etapa, as politicas desenvolvi-
mentistas estavam direcionadas para o
enriquecimento politico e econdmico de
Portugal e Roma, pois, sonhava-se com
um império portugués construido “mercé
das infaliveis promessas de Deus tendo
em vista a sujeicao de todo o globo.” (Bo-
xer, 1973).13

A Aldeia Jesuitica de Iriritiba, tam-
bém chamada de Reritiba, atual cida-
de de Anchieta teve inicio nessa época
e fez parte deste tdo sonhado império.
Sua fundacdo é atribuida ao jesuita Padre
José de Anchieta no ano de 1569,*#tendo
recebido esse nome por estar estabele-
cida junto ao rio que os indios, antigos
moradores do local, denominavam Iri-
ritiba e que significa ostreira, ou ostral.
(Martins, 1941).

Diferentemente do modelo urbanis-
tico padrao das demais aldeias coloniais,
a Aldeia de Iriritiba teve um tracado espe-
cifico. Nessa aldeia, a Igreja, a praga e as
cabanas foram localizadas morro acima,
pois esse era o melhor ponto estratégi-
co para controlar a enseada e a entrada
para o rio Iriritiba, garantindo a sobera-
nia do colonizador portugués. Ela surgiu
como parte fundamental de uma estraté-
gia de posse que estava relacionada com
os projetos de desenvolvimento de Por-
tugal, “mercé das infaliveis promessas de
Deus.” (Boxer, 1973).1*5 As aldeias foram
uma pratica que os portugueses adota-
ram para lidar com o “outro,” que aqui
estava estabelecido. Elas consistiam em
certos espacos, determinados pela Coroa
Portuguesa, onde eram fixados grupos
indigenas, sob a administracdo e tutela
de religiosos (Moreau, 2003),¢ para civi-
liza-los e catequiza-los. Esses missiona-
rios, a principio, exerciam o poder espi-
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ritual sobre os indios nas Aldeias, e apds
1686, passam a exercer também o poder
temporal.t?

As terras da Aldeia de Iriritiba esta-
vam asseguradas por lei como propriedade
inalienavel dos indios que pertencessem
ao Aldeamento. Embora nas Aldeias eles
tivessem que se submeter a determinadas
regras estranhas aos seus modos de viver,
pensar e agir, a condicdo de indios aldea-
dos lhes garantia o direito a terra coletiva
e a vida comunitaria, passando mesmo a
constituir para eles “o referencial basico de
sobrevivéncia no mundo colonial e espa-
co de rearticulacao de culturas, historias e
identidades.” (Almeida, 2003).

Em 1724, os indios da Aldeia de
Iriritiba, considerados como doceis e
cumpridores das ordens, revoltaram-se
contra o dominio dos portugueses e da
catequese a qual estavam submetidos
(Mattos, 2011). Na Capitania do Espirito
Santo, o medo de um levante dessa or-
dem se agravava devido ao grande con-
tingente populacional indigena que ali
estava concentrado. Iriritiba era a mais
importante e maior Aldeia da costa capi-
xaba (Wied Neuwied, 1934).'® Estavam,
também, localizadas nessa mesma Capi-
tania outras grandes aldeias como a de
Reis Magos!® e, sob a mesma jurisdigao,
estavam as Aldeias da Capitania da Pa-
raiba do Sul (Goitacazes). Os indios das
diferentes aldeias mantinham um estrei-
to contato entre si, pois muitas vezes
participavam juntos de extensos tempos
de trabalho realizados para a Coroa por-
tuguesa. Conforme documento do Conde
de Galveias, Governador Geral do Estado
do Brasil desse periodo, se a sublevacao
continuasse e os indios aldeados se unis-
sem aos do sertdo, poderia ocorrer uma
guerra, ainda mais arriscada do que a
dos Palmares em Pernambuco?°.

Ainda conforme Escobar, nos meados
do século XVIII, Portugal redirecionou seu
projeto de desenvolvimento econdmico e
politico e a Aldeia de Iriritiba, passou por
um grande processo de transformacgao.
Como parte do mesmo contexto, a Com-
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panhia de Jesus foi expulsa do Brasil e as
Aldeias por eles administradas, estrategi-
camente, passaram a condicdo de vila ou
lugar, dependendo da quantidade de indios
que ela dispunha. Nesse periodo, os in-
dios passaram a ser regulamentados pelo
Diretério dos Indios, legislacdo indigenis-
ta de carater assimilacionista. (Paraiso,
1998; Almeida, 1997; Domingues, 2000)2!.
Dentre outras regulamentagdes, o Dire-
torio dos Indios aboliu as distincbes for-
mais entre indios e brancos, favoreceu os
inter-casamentos, e os indios passaram a
ser obrigados a receber nomes e sobreno-
mes portugueses. Apesar de ter sido man-
tida no Diretério a determinacdao de que
as terras das Aldeias deveriam continuar
pertencendo aos Indios, houve um incen-
tivo a presenca de brancos nas Aldeias e a
apropriacao por estes das terras e dos tra-
balhos dos indios. Dessa forma, apds ser
implantado o Diretdrio, as terras dos indios
ficaram mais vulneraveis de serem “legal-
mente” apropriadas. Para usurpar-lhes as
terras, era comum que fosse alegado se-
rem eles negligentes, descuidados, pregui-
GOSO0S e, por isso, pobres, ndao tendo condi-
coes de fazer a terra produzir e de cumprir
com o pagamento dos Dizimos Reais.

Por essa ocasiao, também a Aldeia de
Iriritiba passou a ser denominada com um
nome “cristao:” Vila Nova de Benavente,??
sendo que suas divisas foram demarcadas
do seguinte modo: por Guarapari, a lagoa
de Maimba, e por Itapemirim, o monte
Aga, com os fundos que tivesse do litoral
para o sertdao (Daemon, 1879). Em uma
sessao do Tribunal de Ultramar, do dia 13
do més de setembro de 1758, foi propos-
to pelo Vice-Rei Presidente, que se devia
“mandar pessoas inteligentes as mesmas
Aldeias para darem assim, a respeito do
numero de vizinhos de cada um, como da
largueza de seus baldios e fazendas con-
tiguas, inteligéncia e diferencas de uns e
outros dos seus habitantes, as necessa-
rias e veridicas informacodes (...)"23. Com
as diretrizes contidas no Diretério, houve
uma grande entrada legalizada de portu-
gueses portadores de titulos de grandes
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sesmarias nas terras da Aldeia declaradas
e protegidas legalmente, como patrimonio
inalienavel dos indios da Aldeia de Iriritiba.
24 Muitos desses titulos eram provenientes
da Bahia e privilegiavam altos funcionarios
da coroa portuguesa, ou seus parentes.

A Aldeia de Iriritiba foi um dos pri-
meiros lugares da colénia onde foi imposto
ao indigena (ao nativo) o modo de vida do
colonizador ocidental. Mas, se por um lado
tal imposicao os reprimia, por outro os
potencializava a compreender, interpretar
e incorporar valores e cddigos do mundo
do branco. Refiro-me aqui, principalmente
a escrita e a lingua portuguesa. Nos do-
cumentos oficiais pude ver como eles se
utilizam principalmente das normas do Di-
retério dos Indios, e dos caminhos da bu-
rocracia da Coroa Portuguesa como forma
de resistir e reivindicar direitos de cidada-
nia que lhes eram usurpados.?> Dentre as
reivindicagdes, os indios deixavam bem
claro, parte do territério que ocupavam na
Vila e onde viviam mais de 400 familias.
Ougamos:

[...] os Indios tem afirmado que possuem
nesta Vila de Benavente desde a com-
preensao dos ditos marcos (...) que é do
mencionado Maymba até o referido Iriry,
onde todos estdo compreendidos e den-
tro de outros dimensionados marcos (...)
desde o porto de Garaputanga ( Chapada
do A) até o Monte Urubu e dali até Jaba-
quara?s,

Mas os grandes sesmeiros rendiam
maiores dizimos para a Coroa Portugue-
sa. E, como mostrou Saint Hilaire, os in-
dios de Benevente se viram obrigados a
cultivar para os Portugueses-Brasileiros
as terras que deveriam cultivar para eles
proprios, sendo que muitos foram obri-
gados a migrar involuntariamente. (Saint
Hilaire, 1833)

Até os finais do século XIX, a ma-
Iha urbana da, entdao, Benevente nao
diferiu muito, permanecendo o lento e
continuo processo de crescimento dos
tempos coloniais. Seus habitantes locais
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mantiveram como uma das maiores fon-
tes econOmicas a tradicao de lidar com
0s recursos do mar, sobretudo através
da pratica da pesca artesanal. Mas, ou-
tro Grande Projeto de Desenvolvimento
Economico foi ali instalado e, como de
costume, a revelia da populacao local. Foi
trazido para as terras consideradas devo-
lutas, mas na verdade pertencentes aos
indigenas, um grande contingente de exi-
lados, provenientes da queda do Império
Austro-hungaro - os chamados colonos.
Segundo Cavallin, eles vieram “trazendo
apenas um reldgio, o lencol, a coberta,
uma panela para fazer a polenta e uma
muda de videira.” (Cavallin, 2007), Mui-
tos desses colonos, foram radicados em
Anchieta, sendo que apenas da regiao do
Véneto vieram para o Brasil

[...] milhGes de pessoas pobres, e também
de muitos trabalhadores humilhados pela
desigualdade social. Em outras palavras, a
imigracdo temporaria que havia interessado
principalmente aos moradores das aldeias
das montanhas, por motivos de escassez
de recursos tornou-se definitiva. Partiram
familias, por vezes vilas inteiras. Nao hou-
ve lugar que ficasse excluido daquele éxodo
inédito. Procurando pelo mundo uma con-
dicdo humana de cidadao, a libertacao da
fome que embrutecia os corpos com do-
encas horriveis como a pelagra. Homens e
mulheres viravam as costas para a sua ter-
ra trazendo consigo uma esperanga ridicu-
larizada, a dignidade humilhada, perseguin-
do o sonho de terra e liberdade (Bernardi,
2002, p.8-9).

O Mito de Origem dos descendentes
de tais imigrantes e que ainda é constan-
temente repetido nessa regiao, enfatiza
o sofrimento que seus antepassados ti-
veram aqui. As condicdes que eram vi-
vidas nos lugares de onde eles partiram,
como estad descrito acima por Bernardi,
parecem ter sido apagadas de suas me-
morias. E muito comum ouvi-los repetir
gue foram enganados pelo governo bra-
sileiro, insistindo em relatar os medos
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que tinham dos indios, das ongas, das co-
bras, dos mosquitos. Sem duvida houve
sofrimentos, mas o Mito de Origem que
construiram encobre que essa populagao
foi “"desenraizada” de sua terra, pois fazia
parte de um grande contingente popula-
cional que a Europa tinha que descartar
para poder seguir adiante. (Hobsbawn,
1998; Bernardi, 2002; Cavallin, 2007).
Conforme Bernardi, vieram “perseguindo
o sonho de terra e liberdade,” procuran-
do uma “condicao humana de cidadao.”
Mas em sua maioria, eram etnocéntricos
e xendéfobos,?” e tratavam com superio-
ridade e desprezo os que aqui se encon-
traram?8. Consideravam 0S hegros como
ladrdes, e chamavam-lhes de “ladino”?°
e, os indios recebiam deles sempre a pe-
cha de preguicosos. Porém, nunca pres-
cindiram desses dois grupos étnicos para
a realizagdao dos trabalhos mais rudes e
para aprender com eles técnicas de so-
brevivéncia em um espaco que desco-
nheciam. As terras agora passaram a ser
propriedade do novo colonizador. Sendo
que os indigenas a quem as terras an-
cestralmente pertenciam, e 0s negros
que por varias e varias geracoes ja ha-
viam plantado nelas seu suor, viram-se
impossibilitados ao acesso a terra que
para eles tinham o significado de vida, de
vida em conjunto. Um significado muito
diferente que aquele dado pelos colonos
recém-chegados. Para esses, 0 novo es-
paco era apenas um tempo de passagem
para que pudessem alcangar o desenvol-
vimento econ6mico e voltar enriquecido
para a Europa. Mesmo apds geracdes e
geracdes grande parte dos descendentes
daqueles imigrantes nao se sentem bra-
sileiros. O que parece é que continuam a
sentir, pensar e agir tal como esta regis-
trado em uma antiga carta escrita ainda
na lingua Veneta. Ougamos partes dela,
“Gavemo lassa dal 1875 al 1914, I'ltalia.
El cor, pero, El continua in tel Veneto. (...)
Levemo la testa e cantemo. Orgoliosa-
mente semo veneti.” (Bernardi, 2002).
No final década de 1920, a cida-
de, tanto do ponto de vista urbanistico
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guanto cultural, passou por uma grande
transformacao urbana que buscava criar
uma imagem de modernidade, ou seja,
uma “onda”, de revitalizagdao, no senti-
do do que se chamaria hoje de gentri-
fication. Mais tarde, com a implantacao
de terminais especializados, necessarios
e compativeis com a industrializacdo do
pos-guerra, como instrumento da priori-
dade exportadora dos Planos Nacionais
de Desenvolvimento (PND’s) e com o fim
da navegacao de Cabotagem, seu porto
ficou disfuncional, ficando a cidade por
muito tempo isolada. De certa forma,
“esse isolamento possibilitou a preservou
as condigdes do ambiente natural, assim
como o0s aspectos tradicionais da ocu-
pacao humana.” (Doxsey; Rocha Souza,
2003). Muito embora tenha, novamente,
havido nesse periodo uma grande explo-
racao de recursos naturais (terras raras),
sem que nenhum beneficio fosse trazido
para o municipio. Refiro-me as jazidas de
areia monazitica, principalmente das lo-
calidades de Parati e Ubu3°.

O desenvolvimento atual, marcado
por um grande aumento demografico,
iniciou nos meados do século XX, inten-
sificando-se na década de 1970 - época
da implantacdo de Grandes Projetos de
Desenvolvimento EconO6mico do Autori-
tarismo Militar. Nesse periodo, Anchieta
recebeu um grande contingente popula-
cional com outros interesses, com outras
historias. Na parte rural do municipio de
Anchieta, multiplicaram-se os conflitos,
em torno do crescimento do numero de
herdeiros das familias de imigrantes euro-
peus que deveriam dividir, entre si, suas
propriedades. Muitos desses herdeiros
acabaram por vender as partes que lhes
cabiam nas propriedades rurais e migra-
ram para o centro urbano onde passaram
a dedicar-se, principalmente, ao comér-
cio. Aliado a tudo isso houve por parte de
forcas politicas locais, um entendimento
perverso do sistema eleitoral que implan-
tou uma alta segregacao espacial e que
ocasionou aglomerados precarios de mo-
radias para abrigar migrantes sem renda.

ARTIGOS INEDITOS

Nessa ocasidao migrou, também, para a ci-
dade uma grande quantidade de trabalha-
dores de mao de obra de baixa qualidade
proveniente de outros municipios e esta-
dos da Federacdo, atraidos pelos Grandes
Projetos desenvolvimentistas; o cresci-
mento de um tipo de turismo predatdrio
que deixava baixa renda para o municipio
e que acabou por radicar na cidade mui-
tos desses turistas; o estabelecimento de
uma grande empresa siderurgica, a Sa-
marco, nas proximidades da zona urbana,
sendo que grande parte dos trabalhado-
res que foram empregados na construgao
do Porto da Samarco e de suas dependén-
cias, também se fixou na cidade.

Além do mais, o sistema sociocul-
tural da atividade pesqueira perdeu a sua
importancia central e esta passou a ser
explorada de forma capitalista, sendo que
0s pescadores artesanais ficaram, prati-
camente, impossibilitados de desenvolver
suas atividades. No contexto desenvolvi-
mentista do governo militar, a cidade teve
que se deparar com varios problemas or-
ganizacionais. Era o desenvolvimento eco-
ndémico (também chamado modernidade,
ou progresso) que chegava, espalhando-
se desigualmente para, como diria Geertz
nortear aquele mundo (Geertz, 1995).
Mas o0 que trouxe para a grande maioria
da populagao foi uma aceleragao desorde-
nada do crescimento urbano3?, principal-
mente para as areas periféricas que até
hoje se encontram carentes de aparelha-
gem urbana, multiplicando as injusticas
e 0S marginalizados. A esses problemas
juntaram-se outros, notadamente a de-
gradacdo do patrimonio histdrico-cultural
e ambiental.

O objetivo desse modelo de desen-
volvimento é transformar tudo o que é
considerado “atrasado” em “avangado”
(Geertz, 1995). Foi dessa forma que o
modelo de conexdes mundiais foi sendo
reformulado e, posteriormente, os pa-
ises chamados de “atrasados,” passa-
ram a ser chamados de “emergentes’.
O que significaria sair de uma condigao
de analfabetismo, pobreza, passividade,
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supersticdo, falta de poder, doenga para
adentrar em uma outra condicdo que é a
dos “desenvolvidos”, como a vivida pelos
povos da Europa, dos Estados Unidos e
do Japao. (Merquior, 1982; Geertz, 1995)

Embora o problema seja muito mais
complicado, pois as decisdes sao toma-
das visando, principalmente, a area eco-
nomica, Anchieta ndo ficou de fora desse
processo. A estratégia politico-desenvol-
vimentista destinada a integrar a econo-
mia brasileira, nas correntes mais fortes
do sistema capitalista que hoje denomi-
namos de transnacional e que esta visi-
vel nos planos e programas elaborados
e implementados pela burocracia esta-
tal, também atuou ali. (Leff, 1977, Lafer,
1975; Skdimore, 1976)32.

O processo de desenvolvimento re-
alizado nesses moldes orientou a socie-
dade brasileira na direcdao de um movi-
mento capitalista bastante especifico,
que propiciou uma grande concentragao
de renda, desenvolvimento desigual das
regidoes, concentragcao da populagao em
grandes centros urbanos e crescimento
de um parque industrial. Por essa oca-
sidao, a cidade de Anchieta teve todo o
seu contexto alterado, devido a implan-
tacdo de um polo siderurgico de pelotiza-
cao de minério de ferro e a construgao do
Porto de Ubu.

O retorno da antiga farsa
produz novas tragédias no
presente

Nos dias atuais, com um total popu-
lacional de 23.902 habitantes33, com pro-
blemas socioantropoldgicos e ambientais
sérios ainda por resolver, porém com uma
renda per capita muito alta, mas perver-
samente concentrada, a cidade de An-
chieta enfrenta outro desafio34. Depois
de varias etapas de discursos falaciosos
de desenvolvimento, porque excludentes,
novas tragédias surgem com o “Plano de
Desenvolvimento Espirito Santo 2025”
(Macroplan, 2006) e com o PAC.
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Varios empreendimentos de grande
porte ja foram implantados no local, sendo
que ha outros de porte semelhante projeta-
dos. Observa-se na cidade, um crescimen-
to de desigualdades econdmico-sociais, alta
concentracao de renda, chegada de migran-
tes, segregacao do espaco urbano, cres-
cimento da violéncia, além de uma maior
destruicdo do patriménio cultural e ambien-
tal. A construcdo da Companhia Siderurgica
de Ubu (CSU) ameacga a migracdo forgada
de varias populagdes de pequenos agricul-
tores situados nas areas de fronteiras onde
esse empreendimento pretende se instalar.
Esta incluida entre essas populagdes uma
comunidade que se autorreconhece como
descendentes dos indios da Aldeia de Iri-
ritiba e se autodenomina Comunidade Tu-
piniquim da Chapada do A. Podemos dizer
com Ribeiro que os Grandes Projetos de
Desenvolvimento Econémico (PGEs), a se-
rem implantados em Anchieta, tal como
especificados no Plano de Desenvolvimento
do Espirito Santo, 2025,

[...] tém caracteristicas estruturais que
Ihes permitem ser tratados como “expres-
sOes extremas” do campo do desenvolvi-
mento: o tamanho do capital, territérios
e quantidade de pessoas que eles contro-
lam; seu grande poder politico; a magnitu-
de de seus impactos ambientais e sociais;
as inovacodes tecnoldgicas que freqiente-
mente criam; e a complexidade das redes
que eles engendram. Eles juntam quan-
tidades impressionantes de capital finan-
ceiro e industrial, assim como de elites e
técnicos estatais e trabalhadores, fundin-
do niveis de integracdo locais, regionais,
nacionais, internacionais e transnacionais.
Como uma forma de producgao ligada a ex-
pansdo de sistemas econ6micos, os PGEs
conectam areas relativamente isoladas a
sistemas mais amplos de mercados inte-
grados. Fluxos nado-lineares de trabalho,
capital e informacgdo entre tais projetos
tém acontecido em escala global. Os pro-
jetos de grande-escala tém se apoiado em
instituicdes poderosas — tais como orga-
nizacdes governamentais e multilaterais,
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escolas de engenharia, bancos e corpora-
¢cOes industriais —, que tém desempenha-
do papéis importantes na economia politi-
ca dos ultimos dois séculos. Muitas dessas
instituicdes se tornaram centros de difu-
sdo de idéias sobre novos e até maiores
projetos; sobre inovagoes tecnoldgicas; e
sobre categorias, modelos e ideologias de
progresso e expansao industrial. (Ribeiro,
2008, p 4-5).

E toda uma rede de poder, como
acima descrita por Ribeiro, que formou
no Espirito Santo um campo do qual par-
ticipam redes e instituicdes, que estao
consorciadas, destacando-se as Agéncias
Governamentais, Petrobras e Movimento
Espirito Santo em Agao35. Esse consorcio
elaborou o "“Plano de Desenvolvimento
Espirito Santo 2025” segundo o qual,

[...] no decorrer de toda a sua historia,
o Espirito Santo atravessou dois grandes
ciclos de desenvolvimento - o ciclo do
café e o da industrializacdo - que, em-
bora tenham trazido grandes beneficios
para o estado, tiveram um tragco marca-
damente excludente, a semelhanca do
que ocorreu em escala nacional. Em ou-
tras palavras: o “econdmico” e o “social”
trilharam rumos diferentes com uma dis-
tribuicdo desigual dos beneficios gerados
pelos dois ciclos. (Macroplan, 2006).

Embora todo o discurso do Plano
consiga mostrar que hoje esta havendo
um desenvolvimento mais equitativo e que
o estado “tem ampla projecao nacional
quando o tema é inclusao social,” os dados
estatisticos mostram uma grande dispari-
dade entre a renda per capita e a média
salarial do capixaba. A meta da qual parti-
Iham os elaboradores do citado Plano é

[...] promover uma eficaz e massiva atra-
gao de investimentos produtivos e capa-
citar os capixabas a usufruir das oportu-
nidades geradas pelo negdcio do petrdleo
e gas e pelo desenvolvimento do comple-
X0 siderurgico. (Macroplan, 2006).
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Do total de vinte investimentos pre-
vistos para as microrregioes do sul do Es-
pirito Santo, seis deles estao localizados
em Anchieta e, por ordem decrescente
de valor, sdao os seguintes:

0s maiores projetos de investimento ——
Espirito Santo, por ordem decrescente de valor
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Fonte: http://www.ijsn.es.gov.br/attachments/952_
coletiva_investimentos.pdf. Destaques da autora.

Como podemos ver, dentre os pro-
jetos, destaca-se a construcao da Com-
panhia Siderurgica de Ubu (CSU), de pro-
priedade da VALE, “com capacidade de
produzir cinco milhdes de toneladas de
placas de aco por ano. Pretende-se im-
plantar em Anchieta, esse mega empre-
endimento metalldrgico que é semelhan-
te a Companhia Siderurgica do Atlantico
(TKCSA) que tao sérios problemas (de
impactos e irregularidades) tem causado
na Zona Oeste do Rio de Janeiro.3% Esse
investimento é o maior previsto para o
Estado, cujo valor corresponde a 88% do
total previsto a ser investido nesse setor:
R$7,4 bilhoes".

Apesar de hoje, seguindo a pauta do
Plano de Desenvolvimento Espirito San-
to 2025, o discurso politico do municipio
de Anchieta e o da midia ligada ao po-
der econ6mico enfatizarem tais implan-
tacdes econémico- desenvolvimentistas,
como sendo “essencialmente uma agen-
da para a construgdao de uma realidade
com democratizagao das oportunidades
de crescimento individual e coletivo em
terras capixabas,” (Macroplan, 2006), a
realidade mostra a persisténcia do mo-
delo que produziu as histérias de exclu-
sao anteriores.
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Essa mesma estratégia de desen-
volvimento que resulta para o municipio
em uma das maiores rendas per capi-
tas do pais, estd produzindo na regido
alta concentracao de renda, expulsao de
moradores de terras tradicionalmente
ocupadas; eliminacdao de modos de vi-
ver, além de uma exclusdo e depredacao
sociocultural e ambiental.

A empresa Vale, de capital transna-
cional, anteriormente denominada Vale
do Rio Doce, tendo iniciado suas ativida-
des no municipio de Anchieta na década
de 1970, naquela ocasido, através da Sa-
marco e sob a custddia do autoritarismo
militar, jd possui 78 Km2 do municipio
de Anchieta, o que corresponde a 20%
do seu territério, ja que sua area total é
de 404,88 km?2.

O que fica patente é que a mesma
coercao dos anos 1970 ainda persiste. O
atual discurso do progresso, do desen-
volvimento e dos beneficios que serdo
alcangados pela populagao local, com a
implantacdao desses novos empreendi-
mentos, é sempre feito pelos empreen-
dedores e pelo poder local, agregando o
discurso ao antigo discurso do governo
autoritario, a sob a bandeira da transpa-
réncia e da sustentabilidade sociocultu-
ral e ambiental. Por exemplo, as informa-
cOes sobre o andamento das licitacdes e
licenciamentos e dos custos que trarao
para a populacdao e o meio ambiente, sao
parcas e superficiais. De modo geral,
elas sdo veiculadas nas audiéncias pu-
blicas. Impostas por lei e bem organiza-
das, no sentido de mostrar uma imagem
de exceléncia dos empreendimentos.
Tais audiéncias publicas sdao conduzidas
por experts em comunicacao. Nelas sao
utilizadas técnicas audiovisuais impeca-
veis para mostrar as maravilhas que a
implantagcdo dos projetos em pauta po-
derdo trazer para as areas de impacto
direto e indireto ao empreendimento. As
exposicoes dos temas pelos técnicos sao
encadeadas, de forma a dificultar per-
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guntas e pedidos de explicacdes. O pro-
prio vocabulario utilizado pelos comuni-
cadores nessas audiéncias restringe, em
grande parte, embora ndo consiga deter,
a participagao da populagao.

Apesar de tudo, essas reunides nao
ocorrem sem conflitos entre os represen-
tantes do Estado, do Capital (transnacio-
nal e nacional) e a populacao atingida, ou
a ser atingida direta ou indiretamente pe-
los novos empreendimentos. A essas Ulti-
mas se juntam varios movimentos sociais
e ambientalistas, na tentativa de defender
o ambiente, as culturas e as populagoes
gue estdao nas areas de impacto dos em-
preendimentos. Diversos movimentos so-
ciais se organizaram, como o dos morado-
res da Chapada do A.

Pude constatar o poder do discurso
do desenvolvimento que ali é dissemina-
do quando realizei uma pesquisa, com
estudantes de duas Instituicdes de ensi-
no da cidade de Anchieta3s.

Entre os jovens que frequentam
0 ensino regular, eram poucos 0s que
exerciam alguma atividade de trabalho,
ja os que frequentavam a Escola de Jo-
vens e Adultos (EJA), a quase totalidade
exercia uma atividade laboral. Dos alu-
nos trabalhadores entrevistados, 67%
exerciam profissdes tais como: peixei-
ro, auxiliar de pereciveis, telefonista,
auxiliar de secretaria, auxiliar de servi-
Gos gerais, balconista, operador de re-
prografia, auxiliar de apoio, domeéstica,
gerente comercial, office boy, vendedor,
mecanico, remador. Ou seja, a grande
maioria dos alunos trabalhadores en-
trevistados dedica-se a profissdes cujo
rendimento mensal é de 1(um) salério
minimo, ou pouco mais que isso.

A solicitacdo de que “fechassem os
olhos e pensassem em Anchieta e em
seguida escrevessem a primeira palavra
(imagem) que lhes viesse a cabeca,” foi
obtido o resultado que estad no grafico a
seguir.



2011

Identidade da Cidade Imagem /percepgéo

O Desenvolvimento
9% Ec ondmic o
7% W Belezas Naturais
0% i’ \“_\ m Tranquilidade
50% )
' 0O Turismo
11%
‘ B Patrimdnio
14% m Outros

As categorias utilizadas para tra-
duzir a imagem do que os entrevistados
percebem como desenvolvimento repe-
tem aquelas constantemente enfatizadas
pelos discursos politicos e empresariais,
veiculadas através da midia. Nas respos-
tas dos entrevistados foram recorrentes
categorias como: industrializagao, empre-
gos, oportunidades, beneficios. A leitura e
anadlise das demais respostas nos levaram
a concluir, utilizando as proprias catego-
rizacdes dos entrevistados, que o mais é
almejado por eles, como beneficio a ser
conseguido com o megadesenvolvimento
industrial, sdo oportunidades de melho-
res empregos, dos quais ficam excluidos.
De modo geral a exclusao é imputada
a falta de habilidades e capacidades do
morador local.

O resultado da pesquisa deixou evi-
dente que o discurso articulado dos “arau-
tos” do desenvolvimento, nas reunidoes
e encontros com a populagao e que sao
constantemente reforcados pela elite po-
litica local, constitui uma forma de violén-
cia simbdlica, pois mascarando a realidade
social, econdbmica e ambiental, convence
muitos moradores locais a submeter-se
as decisdes tomadas pelo grande capital
e, sem perceber que o fazem, repetem o
discurso por eles elaborado.

Dentre outros problemas graves
como a insuficiéncia de recursos hidricos,
de aparelhagens urbanas, desde a capta-
cao e tratamento da rede de esgoto até
os sistemas de transporte, salde e edu-
cacao, a realidade posta para a cidade,
chamada de desenvolvimento pelos dis-
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cursos politicos e empresariais, acelerou
processos de migracao, de segregacao
do espago urbano (favelizagao e cresci-
mento de condominios fechados) fazendo
presente uma maior destruicao do patri-
monio sociocultural e ambiental.

Ha& dois movimentos migratérios na
regiao, sendo que a migragao, qualquer
gue seja o motivo que a impele, sempre
afeta os mundos social e cognitivo dos
migrantes®®. A veiculacdo pela midia da
implantagao de tantos empreendimentos
ocasionou um intenso movimento migra-
torio, principalmente de trabalhadores
de baixa qualificagdao, para a periferia da
cidade. Esses visam a possibilidade de
geracao de empregos. Ao lado deste, foi
intensificado o processo de expropriacao
dos grupos populares.

O primeiro deles, de certa forma,
podemos chamar de voluntario, pois, in-
dependentemente das causas que mo-
tivaram a saida dessas pessoas de seu
lugar de origem, elas tomaram a decisao
de migrar. J& o segundo, é composto por
pessoas que embora constantemente as-
sediadas pelos representantes dos em-
preendimentos relutam em sair de suas
terras. E o caso da Chapada do A, antiga
Araputanga, onde reside em terras tra-
dicionalmente ocupadas uma comunida-
de Tupiniquim, composta por cerca de 70
familias, que perfazem um total aproxi-
mado de 300 pessoas. Essa populagao,
assim como as demais que se encontram
em torno do empreendimento, tornou-
se alvo de deslocamentos compulsorios.
Toda ela pertence a um unico tronco fa-
miliar (Victor) e que se reconhece como
descendente dos indigenas da Aldeia de
Iriritiba%0.

A Companhia Siderurgica de Ubu
(Csu/Vale) tem feito varias investidas
para comprar essas terras, mas a comu-
nidade resiste. Os moradores do lugar
estao seguros de que os lagos sociais que
0S unem e que a qualidade de vida que
desfrutam no local, dificilmente serdo
alcancados se forem forgados a migrar.
Ougamos a fala de uma moradora:
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Aqui nos vivemos juntos. Quando um pre-
cisa o outro ajuda. E certo de que atu-
almente ndao da mais para nds vivermos
s6 da producdo da terra. Nés procuramos
ter os nossos empregos na cidade, mas o
que a gente colhe é para nds nao precisar
de comprar: banana, aipim, ovos, laranja,
galinha. O nosso terreno ndo é dividido. E
em regime de condominio**,

No dia 18 de julho de 2010, foi fei-
to um Plebiscito naquele local, pelo Férum
Permanente de Defesa de Anchieta para re-
gistrar a posicdo dos moradores quanto a
venda e saida da terra. Dos 128 moradores
que votaram, apenas nove mostraram-se
favoraveis a venda das terras.

Segundo relatos de moradores da co-
munidade, representantes da VALE e do
Instituto de Desenvolvimento Integrado
para Acoes Sociais (Instituto IDEAS) dis-
seram que se eles “nao quiserem sair por
bem, irao sair por mal.” Associando a fala
dos representantes da empresa VALE a
violéncia simbdlica que esse grupo vem so-
frendo, vemos com Bourdieu que quando a
violéncia simbdlica ja ndo cumpre sua fun-
¢ao, toma o seu lugar a violéncia explicita.

Algumas Consideragoes

Nas linhas iniciais de O 18 Brumario
de Luis Bonaparte, Marx diz que Hegel ob-
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serva em uma de suas obras que todos os
fatos e personagens de grande importan-
cia na histéria do mundo ocorrem, por as-
sim dizer, duas vezes: a primeira como tra-
gédia, a segunda como farsa (Marx, 1980).
Em Anchieta, vemos que a realidade
posta para a cidade e o municipio, fa-
vorecendo o desenvolvimento econémico
apenas para alguns, repete a historia de
farsas, ou de antigas praticas de espo-
liagdo, empregadas desde os tempos do
Brasil col6nia e que geraram bem-estar
para poucos e tragédia para muitos. Em-
bora possa parecer uma realidade tao
distante no tempo, a relagao colonial de
exploracao e dominagao vivenciada nos
séculos XVI, vestindo uma nova roupa-
gem, ainda persiste no século XXI, atra-
vés de praticas que criam novas formas
de opressao“2, Tais praticas, que sao par-
te da relagcdo global capitalista, estao na
contramao de um desenvolvimento cuja
natureza respeite os direitos dos povos,
alvo dos “programas de desenvolvimen-
to”, chamado de etno-desenvolvimento
(Stavenhagen, 1981). Da mesma forma,
e tal como as criticas pds-coloniais re-
velam, a realidade posta para a cidade,
pelos discursos das elites politicas e em-
presariais, chamada de desenvolvimento,
esta muito distante de ser uma “expan-
sao da liberdade,” que, segundo Amartya
Sen, é a finalidade e o meio principal do
desenvolvimento (Sen, 2000).
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Resumen: Este articulo se basa en proble-
mas procedentes de investigaciones que he
logrado en la ciudad de Anchieta, ES. Estos
problemas se refieren a un modelo excluyen-
te de desarrollo que favorece a las élites del
poder y que entre otros problemas, puede cau-
sar dafos irreversibles al medio ambiente y la
migracion forzada de tradicionales unidades
de comunidades locales. Ese modelo de desar-
rollo se basa en un tipo de politica econémi-
ca, presentado con el objetivo de crecimiento
de la produccién industrial y la infraestructura
y se ha intensificado desde que la ciudad fue
objeto de discusién en los debates politicos y
administrativos a que se refieren las grandes
inversiones de capital privado (nacionales y
transnacionales) y el Estado, por lo que, es la
base de operaciones para los grandes proyec-
tos de desarrollo industriales que forman parte
del “Plan de Desarrollo del Espiritu Santo 2025"
(Macroplan, 2006) y el Programa de Aceleraci-
on del Crecimiento (PAC).

Palabras clave: proyectos de desarrollo
econdmico, migraciones forzadas; degrada-
cién social y ambiental; Anchieta, ES, Brasil

Résumé: Cet article est basé sur un en-
semble de questions issues de la recherche
que j'ai fait dans Anchieta-ES. Ils se rappor-
tent a un modele d’exclusion de développe-
ment qui ne favorise que I'élite du pouvoir et
que, parmi d’autres problémes, causer des
dommages irréversibles a I'environnement
et les communautés traditionnelles locales
lecteurs migration forcée. Ce modele de dé-
veloppement est basé sur un type de politi-
que économique, ancrée en ciblant la crois-
sance de la production industrielle et de
I'infrastructure et il a été intensifiée depuis
la ville est venu en discussion dans les dis-
cussions politiques et administratives visées
a des investissements importants de priva-
te equity (national et transnational) et de
I’Etat, ce qui en fait une base d’opérations
pour les grands projets de développement
industriel qui font partie du «Plan de déve-
loppement 2025 Saint-Esprit» (Macroplan,
2006) et le PAC.

Mots clés: les grands projets de développe-
ment économique; la migration forcée; la dé-
gradation sociale et environnementale; ES An-
chieta, au Brésil
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Notas

1 Este trabalho foi inicialmente apresentado na 272 RBA, realizado em agosto de 2010, na Universidade Fe-
deral do Para, onde participei do GT49: Politicas publicas, projetos de desenvolvimento e populagdes lo-
cais. Agradeco aos participantes do GT, em especial as coordenadoras Professoras Dra Léa Carvalho
Rodrigues e Dra Lucia Muller e ao Prof. Dr. Gustavo Lins Ribeiro pelos estimulantes debates.

2 A pesquisa “Anchieta - ES: por um futuro mais sustentavel,” foi parte dos estudos de pds-doutoramento, que realizei
(2009/2010) na Universidade Auténoma de Barcelona, como bolsista da CAPES.

3 Na linguagem popular: tornam-se “pau-mandados.”

4 Uma alusdo as criticas ao desenvolvimento econdémico feitas por Francisco Foot Hardman, tanto em ”"Trem Fantas-
ma” quanto em “Antigos Modernistas.”

5 Uso essa terminologia, devido a que os significados dessa expressdo ainda portam implicagdes negativas muito for-
tes e fazem evocar as ideias e imagens anteriores que na atualidade sdo consideradas politicamente incorretas,
mas que permanecem associadas aos conceitos utilizados para substitui-la: “emergente”, ou “em desenvolvimen-
to”.

6 Dentre muitos outros estdo: o proprio Canclini, Bourdieu, Edward Said, Amartya Sen, Rodolfo Stavenhagen, Arturo
Escobar, Eric Wolf, Otavio Velho, Silvio Coelho dos Santos, Gustavo Lins Ribeiro.

7 Em As Formas Elementares de Vida Religiosa, Durkheim sugere que a sociedade ao prestar culto ao seu sagrado, o
totem que Durkheim, segundo opinido da época, considera um fenémeno religioso, representa a sociedade

8 International Association for the Study of Forced Migration (IASFM)
9 www.iasfm.org. Acesso: Maio de 2011.
10 Baumam se refere a definicdo de Estado em Max Weber.

11 Alguns desses escravos permaneceram em Portugal como mado de obra servil; outros foram enviados para as Ilhas
da Madeira e dos Agores, por eles recém-ocupadas e onde cultivavam a cana-de-aglcar e o trigo; sendo que ou-
tros foram vendidos para a Espanha e Itdlia.

12 Revolucdo de 1383-1385.

13 Citado por Wolf em “A Europa e os Povos sem Histodria.” op.cit.p.165.

14 Pe Serafim Leite, mostra que ja havia uma populagdo aldeamento no local e que era anterior ao Padre Anchieta..
15 Citado por Wolf em “A Europa e os Povos sem Historia.” op.cit.p.165.

16 Moreau, reportando-se a John Monteiro, mostra que, muito embora, os jesuitas tivessem certa autonomia e res-
pondessem mais a Roma que a Portugal, ‘serviram aos interesses da Coroa como instrumentos de desenvolvi-
mento da Col6nia.’

17 Segundo Carvalho, o Regimento das Missdes de 1686, que se manteve em vigor, apesar de ter sofrido algumas
alteracGes, até ao final da primeira metade do século dezoito, “representa uma solugdo de compromisso entre
a perspectiva dos religiosos da Companhia de Jesus, protectores dos indios e interessados sobretudo na sua
evangelizacdo, e a visdo oposta da sociedade colonial, para quem os aldeamentos indigenas pouco mais repre-
sentavam que uma fonte de abastecimento irrestrito de mdo-de-obra escrava”. Carvalho, A. V. http://blog.etno-
linguistica.org/2010/07/o-regimento-leys-sobre-as-missoens-do.html,

18 Segundo Maximiliano Wied Neuwied, “os jesuitas reuniram ai, a principio, seis mil indios, fundando a maior aldeia
dessa costa.”

19 Hoje denominada Nova Almeida e situada no municipio da Serra/ES.

20 Oficio através do qual o Vice-rei e governador geral do estado do Brasil, André de Melo e Castro, Conde de Galveias
informa ao Reino sobre a sublevacao dos Indios de Reritiba, ao fazer o encaminhamento da Representacao feita
pelo Reitor do Colégio Santiago, Capeldo Julio Franga. Doc 1 - 239 - AHU.

21 Lei dispondo sobre os aldeamentos indigenas, editada em 1755 por D. José I, rei de Portugal, por intemédio de
seu ministro, o Marqués de Pombal. Assinado por Mendonga Furtado, irmdo de Pombal e entdo Governador dos
Estados do Grdo-Pard e Maranhdo, localidades para as quais, inicialmente, estava destinado, o Diretério dos
Indios foi estendido para todo o Estado do Brasil através de um Alvara, em 1758. www.nacaomestica.org/direto-
rio_dos_indios.htm

22 Em homenagem a Vila de Benavente, situada na margem sul do rio Tejo, em Portugal.

23 Documentos: 3670/3671. Oficio do Conselheiro Manuel Estevdo de Almeida e Vasconcelos Barberino para Thomé
Joaquim da C. Corte real, participando ter chegado a Bahia no dia 27 de agosto e as conferéncias que tinha tido
com o arcebispo e o Vice-rei acerca dos jesuitas, acerca das nomeagdes dos vigarios (...) Bahia, 18 de setembro
de 1758.

24 “Dizem os Indios da Vila Nova de Benavente da Comarca da Capitania do Espirito Santo que quando na posse das
terras que lhe foram repartidas e confinadas, na conformidade do paragrafo 4°. Do Alvara de 1°. De Abril de 1680
e que Sua Magestade mandou executar inviolavelmente pela Lei de 06 de Outubro de 1755 na conformidade da
gual se constituiram senhores das ditas terras com inteira proibicdo de ndo lhe serem tomadas contra a sua von-
tade, ainda no caso de que estivessem antecedentemente dadas de sesmarias a algumas pessoas particulares,
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porque na concessdo delas sempre fora reservado o prejuizo de terceiros que a respeito dos fndios muito mais
se deve entender por serem primarios e naturais senhores dela como € expresso no artigo 4°. do dito Alvara
sendo estas providéncias dirigidas ao estabelecimento e conservagdo dos Suplicantes naquelas terras.” Portaria
do Ouvidor José Pinto Ribeiro. Benavente, 24 de Fevereiro de 1798.

25 Esses documentos sdo parte de um processo decorrente de duas Representagdes que foram feitas, no ano de 1795,
por indigenas da Vila de Benavente a rainha de Portugal. D. Maria I, filha primogénita de D. José I, a quem su-
cedeu, e mde de D. Jodo VI, seu sucessor no trono de Portugal e encontram-se no Arquivo Historico Ultramarino
(AHU), Lisboa.

26 Idem. Destaquei aqui apenas a fala sobre esse espago marcado pelos indios, pois ele é de grande importancia para
os moradores de terras tradicionalmente ocupadas, devido aos avangos recentes sobre elas feitos pelos Projetos
de desenvolvimento do Municipio.

27 Muitos ainda agem da mesma forma. Impressiona o abuso das cores verde, vermelha e branca em municipios si-
tuados em regides colonizadas por tais imigrantes e descendentes.

28 Tendo por base os estudos de Mariadtegui em “Sete Ensaios de Interpretacdo da Realidade Peruana,” podemos dizer
que essa foi uma das causas para o que é chamado hoje de “problema do negro” e “problema do indio.” Como o
mesmo autor, vejo que ndo ha “problema do indio” ou “problema do negro” que ndo seja o problema da posse da
terra. Todos os demais problemas devem ser vistos a luz da questdo da propriedade da terra.

29 Termo utilizado com o significado de astucioso, findrio. Ver: http://www.dicio.com.br/finorio/.

30 “Em 1945 foi assinado o primeiro acordo nuclear dos Estados Unidos com o Brasil que previa a exportacdo de areia
monazitica rica em torio da regido do Espirito Santo”. www.excelénciaem gestao,org.

31 Analisei quest8es semelhantes ocorridas na mesma época no Vale do Jequitinhonha MG, hoje tornado objeto de
acOes mitigatorias e politicas sociais. Elas diferem apenas em um poucos detalhes, mas a ideologia que as informa
é a mesma.

32 Por exemplo, o Programa de Metas de Juscelino e outros planos e programas de desenvolvimento posteriores.

33 http://www.ijsn.es.gov.br/attachments/958_2011-27_.pdf. Conforme dados da Tabela 3 do Documento Populagao
residente e taxa de crescimento da populagdo, Espirito Santo, Municipios, 2000 e 2010, a cidade de Anchieta teve
um acréscimo populacional de 24,98 %. IN: Distribuicdo populacional no Espirito Santo: Resultados do Censo
Demografico 2010. IJSN - Ano IV - Nimero 27 - Maio de 2011.

34 Ver: www.vitoria.es.gov.br/diario/2007/1220/pibvitoria.asp - 14k. “No estado do Espirito Santo, a lideranca esta
com o municipio de Anchieta que registrou uma renda per capita de R$ 62.196 (...) No entanto, apesar de a renda
do municipio ser maior do que o da capital, Vitoria continua liderando devido nimero de habitantes. Completam
0s quatro maiores PIB’s os municipios de Aracruz (R$ 33.921) Presidente Kennedy (R$ 29.623)".

35 O Movimento Espirito Santo em Acgdo é composto por representantes da industria (Findes, Vale, Aracruz-Fibria,
Arcelor, Garoto), do comércio (COIMEX, Tangara, Cotia, Dadalto), de empresas de engenharia e de estudos am-
bientais (SerEng, Cepemar, CTA), de ensino (FAESA, FUCAP), Institutos de pesquisa (Futura) e veiculos de comu-
nicacdo (Rede Gazeta).

36 Companhia Siderargica do Atlantico. Impactos e Irregularidades na Zona Oeste do Rio de Janeiro. Instituto de Po-
liticas Alternativas para o Cone Sul. Apoio Fundagcdo Rosa Luxemburgo.

37 Investimentos Previstos para as Microrregides Sul do Espirito Santo - 2009-2014. Governo do Estado do Espirito
Santo (Secretaria de Estado de Economia e Planejamento (SEP) e Instituto Jones dos Santos Neves. Margo de
2010. p.21.

38 Pesquisa de abordagem perceptiva, realizada por mim em junho de 2007,

39 Sobre Migragdo ver também, trabalhos como o de Alistair THOMSON, citado na bibliografia
40 Estou trabalhando na montagem da arvore genealdgica desse grupo.

41 Depoimento de uma moradora.

42 Ver, por exemplo, os interessantes e instigantes artigos do livro Epistemologias do Sul, organizado por Boaventura
de Souza.
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Participacao e Observacao no Plano Diretor da Regiao
Metropolitana de Belo Horizonte!

Participation and Observation in Integrated Development Plan
of the Belo Horizonte Metropolitan Region

Participacion y Observacion en el Plan Director de Desarrollo
Integrado de la Regidn Metropolitana de Belo Horizonte

Beatriz Judice Magalhaes*

Resumo: Este artigo se construiu a partir da
experiéncia profissional da autora como in-
tegrante da equipe técnica do Plano Diretor
da Regiao Metropolitana de Belo Horizonte,
experiéncia que possibilitou sua participacao
em diversas oficinas e seminarios do Plano.
Em varios desses eventos, que buscaram in-
cluir a dimensdo participativa no processo de
planejamento, a autora atuou como relatora
dos grupos de discussdo, nos quais estiveram
presentes representantes do poder publico e
da sociedade civil. Foi possivel, assim, obser-
var diretamente a maneira pela qual o pro-
cesso participativo ocorre, destacando-se: 1)
as demandas e expectativas dos atores em
relacdo ao Plano; 2) a construcdo de concei-
tos como cidadania, identidade e desenvol-
vimento. Acreditando que a experiéncia nas
oficinas pode ser bem caracterizada como de
observacao participante, refletimos sobre os
temas supracitados.

Palavras-chave: planejamento; processo
participativo; Belo Horizonte.

Abstract: This work is a consequence of the
author’s professional experience asa member
of the technical staff of the Integrated Deve-
lopment Plan of the Belo Horizonte Metropo-
litan Region, an experience that made pos-
sible her participation in various workshops
and seminars of the Plan. In several of these
events, which included the participative pro-
cess in the Plan, the author has made reports
of groupsdiscussionroups in which there were
representatives of government and civil so-
ciety. It was thus possible to observe ways in
which participative process occurs, giving
emphasis to: 1) those demands and expec-
tations of actors that concerns to the Plan,
2) the construction of concepts such as citi-
zenship, identity and development. Believing
that the experience in the workshops may be
classified as participant observation, we re-
flect on the issues mentioned above.

Keywords: planning, participative process,
Metropolitan Region of Belo Horizonte.

* Mestre em Antropologia pelo Programa de Pdés-Graduacdo em Antropologia (PPGAN) da Faculdade de Filoso-
fia e Ciéncias Humanas da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). E-mail: beatrizjudice@gmail.com
A autora agradece ao Prof. Roberto Luis de Melo Monte-Mér pela oportunidade de participar da equipe do PDDI e
aos colegas Sibelle Cornélio Diniz, Jodo Bosco Moura Tonucci Filho e Fabio Weikert Bicalho pela ativa colaboragdo
na elaboracdo das atividades do Plano, sem as quais ndo teria sido possivel realizar o presente trabalho.
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Introd u 500 Plano Diretor de

g Desenvolvimento
Integrado da Regidao Metropolitana de Belo
Horizonte (PDDI- RMBH) foi previsto a partir
das Leis Complementares Estaduais n° 88
e n% 89, de janeiro de 2006, que determi-
naram a configuracdo do atual arranjo ins-
titucional da regido no ambito do Governo
do Estado de Minas Gerais. (Brasil e Quei-
roz, 2010, p. 12). O Plano foi encomendado
pela Secretaria de Estado de Desenvolvi-
mento Regional e Politica Urbana (SEDRU)
e executado pela Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG), sob a coordenacao do
Centro de Desenvolvimento e Planejamen-
to Regional (Cedeplar). O langamento oficial
do processo de elaboragao do Plano ocor-
reu em setembro de 2009, e este foi inicia-
do nesse mesmo més, tendo sido finalizado
em dezembro de 2010, quando foi entregue
a secretaria o texto elaborado pela equipe
técnica do conjunto de politicas, programas
e projetos que constituem o Plano.

Tendo sido concretizada a parte técni-
ca, o andamento do processo politico conti-
nuou nos meses subsequentes. No ambito
da perspectiva governamental foram reali-
zadas reunides entre membros da equipe
técnica, representantes de diversas se-
cretarias estaduais e também da Agéncia
de Desenvolvimento da Regidao Metropoli-
tana de Belo Horizonte (também conheci-
da como Agéncia Metropolitana), érgao do
governo estadual responsavel pelo plane-
jamento da regido. No que diz respeito a
participacao da sociedade civil, o processo
tampouco se esgotou, ja que ocorreram
constantes eventos organizados pela Frente
pela Cidadania Metropolitana, com o objeti-
vo de acompanhar o andamento da fase de
implementagao do Plano.

O processo de elaboragao do PDDI en-
volveu atores oriundos de trés esferas prin-
cipais, a saber: o poder publico, a univer-
sidade e a sociedade civil. Tal estrutura &,
inegavelmente, rica e complexa, suscitando
diversas reflexdes, algumas das quais fo-
ram motivadoras do presente artigo.

Os objetivos deste artigo, com a fi-
nalidade de subsidiar uma futura avaliacao
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do processo de implementagao do PDDI de
Belo Horizonte, sdo: 1) refletir a respeito da
relacao entre participacdo popular, planeja-
mento e, do ponto de vista metodoldgico,
a observacgao participante, no Plano Diretor
de Desenvolvimento Integrado da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte; 2) analisar
as demandas apresentadas pelos represen-
tantes da sociedade civil e do poder publico
gue estiveram presentes as oficinas do Pla-
no, com relagao a temas-chave como cida-
dania, desenvolvimento e identidade.

Na segunda secao, realiza-se uma
apresentacao geral do PDDI e de suas fa-
ses, descrevendo-se, também, o processo
participativo; na terceira sessao. Sao feitas,
inicialmente, algumas reflexdes tedricas a
respeito da participagao em contextos como
0 aqui abordado; em seguida, realizam-se
observagdes a respeito de como os parti-
cipantes das oficinas lidaram com alguns
conceitos-chave. Por fim, as consideragoes
finais versam sobre o sentido geral do arti-
go e uma possivel agenda de pesquisa.

O Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado da
Regiao Metropolitana de Belo
Horizonte: Consideracoes Gerais

A estrutura do Plano

A coordenacao do Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte buscou,
desde o inicio do processo, realizar uma
abordagem transdisciplinar. A equipe téc-
nica do Plano, composta por cerca de 170
profissionais das areas de Arquitetura,
Geografia, Economia, Turismo, Saude, di-
versas Engenharias, dentre outras, foi di-
vidida em miniequipes transdisciplinares
tanto na fase do diagndstico como na eta-
pa de elaboracdo das politicas.

Na fase inicial, a do diagndstico, a
estrutura do Plano foi composta por 10
Areas Tematicas, todas elas envolvendo
assuntos que sao contemplados por di-
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versas disciplinas. Além disso, foram con-
cebidos trés nucleos (econémico, social e
ambiental) cujas perspectivas deveriam
estar obrigatoriamente presentes em to-
das as areas. Ja as fases de proposicdo e
elaboracao das politicas sao caracteriza-
das por uma nova composicdao da estru-
tura tematica: as areas sao substituidas
por eixos (urbanidade, seguridade, aces-
sibilidade e sustentabilidade), e cada um

deles contempla politicas relativas a are-
as diversas. H3a, ainda, duas dimensodes
consideradas estruturantes das politicas e
dos eixos: a da institucionalidade e a da
territorialidade.

@) quadro abaixo detalha a evolugao
da organizagao do Plano, enumerando as
Areas Temadticas, os NUcleos Tematicos e
os Eixos, bem como a estrutura da Coor-
denagao e das sub-Coordenacoes:

Ficura 1
EsTRUTURA DE ORGANIZAGAO DO PDDI- RMBH

Consultores

Coordenagéo Geral
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Fonte: PDDI-RMBH- Sumario Executivo do Relatério Final
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E importante mencionar que o ca-
rater transdisciplinar dos eixos eviden-
cia inovacbes em relacdao as abordagens
tradicionais. Assim, por exemplo, o Eixo
“Sustentabilidade” abarca, dentre outras,
politicas relativas a dimensdao econdmica,
envolvendo a questao fiscal e os grandes
investimentos. A ideia de sustentabilidade
ambiental esta também presente, mas,
diferentemente do que sugere o termo
sustentabilidade na sua acepgdao mais em
voga, ela, aqui, nao se restringe ao campo
ecoldgico. O eixo abriga, assim, tanto poli-
ticas voltadas diretamente para a questao
ambiental, como a Politica Metropolitana
Integrada de Gestao, Protegao e Recupe-
racdo dos Recursos Hidricos e a Politica
Metropolitana Integrada de Delimitagdo e
Recuperacao de Areas de Interesse para
a Conservacao Ambiental, e politicas di-
recionadas a questao econdmica, como a
Politica Metropolitana Integrada de Desen-
volvimento Produtivo Sustentavel.

A concepgao do eixo acessibilidade
apoiou-se na percepgao da necessidade de
efetivar o acesso aos servigos basicos ne-
cessarios para a vida cotidiana. Engloba,
por exemplo, a Politica Integrada de Mobi-
lidade Metropolitana e a Politica Metropoli-
tana Integrada de Democracia Digital.

JA4 no eixo seguridade, reuniram-
se as politicas consideradas necessarias
para garantir seguranca a vida cotidiana
metropolitana, segurancga esta entendida
nao apenas no sentido mais tradicional,
mas assumindo uma conotagao mais am-
pla, que engloba politicas relativas, por
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exemplo, a seguranga alimentar e a se-
guranca de sustentagao da atividade pro-
fissional, em relacdo a qual foram pro-
postas a Politica Metropolitana Integrada
de Formacao e Qualificagao Profissional
e a Politica Metropolitana Integrada de
Apoio a Producdo em Pequena Escala.

O eixo urbanidade buscou eviden-
ciar a questdo do direito a cidade no
ambito da cidadania metropolitana, reu-
nindo, assim, politicas elaboradas com o
intuito de possibilitar a “realizagao plena
da vivéncia urbana” (PDDI- RMBH- Pro-
duto 5, p. 107), como a Politica Metropo-
litana Integrada de Democratizagdao dos
Espacos Publicos e a Politica Metropolita-
na Integrada de Promogao de Atividades
Culturais e Criativas.

O processo participativo

O processo participativo do PDDI
foi organizado com o objetivo de propi-
ciar que a sociedade civil e também os
técnicos de prefeituras e demais érgaos
publicos acompanhassem o plano em to-
das as suas etapas. Assim, o calendario
de eventos do processo participativo foi
elaborado com uma divisdo em trés ci-
clos principais de cinco oficinas, cada um
deles contando, ainda, com um semina-
rio final. Cada ciclo teve como objetivo a
inclusao da participagao em uma etapa
especifica do plano, a saber: diagndstico
(Ciclo A); proposicdes (Ciclo B) e discus-
sdao das politicas (Ciclo C). O diagrama
abaixo ilustra a estrutura do processo:

Ficura 2
DINAMICA DO PROCESSO PARTICIPATIVO

CICLOA cicLos
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Fonte: PDDI-RMBH- site eletrénico:
http://www.cedeplar.ufmg.br/pesquisas/projetos-em-andamento/projeto-pddi-rmbh/pdf.php.
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Cada quadrado ou circulo representa
uma oficina, ao passo que cada tridngulo
representa o seminario relativo ao ciclo em
guestao. Os ciclos A e B foram realizados
de forma regionalizada, havendo agrupa-
mento de municipios por micro-regido ou
via outras formas de identidade intermuni-
cipal, como a existéncia de consorcios. Em
cada um desses ciclos houve uma oficina
para cada micro-regido/ agrupamento de
municipios, e as oficinas ocorreram, assim,
em municipios diversos; ja o ciclo C foi re-
alizado integralmente em Belo Horizonte
e suas oficinas abordaram, cada uma, a
discussao de um dos eixos tematicos, ha-
vendo, ainda uma oficina para tratar das
dimensodes de Territorialidade e Institucio-
nalidade do Plano.

O planejamento e o processo
participativo do PDDI sob uma
perspectiva antropoldgica

Planejamento e participacdo popular

Diferentemente da perspectiva do
planejamento que ascendeu inicialmente,
mais conservadora, o planejamento atual
propde que as pessoas sejam vistas como
sujeitos, € nao mais como objetos do pro-
cesso. A dimensao da participagao da po-
pulacdo assume, entdo, uma valoracdo até
entdo inédita na elaboracdo de planos por
parte do Estado.

Nao obstante a ascensao desse pa-
radigma, obstaculos a participacdo ainda
se fazem presentes, alguns dos quais sao
abordados por Marcelo Lopes de Souza
(Souza, 2008, p. 388). Uma das questdes
por ele citada é a desigualdade social, que
implica a desigualdade de oportunidades
como, por exemplo, o0 acesso a informagao
e, consequentemente, pode ser um obsta-
culo ndo somente ao acesso da populacao
as situacOes oferecidas pelo processo par-
ticipativo como também as proprias possi-
bilidades de participacao.

A questdo da participacdo é conside-
rada pelo autor como fundamental para o
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exercicio de um planejamento de fato de-
mocratico:

Participar, no sentido de exercer a autono-
mia, é a alma mesma de um planejamento
e de uma gestdo que queiram se creden-
ciar para reivindicar seriamente o adjetivo
democréatico (a). (Souza, 2006, p.335)

Os dois tipos mais comuns de parti-
cipagao dentro da democracia representa-
tiva, a participacao consultiva e a partici-
pacao deliberativa, sdo mencionados por
Souza (2006, p.338). Pode-se dizer que
ambas as modalidades estdo presentes
no Plano Metropolitano, ja que as ofici-
nas que integram a dinamica do processo
participativo sao consultivas. O processo
é deliberativo no ambito do Conselho Me-
tropolitano, que deverd deliberar sobre a
aprovacao do plano. O Conselho possui
dois representantes da sociedade civil.

E interessante mencionar a impor-
tancia da participacdo ndo apenas do
processo de elaboracdo das politicas dos
planos, mas também no ambito da sua
implementacao, assunto abordado por
Souza com énfase em:

[...] instrumentos e planos, mesmo quan-
do respaldados em leis, sdo, em principio,
apenas recursos, que s6 se converterdao
em riquezas efetivas quando houver con-
dicdes de implementacdo eficaz desses
mesmos instrumentos e planos (...) um
aspecto que parece decisivo, no sentido
de viabilizar tanto a elaboragdao quanto a
implementagao de instrumentos e planos,
em uma sociedade tao heterénoma quan-
to a brasileira, onde ha leis que “pegam” e
outras que ndo “pegam”, é a pressdo po-
pular e a capacidade de a sociedade civil
monitorar e fiscalizar o cumprimento das
leis. (Souza, 2006, p. 321, 322)

Trata-se de uma questdao que tem
sido objeto de preocupacdo da equipe téc-
nica do Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado da RMBH. A proposicao do Pro-
grama de Mobilizagao Social para Imple-
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mentacao do Plano Metropolitano, inseri-
do na Politica Metropolitana Integrada de
Democratizacao dos Espacos Publicos, no
eixo urbanidade, visa precisamente pro-
mover o controle social do processo de im-
plementacao das politicas propostas.

Também ¢é importante mencionar o
carater da mediagao assumido pela equipe
técnica do Plano Metropolitano durante as
oficinas do processo participativo. Pode-se
dizer que, ao assumir tal papel, os inte-
grantes da equipe técnica estdo proximos
de exercerem o que Friedmann chama de
task of translation (Friedmann, 2008:248).
A gquestao da mediacao também é aborda-
da por Souza, que ressalta a importancia
de tal papel:

Os técnicos e cientistas sdo insubstituiveis
enquanto tais, devendo atuar na qualida-
de de consultores ou assessores dos ci-
dadaos, prestando esclarecimentos fide-
dignos e imprescindiveis aos processos de
tomada de decisdo. (Souza, 2006, p.330)

A atuacao da equipe de Mobiliza-
cao Social do PDDI neste quesito é expli-
cita, ja que a principal funcdo exercida por
seus integrantes € a da mediacdo. Todavia,
também ¢é interessante ressaltar que os
técnicos oriundos das outras areas tema-
ticas também exercem, durante as ofici-
nas, um papel de mediacdo, ja que buscam
exatamente apreender os conhecimentos
da populacdo presente e utiliza-los na ela-
boracdo das politicas do Plano. Além dis-
so, podemos dizer que o exercicio dessa
funcao por parte dos membros da equipe
técnica também implica uma ampliacdo do
leque de conhecimento utilizado para a ela-
boracao do Plano. Transcendendo o para-
digma que valoriza somente conhecimento
tradicional, cientifico, passa-se a levar em
conta também o saber ndo-académico, ex-
presso na utilizagao do conhecimento da
populagao nas oficinas.

Questoes metodoldgicas

Os membros da equipe técnica do
Plano que acompanharam as oficinas ti-
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veram, assim, a oportunidade de ter con-
tato direto com as percepgdes das po-
pulacdes locais, que contribuiram para
enriquecer a sua visao sobre a RMBH,
decorrendo, dai, consequéncias positivas
nao apenas para o Plano propriamente
dito, mas também para a realizagao de
atividades académicas, ja que a quase
totalidade da equipe técnica foi composta
por pesquisadores.

Assim, representantes da equipe
técnica que acompanharam diretamen-
te o processo participativo e que tém
realizado pesquisas a respeito do Plano
atuam exercendo um duplo papel, que
envolve simultaneamente a sua partici-
pacao como agentes de planejamento e
como pesquisadores.

A experiéncia especifica de relatoria
ou de coordenacgao de grupos de trabalho
das oficinas pode ser apreendida, a nosso
ver, como de observagao participante2. E
com essa perspectiva que o trabalho de
acompanhamento das oficinas foi realiza-
do para este artigo. Também em relagao
as questdoes metodoldgicas, é importante
salientar que a fonte principal de obten-
cao de material para trabalhar com as
percepgoes foi o conjunto de sinteses/re-
latos de discussdo elaborados pelos rela-
tores; alguns deles, por mim mesma, nos
quais procurei registrar as ideias expres-
sas pelos participantes do modo mais fiel
possivel; no entanto, utilizei, também,
sinteses redigidas por outros relatores,
nas quais, embora algumas vezes as fa-
las dos atores aparecam transcritas, em
outras oportunidades elas estao resu-
midas. Com o intuito de evitar provocar
distorcbes nos materiais aos quais tive
acesso, optei por realizar citagdes dire-
tas de todos os relatos analisados, ain-
da que em alguns casos deva-se atentar
para o fato de que os relatos constituem
uma aproximagao da fala dos participan-
tes, e nem sempre a transcricdo exata
do que foi dito. Também se deve ter em
vista que, neste artigo, foram abordadas
exclusivamente as oficinas do ciclo A, re-
lativo a fase do diagndstico.
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A secdo abaixo é constituida por
uma selecao de percepgdes consideradas
interessantes para os propdsitos deste
artigo, bem como para uma anadlise das
mesmas. Foram abordadas primordial-
mente percepgdes relativas aos temas
cidadania, identidade e desenvolvimento.

Percepgdes registradas nas
oficinas

Cidadania, participacao, direitos e deveres

O exercicio da cidadania, fator con-
siderado fundamental por Souza para
efetivar o carater democratico de uma
experiéncia de planejamento, como men-
cionado acima, € um tema que aparece
de forma recorrente nas oficinas. No en-
tanto, isto se deu , em parte, por indu-
cao da equipe de mobilizagao social, que
inseriu a questao especifica da cidadania
metropolitana em uma das perguntas
utilizadas pela equipe técnica para iniciar
a discussao em grupos na primeira ofici-
na do Ciclo A, realizada em Nova Lima,
no dia 25 de fevereiro de 2010. Os parti-
cipantes da oficina deveriam responder a
questdo “O que é ser cidadao metropoli-
tano?”.

Nao obstante, a proposicao apa-
rece nas oficinas com uma conotacao
mais ampla; o ser cidadao metropolitano
depende da acdo de ser cidadao de um
modo geral; assim, em uma das propo-
sicOes, verifica-se que “O cidadao nao
exerce cidadania de forma plena. A pa-
lavra “politica” perdeu o sentido para as
pessoas, sao poucas as que querem par-
ticipar de processos politicos”.

Tanto nessa passagem como em ou-
tras, verifica-se que a questao do dever/
obrigagao aparece de forma recorrente
para caracterizar a cidadania. Assim, em
diversas passagens, a participagdao nos
processos politicos é entendida como pré-
requisito para a efetivacao da cidadania.
Alguns exemplos podem ser observados
nas passagens seguintes: “E dever do ci-
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dadao metropolitano participar ativamen-
te da vida politica da RMBH"”; “O conceito
de cidadania antigamente se resumia ao
direito de votar. O cidadao metropolitano
hoje € mais detentor de obrigagdes que
de direitos.”; “Ser cidadao metropolitano
é ter uma consciéncia mais ampliada e
sair do *"mundinho” de cada um, com res-
ponsabilidade mais ampla”; “Ser cidadao
metropolitano é buscar o interesse por si
proprio e pelo outro”.

Assim como o dever, o direito tam-
bém aparece bastante no debate relati-
vo a cidadania. Observa-se, assim, que
predomina uma percepcao da cidadania
como via de mao dupla, envolvendo di-
reitos e deveres. Num certo ponto, afir-
ma-se ser preciso “pensar no cidadao
metropolitano com garantias de qualida-
de de vida, com énfase em todos os as-
pectos do direito a cidade”. No grupo no
gual participei como relatora, foi dito que
“a cidadania metropolitana se relaciona
aos direitos, por exemplo, o de o cidadao
receber beneficios do Estado;” e também
que “os 6rgaos publicos solapam os direi-
tos dos cidadaos, pois nao se preocupam
em atender as suas demandas.”

Ja numa proposicao que buscava res-
ponder a segunda questdo proposta nessa
mesma oficina, (“O que precisa acontecer
para a RMBH melhorar de verdade?”), ob-
servamos que a questdao da consciéncia
estd presente; se considerarmos que a
consciéncia é uma fator essencial para o
exercicio da cidadania, esse tema aparece,
ainda que de forma tacita, também aqui:
“"A melhora da RMBH ndo depende de ges-
tdo e de novos 6rgaos, e sim da formacgao
do povo e de uma consciéncia metropoli-
tana”. Essa passagem ilustra, ainda, a in-
terconexao entre a cidadania e o desenvol-
vimento, ja que a consciéncia é entendida
como um pré-requisito para a ocorréncia
da melhora.

Além de ser entendida como um de-
ver, a participacao® do cidadao, por ou-
tro lado, é percebida pelos entrevistados
como fundamental para que ele se sinta
integrado. Assim, na discussao do tema
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da cidadania metropolitana, foi observa-
da uma insatisfagdo em relagao ao modo
como essa questdo é tratada pelos go-
vernos: “O que eu falo ndao ecoa nas ins-
tancias governamentais”. Por outro lado,
a proépria participacdo &, de acordo com a
visao de alguns presentes, condicionada
pelo acesso a alguns direitos considera-
dos fundamentais: “Para exercer partici-
pacao politica, o cidadao metropolitano
precisaria ter acesso a cultura, educacao
e informacgao”.

A percepcao das identidades
metropolitanas

Em relagdo a identidade#, uma ques-
tdo importante revelada nas entrevistas
realizadas é a da percepcao da ausén-
cia de uma “identidade metropolitana”,
ao mesmo tempo em que é constatada
a existéncia de uma pluralidade de iden-
tidades na regidao. Assim, as entrevis-
tas expressam a falta de uma identida-
de propria da RMBH e proposicdes que
enunciam a necessidade de reverter essa
situacao; ambas as posicoes sao acom-
panhadas de percepcdes que constatam
que “sdo varias as identidades metropo-
litanas”.

A inexisténcia de uma identidade pro-
pria da RMBH é associada ao desconheci-
mento de parte expressiva da populagao
de sua histdria e cultura, aqui entendidas
de um modo mais geral. Assim, alguns
relatos expressam desde questdes mais
especificas (*“Nao sabemos nem de onde
vém os produtos que consumimos” ou
“Existe um desconhecimento da populacao
em relagcao aos atrativos da RMBH e do
seu entorno”) como aquelas que indicam,
num sentido mais genérico, a necessida-
de de “resgatar a cultura e a histdria da
RMBH". As proposicdes sugeridas para que
esse objetivo seja alcancado sao diversas.
Na visdo dos participantes, é preciso “pro-
mover o0 interesse nas pessoas sobre sua
historia e seus valores, estimula-las a “co-
nhecer o vizinho”. Outra sugestao é incluir
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no curriculo escolar temas especificos rela-
tivos a histéria e a cultura da RMBH.

Por outro lado, a existéncia de uma
pluralidade de identidades locais é constada
e vista pelos participantes de maneira posi-
tiva, inclusive para a efetivagao da cidadania
metropolitana: “O planejamento na RMBH
€ um processo e a cidadania metropolita-
na estd sendo construida nesse processo.
Chegamos nesse processo como cidadaos
de cada local; a construgao do cidadao me-
tropolitano sera coletiva.” Na oficina do ciclo
A realizada no municipio de Brumadinho, no
dia 9 de marco do presente ano, que dis-
cutiu as principais vantagens, problemas e
desafios de se morar na RMBH, o “acesso
a culturas diversificadas” e a existéncia de
uma “diversidade ambiental” na regiao fo-
ram mencionados como vantagens de se
morar na RMBH. Assim, a valorizagao da
diversidade apareceu de forma destacada.

A valorizacdao da dimensao ambiental
foi também um elemento presente nessa
oficina. Ainda como vantagens da RMBH
foram mencionadas a proximidade de are-
as verdes e a ruralidade. Em dois relatos,
afirma-se que: 1) “O ‘chique’ é ser metro-
pole rural”; 2) “O cidadao metropolitano
deve ter um pouco do rural”. Essas per-
cepgOes de valorizagdo da ruralidade sao
interessantes, ja que estamos tratando de
uma area metropolitana, ou seja, que se
costuma associar antes a dimensdo urba-
na que a rural; no entanto, por outro lado,
as afirmagdes ndao parecem tdo surpre-
endentes quando observamos que alguns
dos municipios da regido tém expressivas
areas rurais, como Baldim, Jaboticatubas e
Rio Manso, dentre outros.

Um desenvolvimento no sentido amplo

Para abordarmos o tema do desen-
volvimento, recorremos a evocacao da
questdo da “melhora”, explicita na pri-
meira Oficina do processo, como ja men-
cionado acima, e também as questdes
dos problemas e desafios de se morar
na RMBH, discutidos nas outras quatro
oficinas do Ciclo A. Em todas essas dis-
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cussOes, a questdao do desenvolvimento
aparece, ora de formar explicita, ora im-
plicita, como se vera abaixo.

Observamos, inicialmente, a exis-
téncia de diversas percepgdes que apon-
tam para a priorizagdao da dimensao so-
cial em relagdo a dimensdo da eficacia
econdmica. No dia 26 de maio, na oficina
realizada em Juatuba, um dos problemas
evocados foi o fato de que “O transpor-
te é visto apenas como um bem econo-
mico, € nao social”; na mesma data, na
oficina realizada no municipio de Ribeirao
das Neves, um dos desafios apresenta-
dos foi “tirar da teoria a idéia de cresci-
mento sustentavel”, afirmando-se ainda
que “nem tudo que é economicamente
viavel é socialmente justo”, e que “ha ou-
tras bandeiras importantes, mas o cres-
cimento ecologicamente correto, econo-
micamente viavel e socialmente justo é
um grande desafio”.

Dois elementos evocados varias ve-
zes como pré-requisitos para a efetiva-
gao do desenvolvimento sao: a) a parti-
cipacao da populagdo; b) a inclusao das
dimensdes social, cultural e ambiental.
Em relagao ao primeiro aspecto, sao re-
correntes percepgoes que sinalizam para
a necessidade de um desenvolvimento
que leve em conta as manifestagdes lo-
cais, sejam elas relativas a geragao de
trabalho e renda, a promocdo de ativida-
des culturais ou as questdes ambientais.
E percebida uma auséncia, por parte dos
agentes formuladores de politicas publi-
cas, de uma concepcao de desenvolvi-
mento nesse sentido. Assim, é a ausén-
cia de agdes desenvolvimentistas que
mais sao referidas: na oficina de Bruma-
dinho, durante a discussao das “princi-
pais vantagens, problemas e desafios de
se morar na RMBH"”, foi mencionado que
“Falta valorizacao de atividades informais
ligadas ao emprego e renda, como o ar-
tesanato”; e “Faltam politicas que valo-
rizem a cultura local e as manifestagdes
tradicionais.”

A perspectiva da auséncia também
esta presente quando se menciona a ne-
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cessidade de maior participagao da po-
pulagdo em processos de elaboragcao das
politicas publicas: “A comunidade precisa
ter uma participagao maior e melhor, se
quisermos ter a configuragdao de RM que
desejamos”. Por outro lado, em varias
percepcdes ha um otimismo em relagao
a questdo da participacao:

Estamos num momento de saida da apa-
tia e alienacdo e volta da discussao sobre
0s problemas e potencialidades. Se cada
um de nods voltar ao seu lugar de origem
e falar do Plano Metropolitano para todos,
e chamar o maximo de pessoas possiveis
para a préxima reunido, serd um gran-
de avanco. Cada comunidade deve trazer
suas demandas organizadas.

Na nossa percepcao, a questao de
maior destaque relativa a nocdao de de-
senvolvimento € a presenga recorrente
de uma percepcao de desenvolvimento
em um sentido mais amplo, nao se res-
tringindo ao dominio econémico tradicio-
nal. Assim, uma concepgao mais ampla de
desenvolvimento é evocada, incluindo-se
as dimensodes social, cultural e ambiental,
0 que nos leva a pensar em uma possivel
aproximagao com o conceito idealizado por
Amartya Sen (2000), que propde que este
seja apreendido nao apenas pela ideia de
aumento da renda per capita, mas, tam-
bém, levando-se em conta outras dimen-
soes. Esse aspecto podera ser analisado
de forma mais aprofundada em trabalhos
futuros.

Consideracoes Finais

E inegdvel que um processo da mag-
nitude do PDDI adquire significados que
extrapolam a sua duracao “institucional”;
isso porque a reuniao de pesquisadores
de areas diversas possibilitou uma sobre-
posicao de olhares sendao inédita, pouco
comum, e que provavelmente resultara
ainda em diversas pesquisas. Assim, nao
obstante a conclusao das etapas institu-
cionais do plano ja ter ocorrido, assiste-
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se, ainda, a um processo de mobilizagao
inclusive no tocante a sua implementa-
¢do, como ja mencionado. Portanto, pos-
siveis trabalhos futuros poderao elucidar
melhor questdes aqui introduzidas, abor-
dando mais a fundo as oficinas do Pro-
cesso Participativo e também os eventos
que ainda vém ocorrendo, promovidos
pela Frente Pela Cidadania Metropolitana.

No que diz respeito a incorporagao
as politicas das percepgdes manifestadas
pelos presentes as oficinas, é importan-
te mencionar que a equipe técnica rece-
beu, desde o inicio, orientacdes da coor-
denacao para promover tal incorporacao
da melhor maneira possivel. Na fase do
diagnostico, por exemplo, as percepgoes
aparecem evocadas diretamente em do-
cumentos elaborados por muitas das Are-
as Tematicas; ja na fase da elaboragao
das politicas, muitas delas sao agrupadas
de modo mais geral, e pode-se percebé-
las como um dos motes para a elaboragao
da politica em questdo. Como exemplos,
podemos citar a Politica Metropolitana In-
tegrada de Apoio a Produgcao em Pequena
Escala, no eixo Seguridade, que respon-
de diretamente a necessidade de incenti-
var atividades econ6micas desse tipo, em
muitos casos informais, como percebido
na mencgao, ja realizada, da falta de valo-
rizagao de atividades informais ligadas ao
emprego e renda; a Politica Metropolitana
Integrada de Gestdao da Paisagem e Valo-
rizacao da Diversidade Cultural, inserida
no eixo Urbanidade, é fruto de uma visao,
compartilhada com muitas das percep-
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coes observadas nas oficinas, que con-
sidera imprescindiveis a preservacao e a
valorizagao das diversidades ambiental e
cultural presentes na RMBH.

Certamente, o Processo Participa-
tivo teve varias limitagdes, algumas das
quais inerentes a propria dimensao de
tempo e recursos do plano. No entanto, é
inegavel que a sua execucao foi um ele-
mento ativo para a elaboragao do PDDI.
Finalmente, é importante ressaltar que
0os ganhos do processo podem transcen-
der o plano propriamente dito. A inclusao
da dimensao participativa em um evento
da magnitude do PDDI, por si s6, ja co-
labora para a afirmacdo do quanto é im-
prescindivel essa dimensdo. Além disso,
a ocorréncia das oficinas do plano contri-
bui para que a populacao se sinta incluida
e também para fomentar a cultura desse
tipo de participacao no ambito das politi-
cas publicas.

As questdes abordadas neste tra-
balho bem como a metodologia utilizada
- observacao participante, entrevistas -
podem ser aprofundadas em uma agenda
de pesquisa futura, que devera, também,
contemplar outros temas abordados nas
oficinas, como os discutidos nos Ciclos B
e C, que ndao puderam ser tratados aqui.
Além do mais, espera-se que os resul-
tados desta pesquisa venham contribuir
para o debate a respeito da participacao
da sociedade civil no ambito do plane-
jamento, implementacao e avaliagao de
politicas publicas, tema tdo caro a efeti-
vacgao da cidadania no Brasil.
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MapA DA REGIAO METROPOLITANA DE BELO HORIZONTE UTILIZADO NAS OFIcINAs DO PDDI

Fonte: PDDI- RMBH. Site eletronico (Cartilha)
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Resumen: Este trabajo se hizo a partir de
la experiencia profesional de la autora como
miembro del equipo técnico del Plan Direc-
tor de la Regidon Metropolitana de Belo Hori-
zonte, unaexperienciaquelehapermitido par-
ticipar de varios talleres y seminarios en
el Plan. En muchos de estos eventos, que
trataran de incluir la dimension participati-
va en el proceso de planificacién, la autora
ha participado como ponente de los gru-
pos de debate en el que habia representan-
tes del gobierno y la sociedad civil. Asi, se
pudo observar directamente la forma que el
proceso de participacion se ha producido, a
saber: 1) las demandas y expectativas de los
actores en relacion al Plan, 2) la construc-
cion de conceptos de ciudadania, identidad
y desarrollo metropolitano. Creyendo que la
experiencia en los talleres puede ser carac-
terizada como bservacion participante, se
reflexiona sobre las cuestiones antes men-
cionadas.

Palabras-clave: planeamiento, participaci-
on, Regidon Metropolitana de Belo Horizonte.
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Résumé: Cet article a été écrit a partir de
I'expérience professionnelle de I'auteur en tan
que membre du personnel technique do Plan
Directeur de Développement Intégré de la Ré-
gion Métropolitaine de Belo Horizonte, une ex-
périence qui a permis sa participation a divers
ateliers et séminaires du Plan. Dans plusieurs
de ces événements, qui visaient a inclure la di-
mension participative dans le procés de planifi-
cation, l'auteur a participé en tant que rappor-
teur des groupes de discussion dans lesquels il y
avait des représentants du gouvernement et de
la société civile. Il était donc possible d’observer
directement la production du procés participa-
tive, avec détache pour : 1) les exigences et
les attentes des acteurs en ce qui concerne le
Plan ; 2) la construction de concepts tels que
la citoyenneté, I'identité et le développement.
Convaincues que expérience dans les ateliers
peut étre caractérisée comme I'observation
participante, nous réfléchissons sur les ques-
tions mentionnées ci-dessus.

Mots clés: planification, proces participatif,
Région Métropolitaine de Belo Horizonte.

Notas

1 Texto desenvolvido a partir de apresentacdo no GT 49- “Politicas publicas, projetos de desenvolvimento e populagdes
locais”- Sessdo 3: “Politicas publicas no meio urbano: discursos do desenvolvimento, turismo, deslocamentos e
violéncia”; 273 Reunido da Associacdo Brasileira de Antropologia; Belém- PA; 01-04 de Agosto de 2010.

2 Sobre a nocgdo de observagdo participante ver Oliveira (2000:34), ja que o autor considera que embora esta nogao
tenha se referido em especial as sociedades agrafas e de pequena escala ndo ha porque ndo utiliza-la em pes-

quisas nos meios urbano ou rural.

3 Sobre o conceito de participacao vide Costa (2006) e Damo (2006).
4 Sobre o conceito de identidade, veja Barth (2000) e Oliveira (2007)
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Mobilizacao e conflito socio-ambiental no Rio Madeira*

Mobilization and socio-environmental conflict in Madeira River

Movilizacion y conflicto socio-ambiental en Rio Madera

Glaucia Maria Quintino Barauna*

Resumo: O presente texto compde as refle-
x0es que estdo se fazendo sobre os conflitos
sociais que se “potencializaram” a partir da
criacao do Projeto “Complexo Madeira”. Por-
tanto, consiste em analisar as politicas go-
vernamentais e os projetos que ora se ins-
talaram na regido do Rio Madeira, afetando
a vida de diversos agentes sociais. Tal pro-
jeto se estende por toda calha do Rio Madei-
ra desde a fronteira com a Bolivia, passando
pelo Estado de Rond6nia até o Amazonas.
Examino as transformacdes sociais que ocor-
rem nessa regido e as lutas de resisténcia a
essas investidas.

Palavras-chave: conflitos; Rio Madeira; mo-
vimentos sociais

Abstract: The present article is part of a
reflection that is being done about the so-
cial conflicts that have been “potentiated”
from the creation of the "Complexo Madeira”
[Wood Complex] Project. Therefore, it con-
sists in analyzing the governmental politics
and projects installed in Rio Madeira [Wood
River] region, affecting the lives of different
social agents. This project extends through all
Rio Madeira channel, from the Bolivian border,
passing through the state of Ronddnia (Brazil)
to the Amazon. I examine the social transfor-
mations that occur in this region and the stru-
ggles and resistance towards such attacks.

Keywords: conflict; Rio Madeira; social mo-
vements

* Mestre em Sociologia junto ao Programa de Pds-graduacdo em Sociologia - PPGS da Universidade Federal do Amazo-
nas — UFAM e Pesquisadora do Projeto Nova Cartografia Social da Amazoénia. E-mail: glauciabruna@yahoo.com.br
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Introdugaos. & <. o
tudo é fruto de
minha experiéncia de pesquisa académi-
ca desenvolvida a partir da elaboragao
da dissertacdo de mestrado?, e que se
estende agora no curso de doutorado e
nas pesquisas que realizo sobre o proje-
to "Complexo Madeira” dentro do Projeto
Nova Cartografia Social da Amazobnia -
PNCSA/PPGAS-UFAM. O anseio por pros-
seguir com esse estudo parte dos resul-
tados do trabalho de campo que realizei
quando visitei alguns municipios localiza-
dos as margens do Rio Madeira em busca
de informacdes para ambas as pesquisas,
fato que me incentivou a estender os estu-
dos a partir das novas fontes que surgiam
e que necessitariam ser acompanhadas
no ambito de uma analise antropoldgica.

Para tanto, a pesquisa aqui referida
visa analisar como se da o processo de mo-
bilizacdo dos agentes sociais® com relacao
as politicas governamentais que estabele-
ceram a implantagao do projeto “Comple-
x0 Madeira” no Rio Madeira, no Estado de
Rondonia e nos limites com os rios Beni, no
territério boliviano, e Madre Dios, em terri-
tério peruano.

A referida regiao* tem se tornado pal-
co de disputas de varios interesses, que
envolvem governistas, empresarios e mo-
vimentos sociais. De acordo com Switkes,
(2008) o “Complexo Hidrelétrico e Hidrovia-
rio do Rio Madeira” esta dentro das preten-
sdes governamentais, criado no ambito do
Programa de Aceleracao do Crescimento -
PACS e prevé investimentos para a constru-
cao de “rodovias, hidrovia e hidrelétricas”.
Atualmente este projeto compde um dos
eixos de consolidagao dos planos da “In-
tegracao da Infra-estrutura Regional Sul-
Americana - IIRSA”, que representa um
plano maior de integracao dos paises sul-
americanos, via projetos de infraestrutura.

A IIRSA foi criada pelos chefes de Es-
tado dos paises sul-americanos, no inicio
da década, e vem sendo o primeiro projeto
a concretizar varias dessas etapas de inte-
gracao. O projeto “Complexo Madeira” foi
apresentado pela primeira vez durante um
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seminario da IIRSA, que foi organizado pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Econ6-
mico e Social - BNDES e Corporacao Andi-
na de Fomento — CAF, na cidade do Rio de
Janeiro, no més de agosto de 2003.

O projeto “"Complexo Madeira” foi ela-
borado por dois de seus atuais edificadores,
a FURNAS Centrais Elétricas S.A® e a Cons-
trutora Norberto Odebrecht - CNO?, que
apods esse processo de criagdo, realizaram
os Estudos de Impacto Ambiental - EIA e 0
submeteram a apreciagao e aprovagao pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANE-
EL. Por fim, o projeto consiste num plano
do governo brasileiro de construir quatro
hidrelétricas na calha do Rio Madeira para
futura geracao de energia e a construgao
de uma linha hidroviaria que ligara o rio Ma-
deira aos rios de sua confluéncia (Switkes,
2008, p. 10-25).

Duas dessas hidrelétricas fazem parte
de um acordo binacional entre o Brasil e a
Bolivia, para construcao de uma Usina Hi-
drelétrica de Energia - UHE com capacidade
de 600 MW, no territério boliviano, em Ca-
chuela Esperanza, no rio Beni. A outra UHE,
com capacidade para 3.000 MW, se locali-
zaria na fronteira dos dois paises entre as
cidades de Guayaramerin, na Bolivia, e Gua-
jara Mirim, no Brasil, no estado de Rondonia,
nas corredeiras Ribeirdo. Parcialmente, es-
sas duas obras estao em fase de estudos de
viabilidade e tém seus valores totais ainda
subestimados. A obra de Cachuela Esperan-
za estd estimada em US$ 1,2 bilhdo e a obra
de Guajara Mirim esta prevista em US$ 2
bilhdes (Switkes, 2008, p. 25).

Além dessas hidrelétricas, ha um in-
vestimento rodovidrio que esta sendo posto
em pratica, como os da BR 319 (Manaus -
Porto Velho) e os da Interoceanica (Brasil
- Bolivia - Peru), que servirao para fazer
o transporte e o escoamento dos chama-
dos commodities®, bem como servirao de
rota de interligacdo ao resto do Brasil. Ja
a hidrovia ira facilitar o transporte de toda
a producgao via eixo fluvial do rio Madeira
onde prosseguira, até os limites com os pai-
ses vizinhos (Boll'vi,a e Peru), rumo ao pacifi-
co, com destino a Asia e Europa. As hidrelé-
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tricas, também previstas no Plano Decenal
de Energia - PDE® e que estao em plena
construgdo, serao responsaveis por produ-
zir energia elétrica para sanar a demanda
do setor industrial que esta concentrado,
principalmente, no Sudeste do Brasil.

O projeto “Complexo Madeira”, pela
consolidacao de suas obras, assim como
pela construcao das hidrelétricas de San-
to Antonio e Jirau (Rondo6nia-Brasil), das
rodovias e da hidrovia, causara, de forma
direta, as seguintes alteragdes ambientais:
“alteragdes no curso do rio; mudanca na
rota de migragao dos peixes, principalmen-
te dos “bagres”; desaparecimento de es-
pécies aquaticas consumidas por “povos e
comunidades tradicionais”; alagamento de
areas ocupadas por “povos e comunidades
tradicionais” nas areas que dizem respei-
to ao Brasil, Bolivia e Peru; deslocamentos
compulsérios de milhares de familias e alte-
racoes geoldgicas” (Barthem, 2006; Fearni-
side, Switkes, 2008).

Com base nesta situagao, os agentes
sociais passaram a acionar 0s mecanismos
politicos que pudessem lhes garantir o direi-
to de permanecer na terra e a entrar na luta
judicial junto aos movimentos sociais, como
o Movimento dos Atingidos por Barragens
(MAB), agéncias voluntarias de apoio, “enti-
dades confessionais”?, pesquisadores pro-
fessores e técnicos para evitar a ocorréncia
de fatos semelhantes aos constatados com
os atingidos pela UHE de Samuel*t.

A luta dos agentes sociais aponta para
uma disputa pelas “territorialidades espe-
cificas” conceituadas por Almeida (2008,
p. 94-124) como produtos de diferenciados
“processos de territorializacdo”. Essas “ter-
ritorialidades”, para o autor, nao sao delimi-
tacOes praticas, como as geograficas, sao
um produto da “delimitagao cultural” dos
grupos sociais. Estdo além da determina-
cao do privado, que tem a identidade como
expressao da relagao de pertencimento ao
territério e onde os recursos naturais sao
de livre acesso.

Os "“processos de territorializacao”
conjugam as mobilizacbes acionadas a par-
tir da forca politica das identidades assumi-
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das. Nesse campo, os agentes, unidos na
forma dos movimentos sociais, ganham vi-
sibilidade e poder politico para intervir nas
determinagdes governistas que tentam im-
por-se frente aos seus interesses. (Almeida
2008, p. 118)

Esse fator pode ser percebido pelo
tipo de mobilizagao vista em Porto Velho,
nas areas distritais desse municipio e nas
areas fronteiricas de paises vizinhos, onde
0s agentes lutam por suas “territorialida-
des especificas” e acionam érgaos publicos
como os Ministérios Publicos Federal e Es-
tadual, para a defesa de seus direitos. Tam-
bém buscam em decretos e convencgdes!?
que garantem o reconhecimento de suas
identidades e sobrevivéncia, elementos que
irdo salvaguardar os seus direitos.

As mobilizacbes desses agentes tém
somado forgas com outros movimentos in-
ternacionais que tém construido reivindica-
coes conjuntas para levar o que pleiteiam
aos espacos deliberativos, para garantir o
maximo de seus direitos e isto, por vezes,
ocorreu durante as audiéncias publicast3.
No entanto, para além desses espacos de
decisao, outras formas de manifestagao sao
acionadas nas assembleias do MAB, nos
manifestos criados como resultado de semi-
narios dos movimentos sociais, nos foruns e
em todos os ambitos em que estes agentes
podiam adentrar, para tentar amenizar os
efeitos provocados pelo inicio dessas obras.

Durante esse periodo, os movimentos
sociais de Rondo6nia, como o MAB, os pesca-
dores, os ribeirinhos, os indigenas e repre-
sentantes dos movimentos sociais da Bolivia
intensificaram as manifestacdes anti-barra-
gem, contra o processo de implementacao
dessas obras. O caso boliviano foi ampla-
mente debatido, pois o relatdrio de estudos
do “Complexo Madeira” ndao considerou as
areas do territério boliviano que provavel-
mente serao afetadas e alagadas. Assim
como a jusante das obras, no Baixo Madeira,
nao houve referéncia as areas que sofrerao
com os efeitos futuros das barragens.

Antes que a licenca prévia fosse libe-
rada, muitos processos contestatoérios vie-
ram a publico, e a prépria equipe do Ins-
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tituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Renovaveis (IBAMA), formada por
oito profissionais, apresentou seu parecer
técnico, alegando insuficiéncia nos estudos
bem como argumentando que os efeitos re-
ais provavelmente estariam muito além do
que os previstost4. O governo federal rea-
giu imediatamente contra os laudos técni-
cos, criando situagdes depreciativas quanto
ao seu parecer. Naquele periodo o IBAMA
passou a receber sérias pressoes, por par-
te do governo, para que fosse autorizado o
inicio da obra. Durante essa etapa o pre-
sidente Lula chegou a declarar a imprensa
que estava inconformado com a demora da
liberagao, chegando a comentar nos jornais
que “jogaram o bagre no colo do presiden-
te”5. (Boletim Diario do Portal EcoDebate,
dezembro de 2008).

Contudo, o processo de licenciamento
ambiental prévio (LP) dessas hidrelétricas
acabou sendo emitido em 09 de julho de
2007 e logo depois foi realizado o leildo para
definir quais empresas se encarregariam
das obras. Para a UHE de Santo Anto6nio,
de acordo com decisao que ocorreu em de-
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zembro de 2007, o responsavel pela obra é
o consorcio Madeira Sustentdvel - MESA?S e
em maio de 2008 para a UHE de Jirau o en-
carregado indicado foi o Consércio Energia
Sustentavel do Brasil - CESB/ENERSUS?.

Por fim, as obras da UHE de Santo
Antonio foram iniciadas no fim do semes-
tre de 2008, com a instalacao do canteiro
de obras na Cachoeira de Santo Antonio.
Muitos pontos com relagdao ao EIA-RIMA
(estudo e relatério de impacto ambiental)
ficaram obscuros e sem resposta, mesmo
com as incorporagoes solicitadas aos em-
preendedores, pelos ministérios publicos
e pela sociedade em geral, para que dimi-
nuissem o grau dos prejuizos que se teria
com as UHE's.

Como os fatores que preocupam os
movimentos sociais sao inumeros, e al-
guns deles sao relevantes para a aborda-
gem definida neste estudo, se faz neces-
sario apresentar os mais notérios para
0s agentes da pesquisa e que estariam
envolvidos diretamente com 0s processos
de mobilizagao que ocorrem no presente.
Ent3ao vejamos:

Quabro 16
LISTA DE FATORES VISTOS COMO “IMPACTOS NEGATIVOS” CAUSADOS PELAS UHE.

SITUACAO

“Os dados do Estudo de Impacto Ambiental da obra indicam que 719 familias serdo atingidas devido a construgdo
as barragens, sendo que 564 delas serdo efetivamente deslocadas para o enchimento do reservatorio. Nossos
levantamentos indicam um ndmero de atingidos é bem maior, de cinco mil pessoas”. (MAB, 2007)

“Ha trés comunidades indigenas isoladas que ndo foram incluidas nos estudos de impacto.” (MAB, 2007)
“Perda de espécies de peixes que servem para a atividade da pesca”

“Facilitagdo de desmatamento e/ou coleta predatoéria”.
“Aumento de incidéncia de Malaria”

“Conflito social sobre a atividade pesqueira local”
“Aumento da incidéncia de outras doencas”

“Perdas de areas para agricultura”

“Elevacdo do prego das terras e benfeitorias devido a aquisigdo de terras”
“Comprometimento do transporte para as familias ribeirinhas”

“"Comprometimento das comunidades ribeirinhas”
“Perdas de areas aptas a agricultura”

“Perdas das cachoeiras”

“Interferéncias em unidades de conservacao”

“Interrupcdo de rotas migratorias de peixes em conseqiiéncia dos barramentos”
“Modificacdo da pesca nos reservatorios devido a alteragdo nos recursos pesqueiros disponiveis”

“Concentragao de cardumes a jusante dos barramentos”

“Queda no emprego e renda dos garimpeiros”
“Alteracdo na renda dos pescadores”

“Possibilidades de comprometimento das atividades da populagao ribeirinha a jusante”

“Rompimento das Barragens”
“Seca nas regides a jusante das barragens”

Fonte: Parecer Técnico N° 014/2007 COHID/CGENE/DILIC/IBAMA e MAB, 2007
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Tendo como quadro atual o que apre-
sentei acima, elegi para efeitos de inves-
tigacao como fato a ser estudado, as ten-
soes e os conflitos que afetam a vida dos
agentes sociais, principalmente no que
tange a todas as transformacgdes que as-
sinalam o denominado “Complexo Madei-
ra”. Como tenho uma relacao de pesquisa
estabelecida com os agentes sociais, pre-
tendi aprofundar o conhecimento sobre a
dindmica social destes e das agéncias en-
volvidas nesse “campo de luta”.

O que é apontado nesse estudo é
que ha uma imposicao de interesses, de
um determinado grupo, que visa através
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do poder de barganha, manter o dominio
das relagOes sociais nessa regido. Assim
as relagdes sao marcadas por um regime
de concorréncia entre agentes, e a par-
ticipacdo no “jogo” supde um minimo de
acordo sobre a existéncia do campo. Isso
indica a caracterizagao do mesmo campo,
por mecanismos especificos de congrega-
cao de recursos capitais (cultural, politico,
social). Deter um maior niumero de capital
especifico no campo significa ter mais po-
der dentro deste. Os grupos que detém o
poder exercem maior “violéncia” sobre os
agentes que nao dispdem de tais recursos
(Bourdieu, 2004, p. 23-25).

MovIMENTOS Socials PAN-AMAZONICOS QUE APOIAM A LUTA CONTRA O PROJETO “COMPLEXO MADEIRA”

ORGANIZAGCOES

Representacion de Nueva Esperanza

Central Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Guayara Merin — CSUTCG

Casa de la Mujer de GuayaraMerin
Grupo Nacional de Trabajo para la Participacion - GNTP
Herencia - Lidema

Organizacion Indigena del Pueblo Takana

Federacién Departamental de Mujeres Campesinas de Pando “Bortolina Sisa”- FDMCP

Comité Binacional de Médio Ambiente

Guajara Mirim e Guayaramerin Foro Regional Amazonico de Medio Ambiente - FORAMA

Comité Binacional de Madre Dios

Comunidade Catdlica de Huepotuhe

Foro Boliviano de Medio Ambiente y Desarrollo - FOBOMADE

Movimento de Atingidos por Barragens
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra

Movimento dos Pequenos Agricultores

Associacdo dos Moradores do Bairro Triangulo e Santo Antonio

Forum Independente Popular

Via Campesina

Pais

Pando - Bolivia

Beni - Bolivia

Beni - Bolivia
Guayaramerin — Beni — Bolivia
Cobija - Pando - Bolivia
Cobija - Pando - Bolivia
Cobija - Bolivia

Brasil — Bolivia

Beni - Bolivia

Madre Dios - Peru
Madre Dios - Peru
Bolivia

MAB - Brasil

MST - Brasil

MPA - Brasil

Porto Velho - RO

Porto Velho - RO

Porto Velho - RO

Conselho Nacional de Seringueiros — CNS Brasil
Comunidade da Cachoeira de Santo Ant6nio Porto Velho - RO
Associacao de Pescadores de Sao Carlos RO

Associacao dos Amigos da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré RO

Organizagao dos Povos Indigenas Gavido, Arara, Tupari, Arud, Jabuti - PANDEREJ RO

Fonte: Boletim Informativo Nova Cartografia Social da Amazénia. Edicdo Especial: “Complexo Madeira: Conflitos
Sociais na Pan-Amazonia”. Margo de 2009, p. 02.
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Abaixo, abordo a questao da mobi-
lizagao, tomando como exemplo uma de-
terminada situacdo que reflete o quadro
que se compbs em torno da resisténcia
ao empreendimento. Trata-se das mani-
festagOes que ocorreram durante as au-
diéncias publicas.

A expressao da luta anti-
barragem no espaco das
audiéncias publicas

Segundo Dourado (2008), o recurso
da audiéncia publica foi criado na Francga
no ano de 1980, pelo 6rgdao ministerial
ambiental daquele pais, para analisar os
processos de licenciamento ambiental
para empreendimentos de grande por-
te. Em se tratando do Brasil, foi através
do Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA), via Resolugao n® 001 de 23 de
janeiro de 1986, artigo 11, no paragrafo
29, que foi atribuido ao 6rgao licenciador-
ambiental federal e/ou aos municipios, a
incumbéncia de realizar audiéncias publi-
cas para tornar conhecidos os aspectos
que se referem aos empreendimentos
propostos a uma determinada regiao.

No que concerne aos atributos am-
bientais, o Ministério do Meio Ambiente -
MMA reconhece que uma audiéncia publica
seria um espaco definido para prestar es-
clarecimentos ou promover uma “consul-
ta publica”8, considerando a participacao
popular sobre processos de avaliagao de
“impactos ambientais e sociais”, pois sao
de interesse publico. Nesse sentido o MMA
supde que em uma audiéncia publica seja
garantida a “participacdo social” via essa
forma de consulta, sobre a “viabilidade
ambiental de empreendimentos que pos-
sam causar danos ambientais e sociais”.

No caso de empreendimentos como
o projeto “"Complexo Madeira”, deveriam
estes ser espacos utilizados para apre-
sentacdo e discussao junto a sociedade
civil dos projetos e seus respectivos Re-
latorios de Impacto Ambientais — RIMA,
em contraste com as conclusdes dos Es-
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tudos de Impactos Ambientais - EIA?9,
realizados pelos supostos empreendedo-
res ou pelo érgao ambiental do governo
(Machado, 2002 p. 231).

Esses relatorios devem ser sociali-
zados e apreciados pelos agentes interes-
sados nas informagdes nele contidas?°. O
conteddo desse relatério deve ser claro
e inteligivel para que todos possam ter
acesso as informacodes técnicas. Segundo
Dourado (2008, p. 10)?, a linguagem do
RIMA deveria ser acessivel para que os
conhecedores do relatério possam fazer
sugestOes e solicitar esclarecimentos.

Segundo Dourado, a audiéncia pu-
blica é de responsabilidade administra-
tiva do Estado, portanto orientado via
normas juridicas. A forma contributiva
da sociedade na tomada de decisdes du-
rante uma audiéncia estad garantida e de
acordo com o artigo 2° da Resolugdao n°
09/87, participam da audiéncia o repre-
sentante do “Ministério Publico, uma en-
tidade civil organizada ou 50 (cinquenta)
ou mais cidadaos podem solicitar do or-
gao de meio ambiente a realizagdo de au-
diéncia publica” (Dourado, 2008, p. 13).

Ja para Machado (2002), uma audi-
éncia publica seria “uma Uultima grande
etapa do procedimento do Estudo Prévio
de Impacto Ambiental - EPIA”. O proces-
so de analise de empreendimentos de
grande impacto ambiental e social passa
por varias etapas, sendo que a audiéncia
publica se apresenta como uma dessas
etapas e de todas Elas é uma das mais
significativas, pois se torna a base para a
“analise e parecer final”.

No entanto, tornou-se muito com-
plexo fazer cumprir essas diretrizes que
ordenariam um debate em torno de em-
preendimentos gigantescos que Vvém
sendo criados em varias regides do Bra-
sil. De acordo com Zhouri (2008), nos
espacos da audiéncia publica, que sao
praticamente a Unica oportunidade de
se ter de fato a possibilidade de opinar e
“participar”, ocorre um “jogo de cenas”
que forjam uma aparéncia “democratica
e participativa” com relacao as decisoes.
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Mas, como a prépria antropdloga re-
lata, as audiéncias sdo programadas quan-
do o proprio processo de licenciamento ja
estd em curso, ocorrendo de forma con-
traria ao desejado, uma vez que deveriam
anteceder todo o processo de avaliacao e
de viabilidade e mesmo levar em consi-
deragao as propostas e decisdes aponta-
das pela sociedade civil. Dessa forma, se
fossem consideradas as ponderagoes dos
maiores interessados, a sociedade civil re-
presentada por varios de seus segmentos,
provavelmente muitas modificacoes se-
riam feitas nessas propostas, mas isto se
houvesse uma seqliiéncia de eventos que
proporcionasse clareza, real participagao e
retorno a propria sociedade.

Com relacdo as hidrelétricas do
“Complexo Madeira”, apenas quatro “audi-
éncias publicas” foram realizadas ao todo
para destacar os relatorios, o projeto, os
estudos e discutir pontos relativos a cons-
trucdo das UHE de Jirau e Santo Antonio,
gue seriam apresentadas a sociedade civil.
A primeira audiéncia ocorreu em 10 de no-
vembro de 2006, em Jaci-Parand, seguida
da segunda audiéncia realizada no dia se-
guinte, em Porto Velho, em 11 de novembro
de 2006. Uma terceira foi feita em 30 de
novembro de 2006, em Mutum-Paran3, e a
ultima em 15 de outubro de 2008, em Porto
Velho.

As audiéncias realizadas no ano de
2006 ocorreram numa seqliéncia de dias e
foram contestadas por movimentos sociais,
pesquisadores, agentes e agéncias. Infe-
lizmente ndo compareci as trés audiéncias
realizadas durante esse ano, mas recorri a
fontes que me possibilitaram o acesso as
informacdes sobre o andamento desses
eventos. De acordo com os documenta-
rios aos quais tive acesso, essas audién-
cias publicas, programadas pelo IBAMA em
conjunto com os consércios FURNAS/Ode-
brecht, denotaram ser palco de muitas ma-
nifestacdes contrarias as obras e também
de imposicdo dos consorcios a partir dos
argumentos usados para justificar a neces-
sidade do empresariado em implementar
esse projeto?2.

2011

Participavam como contestadores, os
membros do MAB, representantes de as-
sociagdes rurais, ribeirinhos, pescadores,
estudantes, agricultores, indigenas, pes-
quisadores e professores universitarios.
Estes, fazendo sempre indagacgoes, alguns
expressando sua preocupagao com os des-
locamentos e as indenizagdes que estavam
sendo propostas. A respeito da situacao en-
tao vivida, o depoimento abaixo expde que:

[...] Muitas pessoas tdo se iludindo com o
que possa vir a receber e o que fazer com
aquele dinheiro ou beneficio que eles vi-
nham dar. Sendo que num tem totalmente
reconhecimento do que possa vir a acon-
tecer com a gente. Porque as conversas
deles sao bonitas e isso e aquilo outro, e
uns que ndo entendi tanto, que num tem
um pouco de conhecimento das coisas,
fica embaralhado, fica poxa vai ser 6timo
nés ir pra cidade, receber uma quantidade,
vai dar pra nos viver bacana, sendo que a
realidade ndo é essa. Vocé vé tanto que
a briga entre a Usina de Samuel com as
comunidades de |4 até hoje ainda rola. En-
tdo a gente por ai, a gente tem que tirar
um pouco de exemplo. (Depoimento de um
dos agentes sociais sobre as indenizagdes
prometidas pelos consorcios, Porto Velho,
novembro de 2006)

As manifestacdes em meio as au-
diéncias denotavam a indignacdo com re-
lagdo aos danos ambientais sobre o Rio
Madeira, bem como os problemas sociais
gue recairiam sobre os agentes sociais
que vivem nas “comunidades” préximas
a area de construcdo das hidrelétricas,
desde a formacdo até a sua foz. Para res-
saltar como foram essas discussoes, e,
principalmente os questionamentos dos
agentes sociais sobre as obras que em
andamento, e tendo como exemplo outras
experiéncias de agentes que sofreram as
consequéncias trazidas por obras hidrelé-
tricas, elegi algumas citagdes relevantes
para que se possa ter uma ideia do teor
das questdes levantadas durante uma das
audiéncias publicas, como abaixo:
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Cinco quilémetros dessa pompa que vo-
cés querem fazer sobre nossas cabecas,
cinco quilometros que vocés ndo consi-
deram, e eu ndo vou ser impactado? Eu
desconsidero sob verdade, porque se eu
moro a cinco quilémetros de uma pompa
que vai ta feita na minha cabeca, isso ai
senhora vai ter impacto sim! E essa obra
senhora, ndo s6 vai impactar de Santo
AntOnio pra cima ndo senhora! Ela vai
impactar o Rio Madeira, da primeira nas-
cente |d nos Andes até na foz, 14 no Ama-
zonas. Cada obra ndo so vai afetar sé o
Amazonas, nao senhora, vai afetar o Bra-
sil, vai afetar o planeta! (Fala do membro
da Associacdo Ribeirinha Arirambas em
resposta a superintendente ambiental de
FURNAS, durante a audiéncia publica rea-
lizada em 30/11/2006 em Mutum-Parand)

Se realmente for feito o que estado falan-
do aqui, realmente sera inédito no mun-
do esse tipo de empreendimento. Porque
nos sabemos que aonde teve barragens
houve fome, miséria e destruicdo. Eu
acho que é importante, eu como um dos
atingidos, estou aqui para levar a nossa
mensagem de como nds fomos despeja-
dos. Essa mesma sereia que tdo contan-
do aqui, um dia contaram para 0s n0ssos
pais. Hoje, a maior parte dos nossos pais
nao estdo mais para ver e ouvir a nossa
histéria. (Membro do MAB, fazendo de-
poimento durante a audiéncia publica re-
alizada em Jaci-Parana, 10/11/2006)

Muitos agentes denunciavam a mani-
pulacdo dos participantes das audiéncias,
por meio do uso dos termos técnicos e
expressoes juridicas, que eram apresen-
tados pelos representantes dos consér-
cios, ora para nao serem compreendidos,
causar intimidacao e evitar indagacoes e
ora, ainda, para convencer aqueles que
assistiam as apresentacdes. Contestavam
também a possibilidade de terem que dei-
xar as suas localidades, as suas ativida-
des e de verem-se obrigados a residir em
areas periféricas do municipio de Porto
Velho. Sobre a agao dos representantes
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dos consoércios nas audiéncias, vejamos o
depoimento abaixo:

Falam muita coisa, falam muita coisa,
mas, nada de interesse pra gente no meu
ponto de vista. Nada de interesse pra gen-
te porque falam uma coisa e a gente en-
tende mais ou menos, uns entende mais
ou menos, tem gente que num entende
nada. Quando a gente faz uma pergunta
pra eles, realmente da nossa linguagem
que a gente vai entender, ndo é com eles,
é com outra pessoa. Entdo a gente fica
perdido, fica praticamente sé escutando
eles falarem. Eles falam o que querem,
td bom, obrigado, dd uma comidinha pra
um, dd uma comidinha pra outro e vai
embora. (Fala de um dos agentes sociais,
Porto Velho, novembro de 2006).

Demais manifestantes como pro-
fessores universitarios, que participaram
das audiéncias publicas, expressaram
sua indignacdo frente a falta de clareza
e de discussdes no ambito das entidades
de classe e da prépria universidade sobre
a real necessidade dessas hidrelétricas
para 0 municipio.

Porque pra mim ndo esta claro, o discur-
SO que vem atender o desenvolvimento de
Rondobnia ndo esta claro! Eu to colocando
isso como professor da universidade, por-
gue na minha universidade que tai o nome,
nds ndo discutimos. Se na universidade ndo
se discutiu, eu quero saber se na associacao
de moradores se discutiu? Se discutiu nas
entidades de classes? Eu quero saber disso,
mas estamos sabendo também que ha um
interesse de manipulagao das pessoas, para
vir pra cé concordar. Ndo vamos concordar,
vamos debater e é a partir do debate que
a gente pode chegar a um objetivo! Essa é
a questdo, essa é questdo que eu coloco,
obrigado! (Fala de um dos professores da
UNIR, durante a audiéncia publica realizada
em Porto Velho, 11/11/2006).

Tendo como destaque as falas dos
agentes sociais e de apoiadores do mo-
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vimento anti-barragem, houve também a
manifestacdo dos governadores da regiao
Amazobnica, que expressavam apoio as
UHE e ressaltavam que sem estas obras
nao haveria possibilidades de crescimen-
to para os Estados do norte do pais. Ve-
jamos as falas que mostram o posiciona-
mento dos politicos:

Eu sou governador, eu ndo ganho um tos-
tdo, eu ndo ganho uma cibalena pra nada.
Mas depois |a na frente é outra histéria ta
gente!? Porque o progresso é imediato,
num tem como evitar isso, as cidades vao
crescer tanto que ndao tem como mais
frear. (Fala do governador de Ronddnia,
Ivo Cassol, durante a audiéncia publica
de Mutum-Parana, 30/11/2006)

Porque nés ndo abrimos mao, a palavra
é essa. NOs estados, Acre, Rondonia e
Amazonas, ndo abrimos mao de estar
dentro desse empreendimento. Isso é
uma novidade aqui no Brasil, dentro da
terra, permanentemente dentro do negé-
cio. (Fala do ex-governador do Acre, Jor-
ge Viana, em apoio as obras do “Comple-
X0 Madeira”, durante a audiéncia publica
de Mutum-Parand, 30/11/2006)

Nessas audiéncias, o IBAMA também
se posicionava publicamente sobre as me-
didas que seriam tomadas e as respon-
sabilidades pela agéncia que seriam as-
sumidas, caso se iniciasse o processo de
deslocamento das familias que vivem nas
localidades a serem afetadas pelas obras.

Se o empreendimento for aprovado pelo
IBAMA e tiver viabilidade ambiental e pas-
sar para a fase de licenga de instalacao,
quem vai cobrar os programas, quem vai
exigir do empreendedor, seja ele esse
consdrcio que ta aqui hoje, seja um outro
consdrcio que ganhe, é o IBAMA. Quem
pode assinar esse compromisso e dizer
para os senhores se o empreendimento
for viavel e nos estamos avaliando ainda.
Nos estamos dizendo isso aqui olhando
no olho de cada um de vocés, se o em-
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preendimento for vidvel, quem vai cobrar
do empreendedor é o IBAMA, ndo é o IN-
CRA. A responsabilidade nesses casos,
ndo € um reassentamento de reforma
agraria é um reassentamento de pesso-
as que tdo aqui assentadas em suas pro-
priedades e que tem que ser removidas
para um outro local. Vai ter um processo
de discussao sobre onde vdo e sobre as
condicdes que vdo e quem vai monitorar
é o IBAMA. Entdo esse compromisso o
IBAMA ta assumindo aqui porque € o seu
compromisso. Se houver impedimento
com certeza esse compromisso ta assu-
mido pelo IBAMA. Se quiserem eu assino,
esse é o compromisso do IBAMA. (Fala de
Luis Felipe Kunz, diretor de licenciamento
do IBAMA, ao se reportar as indagacoes
feitas pelos agentes sobre os desloca-
mentos, audiéncia publica realizada em
Mutum-Parand, 30/11/2006).

Esses depoimentos expdem resumi-
damente a situacdo experienciada pelos
diferentes atores durante o periodo de
lutas contra o empreendimento.

As relagdes que esses agentes esta-
beleceram com seus pares e com o lugar
onde vivem representam o sentimento
de pertencimento ao grupo, a localidade,
aos costumes e crengas; em suma, é o
fundamento cultural que da sentido ao
seu modo de vida. No entanto, os agen-
tes sociais continuam vivenciando as
transformacdes sociais decorrentes das
bruscas mudancas, devido as interven-
¢cO0es empresariais e as politicas governa-
mentais, a partir da inser¢cao do projeto
“Complexo Madeira”.

Pode-se afirmar, assim, que ao ana-
lisar as politicas governamentais percebe-
se que os efeitos ambientais e sociais re-
caem diretamente sobre o modo de vida
dos agentes. Esse fato é reafirmado a
partir do trabalho de campo que realizei,
apontando as problematicas percebidas
junto aos proprios agentes e por meio
das informacdes obtidas pela colaboragao
das agéncias, da andlise de documentos
oficiais, de artigos, de manifestos e de
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estudos realizados por pesquisadores que
acompanham toda essa transformagao so-
cial que ocorre com a imposicao de tais po-
liticas governamentais.

O que pretendi demonstrar é que as
estratégias mentalizadas a partir das poli-
ticas governamentais atuais priorizaram a
criagdo de uma infraestrutura que privile-
gia os setores dominantes empresariais e
gue desenvolvem planos que estimulam a
intensa exploracdo dos recursos naturais.
Este, de todas as formas, nao tem sido um
processo partilhado com os grupos sociais
que vivem nessa regido; nao ha a efeti-
va “participacdao” desses agentes com re-
lacdo a esta politica implementada no rio
Madeira. Os efeitos podem se apresentar
de diversas maneiras, algumas vezes irre-
versiveis, mas, principalmente, podem au-
mentar os problemas sociais e prejudicar
as praticas culturais destes agentes.

Perceber na leitura dos conteldos
dos planos governamentais, a intengao
dos grupos dominantes, foi relevante para
reafirmar uma das hipoteses iniciais que
tive sobre o avango de pretensdes empre-
sariais quanto ao agronegdcio, a pecua-
ria, a exploragao mineral, a exploragao de
pescado para exportacao e a extragao de
madeira em areas ocupadas por diversos
grupos sociais.

Nesse sentido, por meio dos depoi-
mentos dos agentes sociais, pude concluir
que as agéncias ambientais fiscalizadoras
exercem com “violéncia” os poderes que
Ihes sao conferidos pelo Estado, como de-
tentor da “forga administrativa”, que dele-
gou as suas “instituicdes o poder de contro-
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le do comportamento dos individuos”. Esse
fato foi nitidamente percebido e correspon-
de ao que o tedrico observou em seus es-
tudos sobre o poder de dominagao que o
Estado exerce sobre os agentes sociais.

Portanto, por meio desta pesquisa
espero ter conseguido apresentar como as
politicas governamentais, projetadas para a
regidao do Rio Madeira definidas nos ultimos
anos dentro do projeto desenvolvimentista
gue marcou governo Lula e tem continuidade
no governo Dilma, com apoio do empresa-
riado nacional e internacional, tem consegui-
do criar formas de impor planos e projetos
de infraestrutura na Amazonia. Consideran-
do, também, que a implementacdo dessas
politicas geram efeitos sociais irreversiveis,
que recaem sobre o0s “povos e comunidades
tradicionais”, provocando violentas perdas e
a destruicao do modo de vida destes grupos
sociais, da mesma forma que outrora poli-
ticas governamentais da mesma natureza,
foram implantados na Amazonia.

Foi possivel constatar que, na medida
em que esses projetos avangam, 0S povos
indigenas e comunidades do Rio Madeira
estao sendo excluidos, explorados e anula-
dos, por serem vistos como meros obsta-
culos ao crescimento econdémico. Persiste
uma visao conservadora, que opde as ino-
vagoes tecnoldgicas a uma suposta “primi-
tividade” dos povos e comunidades tradi-
cionais, cujos efeitos sdao imponderaveis e
contrastam com a consolidagao das iden-
tidades coletivas e das formas associativas
que aglutinam povos indigenas, pescado-
res, ribeirinhos, agricultores, garimpeiros e
extrativistas.
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Résumé: Cet article fait partie de la ré-
flexion sur les conflits sociaux qui ont été
«potentialisés» depuis la création du pro-
jet “Complexo Madeira”. Par conséquent,
il s'agit d’analyser les politiques gouverne-
mentales et les projets que se sont instal-
Iés dans la région du Rio Madeira, affectant
les vies de plusieurs acteurs sociaux. Ce
projet s'étend sur toute la riviere Madeira
jusqu’a la frontiére avec la Bolivie, en pas-
sant a travers I'Etat de Rondbnia et Ama-
zonas. J’'examine, ainsi, les transformations
sociales qui se produisent dans cette région
et les luttes de résistance contre ces entre-
prises.

Resumen: El presente trabajo forma par-
te de una reflexion que se realiza sobre
los conflictos sociales que se potenciaran a
partir de la creacién del proyecto “Comple-
x0 Madeira”. Por lo tanto, consiste en anali-
zar las politicas gubernamentales, asi como
los proyectos que se instalaran en la regi-
on del Rio Madeira, afectando la vida de
diversos agentes sociales. El proyecto se
extendera por toda la cuenca del Rio Ma-
deira desde la frontera con Bolivia, pasando
por el Estado de Rondonia hasta el Amazo-
nas. Examino las transformaciones sociales
que ocurren en esa regién asi como las lu-
chas de resistencia frente a la ocupacion.

Mots clés: Conflit; Rio Madeira; mouve-

Palabras Clave: Conflicto; Rio Madeira; Mo- -
ments sociaux

vimientos Sociales

Notas

1 Trabalho apresentado na 272. Reunido Brasileira de Antropologia, realizada entre os dias 01 e 04 de agosto de 2010,
Belém, Para, Brasil.

2 Em setembro de 2009 defendi minha dissertacdo de Mestrado junto ao Programa de Pds-graduagdo em Sociologia
- PPGS da Universidade Federal do Amazonas - UFAM.

3 Agricultores, indigenas, pescadores, garimpeiros, extrativistas e campesinos.

4 A “regido” considerada, ndo se limita a um mero recorte geografico, mas tem como referéncia a area limitada pelo
RIMA do projeto “Complexo Madeira” e para os investimentos governamentais, bem como considera as areas que
serdo afetadas pelas transformacdes sociais decorrentes da implementacdo desse projeto e das politicas governa-
mentais que convergem para 0os mesmos interesses que impulsionam as alteragdes impostas (SOARES et al, 2008).
A “regido” do Rio Madeira, onde serdo feitas as obras hidrelétricas e a hidrovia, apresenta-se como uma referéncia
que estd em “jogo”, onde no cerne das relagles sociais emergem as disputas e os interesses econémicos. Trata-se
de um “campo de lutas” onde grupos antagdnicos tentam defender seus interesses. (,Bourdieu 2004, p. 108-116).

5 O PAC é um programa de governo, langado em 2007, na gestdo do presidente Lula da Silva, criado para gerir proje-
tos de investimentos em infraestrutura. (PAC, 2007), disponivel em: www.planejamento.gov.br/arquivos_down/
noticias/pac/070123_PAC_INFRA-ESTRUTURA.pdf.

6 FURNAS é considerada uma “holding” da estatal brasileira ELETROBRAS, fundada em 1957 quando da construgéo
da sua primeira hidrelétrica, a UHE FURNAS em Minas Gerais. A empresa trabalha basicamente com geragdo de
energia, com atuagao no Sul e Sudeste do Brasil. Ver Switkes (2008, p. 22).

7 A Companhia Norberto Odebrechet surgiu em 1944, é considerada a maior construtora no continente, atuando nos
ramos da construgdo e da engenharia petroquimica. A Odebrecht é famosa pelos servigos prestados em varios
paises, foi a responsavel pela construgdo da UHE de Itaipu; da UHE Pichi Picin Lelfu na Argentina; pela UHE de
San Francisco no Equador, que em 2008 apresentou falhas na estrutura da obra, fato que desencadeou um pro-
blema diplomatico entre a empresa brasileira e o presidente Rafael Correa; pela ampliacdo do aeroporto de Miami
e do metr6 de Caracas, na Venezuela, e também pela pavimentacdo da rodovia Interoceéanica, no Peru. Também
é destacada pela construcdo da Linha Amarela do metré de Sdo Paulo, que gerou polémica com o acidente pro-
vocado por um desabamento de terras que matou 07 pessoas em janeiro de 2007. Ver Switkes (2008, p. 21).

8 De acordo com Almeida (2008), commodities € um termo geralmente usado para designar uma grande producdo ge-
ralmente da mesma origem. Essa producdo (homogénea) ird atender mercados maiores em grande escala e seu
transporte sempre é feito em volumes gigantescos. Exemplos: soja, cana-de-agucar, milho, minerais e outros.

9 Tem como objetivo fazer uma definicdo do quadro nacional para “instalagdo de infraestrutura de oferta de energia,
necessarias para atender ao crescimento dos requisitos do mercado (...) de forma ambientalmente sustentavel”
(...). (PDE, 2008, p. 02). Disponivel em: http:// www.epe.gov.br.

10 Como o Conselho Indigenista Missionario (CIMI) e a Comissdo Pastoral da Terra (CPT).

11 A construgdo dessa Hidrelétrica, na década de 1980, deixou milhares de familias em desvantagem. Muitas foram
deslocados e até hoje ndo receberam as indenizagGes pela saida da terra original. A atual formacdo do MAB
originou-se a partir das familias afetadas pela UHE de Samuel.
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12 Decreto 6.040 e Convengao 169 da OIT, que reconhecem as identidades coletivas de “Povos e Comunidades Tradi-
cionais” e os direitos sobre os seus territorios e a sua reproducdo cultural.

13 De acordo com o MMA uma Audiéncia Publica “é a forma de consulta publica usual no processo de licenciamento e
tem por objetivo a divulgagdo para a sociedade das informagdes sobre o projeto e discussdo do RIMA, Relatdrio
de Impacto Ambiental, que reflete as conclusGes do EIA/Estudo de Impacto Ambiental. (Portal Nacional de Licen-
ciamento Ambiental, MMA, 2009).

14 Ver Parecer Técnico N° 014/2007 COHID/CGENE/DILIC/IBAMA. Brasilia, 21 de marco de 2007.

15 Lula usou a metéfora do bagre por causa das manifestagdes que ocorriam naquele momento. Os movimentos so-
ciais e os pesquisadores alertavam para a mortandade de peixes durante a construgao.

16 O Consorcio MESA é formado por Odebrecht Investimentos em Infraestrutura Ltda; Construtora Norberto Ode-
brecht S/A; Andrade Gutierrez ParticipacGes S/A; CEMIG Geracgdo e Transmissdo S/A; FURNAS Centrais Elétricas
S/A; Fundo de Investimentos e Participacdes - FIP; Amazénia Energia formado pelos bancos Banif e Santander.
Fonte: http:// www.aneel.gov.br.

17 O consdrcio ENERSUS é composto pelas empresas Suez Energy South América participagdes Ltda.; Camargo Cor-
rea Investimentos em Infraestrutura S/A; Eletrosul - Centrais elétricas S/A; Companhia Hidro Elétrica do Sé&o
Francisco — CHESF. Fonte: Ministério PuUblico do Estado de Ronddnia e Procuradoria da Republica em Rondonia,
2008.

18 Segundo Dourado, “a consulta publica € um instituto de participacdo popular previsto na legislagdo para situacdes
variadas. Diferentemente da audiéncia publica, para a consulta publica ndo ha regras procedimentais unificadas
na legislagdo brasileira. Além disso, a doutrina juridica sobre a consulta publica é escassa, tratando-o de modo
incidental na discussdo de temas do Direito Administrativo e Ambiental” (Dourado, 2008, p. 03)

19 De acordo com Dourado (2008), o EIA “é um dos instrumentos que deriva da Politica Nacional de Meio Ambiente
baseada na Lei n. 6938/81".

20 De acordo com Machado (2002, p. 237), “nos EUA, o Conselho de Qualidade Ambiental - Council on Environmental
Quality - determinou, por meio de algumas diretrizes, que permeiam a implementagao da Lei de Politica Ambien-
tal Americana — NEPA: Diretriz 40CFR§§1.500. O referido Conselho ja houvera, em anterior diretriz (Guidelines
40 CFR), ordenado que os 6rgdos administrativos deveriam deixar disponiveis ao publico a cépia do Relatério de
Impacto, 15 dias antes da realizagdo da Audiéncia Publica”.

21 Dourado (2008) aponta que a audiéncia publica é regida pelo “ato normativo do CONAMA de acordo com a resolugao
n° 09/87, como procedimento administrativo, que estabelece as regras para que seja realizada uma audiéncia”.

22 Ver os documentarios O chamado do Madeira: a luta dos povos da Amaz0nia contra os megaprojetos”, organizado
pela Rede Brasil e Actionaid e “O que beira a beira do Rio Madeira”, organizado pelo GTA.
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necessitam solicitar aprovagao por escrito aos Editores.
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um oficio dirigido aos Editores solicitando a apreciagdo
do manuscrito pela equipe do periddico e um documen-
to de autorizagao para sua publicagao, documento este
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e determinados pareceristas nacionais ou estrangeiros,
deve ser incluida carta confidencial em envelope selado
dirigido ao Editor Cientifico do periddico, indicando o
nome das pessoas que nao deveriam participar no pro-
cesso de avaliagdo. Da mesma forma, os pareceristas
poderdao manifestar-se, caso haja conflito de interesse
em relagdo a qualquer aspecto do artigo a ser avaliado.
As informagdes reveladas ao Editor Cientifico serdo uti-
lizadas de forma estritamente confidencial.

Nos trabalhos de investigagdo envolvendo seres hu-
manos de grupos vulneraveis(criancas, adolescentes,
idosos, indigenas, presidiarios, entre outros) recomen-
da-se fortemente que o Projeto de Pesquisa tenha sido
submetido e aprovado pelo Comité de Etica em Pesqui-
sa da instituicdo onde foi realizada a pesquisa ou da
universidade.

Os manuscritos passam inicialmente por uma primeira
revisao do Editor, que avalia se sao de interesse para
os leitores e se atendem as Normas de Publicagdo do
periddico. Em seguida os manuscritos sdo encaminha-
dos para avaliagdo de dois especialistas. Juntamente
com o arquivo do artigo, os pareceristas recebem, por
via eletronica também, arquivo do Instrumento de Ava-
liagdo e das Normas de Publicagdo do periddico, tendo
até 20 dias para emitir parecer conclusivo, indicando
ou ndo o manuscrito para publicagdo. De posse do pa-
recer conclusivo, o Editor o analisa em relagdo ao mé-
rito encontrado e, em seguida, encaminha aos autores
o parecer de aceitagdo da publicagdo, de necessidade
de reformulagdo ou de recusa justificada do artigo. Os
autores devem processar as modificagdes no texto ou
elaborar justificativa quando da ndo aceitagdo de algu-
mas delas. Somente apds aprovagao final por parte dos
pareceristas e dos Editores é que os manuscritos sdo
encaminhados para publicagdo. Os Editores dispéem de
plena autoridade para decidir sobre a conveniéncia de
publicacdo dos manuscritos, mesmo que ja aprovados,
podendo, inclusive, sugerir novas alteragGes aos auto-
res.

Da apresentacdo dos manuscritos: Os manuscritos
devem ser redigidos na ortografia oficial, em forma-
to compativel ao MS Word for Windows, em fonte Arial
tamanho 12, espago 1,5, para papel tamanho A4, com
2,5 cm para as quatro margens e paragrafos alinhados
em 1,0cm.

A preparacdo do texto devera atender a estrutura se-
guinte:

NORMAS PARA PUBLICAGAO

Titulo: deve ser apresentado justificado, em caixa alta
apenas a primeira letra, negrito e nos idiomas portu-
gués, inglés, espanhol e francés; deverd ser conciso,
com no maximo 12 palavras, porém informativo. Em
nota de rodapé indicar a agéncia de fomento, se for o
caso, e, também, se o artigo faz parte de relatério de
pesquisa, tese, dissertagdo ou monografia de final de
curso, entre outras.

Autores: nome(s) completo(s) do(s) autor(es) com ali-
nhamento a direita.

Resumo e descritores: em portugués, inglés, es-
panhol e francés, devem caber na primeira pagina do
trabalho; digitados em espaco simples, com até 150
palavras; para os artigos originais, a redagao deve obri-
gatoriamente incluir elementos da problematizacao,
objetivos, métodos, resultados e conclusdo. Apds o re-
sumo, devem ser apontados de 3 a 5 descritores ou
palavras-chave que servirdo para indexacao dos traba-
Ihos. Na primeira pagina apresentar sequencialmente
o titulo do trabalho, resumo em portugués e inglés se-
guidos das respectivas palavras-chave. Apos as Refe-
réncias, devem estar os resumos e palavras-chave nos
idiomas espanhol e francés.

Estrutura do Texto: deve obedecer a orientagdao de
cada categoria de trabalho descrita anteriormente, de
modo que sejam garantidas a uniformidade e padroni-
zagao dos textos publicados na revista. Os anexos se
houver, devem vir no final do texto.

Ilustragdes: tabelas, figuras e fotos devem estar in-
seridas no corpo do texto contendo informagdes mini-
mas pertinentes a ilustracdo. So6 serdo publicadas ilus-
tragdes em preto e branco; os sujeitos ndo podem ser
identificados, ou entdo suas fotos devem estar acompa-
nhadas de permissao por escrito.

Texto: devera obedecer a estrutura exigida para cada
categoria de trabalho. No caso de artigos, citagdes no
texto devem atender as Normas da ABNT, mais espe-
cificamente NBR 6022:2003 e outras correlatas, cujos
exemplos estdo ao final destas instrugdes. No texto,
deve estar indicado o local de insercdo das figuras, gra-
ficos, tabelas, da mesma forma que estes estiverem
numerados, sequencialmente. O texto deve empregar
itélico, apenas para termos estrangeiros e sem aspas.
Agradecimentos: podem aparecer apds as conclusdes/
consideracdes finais, quando os autores desejarem
destacar a colaboragdo de pessoas que merecem re-
conhecimento, mas que nao se enquadram na condigao
de autores.

Citagdes: para citagdes bibliograficas de literatura no
texto, colocar o sobrenome do autor, ano da publica-
cdo e a pagina consultada. Ex. (Azevedo, 1993, p. 60).
As citagOes literais curtas (menos de trés linhas) se-
rdo integradas no paragrafo, seguidas pelo sobrenome
do autor referido no texto, ano de publicagdo e pagina
(s) do texto citado, tudo entre parénteses e separado
por virgulas. As citagdes de mais de trés linhas serdo
destacadas do texto em paragrafo especial, sem aspas,
tamanho da letra menor que a do texto, espacgo simples
e recuo de 4 cm da margem esquerda do texto. As re-
feréncias sem citagdo literal devem ser incorporadas no
texto, indicando entre parénteses, ao final, o sobreno-
me do autor e o0 ano da publicacdo. Se houver



NORMAS PARA PUBLICAGAO

mais de um titulo do mesmo autor no mesmo ano, eles
sdo diferenciados por uma letra apds a data: (Adorno,
1975a), (Adorno, 1975b) etc. (todas).

Notas: deverdo estar no final do texto e numeradas. As
notas devem ser explicativas e ndo bibliogréficas, bre-
ves, sucintas e claras. As citagdes bibliograficas devem
estar no corpo do texto.

Referéncias: devem ser elaboradas em acordo com
Normas da ABNT, mais especificamente NBR 6023:2002.
Nas citacSes e na elaboragdo das Referéncias, autores
devem atentar para caracteristicas como atualidade,
pertinéncia e seletividade das obras utilizadas no artigo.

Critérios bibliograficos: Livro: SOBRENOME DA/O
AUTORA/OR DA OBRA, Prenomes. Titulo da obra: sub-
titulo. NiUmero da edigdo. Local de Publicagdo: Editora,
ano de publicagao.

Exemplo: ARAUJO, Ténia Bacelar de. Herangas e urgén-
cias: ensaios sobre o desenvolvimento brasileiro. Rio de
Janeiro: Revan:Fase, 2000.

Publicacdo com 02 autores: devem ser assinalados
os nomes dos dois autores, separados por ponto e vir-
gula.

Exemplo: AGUILAR, Maria José; ANDER-EGG, Eze-
quiel. Avaliagdo de servigo e programas sociais. 22 ed.
Petrdpolis:Vozes,1994.

Publicacdao de mais de trés autores: Indica-se o pri-
meiro autor, acrescentando-se a expressao et al.

Exemplo: ADORNO, Sérgio et al. O jovem e a crimina-
lidade urbana de Sdo Paulo. Sdo Paulo, Fundagdo SEA-
DE/NUcleo de Estudos da Violéncia da USP, 1995.
Capitulo de livro: SOBRENOME DA/O AUTORA/OR DO
CAPITULO, Prenomes. Titulo do capitulo: subtitulo. In:
SOBRENOME DA/O AUTORA/OR DA OBRA, Prenomes.
Titulo da obra: subtitulo. Nimero da edigdo. Local de
Publicagdo: Editora, ano de publicagdo. Paginas inicial
e final do capitulo.

Exemplo: ARENDT, Hannah. As esferas publica e priva-
da. In: A condigdo humana. 22. Edigdo. Rio de Janeiro:
Forense Universitario, 1983, p. 31-88.

Capitulos do mesmo autor da obra principal: Ini-
ciar com o nome do autor, o nome do capitulo citado
seguido pela palavra In. Substitui-se o nome do autor
por um travessdo de seis toques e um ponto apos o In.
Nome da obra, local, editora, data e paginas.

Exemplo: VERCOSA, Elcio de Gusm&o. Chegard o
desenvolvimento também a terra dos marechais?
In: . Cultura e educagdo nas Alagoas. 2 ed.

Maceid: EDUFAL, 1997. p. 175-197.

Coletdanea: sobrenome do autor, seguido do nome e da
data (como nos itens anteriores) / titulo do capitulo /
VIRGULA/ in (em itélico)/ iniciais do nome, seguidas do
sobrenome do(s) organizador(es) /VIRGULA/ titulo da
coletanea, em itélico /VIRGULA/ local da publicacdo /
VIRGULA/ nome da editora /PONTO.

Exemplo: ABRANCHES, Sérgio Henrique. (1987), Go-
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verno, empresa estatal e politica siderurgica: 1930-
1975, in O.B. Lima & S.H. Abranches (org.), As origens
da crise, Sao Paulo, Iuperj / Vértice.

Livro em formato eletrénico: SAO PAULO (Estado).
Entendendo o meio ambiente. S3o Paulo, 1999. v. 1.
Disponivel em: <http://www.bdt.org.br/sma/entenden-
do/atual/htm>. Acesso em: 8 mar. 1999.

Artigo de periodico: SOBRENOME DA/O AUTORA/OR
DO ARTIGO, Prenomes. Titulo do artigo: subtitulo. Ti-
tulo do Periddico, local, nUmero do volume, nimero do
fasciculo, paginas inicial e final do artigo, més e ano.

Exemplo: SOUZA, Celina. Politicas Publicas: uma re-
visdo da literatura. Revista Sociologias, Porto Alegre,
n°16, p. 01-11, jul/dez,2006.

Artigos de periédicos (com mais de trés autores):
seguem as normas dos livros.

Exemplo: VEIGA, José Eli et al. O Brasil rural precisa de
uma estratégia de desenvolvimento, Nead, Série Textos
para Discussdo, n. 1, p. 05-37, ago, 2001.

Artigo de periédico (formato eletrénico)

Exemplo: AQUINO, Julio Gropa; MUSSI, Monica Cristi-
na. As vicissitudes da formacgdo docente em servigo:
a proposta reflexiva em debate. Educagdo & Pesquisa,
S&o Paulo, v. 27, n. 2, p. 211-227, jul. 2001. Disponi-
vel em: <http://www.scielo.com.br>. Acesso em: 08 de
maio de 2008.

Artigo de jornal com autor: SOBRENOME DA/O AU-
TORA/OR DO ARTIGO, Prenomes. Titulo do artigo: sub-
titulo. Titulo do Jornal, cidade, data, paginas inicial e
final do artigo e, eventualmente, da coluna.

Exemplo: DIMENSTEIN, G. Escola da vida. Folha de S.
Paulo, Sao Paulo, 14 jul. 2002. Folha Campinas, p. 2.

Artigo de jornal sem autor: destaca-se em letra
mailscula apenas o primeiro nome do titulo do artigo,
seguido do titulo do jornal, data completa, nUmero ou
titulo do caderno, segdo ou suplemento, indicagdo da
pagina e, eventualmente, da coluna.

Exemplo: FUNGOS e chuva ameagam livros histéricos.
Folha de S. Paulo, Sao Paulo, 5 jul. 2002. Cotidiano, p. 6.

Dissertacoes e teses: SOBRENOME DA/O AUTORA/
OR, Prenomes. Titulo da obra: subtitulo. Ano de apre-
sentacdo. Categoria (grau e area de concentragdo) -
Instituicdo, Local.

Exemplo: DINIZ, Carmen Simone G. Entre a técnica e
os direitos humanos: possibilidades e limites da huma-
nizacdo da assisténcia ao parto. 2001. Tese (Doutorado
em Medicina Preventiva) - Programa de P6s-Graduacgdo
em Medicina Preventiva, Faculdade de Medicina da USP,
Sao Paulo.

Trabalhos apresentados em eventos cientificos:
SOBRENOME DA/O AUTORA/OR DO TRABALHO, Preno-
mes. “Titulo do trabalho”. In: NOME DO EVENTO, Nu-
mero da edigdo do evento, Cidade onde se realizou o
evento. Anais... (ou Proceedings... ou Resumos...) Local
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de publicagdo: Editora, Ano de publicacdo. Paginas ini-
cial e final do trabalho.

Exemplo: PRADO, Danda. “Maternidade: opgdo ou fata-
lidade?” In: SEMINARIO SOBRE DIREITOS DA REPRO-
DUCAO HUMANA, 1., 1985, Rio de Janeiro. Anais... Rio
de Janeiro: ALERJ/Comissdao Especial dos Direitos da
Reproducgdo, 1985. p. 26-29.

Decretos, Leis, Constituicao Federal: Nome do lo-
cal (pais, estado ou cidade), titulo (especificagdo da le-
gislagdo), numero e dados da publicagdo. No caso da
Constituicdo colocar o ano entre parénteses.

Exemplos: BRASIL. Decreto n. 2.134, de 24 de janeiro
de 1997. Regulamenta o art. 23 da Lei n. 8.159, de 8
de janeiro de 1991, que dispde sobre a categoria dos
documentos publicos sigilosos e o acesso a eles, e da
outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federa-
tiva do Brasil, Brasilia, DF, n. 18, p. 1435-1436, 27 jan.
1997. Segdo 1.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republi-
ca Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal,
1988.

Relatério oficial

Exemplo: UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA. Rela-
torio 1999. Curitiba, 1979. (mimeogr.).

Gravacao de video
Exemplo: VILLA-LOBOS: o indio de casaca. Rio de Ja-

neiro: Manchete Video, 1987. 1 videocassete (120 min.):
VHS, son., color.

NORMAS PARA PUBLICAGAO

Ilustracées, abreviaturas e simbolos: as tabelas:
devem ser numeradas consecutivamente com algaris-
mos arabicos, na ordem em que foram citadas no texto.
A cada uma deve-se atribuir um titulo breve precedido
pela palavra “"TABELA” seguido do seu numero de or-
dem, ndo se utilizando tragos internos horizontais ou
verticais. As notas explicativas devem ser colocadas no
rodapé das tabelas e ndo no cabecalho ou titulo. Caso
algum valor tabulado merega explicacdo, este podera
ser salientado por um asterisco abaixo da tabela. Os
quadros sao identificados como tabelas, seguindo uma
Unica numeracdo em todo o texto. As figuras (foto-
grafias, desenhos, graficos, etc.), citadas como figuras,
devem estar desenhadas e fotografadas por profissio-
nais. Devem ser numeradas consecutivamente com al-
garismos arabicos, na ordem em que foram citadas no
texto. As ilustragbes devem ser suficientemente claras
para permitir sua reprodugdo em 7,2 cm (largura da
coluna do texto) ou 15 cm (largura da pagina). Ndo se
permite que figuras representem os mesmos dados de
tabela. Nas legendas das figuras, os simbolos, flechas,
numeros, letras e outros sinais devem ser identificados
e seu significado esclarecido. Para ilustragdes extraidas
de outros trabalhos, previamente publicados, os auto-
res devem providenciar permissdo, por escrito, para
a reproducdo das mesmas. Estas autorizacdes devem
acompanhar os manuscritos submetidos a publicagdo.
Utilize somente abreviagGes padronizadas. Evite abre-
viagGes no titulo e no resumo. Os termos por extenso
aos quais as abreviagbes correspondem devem prece-
der sua primeira utilizagao no texto, a menos que sejam
unidades de medidas padronizadas.

Errata: os pedidos de correcdo deverdao ser encami-
nhados em, no maximo, 30 dias apds a publicagdo.



