UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
CURSO DE MESTRADO EM AVALIAGAO DE POLITICAS PUBLICAS

A PARTICIPACAO DOS COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS NA
GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS DO ESTADO DO CEARA -
AVANCOS, LIMITES E DESAFIOS

VANIA MARIA SIMOES RODRIGUES TEIXEIRA

FORTALEZA-CE
2006

1 created with
MY nitro™" professional

download the free trial online at nitropdf.com/professional



VANIA MARIA SIMOES RODRIGUES TEIXEIRA

A PARTICIPACAO DOS COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS NA
GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS DO ESTADO DO CEARA -
AVANCOS, LIMITES E DESAFIOS

Dissertacao apresentada ao Programa
de Mestrado em Avaliagcdo de Politicas
Publicas, da Pro-Reitoria de Pesquisa e
Pdés-Graduacao da Universidade Federal
do Ceara, como requisito parcial para a

obtencéao do titulo de mestre.

Orientadora: Prof® Dr* Ticiana Marinho de Carvalho Studart

FORTALEZA-CE
2006

2 created with
MY nitro™" professional

download the free trial online at nitropdf.com/professional



T266a Teixeira, Vania Maria Simodes Rodrigues
A participagdo dos Comités de Bacias na Gestdo

de Recursos Hidricos do Estado do Ceara: avancos, limites ¢ desafios / Vania
Maria Simdes Rodrigues Teixeira. — Fortaleza, 2006.

190f.

Dissertagdo (Mestrado) — Universidade Federal

created with

nitro™" professional

download the free trial online at nitropdf.com/professional




Esta Dissertacao foi apresentada como parte dos requisitos necessarios a obtencao
do Titulo de Mestre em Avaliagdo de Politicas Publicas, outorgado pela Universidade
Federal do Ceara, e encontra-se a disposi¢cao dos interessados na Biblioteca

Universitaria da referida Instituicao.

A citacdo de qualquer trecho deste escrito é permitida, desde que seja feita de

acordo com as normas da ética cientifica.

Vania Maria Sim&es Rodrigues Teixeira

Dissertagcado aprovada em 27/03/2006

Examinadores:

Prof® Dr* Ticiana Marinho de Carvalho Studart (orientadora)

Universidade Federal do Ceara

Prof. Dr. Eduardo Savio Passos Rodrigues Martins

Universidade Federal do Ceara

Prof. Dr. Rogério Campos

Universidade de Fortaleza

Prof® Dr* Alicia Ferreira Gongalves

Universidade Federal do Ceara

4 created with
MY nitro™" professional

« download the free trial online at nitropdf.com/professional



11

do ¢ o desafio com que nos deparamos
que determina quem somos e o que estamos nos
tornando, mas a maneira como respondemos ao
desafio. Somos combatentes, idealistas, mas
plenamente conscientes. Porque o ter consciéncia
ndo nos obriga a ter teoria sobre as coisas s6 nos
obriga a sermos conscientes. Problemas para
vencer, liberdade para provar. E, enquanto

acreditarmos no nosso sonho, nada é por acaso”.
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RESUMO

Cerca de 90% do territorio cearense encontram-se na regido semi-arida, onde a
necessidade da agua como recurso vital e econbmico € bem mais problematica e,
além disso, tem 70% do seu territério formado por solo cristalino, ou seja, pobre em
agua subterranea. Outro fator determinante é que o Estado ndo possui rios perenes,
todos séo intermitentes e o periodo chuvoso concentra-se em quatro meses. Esses
fatores impdéem que a agua seja acumulada em reservatérios para garantir a oferta
para os diversos usos. No Ceara, os anos de 1919-1931 caracterizam-se por
investimentos de recursos federais para a construgdo de grandes obras de combate
as secas. As agdes governamentais, no entanto, sempre priorizaram a construgao
de barragens, perfuragdo de pogos e implantacdo de projetos de irrigacdo, sem
qualquer articulagdo com os diversos setores econdémicos e sociais, € sem um
planejamento que garantisse a localizagdo estratégica destes agudes em relagao as
necessidades de abastecimento populacional. A posse da agua sempre foi utilizada
como fonte de poder sempre esteve vinculada, ao longo dos anos, a propriedade
privada. A partir da Constituicdo de 1988, a agua foi considerada um bem publico. A
fase atual vivenciada no Ceara teve inicio na década de 1980 com a criacdo do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos e a realizacdo do Plano Zero de Recursos
Hidricos, tendo sido consolidada com a criacdo da Secretaria dos Recursos Hidricos,
a elaboragéo do Plano Estadual de Recursos Hidricos, a assinatura de contratos de
financiamentos com o Banco Mundial, a promulgacdo da Lei N°11.996/92, que
definiu a Politica dos Recursos Hidricos e instituiu o Sistema Estadual de Gestao
dos Recursos, e a criagdo da Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos —
COGERH. A demanda pelos varios usos de agua no Estado do Ceara suscita um
movimento crescente de concurso da populagdo para gerir esse recurso. A
descentralizagcdo se faz necessaria, no sentido de legitimar e fortalecer as
organizagdes dos usuarios nas suas respectivas bacias ou em mais de uma bacia
hidrografica, mediante um processo de co-responsabilidade dos diversos segmentos
envolvidos nas decisdes da Politica dos Recursos Hidricos, para assegurar a sua
utilizagdo e preservagao, em quantidade e qualidade, para as geragdes atuais e

futuras. Desde 1994, a COGERH desenvolve intenso e significativo trabalho de
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mobilizagdo e capacitagdo da sociedade para a gestdo das aguas, nos ambitos dos

acudes estratégicos, municipios, vales perenizados e bacias hidrograficas no Ceara.
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ABSTRACT

About 90% of the territory of the state of Ceara has a semi-arid region, where the
water necessity as vital and economic resource has became more problematic,
furthermore, it has, 70% of its territory formed by crystalline rocks, or either, reduced
in groundwater. Another determinative factor is that the State does not possess
perennial rivers, all are intermittent and the rainy period is concentrated in four
months. These factors impose that the water is accumulated in reservoirs to
guarantee offers of water for the diverse uses. In the water for the diverse uses. In
the Ceara, the years of 1919-1931, they are characterized for investments of federal
resources for the construction of great workmanships of combat to the droughts.
However, the governmental actions had always prioritized the construction of dams,
perforation of wells, and implantation of irrigation projects, without any cooperation
with the diverse economic and social sectors, as well as without a planning that
guaranteed the localization strategy of these dams with regard to the necessities of
population supplying. The ownership of the water always was used as a source of
economic power; it was always tied for many years to the private property. From the
Constitution of 1988, the water was considered as a patrimony public. The lived
current phase in the Ceara, it had started in the decade of eighty with the creation of
the State Counsel of Water Resources and the accomplishment of Plan Zero of
Water Resources. This current phase was consolidated, with the creation of the
Secretariat of the Water Resources by the elaboration of the State Plan of water
Resources, the contract signature of financings with the World Bank, the
promulgation of Law N° 11.996 /92 that it defined the Politics of the Water Resources
and instituted the State System of Management of the Resources, and the creation of
the Company of Management of the Water Resources - COGERH. The demand for
the various water uses in the state of the Ceara has succeeded an increasing
movement of participation of the population in the management of this resource. The
decentralization if makes necessary, with the objective of legitimize and to fortify the
organizations of the users in their respective basins or a hydrographic basin, through
a process of co- responsibility of the diverse involved segments in the decisions of
the Politics of the water Resources, to assure its utilization and preservation, in
amount and quality, for the current and future generations. Since 1994, the COGERH

comes developing an intense and significant work of mobilization and qualification of
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the society for the management of waters, in the scopes of strategically dams, towns,

perennial valleys, and hydrographical basins.
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1. INTRODUGAO

As palavras de Felicidade et alli (2001) traduzem a necessidade de novas
estratégias no gerenciamento das aguas: “Como pode ter problemas um pais que
tem agua? Como nos, brasileiros a estamos tratando? E muito aflitivo comprovar que
a estamos tratando muito mal. A administracao dos recursos hidricos € um setor
para o qual ndo podemos adiar agdes concretas. A escassez, em algumas areas do
Brasil e do mundo, ndo nos permite postergar medidas para estabelecer o uso
racional dos recursos disponiveis”. Este € o caso do Ceara, o qual tem 90% do seu
territorio inserido no semi-arido do Nordeste, tendo ainda 74% desse territorio
formado por embasamento cristalino, ou seja, pobre em agua subterranea.

Um fator determinante é que o Estado ndo possui rios perenes, todos sao
intermitentes. Acrescente-se, ainda, o fato de a evaporagéao ser o maior consumidor
das aguas superficiais do Ceara, sejam elas acumuladas ou em transito. As taxas de
evaporacgao do Estado sdo das mais altas do mundo.

Outra condicao relevante diz respeito a distribuicdo populacional, apresentando
ainda mais de 30% de habitantes do Estado, localizados na zona rural, com elevado

indice de pobreza.

Além dessas condicdes, o periodo chuvoso concentra-se em quatro meses, com a
ocorréncia de chuvas distribuidas de forma irregular no tempo e no espaco,

provocando longos periodos de estiagem.

No decorrer dos anos, a seca foi sempre tema discutido entre técnicos, politicos,
estudiosos e agricultores. As discussdes apontam varias visdes para o problema da

seca e opg¢des para minimizar suas consequéncias.

Na concepgdo socioeconbmica, a seca nao € considerada apenas como um
fendmeno climatico, e sim como uma questao social de variadas implicacdes. Neste
sentido, é feita toda uma contextualizacdo do Nordeste, principalmente no que diz
respeito ao desenvolvimento da regido, marcado pela profunda desigualdade,
sobretudo com relagdo a zona rural. Nesta linha de pensamento, a seca € um
problema estrutural. Existem, ainda, estudos antropoldgicos, tecnicistas e

ambientais.
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A verdade é que, ao longo dos anos, os politicos e dirigentes governamentais n&o
procuraram resolver as questdes estruturais relativas ao combate as secas,

mantendo o que se denominou de “industria da seca”.

Em toda a Regido, a posse da agua sempre foi utilizada como forma de poder, uma
vez que sempre esteve vinculada, ao longo dos anos, a propriedade da terra. Em
razao, no entanto, da auséncia de uma articulagdo entre as politicas agraria e
agricola, nao se tornou viavel o binbmio, terra e agua, como forma de garantir, até os

dias atuais, o desenvolvimento equilibrado e sustentavel do semi-arido nordestino.

Além de ser um regulador das politicas publicas, a seca € também determinante de
habitos e costumes, na medida em que a falta d’agua implica diretamente a falta de

emprego e renda e as condi¢des minimas de sobrevivéncia das familias.

As acgdes governamentais se caracterizaram, ao longo dos anos, pela auséncia de
uma atuacdo institucional que executasse atividades que apresentassem
sustentabilidade. Ao contrario, eram executadas sem planejamento e de forma
dispersa pelas diversas instituicbes, predominando a perfuragdo de pogos e a
construcdo de pequenos acudes, sem critérios técnicos necessarios, que
contribuiram de forma pouco expressiva para a redugcdo da vulnerabilidade do

Estado em relacdo as secas.
1.1 CARACTERIZAGAO DO PROBLEMA

Embora a discussdo em torno do gerenciamento da agua tenha tomado impulso nos
ultimos anos, convém destacar o fato de que esta € uma preocupagao antiga no
Brasil e no mundo. Dados registram que, em 1850, ja se discutia o problema da
escassez da agua em toda a Peninsula Ibérica e Portugal, ainda sob o dominio
espanhol, subscreveu as Ordenagdes Filipinas, que disciplinavam, entre outros,

aspectos especificos para o gerenciamento da agua.

Em 1919, no governo de Epitacio Pessoa, surgiu a 12 lei relativa a regulamentacgao

do uso das aguas dos agudes construidos com dinheiro publico. De acordo com a
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referida Lei, os proprietarios dos agudes deveriam permitir que a populagao total

tivesse acesso a agua em situagdes de seca.

Em 1934, foi editado o Decreto Federal N° 24.643, de 10/07, compreendendo o
Cédigo de Aguas, constituindo importante instrumento de regulamentacdo dos
recursos hidricos, até a promulgagao da Lei N° 9.433/97, que dispde sobre a Politica
Nacional dos Recursos Hidricos e institui o Sistema Nacional de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos.O Codigo de Aguas, em funcéo do contexto da época, priorizou o
uso da agua no aproveitamento hidroeletétrico.

Os novos paradigmas referentes a gestdo dos recursos hidricos em todo o mundo
consolidam-se desde os anos 1960. De acordo com Vieira et alli (1994), alguns
principios merecem destaque, dentre eles:

e A agua é um recurso natural limitado, essencial a vida e ao
desenvolvimento (aprovada na Franga, Carta Européia de Agua, em 1968, e
ratificada em Dublin em 1992, ambas realizadas pelas Na¢des Unidas);

e Os usos multiplos da agua devem ser considerados no processo de
planejamento (Conferéncia de Mar Del Plata, Argentina, em 1977, também
promovida pelas Nagdes Unidas);

e A Bacia Hidrografica é a unidade basica da gestao hidrica (Carta Européia,
reiterada na Venezuela, em 1976, pela Conferéncia realizada pela Associagao
Internacional de Direito da Agua; e

e A agua é um bem de valor econdmico, passivel de cobran¢a pelo uso
(Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento- ECO -92, realizada pelas
Nacodes Unidas, no Rio de Janeiro, em 1992.

No Brasil, merecem destaque a Carta de Salvador e a Carta de Foz do Iguagu,
declaradas por ocasido dos encontros da Associacdo Brasileira de Recursos

Hidricos- ABRH, realizados nos anos de 1987 e 1989, respectivamente.

Esses encontros resultaram na inclusdo, na Constituigdo de 1988, do Artigo 21, XIX:
“Compete a Unido instituir Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos e definir critérios de outorga de direito de uso...”. O mesmo aconteceu com

a Constituicdo de doze estados, e do Distrito Federal.
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A partir de entdo, ampliou-se no Brasil o debate sobre a necessidade de uma
reformulagdo no gerenciamento da agua. Data desta época, ainda, a iniciativa de
alguns estados, com a criagcdo de Conselho de Recursos Hidricos (Sao Paulo),
Consoércio Intermunicipal Santa Maria/Jucu (Espirito Santo) e a Secretaria de

Recursos Hidricos (Ceara).

Em 1988, surgiram os primeiros comités de bacias hidrograficas, do rio Sinos e do
rio Gravatai, ambos no Rio Grande do Sul. No Estado do Ceara, a gestdo de
recursos hidricos iniciou-se em 1993, com a criagdo da Companhia de Gestao dos
Recursos Hidricos — COGERH, e em 1997, foi instalado o primeiro comité de bacia
hidrografica do Estado-CBH Curu.

O gerenciamento participativo da agua deve considerar a especificidades de cada
regido. Deve considerar, sobretudo, a diversidade de interesses antagbnicos
relativos ao uso da agua envolve aspectos éticos, técnicos, econdmicos, sociais e
compromisso politico, e requer visao holistica, na interdisciplinaridade técnica e num

exercicio constante de praticas baseadas em regras democraticas.

O problema da escassez de agua ndo pode ser resolvido apenas com obras de
engenharia, ao contrario, de acordo com Campos (2001) “A gestdo das aguas, no
sentido amplo, é definida como o conjunto de procedimentos organizados com vistas
a solucionar os problemas referentes ao uso e ao controle dos recursos hidricos. O
objetivo da gestéo € atender, dentro de principios de justica social e com base nas
limitagbes econdmicas e ambientais, as necessidades de agua da sociedade a partir

de uma disponibilidade limitada”.
1.2 OBJETIVOS

Neste contexto, a pesquisa busca avaliar a participacédo dos comités de bacias
hidrograficas na gestdo dos recursos hidricos do Estado do Ceara, com énfase nos
niveis de descentralizacdo das decisdes, nas parcerias e articulagdes estabelecidas
€ nos mecanismos utilizados para a socializacdo das informacgdes e capacitacdo dos
usuarios de agua, e ainda, quais os resultados decorrentes da participagdo dos

usuarios e da sociedade civil no gerenciamento da agua.
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1.2.1 Objetivos Especificos

Os comités sao espacos para o exercicio da cidadania?
em que niveis a participagao se desenvolve?
Quais os principais aspectos que contribuem para o éxito e/ou insucesso das

discussoes, deliberacdes e encaminhamentos?
1.3 ESTRUTURA DO TRABALHO

O relatério configurado na presente dissertagao foi desenvolvido em sete capitulos.
O Capitulo 1 apresenta a introducdo ao trabalho, abordando a caracterizagdo do
problema e os objetivos da pesquisa desenvolvida.

O Capitulo seguinte compreende a base conceitual, enfatizando os conceitos de
democracia, mobilizacao, participagcao social e cidadania.

O capitulo 3 discorre sobre os materiais e métodos utilizados para a realizagao da
pesquisa.

No Capitulo 4, esta a contextualizagdo da politica de recursos hidricos do Cear3,
abrangendo os antecedentes, a politica nacional dos recursos hidricos, a politica de
recursos hidricos do Ceara, suas fases de planejamento, os aspectos legais e
institucionais e as principais realizagdes.

Na sequéncia, é apresentada a gestao participativa no Estado do Ceara, bem como
em outros Estados brasileiros.

No Capitulo 6 €& realizada uma analise qualitativa dos dados, a partir das
informagdes obtidas através de entrevistas, questionarios, participacao em eventos e
leitura de documentacao.

Na matéria do arremate —Capitulo 7- sdo apresentadas as conclusdes a que chegou
a pesquisa ora relatada.
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2. BASE CONCEITUAL

Para realizar uma avaliagdo consistente sobre a experiéncia de participagao popular
desenvolvida no tocante aos recursos hidricos, faz-se necessaria uma reflexao sobre
os conceitos de participagao social, mobilizagao, relagbes de poder, democracia,
cidadania e descentralizacdo, em funcdo do que esta proposto para o
gerenciamento participativo da agua.

A Lei N° 11.996/92 baseia-se em modelos da gestdo praticados em outros estados
brasileiros (Rio Grande do Sul e S&o Paulo) e em outros paises, sobretudo na
Franca, que introduz diretrizes democraticas, na gestdo dos recursos hidricos, ao
abrir espagos para discussao e deliberagao relativas ao uso racional dos recursos,
uma vez que assegura igualdade ao acesso aos recursos hidricos, com prioridade

para o abastecimento humano.

Mesmo considerando o estado como o agente fomentador do processo, os artigos
25 e 26 da referida Lei sdo bastante claros, quando expressam que “A participagao
se fara de forma a compatibilizar a eficiéncia dos trabalhos com a representacdo das
instituicbes publicas estaduais, federais e municipais, e da sociedade civil nas
decisoes referentes a execucao da Politica Estadual dos Recursos Hidricos”.

Na gestao participativa em execugao, o usuario assume a condi¢cao de co-gestor no
gerenciamento do uso e na preservagao dos recursos hidricos, e provoca algumas
mudang¢as no setor, que passa a incorporar no conceito da construcido de obras
hidricas a execugdo de obras planejadas, com a participagdo dos usuarios e da
sociedade civil, no contexto de bacia hidrografica.

Os comités de bacias hidrograficas e as associagdes dos usuarios de agua sdo os
mecanismos de participacdo da sociedade civil previstos na Lei estadual para a
gestdo dos recursos hidricos. Essa determinagdo possibilitou que praticas
inovadoras fossem adotadas quanto a democratizacao das decisées publicas sobre
0 gerenciamento dos recursos hidricos, mediante permanente mobilizacdo e

capacitacédo dos diversos segmentos envolvidos na gestao dos recursos hidricos.

7

A gestdo dos recursos hidricos € um processo continuum de aprendizagem e

elaboragao. A participacado dos usuarios e da sociedade civil, principio basico da Lei
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N° 9.433/97, conhecida como Lei das Aguas, implica a interdisciplinaridade técnica
e, sobretudo, uma visido holistica dos recursos hidricos, numa pratica baseada em
regras democraticas, compromisso ético e politico, compartihamento de
responsabilidades e respeito as peculiaridades regionais, culturais, sociais,
econdmicas, 0 que pressupde o reconhecimento e a compreensdao de toda a
dindmica que envolve os diferentes interesses e uma constante capacitacao e
mobilizagdo da sociedade. Isso nos leva a necessidade de uma reflexdo maior sobre
a participagao social no Brasil, para que se possa compreender melhor os avangos e
desafios propostos para a implementagao da politica dos recursos hidricos, que tem

a participagao social como um dos seus principios fundamentais.

Contextualizando a participagao social no Brasil, pode-se indagar: como falar em
democracia no Pais, comprovadamente tdo desigual e injusto, com uma das mais
baixas taxas de distribuicdo de renda do mundo? A democracia em nosso Pais &
constituida de maneira autoritaria e excludente. A participagdo € uma conquista
ardua. Segundo Telles (1999), “A experiéncia democratica brasileira coexiste com a
aceitagdo, ou mesmo convivéncia com praticas autoritarias e a demanda por direitos
se faz muitas vezes numa combinagdo encoberta com praticas renovadas de

clientelismo e favoritismo”.

No periodo compreendido entre os anos de 1945 e 1964, estabeleceu-se uma
relacdo entre o Estado e as organizagdes populares marcada pelo populismo, que
de um lado apoiava as reivindicagbes urbanas, reforcando a idéia de que era
responsabilidade do Estado atendé-las, despertando, ao mesmo tempo, o
descontentamento da populagdo, que nao via suas demandas contempladas nos

investimentos publicos.

De outra parte, o isolamento a que foram obrigados durante o periodo da ditadura,
(1964-1985), direcionou os movimentos sociais no sentido de serem bastante
desconfiados com relagcdo as articulagdes, aliancas e parcerias com o Estado,
fazendo com que as acdes fossem concentradas na solugdo das questbes mais

urgentes.
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Aos poucos, os movimentos perceberam que a luta requeria a participacdo da
sociedade nas instituicdes da geréncia do Estado.

Deste modo, os movimentos sociais que, nos anos 1970, se caracterizavam pela
oposicdo ao Estado, ressurgiram nos anos 1980, defendendo uma
institucionalizagdo da relagdo entre movimentos e Estado, percebidos agora mais

como parceiros do que como opositores.

No Brasil, as politicas publicas foram marcadas pela tendéncia conservadora e
oligarquica, reproduzindo relagdes atravessadas pelo favor, apresentado-se como
espaco propicio a ocorréncias de praticas clientelistas e exclusdo popular da tomada
de decisbes, o que significa uma restricdo aos direitos da cidadania. Como anota
Silva (2001), “Os programas sociais implementados no Brasil sdo, cada vez mais,
marcados pela insuficiéncia, precariedade e descontinuidade, representando muito
mais esforgos meramente simbadlicos, do que efetivas politicas capazes de alterar as
condigbes de vida das populagdes atendidas, até porque se registra profunda
desarticulacédo entre as politicas sociais e as politicas macroecondmicas, reduzindo
as primeiras a patamares meramente compensatérias, quando ndo assistencialistas

e eleitoreiras”.

Convém lembrar que o termo cidadania foi criado em meio a um processo de
exclusao (mulheres, negros, escravos, analfabetos, indios e outros). Ainda hoje, a
sociedade brasileira descobre leis e direitos, num processo de discriminagdes, e,
como diz Telles (1999), “Uma extrema confuséo entre direitos e privilégios, praticas
renovadas de clientelismo e favorecimentos, repde diferengas onde deveriam
prevalecer critérios publicos igualitarios. O atendimento a reivindicagdes esta longe
de consolidar direitos”. O cenario mais amplo dos encontros entre sociedade civil e
estado esta evidentemente constituido pela democratizacdo por que passa o Pais,
desde o final da década de 1980. Esta recente democratizacdo da sociedade
brasileira modifica substancialmente o cenario das politicas publicas, ampliando a

participacédo da sociedade civil na sua definigdo, gestao e controle.

A Constituicdo Federal promulgada em 1988, baseada em principios democraticos,
assegurou aos brasileiros o direito de participar da elaboragédo, implementacéao e

controle das politicas publicas, o que significa uma mudanga nas relagdes de poder.
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Enquanto os economistas consideram os anos 1980 como a “década perdida”, para
os cientistas sociais, € uma década de “espagos conquistados”. Expresso de outra
maneira, recorre-se as palavras de Carvalho (1999), “Tao importante quanto a
construgdo destes e de inumeros outros espacos de gestdo participativa foi a
construcdo que marca este periodo de forte mobilizagdo social, de uma cultura
participativa que admite, reivindica e valoriza a participagéo direta e o controle social
por parte dos usuarios e de outros segmentos interessados nas politicas publicas”.

Neste contexto, a proposta de participagcéo social no gerenciamento das aguas por
intermédio dos comités, surgiu num periodo marcado por grande mobilizagdo da
sociedade brasileira pela reivindicacdo dos direitos de participar e de exercer a
cidadania Muitas vezes, a mobilizagcdo social € confundida com manifestacoes
publicas, passeatas etc, no entanto, isso ndo caracteriza uma mobilizagédo. Esta s6
ocorre quando um grupo de pessoas, uma comunidade ou uma sociedade decide a
age com um objetivo comum, buscando, constantemente, resultados decididos e

desejados por todos.

Na perspectiva de Werneck Apud Toro (1997), “Mobilizar é convocar vontades para
atuar na busca de um projeto comum, sob a interpretagdo e um sentido também

compartilhado”.

Participar ou n&o de uma mobilizagao € um ato de escolha. Por isso se diz convocar,
porque participacdo € um ato de liberdade. Essa decisdo depende essencialmente
das pessoas se verem ou nao COMO responsaveis e como capazes de promover e
materializar mudancgas.

Para que uma mobilizagao aconteca de fato, é necessario que exista uma convicg¢ao
coletiva da importancia, um sentimento de coisa publica, do que convém a todos.
Isto requer a formagdo de uma mentalidade na sociedade civil para que seja
internalizada a idéia de que os “males” da sociedade sao resultados da ordem social

que nés mesmos criamos e, justamente por isso, podemos modificar.

Quando as pessoas assumem a nogado de que a conquista da sociedade depende
de sua vontade e de suas escolhas, que podem encaminhar projetos coletivamente,

ai a democracia pode se tornar realidade.
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Vivencia-se, entretanto, a idéia de que a cada dia fica mais impessoal o “eles”, a
quem responsabilizamos pela nossa realidade. Ainda insistimos em pensar e agir
como se a responsabilidade em que vivemos fosse obra do outro. Fonseca (1994),
define o paradoxo do brasileiro da seguinte forma: “cada um de nds isoladamente
tem o sentimento e a crenga sincera de estar acima de tudo isso que ai esta.
Ninguém aceita, ninguém aguenta mais, nenhum de nos pactua com o mar de lama,
o deboche e a vergonha da nossa vida publica e comunitaria. O problema €& que, ao

mesmo tempo, o resultado final de todos nés é exatamente isso que ai estd”.

Como falar em construgcido coletiva, participagdo social, num pais estruturado no
modelo neoliberal? Como sabemos, o projeto neoliberal reduz a sociedade ao
mercado. Conforme assinala Anderson Apud Benevides (1989), “A heranga do
neoliberalismo é uma sociedade profundamente desagregada e distorcida, com
gravissimas dificuldades em se construir do ponto de vista da integragdo e com uma

agressao permanente ao conceito e a pratica da cidadania”.

A redemocratizac¢ao do Brasil coincidiu com a consolidagao do neoliberalismo, o que
implicou, evidentemente, sérias consequéncias no que diz respeito a cidadania e ao
exercicio dos direitos. Na verdade, o Brasil saiu da ditadura mais recente, mas n&o
democratizou as relagdes de poder.

O neoliberalismo vigente nos anos 1980/90 embora néo tenha anulado os direitos
sociais conquistados, impossibilitou a aquisicdo de mais direitos.

Mesmo assim, a sociedade consegue enfrentar um pouco o avango neoliberal, mas
este enfraqueceu as organizagdes sindicais e 0s movimentos sociais,

principalmente pelo modelo implantado de acesso ao mercado de trabalho.

Nesse jogo, o Estado atua como regulador e organizador das relagbes sociais,

tentando manter o equilibrio entre as diferentes classes sociais.

O estado atua com os diferentes atores sociais, mantendo uma relagéo
correspondente ao papel que cada ator desempenha na sociedade, sem, contudo
perder de vista a manutengdo dos interesses das classes dominantes, e realiza,
sobretudo, uma intervengdo nas desigualdades sociais para evitar uma

desestabilizagado da ordem politica e social.
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Na compreensdo de Carvalho (1999), “A ‘oferta’ de participagao social por parte do
estado brasileiro €, no entanto, historicamente muito restrita, geralmente vinculada a
grupos privilegiados. No Brasil, a democracia nunca conseguiu fazer da politica uma
coisa publica. O autoritarismo hierarquico e vertical, as relagdes de compadrio e
tutela, o populismo, o clientelismo, as relagbes fisioldgicas entre o publico e o
privado, marcaram nossa histéria colonial, escravocrata, imperial e republicana —
Republica que, a rigor, nunca se constituiu plenamente, visto que o Estado nunca foi

efetivamente uma “coisa publica”.

O desenvolvimento do Estado brasileiro, conservador, baseado em praticas
oligarquicas, antidemocraticas e autoritarias, além de atrofiar o Estado no
desempenho de suas fungdes, retardou os processos democraticos e de auto-
organizagao da sociedade. O ajuste brasileiro, tentando inserir o Pais no mercado
capitalista, implicou submissdo as regras ditadas pelos organismos financeiros

internacionais, com alto custo social.

Nunca o Pais conviveu com indices tdo expressivos de desemprego, precarizagao
do trabalho, arrocho salarial, violéncia e outros fatores agravados pela globalizag&o
ou, melhor, exprimindo, da globalizag&o do capital.

Como falar em participagédo social se os principios neoliberais seguem na contra-

mao dos direitos sociais?

As politicas sociais surgem, entdo, como forma de mediagcdo entre o Estado e a
sociedade, na perspectiva de atenuar os efeitos negativos do capitalismo sobre os
trabalhadores. A realidade € que as politicas sociais nao permitem a integracéo dos
excluidos, uma vez que constituem uma forma de acesso discriminado a recursos e

servigos sociais, sem levar em consideragao os direitos minimos de cidadania.

De maneira geral, as politicas sociais sdo elaboradas e implementadas sem a
participacdo da sociedade e/ou beneficiarios, acarretando um paralelismo e uma
superposicao de acodes, e descontinuidade, provocada pela pouca responsabilidade
assumida pelo Estado no que diz respeito a garantia dos direitos basicos de

igualdade civil.
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Demo (2001), pensa que, “Quando o Estado anuncia a participacédo, é de se
desconfiar, pois deve vir com uma proposta aparentemente avancada, mas no
fundo, desmobilizante. O Estado aprecia a participagdo enquanto fonte de
justificacao ideoldgica, ou seja, enquanto ndo atrapalha. Para, além disso, pbe-se a
coibir. Nao existe nenhuma razéao histérica para depositarmos no Estado, tamanha
confianga. Quem a prega ou é ingénuo ou, sobretudo, maldoso porque colabora com
a desmobilizag&o publica”.

Outros estudiosos, entretanto, discordam das reflexées desse autor, dentre os quais
destacamos Whitaker Apud Toro (1997), quando diz que “A participagado sera mais
assumida, livre e consciente, na medida em que os que dela participem perceberem
que a realizagdo do objetivo perseguido € vital para quem participa da agdo e que o

objetivo s6 pode ser alcangado se houver efetiva participagao”.

Na visdo de Brava (2002), “Muitos avaliam estas experiéncias de co-gestdo como
um fracasso. Segundo esta visdo o povo ndo sabe atuar nestes espagos, néo esta
preparado. Os conselhos viram espagos de cooptagdo, em todos os casos 0s
governos nao lhes reconhecem ou atribuem poderes de decisdo. Esse € um
pensamento ingénuo. Espera-se, como num passe de magica, que aqueles que
nunca decidiram, passem de imediato a disputar com sucesso, em pé de igualdade,
com os representantes governamentais. Um novo olhar € possivel. Se
considerarmos o processo, veremos que, em primeiro lugar, a lei vingou, isto é, foi
garantida pela pressédo da sociedade. Sem duvida pode se dizer que foi criada uma
nova institucionalidade. Ela ainda n&do funciona bem e é controlada desde cima,
pelos governos municipais, mas reune dezenas de milhares de cidadaos e cidadas
que se sentem comprometidos com o interesse publico que vivem, e exercitam o
aprendizado democratico, e apresentam para o conjunto da sociedade uma nova
forma de participacdo. Esse aprendizado quanto a necessidade da participacdo tem
surtido seus efeitos. Assim, nesta nova conjuntura, surge a oportunidade de
desenhar novas relagdes Estado —sociedade, em novos marcos politicos, orientados
para a defesa dos interesses comuns, da ampliacdo dos interesses publicos, enfim,
para a refundagao democratica do estado”.

Para Dagnino (2002), “Os espacgos publicos tém servido de canais de expressao e
defesa de reivindicacdes de direitos dos excluidos da cidadania no Brasil e, nessa

medida, contribuido para o reconhecimento deles por parte da sociedade como um
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todo, mesmo quando esse reconhecimento nao se traduz imediatamente em

medidas concretas...”.

No caso especifico da gestdo das aguas, pode -se citar como exemplo o fato de nao
existir na cultura politica, técnica e social, o habito de pensar regionalmente, e que,
embora fatores econdmicos, sociais e culturais, bem como a diferenca da realidade
dos varios municipios integrantes de uma bacia hidrografica, n&o identifiquem, entre
si 0s usuarios, as caracteristicas da agua, principalmente no que se refere aos seus
diversos usos, tem se constituido o elemento motivador para o planejamento e a

gestéo dos recursos hidricos das nossas bacias hidrograficas.

Os usuarios, a sociedade civil e as instituicbes comegam a perceber a agua como
um elemento que compde uma bacia hidrografica e que tanto a quantidade, como a
qualidade desse bem, podem ser afetadas pela agdo do homem, e, bem assim, que
todas as decisdes referentes ao seu uso e preservagao precisam ser tomadas

coletivamente.

Neste ensaio, ndo existe a ingenuidade de crer na hipétese de um governo cuja
relagdo com a sociedade seja consensual e transparente, principalmente, em razao
da sua sobrevivéncia politica. Na verdade, encontra-se instituicbes ou dirigentes
governamentais que apresentam maior compromisso com as praticas democraticas,
ao contrario da maioria, que percebe os conselhos e outras formas de expressao
social, como maquinas de votos.

Para Ammann (1980), “A participagdo nao tem razdo de ser, como estratégia que
visa legitimar e consolidar uma situagdo ou sistema dados, mas objetiva a
distribuicdo dos bens da sociedade, assumindo um carater transformador dos

mecanismos que mantém e /ou reproduzem as desigualdades sociais”.

No conceito de participacdo social, estda implicito o de democracia social,
entendendo participagdo ndo apenas como direito civil conquistado, mas também
como um direito natural inerente ao homem como ser humano, ser social.

A participagao - entende Daniel (1994)-, para ser democratica, deve garantir direitos
iguais a todos. O sujeito por exceléncia da participacdo popular € o individuo como

cidadao.’
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Como expde Freire (1987), “O homem é um ser de reflexdo e agado e ndo pode ser
compreendido fora de suas relagdes com o mundo. E um “ser em situagdo”, um ser
do trabalho e da transformacdo do mundo. Nas relagcbes com o mundo, na sua
intervengao sobre ele, o homem encontra-se marcado pelos resultados de sua

prépria acao”.

A participagdo constitui um processo (permanente) de educagao, que possibilita a
sociedade uma nova visdo em face os problemas, uma visédo critica e, ainda o
desenvolvimento de suas potencialidades e de sua capacidade criadora,
fundamentada na convicgao de que é possivel transformar a realidade.

Na perspectiva de Demo (2001), “Educar n&o € produzir discipulos, asseclas,
cumplices, mas sim outros educadores, de cuja capacidade de autonomia se nutrem

para serem educadores”.

A participacdo social depende das relagbes que se desenvolvem dentro da
sociedade. S&o pressupostos para a participagao: acesso as informagdes, motivagao
e educagao para participar, assegurados por um didlogo permanente entre os

diversos atores sociais.

Dagnino (2002), ressalta a importancia da qualificagcdo técnica e politica dos
envolvidos nos processos participativos, principalmente no que diz respeito a
igualdade no acesso as informagdes e sua relagdo estrita com a tomada de
decisbes. Para a autora, “Além da qualificagdo técnica, a qualificacdo politica da
representacdo da sociedade civil envolve um aprendizado crucial nestes novos
espacos que trazem, como parte da sua novidade, a convivéncia direta com uma
multiplicidade de atores portadores de concepgdes e interesses diversos”. Nesse
sentido, entende a capacitagdo ndo como o simples repasse de informacgdes sobre
fatos ou processos. E, acima de tudo, uma acdo humana, com objetivos claramente
especificados, destinados a um conjunto de individuos ou instituicbes que mantém
um vinculo. A capacitagdo devera servir como instrumento para orientar a

permanéncia das mudancgas.
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Convém lembrar que o sistema politico institucional /organizacional determina as
regras de funcionamento da sociedade, bem como a relagdo entre os diversos
grupos de interesses.

Com efeito, qualquer proposta de participagdo s6 se viabiliza se houver decisao
politica de descentralizagdo. Uma coisa é efetuar consultas genéricas e outra, bem
distinta, corresponde a criar instrumentos especificos que impdéem ao Governo a

assuncao de compromissos concretos resultantes dessa consulta.

Participacao, no entendimento de Teixeira (2001), “significa fazer parte, tomar parte,
ser parte de um ato ou processo, de uma atividade publica, de acgbes coletivas.
Referir a parte implica pensar o todo, a sociedade, o Estado, a relagado das partes
entre si e destas com o todo e, como este ndo é homogéneo, diferenciam-se os
interesses, aspiragdes, valores e recursos de poder”.

Nesta perspectiva, conforme Dagnino (2002), o Estado tem papel fundamental. “A
democratizagdo do acesso a participagado exige uma presencga ativa do governo, em
particular no campo pedagogico. Dai que a consolidagdo e disseminacdo da
participacdo da sociedade na gestdo publica exijam a implementacdo de uma

rigorosa reforma do Estado”.

De modo geral, a maquina governamental nao internalizou a idéia da gestado
participativa com sistema. Exprimindo melhor, ela ainda mantém a atitude de nao

reconhecer a sociedade, liderangas comunitarias, como parceiros institucionais.

A pouca experiéncia em praticas democraticas atinge ndo apenas as liderangas e
representacbes, mas, sobretudo, a maquina governamental, que deveria ser a
primeira a se qualificar para a implantacdo de gestdo participativa. Na verdade, o
aprendizado aconteceu, na maioria dos casos, no improviso.

A participacao s6 se efetiva quando sdo conferidos ao cidaddao o direito e a
responsabilidade de decisao, e ndo simplesmente de consulta, ou seja, quando se
desenvolve, de acordo com Dagnino (2002), “um processo de construgdo de
identidade e aprendizado de gestédo da vida coletiva, que se inicia com a convivéncia
e tomada de decisbes cotidianas, desde as questdes mais simples até os processos
complexos de administragdo de obras, de gestdo dos recursos publicos e outras

atividades relativas a implementagéo de programas e politicas publicas”.
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Lima (1980), lecionou que “E no cotidiano que o homem depara-se com escolhas,
onde atua e cria a sua prépria Histéria. E o cotidiano reflexo da sociedade e é nele
que se exercitam a critica e a transformacao da propria Histéria do homem. Por isso
dizemos que a participagdo nao ocorre por acaso, ela é fundamentalmente fruto do

tipo da sociedade e do momento histérico”.

Dai a necessidade de que a participagdo seja sempre consequéncia de mobilizagao,
conscientizagdo e conquistas no sentido de desenvolver acbes capazes de
transformar os mecanismos que reproduzem e/ou acentuam as desigualdades

sociais.

A participacao deve ter como finalidade a unido das pessoas para originar mudancgas
nas situagdes concretas vivenciadas pela populacgdo. A participagao consciente pode
levar a uma possibilidade de mudancas estruturais, na medida em que amplia as
lutas para o &mbito geral da populagdo, onde os grupos sociais abrem m&o de seus

interesses individuais, em beneficios do coletivo, do bem comum.

Reflete Bobbio (2000), a idéia de que “N&o basta denunciar, visto que a oposigao
restrita ao "ndo concordo" tem limites cada vez mais claros. E preciso resistir
fazendo criticar, praticando formulas distintas, opor-se com base em agdes
diferentes, buscar conquistar novos espacgos para construir resultados favoraveis a
populacao brasileira. E isso, mais que uma opc¢éao, € um dever social’. A participacao
deve ser entendida como instrumento de negociagao e acima de tudo, de fazer valer

direitos basicos da sociedade.

O Programa de Desenvolvimento das Nagdes Unidas (PNUD/1997) Apud
CONCREMAT/SOGREAH/OIEAU, em seu Guia de Participacdo, propde as

seguintes classes de formas de participacgao:

e manipulagcdo - na realidade, € uma situagcdo em que ndo ha participagdo e é
montado um simulacro, tendo por objetivo a doutrinagdo dos atores sociais como
forma de facilitar a aceitagao das politicas publicas ou de fazer com que prevalegcam

interesses dos grupos agentes da manipulagao;
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e informacédo - é o segundo estadio em que a participacdo se faz mediante a
prestacado de informagao aos atores sociais importantes, fase de participacéo social,
mas que nao esgota suas possibilidades; ao contrario, trata-se de uma comunicagao
unidirecional, sem que sejam estabelecidas retroalimentagdo ou negociagao;

e consulta - nesse nivel, existe comunicagcdo em duas vias, através da qual os
atores sociais tém oportunidade para expressar suas sugestdes e preocupagoes,
mesmo nao sendo assegurado o fato de que elas sejam levadas em conta; incluem-
se nesse tipo encontros, com agenda definida pela entidade promotora, audiéncias

publicas e pesquisas de opinido;

e formacao de consensos - nesse tipo de participacéo, existe a interagdo dos
atores sociais, visando aos consensos; a vulnerabilidade estd em que, muitas vezes,
essa situagdo é alcancada nem tanto por se haver atingido uma posicédo de
compromisso negociada entre os participantes, mas pela nao -participagdo ou pela
adogao de atitudes de concordancia passiva por parte de grupos mais vulneraveis,
menos politizados ou mais inibidos de liberagdo - sdo negociagbes coletivas que
chegam a uma posicdo consensual e estabelecem o inicio da divisdo de
responsabilidades sobre os possiveis resultados; as negociagbes refletem os

diferentes graus de influéncia exercidos pelos varios atores sociais;

e reparticdo de riscos - nesse tipo de participacdo, vai-se mais além daquele
expresso pelo nivel anterior, pois sdo repartidas as responsabilidades de resultados
indesejados com possibilidade de cobranga de compensagbes, especialmente a

atores sociais mais influentes que venham a assumir menores riscos;

e parceria - este patamar implica uma relagdo horizontal, entre iguais, que
trabalham e deliberam com um objetivo comum. A parceria agrega esse aspecto n&o
hierarquico aos niveis anteriores de participagdo, implicando também

responsabilidades mutuas e divisdo de riscos;

e autogestdo - nesse estadio de participagdo, atinge-se a maior dimensédo da
participagcado, na qual os atores sociais interagem em aprendizado e deliberagao,

visando a otimizar o bem-estar dos envolvidos.
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Finalmente, a participacao significa a partilha efetiva de poder, com descentralizagao
das decisdes e das acgdes que afetam as condi¢cdes basicas de vida da sociedade.
Participacdo significa formular opcdes. E imprescindivel que haja didlogo e que este

seja baseado em condi¢des de igualdade entre o Governo e a Sociedade civil.
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3. METODOS E MATERIAIS

O trabalho da pesquisa tomou por base a analise qualitativa das informacdes. Para
Chizotti (1991) “um dos marcos da pesquisa qualitativa estd na forma como
compreende e legitima os conhecimentos. A abordagem qualitativa parte do
fundamento de que ha uma relacdo entre o mundo real e o sujeito, uma
interdependéncia viva entre o sujeito e o objeto, um vinculo indissociavel entre o
mundo objetivo e a subjetividade do sujeito. O conhecimento ndo se reduz a um rol
de dados isolados, conectados por uma teoria explicativa. O sujeito-observador é
parte integrante do processo de conhecimento e interpreta os fenémenos,
atribuindo-lhe um significado. O objeto n&o € um dado inerte e neutro; esta possuido

de significados e relagdes que sujeitos concretos criam em suas agdes”.

Nessa perspectiva, a presente dissertacdo propde uma reflexdo critica sobre a
gestao participativa dos recursos hidricos, desenvolvido no periodo de 1994 a 2004,
com énfase na atuagdo dos diversos segmentos e no exercicio da
representatividade da relagdo com o estado, bem como nos resultados concretos
obtidos, identificando acbes e/ou procedimentos que viabilizam ou entravam a
participacdo dos comités, de modo a oferecer as instituicbes, sobretudo ao 6rgao
gestor, subsidios para atuagdo. Sensibilizar os técnicos e dirigentes para a
importancia do desenvolvimento de uma sistematica de acompanhamento e

avaliagao, também constitui elemento primordial desta pesquisa.

A participagdo direta da sociedade na referida pesquisa ocorreu mediante a
aplicacao de questionarios junto aos membros dos comités de bacias hidrograficas,
aléem de entrevistas e conversas informais, durante o periodo de outubro/2003 a
abril/2004.

Foram respondidos 105 questionarios, abrangendo os membros dos comités das
bacias: Acarau, Alto Jaguaribe, Baixo Jaguaribe, Banabuiu, Curu, Médio Jaguaribe,

Metropolitanas e Salgado.

Foram entrevistados representantes dos segmentos usuarios (30%), sociedade civil
(28%), Poder Publico Municipal (23%) e Poder Publico Estadual e Federal (20%).
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Também responderam aos questionarios técnicos da COGERH e SRH, e membros
do CONERH.

Os principais aspectos abordados foram relativos a implantagdo da politica dos
recursos hidricos, descentralizagdo, papel atribuido ao Estado e ao CBH,
funcionamento do sistema (relagdo com o 6rgdao gestor e com o CONERH),
implementagao dos instrumentos de gestao, principais avancgos,limites e desafios.

Os outros instrumentos utilizados para obtengéo de informagdes foram os seguintes:
Leitura de documentos oficiais, dentre os quais destacamos;

Legislacao

¢ Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

e Constituicao do Estado do Ceara

o Decreto N°24.643, de 10/07/1934- Cédigo de Aguas
e Lei N°9.433/97

e LeiN°11.996/92

e Lei N°9.984/2000

e Leis — Ceara - 12.245/93, 12664/96, 12.217/93.

Lei de Instituicdo da Politica de Recursos Hidricos das seguintes UFs: Acre,
Alagoas, Amapa, Amazonas, Bahia, Espirito Santo, Goias, Maranhao, Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Parana, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio
Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Santa Catarina, Sdo Paulo,

Sergipe, Rondbnia Tocantins e Distrito Federal.

Regulamentacgao da legislagdo — dentre os principais decretos, estdo os seguintes:
2.612/98, 3.978/2000 e 4.613/2003 (referentes a regulamentagdo e regimento
interno do Conselho Nacional de Recursos Hidricos), portaria N° 05, de 10/04/2000,
que estabelece diretrizes para a formacao e funcionamento dos comités de bacias
hidrograficas, e a N° 14, de 20/10/2000, que define o processo de indicagédo dos
representantes dos conselhos estaduais, dos usuarios e das organizagbes da

sociedade civil.
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Em relacdo ao Estado do Ceard, destacamos os seguintes decretos: 23.047/94,
23.039/94, 3.067/94, 25.443/99, 26.462/2001, 27.176/2003, 27271/2003; e as
resolugdes do CONERH; 001/2001, 003/2001/004/2001, 001/2003 e 002/2003.

Estatutos/regimentos dos comités; Curu, Baixo Jaguaribe, Médio Jaguaribe,

Banabuiu, Alto Jaguaribe, Salgado, Metropolitanas e Acarau.

Resolugées do CONERH :

Ainda relativamente a regulamentacdo da legislagdo, foram vistos decretos de
alguns Estados, principalmente os aspectos relativos a legislagdo de recursos
hidricos de todos os estados, sobretudo no que diz respeito a: composicdo do
sistema, formacao dos conselhos e dos comités, bem como as atribuigdes previstas

para ambos; resolugdes dos conselhos estaduais e regimentos dos comités.

Atas de assembléias dos comités de bacia hidrograficas: (Curu, Metropolitanas
e de sub-bacias — Alto Jaguaribe, Banabuiu, Baixo Jaguaribe, Salgado e Médio
Jaguaribe - 1998 a 2003)

Atas das reunioes das camaras técnicas do CNRH — 1998 a 2004

Relatérios dos seminarios de alocagao negociada de agua:
Vale do Curu — 1997 a 2004

Vale do Rio Jaguaribe e Banabuiu - 1994 a 2004

Vale do Acarau - 2001 a 2004

Publicagoes

ANA/MMA :

Legislagao Basica

Experiéncias na Gestdo de Recursos Hidricos

Oficina de Gestao Participativa dos Recursos Hidricos

ANEEL/SRH/MMA/MME:
O Estado das Aguas no Brasil — Perspectivas de Gestao e Informacdes de Recursos

Hidricos
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Banco Mundial :

O Banco Mundial e o Setor Agua

Introducao ao Gerenciamento dos Recursos Hidricos
Gerenciamento dos Recursos Hidricos

Série Agua Brasil: Estratégias de Gerenciamento de Recursos Hidricos no Brasil

Areas de Cooperacdo com o Banco Mundial

Sistemas de Suporte & Decisdo para a Outorga de Direitos de Uso da Agua no Brasil
Recursos Hidricos e Saneamento na Regidao Metropolitana de Sado Paulo

Agua, Redugao de Pobreza e Desenvolvimento Sustentavel.

Impactos e Externalidades Sociais da Irrigacdo no Semi - Arido Brasileiro

Modelos de Gerenciamento de Recursos Hidricos: Analises e Proposta de
Aperfeicoamento do Sistema do Ceara.

Brasil: A Gest&o da Qualidade da Agua

MMA:

Agenda 21

Anais do Seminario para Discussdo dos Anteprojetos de Lei para Criagcdo da ANA e
do SNGRH — Agua- Desafio para o Préximo Milénio

Interfaces da Gestdo dos Recursos Hidricos no Brasil - Nota Técnica Sobre a
Atuagao do Banco Mundial no Gerenciamento dos Recursos Hidricos no Brasil
Politica Nacional dos Recursos Hidricos - Legislagao

Legislagao Para o Uso de Recursos Hidricos

SRH-CE:

A Nova Politica de Aguas do Ceara

Estudos de Analise, revisdo, Consolidagdo e Desenvolvimento do Sistema Integrado
de Gerenciamento dos Recursos Hidricos do Ceara.

Legislagdo sobre o Sistema Integrado dos Recursos Hidricos —1987 —-1994 e
Coletéanea da Legislagado de Recursos Hidricos do Estado do Ceara - 1995-1999

Plano Estadual de Recursos Hidricos

39 created with
MY nitro™" professional

« download the free trial online at nitropdf.com/professional



COGERH:

A Experiéncia de Gestao Participativa na Bacia Hidrografica do Jaguaribe — Ceara
Conflitos e Estratégias —A Implementagcdo do Comité de Bacia Hidrografica do Rio
Curu — CBH Curu
Proposta Metodoldgica para a Organizacdo de Usuarios de Aguas —A Experiéncia
do Ceara
Plano Diretor da Bacia do Curu
Plano de gerenciamento das Aguas da Bacia do Rio Jaguaribe Plano de
Gerenciamento das Bacias Metropolitanas
Diagnostico, Estudos de Viabilidade do Eixo de Integracdo da Ibiapaba (Bacias:
Acarau, Coreau e Parnaiba).
Plano de Uso Racional da Agua — Plano de Gestdo da Demanda de Agua Bruta —
Modernizac&o da Irrigacdo — Projeto de Gestao Negociada de Agua
Proposta metodoldgica para a Organizagdo de Usuarios de Aguas —A Experiéncia
do Ceara
Ressalta - se ainda as Publicagc6es da ABRH:
Agua: Saude para Dar e Vender
A Mobilizaco Social para a Gestao das Aguas
A Politica dos Recursos Hidricos e o Principio do Usuario-Pagador
Cobranca e Mercado de Agua como Instrumentos de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos no Semi-Arido do Nordeste do Brasil
Direito de Uso da Agua: Uma Proposta de Modelo de Mercado Limitado no Espaco
Experiéncias Internacionais com Mercados de Agua
Fundamentos para o Gerenciamento dos Recursos Hidricos
Gestao de Bacias: Um Caminho de Mao Dupla
O Custo da Agua Gratuita

Os Novos Instrumentos de Planejamento do Sistema Francés de Gestdo dos
Recursos Hidricos

O Paradoxo da Democracia das Aguas

Perspectivas da Gestao de Agua para o Século XXI

Politica e Sistema Nacional de Recursos Hidricos
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Participacao em Eventos:

Reunides do Orgao Gestor (1998 a 2003)

Reunibes do Conselho de Recursos Hidricos do Ceara

Assembléias dos Comités (de 1998 a 2003)

Reunidées do Grupo de Articuladores dos Comités do Ceara (2002 e 2003)
Seminarios de Operacéo nos vales: Jaguaribe e Banabuiu (de 1998 a 2003), Curu
(1998 a 2003 ) e Acarau (2001 a 2003)

Reunides de Féruns Estaduais de Comités (Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Sao Paulo), Conselho Nacional e Estadual de Recursos Hidricos, de 1998
a 2003.

Forum Nacional, Colegiado Coordenador do Forum Nacional de Comités de Bacias
(de 1999 a 2004)

Camaras Técnicas do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, (1998 a 2003)

Encontros Nacionais de Comités de Bacias Hidrograficas. (1999 a 2004)

A participagao nos eventos referentes aos comités de bacias hidrograficas do Ceara
envolve todas as etapas do processo, quais sejam; diagndstico institucional,
encontros municipais, encontros regionais, congressos de constituicdo e renovagéo
dos membros, eleicdo da diretoria, seminarios de planejamento, seminarios de
capacitacao, sessdes plenarias e reunides das comissdes tematicas, das comissdes
pré-comités e comissdes de usuarios dos vales Jaguaribe e Banabuiu, do Curu e do
Acarau , no periodo de 1998 a 2003

Entrevistas e conversas informais, com membros dos comités, dos 6rgaos gestores,
Férum Nacional de Comités de Bacias, féruns estaduais e representantes de

Conselho Estadual.

Em relagdo aos demais Estados, registra-se a participagdo em reuniées de comités
e féruns, como também com 6rgaos gestores estaduais e Secretaria dos Recursos
Hidricos/MMA e ANA.

Outros instrumentos utilizados foram entrevistas e levantamento de dados sobre a
implementagdo do sistema da gestdo participativa em varios estados, sobretudo,

Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul.
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4.4 POLITICA DE RECURSOS HIDRICOS DO CEARA
4.1 ANTECEDENTES

De maneira geral, os recursos hidricos sempre foram tratados, no Brasil e no mundo
como recursos infinitos e principalmente dentro de uma visao extremamente técnica.
Somente nas duas ultimas décadas, teve inicio o processo de gestao, fundamentado

numa relagao de parceria entre o Estado, usuarios e a sociedade civil.

Em 1934, foi promulgado, através de Decreto Federal N° 24.643, de 10/07/1934, o
Caédigo de Aguas, constituindo-se num importante instrumento de legislagdo dos
recursos hidricos, até a promulgagao da Lei N° 9.433/92, que dispde sobre a Politica
Nacional dos Recursos Hidricos e institui o Sistema Nacional de Gerenciamento dos

Recursos Hidricos.

O Codigo de Aguas, dentre outras matérias, classificou as aguas em publicas,
comuns e particulares, garantiu a gratuidade na utilizagdo de qualquer corrente ou
nascente de agua publica destinada ao abastecimento humano, exigiu concessao
para viabilizar a derivagdo das aguas publicas para aplicacdo na agricultura,

industria e higiene, no caso de utilidade publica, e autorizagdo nos demais casos.

As aguas publicas foram sub-divididas em dominicais ou de uso comum. As aguas
publicas de uso dominicais foram definidas, como sendo todas aquelas situadas em
terrenos que também o sejam, quando as mesmas nao forem do dominio publico ou
de uso comum ou nao forem comuns. Foram consideradas aguas publicas de uso
comum: os mares territoriais, nos mesmos incluidos os golfos, baias, enseadas e
portos; as correntes, canais, lagos e lagoas navegaveis ou flutuaveis, bem como as
correntes de que se fagam estas aguas; as fontes e reservatérios publicos; as
nascentes também consideradas publicas, os bragos de quaisquer correntes
publicas, desde que os mesmos influam na navegabilidade ou flutuabilidade.

As aguas comuns sdo as correntes ndo navegaveis ou flutuaveis e de que essas
nao se fagcam e sdo consideradas particulares as nascentes e todas as aguas
situadas em terrenos que também o sejam, quando as mesmas nao estiverem

classificadas entre as aguas comuns de todos, as aguas publicas ou as comuns.
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Em fungdo do contexto da época, marcado pelas privatizagdes, o Cédigo de Aguas,
estava voltado para a navegacao e a energia hidraulica.

Desde o inicio do século passado, a gestdo compartilhada dos recursos hidricos,
vem sendo implementada em paises desenvolvidos como, Inglaterra, Holanda e

Franca.

O sistema brasileiro, inspirado no modelo francés de gestdo de aguas, tem como
principios basicos a descentralizagdo, integragdo e participagdo dos usuarios no
processo de gestdo dos recursos hidricos, define a bacia hidrografica como unidade
de planejamento, explicita como instrumentos de gestdo: a outorga; a cobranga
pelo uso dos recursos hidricos; a licenca para construgao de obras hidricas; os
Planos de Recursos Hidricos; o enquadramento dos corpos d'‘agua; e a
compensagado aos municipios. Além disso, insere instituicbes colegiadas como o
Conselho de Recursos Hidricos (nacional e estaduais), os Comités de Bacias

Hidrograficas e as Associacdes de Usuarios de Agua.

A gestdo descentralizada dos recursos hidricos encontrou ao longo desses anos,
referéncias nos paradigmas definidos durante as conferéncias internacionais,

destacando-se dentre elas:

*Conferéncia das Nacdes Unidas, realizada em Estocolmo, no ano de 1972. Neste
encontro foi destacada a necessidade de preservar e controlar os recursos naturais,
através do planejamento e gestdo adequados;

*Declaragcao de mar Del Plata - Conferéncia realizada na Argentina, em 1977 —sendo
considerada a primeira conferéncia especifica sobre agua;

*Consulta Internacional sobre Recursos Hidricos, desenvolvida pelo PNUD, na india,
em 1990;

*Estratégia para Fortalecimento Institucional do Setor de Recursos Hidricos, também
coordenada pelo PNUD, em 1991, na Holanda;

*Conferéncia Internacional sobre Recursos Hidricos e Meio Ambiente, ocorrida em

Dublin, na Irlanda, em 1992. Este encontro, um dos mais significativos, conhecido
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como a Conferéncia de Dublin, contou com a participagcao de especialistas de mais
de cem paises, destacando o comprometimento politico, o envolvimento e a
participacdo das mais altas esferas governamentais e até as menores comunidades,

na gestao dos recursos hidricos e do meio ambiente;

*Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
denominada ECO-92, que ocorreu em 1992, no Rio de Janeiro e resultou na
elaboracdo da Agenda 21. Dentre as principais conclusbes merecem ressalva o
enfoque dado a seguranca da agua para o século XXI: preparar 0 mundo para os
desafios do préximo século e o reconhecimento do carater multisetorial do

desenvolvimento dos recursos hidricos.

*Declaragédo de San José, Costa Rica, em 1996, por ocasido da Conferéncia sobre
Avaliacdo e Gerenciamento Estratégico dos Recursos Hidricos na América Latina e
Caribe, preparada pela Organizagdo Meteoroldgica Mundial - OMN e o Banco Inter-
Americano de Desenvolvimento - BID - onde merece destaque a elaboragao de

Plano de A¢ao sobre Desenvolvimento Sustentavel,

*Declaragdo de Paris, durante a Conferéncia Internacional sobre Agua e

Desenvolvimento Sustentavel, realizada na Franga, em 1998;

*Seminario Internacional de Gestdo dos Recursos Hidricos, realizado em Brasilia,
em marco de 1983, e os Encontros Nacionais de Orgdos Gestores de Recursos
Hidricos, ocorridos durante os anos de 1984 e 1986, em Belo Horizonte, Brasilia,
Porto Alegre, Porto Velho, Salvador e Sdo Paulo, promovidos pelo Departamento
Nacional de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE, Secretaria Especial do Meio
Ambiente - SEMA, Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico -

CNPq e Comissao Parlamentar de Inquérito da Camara dos Deputados;

Em termos de decisdo importante, na Conferéncia de Dublin foram definidos os
seguintes principios basicos:

*A agua doce é um recurso finito e vulneravel, essencial para sustentar a vida, o
desenvolvimento e 0 meio ambiente;

*Gerenciamento e desenvolvimento da agua deverdo ser baseados numa
abordagem participativa, envolvendo usuarios, planejadores, legisladores em todos

oS niveis;
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*As mulheres formam papel principal na provisdo, gerenciamento e produgédo da
agua; e
*A agua tem valor econémico em todos os usos competitivos e deve ser reconhecida

como um bem econdmico.

Além disso, os relatorios sobre a Conferéncia de Dublin ressaltam “os problemas
destacados n&o sado de natureza especulativa; nem é provavel que afetem o nosso
planeta s6 no futuro distante. Eles estdo aqui, agora e afetam a humanidade. A

sobrevivéncia futura de milhées de pessoas demanda agao imediata e efetiva”.

Os relatérios da ECO -92, ratificaram a necessidade de mudangas no gerenciamento
dos recursos hidricos do pais, “o gerenciamento dos recursos hidricos, como um
recursos finito e vulneravel, e a integragcdo de planos e programas setoriais nas
diretrizes sociais e econdmicas nacionais foram de grande importancia as agdes dos
anos noventa. Além disso, o gerenciamento integrado dos recursos hidricos deve
estar baseado na percepcédo da agua como parte integrante do ecossistema, um

recurso natural e um bem social econdémico”.

Em nivel nacional, os encontros realizados pela ABRH, se revestiram em momentos
fundamentais para a democratizacdo da gestdo dos recursos hidricos no pais
através da Carta de Salvador, (1987), a Carta de Foz do Iguagu (1989) e a Carta do
Rio de Janeiro (1991).

A Carta de Salvador abordou questdes institucionais, tais como: Politica Nacional de
Recursos Hidricos, sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos, sistema
de informagdes de recursos hidricos, usos multiplos dos recursos hidricos, revisao

da legislagao, treinamento de recursos humanos, descentralizagao e participagao.

A Carta de Foz do Iguagu discutiu temas referentes aos principios basicos da gestao
dos recursos hidricos e reconhece o valor econédmico da agua bruta, bem como a
cobranca pelo seu uso além de propor a implementagao de um sistema nacional de

gestao dos recursos hidricos.
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A Carta do Rio de Janeiro introduziu a vinculagdo dos recursos hidricos ao meio
ambiente, estabelecendo como prioridades nacionais, o combate a poluicdo dos
corpos d’agua e o planejamento e gerenciamento de bacias e de areas costeiras,

realizados de forma integrada.

Os paradigmas definidos nestes encontros, aliados ao espirito democratico que
fecundou no pais durante as discussdes em torno da Constituicdo de 1988, que
estabeleceu o dominio publico das aguas, tornando-as bens da Unido ou dos
Estados, fez com que se iniciasse no Brasilbbb o processo de discussdao de uma
legislagao especifica para os recursos hidricos, quando ocorreu, no Rio de Janeiro, a
ECO-92, citada anteriormente.

Apods a Conferéncia de Dublin, alguns estados brasileiros iniciaram o processo de
institucionalizagdo e estruturagcdo da politica de gestdo dos recursos hidricos. Neste
caso, incluem-se Sio Paulo, Rio Grande do Sul e Ceara.

A nivel nacional, no entanto, somente apds trés anos da promulgagao da Nova
Constituigdo, chegou ao Congresso Nacional, o Projeto de Lei N° 2249/91, que
visava criagcéo da Lei N° 9.433. Quatro anos depois, em 1995, foi criada a Secretaria
de Recursos Hidricos (SRH), vinculada ao Ministério do Meio Ambiente —-MMA, e
finalmente, em 08/01/1997, foi promulgada a Lei N° 9.433, que criou a Politica
Nacional dos Recursos Hidricos e instituiu o Sistema Nacional de Gerenciamento
dos Recursos Hidricos. Essa lei foi fruto de um grande debate parlamentar.

Muito embora, a discussao sobre a gestdo dos recursos hidricos parega recente, a
preocupacgao € bastante antiga, como exemplo podemos citar as experiéncias de
gerenciamento participativo dos recursos hidricos, implementada nos Estados de

Sao Paulo e Rio Grande do Sul, desde os anos de 1976 e 1978, respectivamente.

4.2 POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

De acordo com a Lei N° 9.433/97, os objetivos da Politica Nacional dos Recursos

Hidricos sao os seguintes:
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*Assegurar a atual e as futuras geragcdes a necessaria disponibilidade de agua, em
padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

*A utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel e;

*A prevencgao e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem natural ou

decorrente do uso inadequado dos recursos naturais.

As Diretrizes Gerais de A¢ao da Lei N° 9.433/92, s&o:
*A gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociagdo dos aspectos de
quantidade e qualidade;

*A adequacdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas,

demograficas, econbémicas, sociais e culturais das diversas regides do pais;

*A integracao da gestao dos recursos hidricos com a gestao ambiental,

*A articulagdo do planejamento de recursos hidricos com os setores usuarios e com
o planejamento regional, estadual e nacional;

*A articulagdo da gestéo de recursos hidricos com a do uso do solo;

*A integracédo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e

zonas costeiras.

A Lei N° 9.984, editada em 17 de julho de 2000, criou a Agéncia Nacional de Aguas-
ANA, como entidade federal de implementacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e de coordenacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos e estabeleceu ainda, competéncias do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos- CNRH para promover a articulagdo dos planejamentos; nacional, regionais,
estaduais e dos setores usuarios elaborados pelas entidades que compdem o
Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, e formular a Politica

Nacional dos Recursos Hidricos, e disciplinou a outorga.
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4.3- POLITICA DOS RECURSOS HIDRICOS DO CEARA

4.3.1- Fases de Planejamento

Segundo Assis Filho (2001), o planejamento dos recursos hidricos no Ceara pode
ser dividido em quatro fases distintas: a Voluntarista, a Fase DNOCS, a Fase
DNOCS/SUDENE e a Fase Atual.

Fase Voluntarista
Mais do que os problemas causados a populagcdo, as secas preocupavam 0S
governantes locais pelos prejuizos causados a coroa.

Durante o Império, missbes foram enviadas pela coroa, merecendo destaque a
missao dirigida pelo Conde d' Eu, que sensibilizado com a gravidade da situagéo
encontrada, solicitou ao Imperador a realizagdo de acdes que melhorassem as

condicdes de vida das populagdes.

De acordo com Peixoto (1983), no ano de 1832, o Poder Publico Estadual definiu
que a agua seria armazenada em agudes, durante o periodo chuvoso, para atender
as demandas durante o periodo de estiagem. Em 1836, José Martiniano de Alencar,
entdo Presidente da Provincia, sancionou a Lei N° 59, que determinava no
orcamento daquele ano, gratificagbes de dois contos de réis para quem “fabricasse”

acudes em suas terras.

Em agosto de 1843, o Presidente da Provincia, José Maria da Silva Bittencourt,
promulgou a Lei N° 302, estabelecendo que “os proprietarios de agudes, cujas
gratificagdes ja foram e houveram de ser pagas, serdo obrigados a té-los sempre
consertados sob pena de pagarem a tesouraria uma multa de 20% do valor da
respectiva gratificagcao, todas as vezes que por semelhantes faltas, passar o agude
de dois anos sem agua, ou o uso publico dele estiver proibido...” Estabelecia
também as condigdes para o recebimento da ajuda governamental, de modo que o
acude cumprisse suas fungdes econdmicas e sociais. Neste periodo, foram
construidos pequenos barramentos de rios e riachos. No entanto, a politica da

acudagem foi suspensa em 1948, e reiniciada apenas em 1858.
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Em 1857, uma das obras mais importantes discutida pelo ministério do Império, seria
a abertura de um canal ligando as aguas do rio S&o Francisco , com as do

Jaguaribe, nesta provincia.

Com a seca de 1877-1879, teve inicio efetivamente uma politica visando combater
as secas, com a construcdo de agudes no Nordeste semi-arido. Os engenheiros da
Corte defendiam a idéia de grandes acudes, ao contrario dos engenheiros

nordestinos, que defendiam a tese da pequena agudagem.

Neste periodo, teve inicio a construcdo do acude Cedro, no municipio de Quixada,

concluida em 1906.

De acordo com Souza & Medeiros filho (1984 ), “Durante 1877 e 1878, a
mortandade no Ceara foi provavelmente perto de 500 mil, ou mais do que a metade
da populagdo. Essa situagdo implicou na mobilizacdo de engenheiros a fim de
amenizar os problemas oriundos da seca. A fim de descobrir qual a melhor forma de
combate. A comissao presidida pelo Conde d’Eu decidiu “percorrer o Ceara e
estudar os meios praticos de abastecimento, durante as estiagens, da quantidade de
agua suficiente para as necessidades da populagdo, manutengcdo do gado e
estabelecimento de um sistema de irrigagdo que tornasse sempre possivel a cultura

das terras”.

A comisséao criada pela Coroa elaborou ainda, relatério sugerindo a criacéo de trés

acgudes, porém nao foram realizados, pois a comissao foi extinta em 1878.

Esta fase caracteriza-se também pela inexisténcia tanto no Ceara, como a nivel
nacional, de um aparato institucional, sobretudo, por obras realizadas sem estudos

que Ihes garantissem sustentacao.
Fase DNOCS
A retomada da politica de combate as secas ocorreu com Rodrigues Alves e Nilo

Pecanha. Rodrigues Alves determinou que na Lei Orgamentaria da Unido deveria

ser destinada uma parcela para a construgao de obras de combate as secas. Para
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tal, programou a criagdo de trés comissdes: Agudes e Irrigacado, Estudos e obras
contra os efeitos das secas e a de Perfuragdo de pocos. Todas, no entanto, com
uma timida atuagdo quanto o combate as secas. Na tentativa de fortalecé-las,
Afonso Pena reuniu-as numa sé, denominada Superintendéncia de Estudos e Obras
contra os efeitos da s Secas, que logo foi extinta, sendo reativada apenas a
comissao de Agudes e Irrigacado, visto que, o aproveitamento dos recursos hidricos,
na época destinava-se principalmente, a produgao agricola.

Em 1909, foi criada a Inspetoria de Obras Contra as Secas - |IOCS, sendo
transformada, em 1919, em Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas -IFOCS, e
posteriormente, em 1945, no Departamento Nacional de Obras Contra as Secas -
DNOCS, dando inicio a uma fase na qual a seca era entendida como um fenbmeno
natural, provocando a semi - aridez da area. Essa concepgdo apontou como

solucao, a estocagem de agua.

O planejamento seguia dois aspectos: o inicio de estudos de base, visando o
conhecimento da natureza fisica do semi-arido, e na construgdao de “obras de

resisténcia”.

Neste processo de construgdo de obras de combate as secas, as obras realizadas
pelo Governo Federal, através do DNOCS, priorizaram a constru¢ao de barragens, a
perfuracdo de pogos profundos e a implantagdo de projetos de irrigagdo, sem
qualquer articulacdo com os setores econdmicos e sociais. As decisdes eram
centralizadas no governo federal e a sociedade encaminhava suas demandas aos
politicos, através da oligarquia rural, que exercia forte influencia. Neste periodo,

destacam-se as seguintes realizagdes:

Estudos sistematicos sobre o clima, a vegetagdo, o solo e agua do semi-
arido;

* Implantagédo da rede hidrometeoroldgica sistematica;

* |Implantagao de cento e vinte quatro estacdes pluviométricas no Nordeste; e

* A liberagcdo de recursos federais para a construgdo de grandes obras, tais

como os agudes Oros e Patu.
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Durante a seca de 1831, teve inicio uma nova fase no combate as secas, com a
criacdo dos postos agricolas. Durante esta fase, o "DNOCS construiu agudes,
estradas, pontes, portos, ferrovias, hospitais € campos de pouso; implantaram redes
de energia elétrica e telegrafica, usinas hidrelétricas e foi, até a criagdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste -SUDENE, o responsavel pelo
socorro as populagdes flageladas pelas ciclicas secas que assolam a regiao".

No Ceara, foram realizadas intervengcbes que contribuiram para amenizar a
vulnerabilidade hidrica do Estado. As obras de infra-estrutura hidricas construidas
pelo DNOCS proporcionaram o armazenamento de aproximadamente 80% dos
estoques de aguas do estado, assegurando o abastecimento humano e animal de
uma parcela significativa dos municipios do estado, bem como a implementagao de
perimetros de irrigagdo nos vales dos maiores rios do Estado (Acarau, Curu e
Jaguaribe).

Durante o Governo Juscelino Kubitschek, o DNOCS construiu os acudes Oros,
Banabuiu, Araras e Pentecoste, atualmente ainda considerados os maiores agudes,
apods o Castanhdo. Ainda neste periodo, foram construidos os chamados Acudes em
Cooperacao, sendo metade da obra financiada pelo proprietario da terra ou
prefeituras, e a outra metade pelo DNOCS. Foram construidas seiscentas e onze
barragens dentro do Programa de Agudagem em Cooperagao, dos quais , segundo
0 ex-secretario dos recursos hidricos do estado, Macédo, (1991) trezentos e

cinquenta foram construidos com particulares.
Fase SUDENE-DNOCS

A criagcdo da SUDENE, em 1959, sob a decisiva influéncia de Celso Furtado,
inaugura uma nova forma de pensar a seca, priorizando o conhecimento do
ambiente natural e as estruturas socioeconbémicas, bem como a compreensio dos
problemas sociais decorrentes das secas, sobretudo no que diz respeito a migragao
para os centros urbanos, e em especial do sudeste do pais, gerando problemas de

desemprego, falta de condi¢des de moradia, etc.
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Durante este periodo, as atividades se voltaram para o uso do solo e da agua.
Foram realizados estudos de base, Planos Diretores, Projetos de Aproveitamento
Hidroagricola, Estudos de Viabilidade e Projetos Executivos de Irrigagao.

Esta época coincide com o inicio do planejamento estatal no Pais. Os Estudos
Integrados de Base desenvolvidos pela SUDENE tiveram a colaborag&o de missdes

estrangeiras, (Alema, Espanhola, Francesa e Israelense).

No Ceara, entre os trabalhos desenvolvidos pela SUDENE, destaca-se o Plano
Diretor do Vale do Rio Jaguaribe, realizado pelo Grupo de Estudos do Vale do
Jaguaribe - GEVJ, com a participagado da misséo francesa ,e o do Vale do Curu, que
contou com a colaboracdo da missdo israelense, tendo como objetivo o
desenvolvimento regional promovido através do aproveitamento hidroagricola.
Foram desenvolvidos estudos detalhados para aproveitamento hidroagricola dos
acudes Ayres de Souza, Forquilha, Riacho do Sangue, Santo Anténio de Russas e

Varzea do Boi.

Ainda assim, de acordo com Macedo (1991), “Se a chuva no semi-arido é
irregularmente distribuida no espago e no tempo, muito menos uniforme, injusta e
desigual é a oferta d’agua decorrente da agdo governamental. Sendo a seca um
fendmeno ciclico e eventual, as obras hidricas nunca tiveram perenidade, e sempre
foram executadas como o subproduto de programas emergenciais, ficando as
mesmas muitas vezes subordinadas a processo politico, desprovido de

planejamento, e sobretudo de carater local e pouco duradouro”.

Fase ATUAL

Teve inicio em 1979, com a realizagdo, pela Assessoria de Recursos Hidricos do
Governo do Estado, de um Seminario que resultou, na criagao do Conselho estadual
de Recursos Hidricos- em 1982, e na elaboracdo de um Plano Zero de Recursos
Hidricos, em 1983.

O primeiro Governo Tasso Jereissati (1987-1991) iniciou com um periodo de seca, e
os anos seguidos foram marcados por chuvas pouca e ma distribuida, o que

demandou providéncias no sentido de oferta de infra-estrutura hidrica.
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Em 1987, foi criada a Secretaria dos Recursos Hidricos - SRH, e a Superintendéncia
de Obras Hidraulicas - SOHIDRA. Desde a sua criag&o, até a promulgacéo da Lei N°
11.996/92, a SRH concentrou sua atuagao na implantagédo de projetos de irrigacéo e

na elaborag¢ao do Plano Estadual de Recursos Hidricos, concluido em 1991.

O passo mais significativo consistiu na sangao da Lei N° 11.996, em 24/07/1992, que
dispbe sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e institui o Sistema Estadual

de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SIGERH.

Merece destaque ainda, a criacdo da Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos -
COGERH, em 1993, e a assinatura dos contratos com o Banco Mundial para a
implementagdo do Programa de Desenvolvimento Urbano de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos -PROURB e do Programa de Gerenciamento e Integracdo dos
Recursos Hidricos - PROGERIRH, em 1994 e 1997, respectivamente.

4.3.2- Aspectos legais e institucionais

Desta forma, consolida-se o novo modelo de gerenciamento dos recursos hidricos

no Ceard, que até entdo, era centralizado pelo governo federal.

A Lei N° 11.996/92 estabeleceu os seguintes objetivos para a politica dos recursos
hidricos;

* Compatibilizar a agdo humana, com a dindmica do ciclo hidrolégico no Estado do
Cearda, de forma a assegurar as condigdes para o desenvolvimento econdmico e
social, em equilibrio com o0 meio ambiente;

* Assegurar que a agua, possa ser controlada e utilizada, em padrées de qualidade
e quantidade satisfatorios, por seus usuarios atuais e pelas geragdes futuras; e

* Planejar e gerenciar, de forma integrada, descentralizada e participativa, o uso
multiplo, controle, conservacgao, protecao e preservacao dos recursos hidricos.
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De acordo com a Lei N° 11.996/92, as diretrizes da Politica dos Recursos Hidricos
do Ceara séo as seguintes:

* Prioridade maxima ao aumento da oferta da agua e em qualquer circunstancia, ao
abastecimento as populagbes humanas;

* Protegdo contra agbes que possam comprometer a qualidade das aguas para os
fins que se destinam,;

* Prevengdo da erosdo dos solos urbanos e agricolas com vistas a prote¢do dos
campos e cursos da agua da poluicdo e do assoreamento e areas inundaveis com
restricdes a uso com edificacdes nos locais frequentes inundacoes;

* Estabelecimento, em conjunto com os Municipios, de um sistema de alerta e de
defesa civil para cuidar da seguranca e saude publicas quando da ocorréncia de
eventos hidrolégicos extremos — secas e cheias;

* Protecéo da flora, da fauna e do meio ambiente;

* Articulagdo intergovernamental com o Governo Federal, Estados vizinhos e os
Municipios para a compatibilizacdo de planos de uso e prevencdo de Recursos
Hidricos;

* Estabelecimento de cadastro pocgos, inventario de mananciais e de usuario, com
vistas a racionalizagao do uso da agua subterranea;

* Definicdo conjunta, pelo Estado, Unido e Municipios das prioridades para
construcdo, pela a Unido, de grandes reservatérios em rios de dominio estadual; e

* Os Recursos Hidricos utilizados serdo cobrados segundo peculiaridades de cada
Bacia Hidrografica e o produto encaminhado ao Fundo Estadual de Recursos

Hidricos.
A Lei N°11.996/92 apresenta os seguintes principios basicos:

Principios Fundamentais:

* Gerenciamento dos recursos hidricos deve ser integrado, descentralizado e
participativo, sem dissociacdo dos aspectos quantitativos e qualitativos,
considerando a fase aérea, superficial e subterranea do ciclo hidrologico;

* A unidade basica a ser adotada para o gerenciamento dos potenciais hidricos € a

bacia hidrografica, como decorréncia de condicionante natural que governa as
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interdependéncias entre as disponibilidades e as demandas de recursos hidricos em
cada regiao;

* A agua, como recursos limitado que desempenha importante papel no processo de
desenvolvimento econdmico e social, impde custos crescentes para sua obtengao,
tornando-se um bem econémico de expressivo valor, decorrendo que:

* A cobranga pelo uso da agua é entendida como fundamental para que a
racionalidade de seu uso e conservacao e instrumento de viabilizagdo de recursos
para seu gerenciamento e;

* Uso da agua para fins de diluigédo, transportes e assimilacdo de esgotos urbanos e
industriais, por competir com outros usos, deve ser também objeto de cobranga;

* Sendo os recursos hidricos bens de usos multiplos e competitivos, a outorga de
direitos de seu uso é considerada essencial para 0 seu gerenciamento e deve
atender os seguintes requisitos;

* A outorga de direitos de uso das aguas deve ser de responsabilidade de um unico
orgao, nao setorial, quanto as aguas de dominio federal, devendo ser atendido o
mesmo principio no ambito do estado; e

* Na outorga de direitos de uso das aguas de dominio federal e estadual de uma
mesma bacia hidrografica, a Unido e o Estado deverdo tomar medidas
acauteladoras mediante acordos entre Estados, definidos em cada caso, com

interveniéncia do Estado.

Principios de Aproveitamento:

* Aproveitamento dos recsos hidricos deve ter como prioridade maior o

abastecimento das populagoes;

* Os reservatérios de acumulagao de aguas superficiais devem ser incentivados

para usos de multiplas finalidades;

* Os corpos de aguas destinados ao abastecimento humano devem ter seus
padrdes de qualidade compativeis com essa finalidade; e

* Devem ser feitas campanhas para uso correto da agua visando sua conservagao.
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Principios da Gestao:

* A gestdo dos recursos hidricos deve ser estabelecida e aperfeicoada de forma
organizada mediante a institucionalizagcdo de um Sistema Integrado de Gestdo de
Recursos Hidricos;

* Conselho de Recursos Hidricos fara, anualmente, em consonancia com as
Instituicbes Federais, um Plano de Operagao dos reservatorios;

* A gestdo dos recursos hidricos tomara como base a bacia hidrografica e
incentivara a participagdo dos Municipios e dos usuarios de agua de cada bacia;

* Plano Estadual de Recursos Hidricos deve ser revisto e atualizado com uma

periodicidade minima de quatro anos.
Os principais instrumentos de gestao previstos na Lei N°11.996/92 sao:
Outorga do Direito de Uso dos Recursos Hidricos

A outorga constitui em ato administrativo pelo qual o Estado, através da Secretaria
dos Recursos Hidricos — SRH, concede ao usuario o direito de uso de um

determinado recurso hidrico, com prazo, quantidade e finalidade preestabelecidos.

A outorga foi regulamentada pelo Decreto N° 23.067, de 11/01/1994, e alterada pelo
Decreto N°25.443, de28/04/1999.

A outorga tem sido concedida basicamente para atividades voltadas para irrigagao e
para empreendimentos industriais, com prazos de validade de cinco a dez anos,
sujeitos a renovagdo com validade de até trés anos, com base na Lei Federal N°
9984/2000.

Até o final de 2004, foram expedidas 4.854 outorgas, para os diversos usos,

principalmente irrigagéo e piscicultura.
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Licenga para Obras Hidricas

Consiste numa autorizagdo, concedida pela Secretaria dos Recursos Hidricos -
SRH, para construgdo de qualquer obra ou servigo de oferta de agua que altere o
regime, quantidade e/ou qualidade dos recursos hidricos (barragens, pogos, canais,
adutoras, etc). Foi regulamentada através do Decreto N° 23.068 de 11/02/1994.

O licenciamento para construgao de obras hidricas € um instrumento bastante eficaz
no controle da construgdo de obras hidricas, sobretudo no que se refere a

construgdo indiscriminada, sem critérios, de pequenas barragens.
Cobranca pelo Uso da Agua

A Cobrancga pelo uso da agua bruta foi regulamentada pelo Decreto N° 24.264, de
12/11/1996 e alterada através dos Decretos N.° 24.870 e 25.461, de 01/04/1998 e
24/05/1999, respectivamente.

Os principais objetivos da cobranga pelo uso da agua bruta sao:

* Reconhecer a agua como um bem econémico e dar aos usuarios uma indicagao do
seu real valor;

* Estimular o uso racional, na medida em que diminui o desperdicio e aumenta a
eficiéncia do seu uso; e

* Arrecadar recursos financeiros para custear as despesas com o gerenciamento, a

operacao e a manutencao da infra-estrutura hidrica.

Em novembro de 1996, o Conselho de Recursos Hidricos do Ceara - CONERH,
delegou a Companhia de Gestao dos Recursos Hidricos — COGERH, a competéncia
para efetuar a cobrancga da tarifa. Em 1996, o Decreto N° 24.264, fixou a tarifa para

0s usos industriais e concessionarios de servigos de agua potavel.

Atualmente, vigora o Decreto N° 27.271, de 03 de dezembro de 2003, que

estabelece tarifas para todos os usos da agua, com base na matriz tarifaria definida
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no estudo de tarifas realizado pela SRH/COGERH, sendo que a tarifa para irrigagao
dependera da elaboragcdo de um plano de expansdo da outorga a ser feito pela
COGERH, com a participagao dos usuarios.

FUNORH

O Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FUNORH, é o suporte financeiro da
Politica Estadual de Recursos Hidricos e das agdes dos componentes do Sistema
Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos — SIGERH, €& administrado pela
Secretaria dos Recursos Hidricos, com apoio do Banco do Estado do Ceara - BEC e
supervisdo do Conselho de Recursos Hidricos do Ceara — CONERH.

O FUNORH é constituido dos seguintes recursos:

* Recursos do Tesouro do Estado e dos municipios;

* As transferéncias da Unido destinadas a execugdo de planos e programas de
Recursos Hidricos de interesse comum;

* A compensacao financeira que o Estado receber com relagdo aos aproveitamentos
hidroenergéticos em seu territério e também compensagdes similares recebidas por
municipios;

* Compensacao financeira que o Estado receber com relagdo aos aproveitamentos
de outros recursos minerais, como petroleo, gas natural, etc.; para aplicagéo
exclusiva em levantamentos, estudos e programas de interesse para o
gerenciamento dos Recursos Hidricos subterraneos;

* Resultado da cobrancga pela utilizacdo de Recursos Hidricos;

* Empréstimos e outras contribuicbes financeiras de entidades nacionais e
internacionais;

* Retorno das operagdes de crédito contratadas com Instituicbes Publicas da
Administracdo Direta e Indireta do Estado e dos Municipios, consorcios
intermunicipais, concessionarias de servigos publicos e empresas privadas,

* Resultado de aplicagdes de multas cobradas dos infratores da legislagao de aguas;
* Contribuicbes de melhoria, tarifas e taxas cobradas de beneficiados por obras e
servicos de aproveitamento e controle dos Recursos Hidricos, inclusive as
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decorrentes do rateio de custos referentes a obras de usos multiplos dos Recursos
Hidricos ou de interesse comum ou coletivo;
* Doagbes de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, nacionais,

estrangeiras ou multinacionais e;

* Contribuicbes provenientes do produto da arrecadacéo pela cobranga do uso de
energia elétrica rural concentrada em projetos de irrigagao ou abastecimento urbano

de agua.

De acordo com a legislagéo, os recursos do FUNORH terdo as seguintes aplicages:

* Financiamento as Instituicdes Publicas e Privadas para a realizacdo de servigos e
obras com vistas ao desenvolvimento, conservagdo, uso racional, controle e
protecao dos recursos Hidricos, superficiais e subterraneos;

* Compensagao aos Municipios que tenham &areas inundadas por reservatorios
construidos pelo estado ou que tenham restricbes ao seu desenvolvimento em razéo
de Leis de protegao de mananciais;

* Realizagdo de programas conjuntos entre o Estado e os Municipios, relativos a
aproveitamento multiplo, controle, conservacao e protecdo dos Recursos Hidricos e
defesa contra eventos criticos;

* Execugdo de obras de saneamento basico, referentes ao tratamento de esgotos
urbanos e;

* Programas de estudos e pesquisas, desenvolvimento tecnoldgico e capacitagdo de

recursos humanos de interesse do gerenciamento dos recursos hidricos.

O FUNORH foi criado no ambito da Lei N° 11.996/92. Posteriormente, a Lei N°
12.245, de 30 de dezembro de 1993, alterou o referido fundo, revogando os artigos
que o disciplinavam na condi¢do de instrumento de apoio financeiro a politica dos
recursos hidricos, e reduzindo as fontes de recursos, inclusive relativas a cobranga

pelo uso da agua, além de outras condi¢des de financiamentos de obras.

Em 30 de dezembro de 1996, a Lei N° 12.664 , introduziu alteracbes na Lei N°

12.245/93, autorizando a COGERH a realizar a cobranga pelo uso da agua e utilizar
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parte dos recursos arrecadados para custear as atividades de gerenciamento dos

recursos hidricos.
SIGERH

O termo “sistema” é originario do grego, significando conjunto. Segundo o Novo
Dicionario da Lingua Portuguesa, sistema é conceituado como “disposicédo de
partes ou de elementos de um todo, coordenados entre si, e que funcionam com

estrutura organizada”

O Sistema Integrado de Gestao de Recursos Hidricos — SIGERH visa a coordenagao
e execugao da Politica Estadual de Recursos Hidricos, bem como a formulacao,
atualizacao e execucgao do Plano Estadual de Recursos Hidricos devendo atender
aos principios da Lei N° 11.996/92.

O SIGERH tem a seguinte composigéao:

Conselho de Recursos Hidricos do Ceara — CONERH;

Comité Estadual de Recursos Hidricos — COMIRH,;

Secretaria dos Recursos Hidricos — Orgao Gestor;

Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FUNORH,;

Comité de Bacias Hidrograficas — CBHs;

Comité das Bacias da Regido Metropolitana de Fortaleza — CBHRMF e;
Instituicbes estaduais, federais e municipais responsaveis por fungdes

hidricas.

Na estrutura supra citada, constituem-se 6érgéos de coordenacgao, fiscalizagao,
consultivos e deliberativos de nivel estratégico. CONERH, COMIRH, CBHs,
CBHRMF e o Grupo Técnico ANA/DNOCS/ Governo do Estado.

O SIGERH congrega varios orgaos federais, estaduais e municipais, intervenientes
no Planejamento, Administracdo e Regulamentagao dos Recursos Hidricos (Sistema
de Gestao); responsaveis pelas obras e servigos de Oferta, Utilizagdo e Preservacéao

dos Recursos Hidricos (Sistemas Afins); e servicos de Planejamento e Coordenagao
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Geral, Incentivos Econbémicos e Fiscais, Ciéncia e Tecnologia, Defesa Civil e Meio
Ambiente (Sistemas Correlatos), como também aqueles representativos dos
usuarios de aguas e da sociedade civil.

A SRH é o 6rgao gestor, responsavel pela execugao da politica dos recursos
hidricos do Estado, no que diz respeito a regulamentagao, infra-estrutura, gestdo e
detém o poder de policia sobre as aguas.

A SRH foi criada com as seguintes finalidades:

* Assessorar o Governador do Estado na formacao de politicas e diretrizes, no
aperfeicoamento dos recursos hidricos do Estado;

* Coordenar, supervisionar, planejar e executar as atividades governamentais na

area dos recursos hidricos;

* Estabelecer estratégias e diretrizes setoriais a serem seguidas nas suas diversas
areas de atuagao;

* Coordenar, acompanhar, controlar e avaliar a execugdo dos planos anual e

plurianual, da Secretaria e de suas Entidades vinculadas;

* Articular-se com as demais Secretarias de Estado, com 6rgaos integrantes da
Administracdo Publica Federal e municipal, bem como entidades do setor privado,

visando a perfeita execucao de atividades referentes a recursos hidricos;

* Promover a execugao de programas ou obras no ambito dos recursos hidricos, em

cooperagao ou ndo, com Entidades Publicas ou Particulares.

A SOHIDRA, criada através da Lei N° 11.380/87, tem as seguintes atribuigdes:

* Coleta e organizagdo de informagdes as contribuicées hidricas das bacias e das
demandas, com vistas ao controle permanente do balanco hidrico;

* Execugcdo de estudos e projetos objetivando o aproveitamento de aguas

subterraneas e superficiais;
* Execucgao de obras e servigos no campo de Engenharia Hidraulica;

* Gerenciamento de sistemas e aproveitamento socioecondmico das areas de

influéncia das bacias hidraulicas publicas;
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* Monitoramento da qualidade das aguas subterraneas e superficiais;

* Estudos, projetos e implantagao de sistema de irrigacado no Estado do Ceara.

A COGERH desenvolve atividades relacionadas ao planejamento da gestdo e a

administracao dos sistemas hidricos.

Atualmente, sdo gerenciados pela COGERH, 123 reservatorios, 150 Km de canais,
300Km de adutoras, 2500 Km de leitos de rios perenizados e 11 estacdes
elevatorias.

Dos 123 agudes gerenciados pela COGERH, 60 sao de propriedade da Unido,
administrados por funcionarios do DNOCS. Nos acgudes do estado, o responsavel
pela operacdo e manutengdo € o agente de guarda e inspegao de reservatorio —
AGIR.

O monitoramento da qualidade dos recursos hidricos € desenvolvido nas bacias dos
rios Acarau, Baixo Jaguaribe, Curu, Médio Jaguaribe e Metropolitanas, através de
convénio celebrado entre a COGERH e a Superintendéncia de Meio Ambiente do
Ceara — SEMACE.

A COGERH realiza ainda, a manutengéo e seguranga das obras hidraulicas. Todo o
processo participativo, formacdo de comissbes de usuarios, conselhos gestores e
comités de bacias, suporte técnico, administrativo e operacional é realizado também
pela COGERH.

Para o desenvolvimento dessas atividades a COGERH conta com uma estrutura
descentralizada, com oito geréncias instaladas para atender as onze bacias
hidrograficas do estado.

A Fundacao Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos — FUNCEME, foi criada
pela Lei N° 9.618, de 18 de setembro de 1972, com a denominacdo de Fundacao
Cearense de Meteorologia e Chuvas Artificiais, vinculada a Secretaria de Agricultura
e Abastecimento, tendo como objetivo a produgao de chuvas artificiais e de estudos

de meteorologia aplicada no Ceara.
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Em 1987, por forca da Lei N° 11.380, (15/12/87) passou a ser vinculada a Secretaria
dos Recursos Hidricos, e seu objetivo era pesquisa tecnologica e cientifica , estudos

no campo dos recursos hidricos superficiais e subterraneos.

Em 1988, sua vinculagao foi transferida para a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, e
a FUNCEME, incorporou parte das atividades da extinta — Superintendéncia de
Desenvolvimento do Ceara - SUDEC, passando a desenvolver também, estudos

sobre os recursos ambientais.

A FUNCEME retornou ao SIGERH, tornando-se o brago tecnologico deste, a partir
da Lei N° 12.725, apresentando como objetivos o desenvolvimento de tecnologias e
pesquisas aplicadas e a criagao, manutengao e expansao do banco de dados,
gerando informacbes meteoroldgicas, climaticas, geograficas, ambientais e

hidrograficas sobre a cobertura vegetal e solos do Estado.

Recentemente, a Lei N° 13.297, de 07/03/2003, retirou a FUNCEME da Secretaria
dos Recursos Hidricos, passando esta a ser vinculada novamente a Secretaria de
Ciéncia e Tecnologia - SECITECE, continuando, no entanto, com uma vinculagdo ao
Sistema Integrado de Gerenciamento dos Recursos Hidricos. Esta mesma Lei
autoriza o governador a extinguir a SOHIDRA. Nesse sentido, esclarecemos que,
embora o Estado desenvolva nesse momento um expressivo programa de
ampliagdo da infra-estrutura hidrica e que o modelo institucional consolidado no
Ceara venha servindo de referéncia no Pais, inclusive como o mais viavel
principalmente para o semi-arido, a reforma administrativa proposta pelo atual
governo defendeu a extingdo da SOHIDRA, ocorrendo no entanto, apenas uma
modificacdo na sua estrutura organizacional, mesmo tendo a Assembléia Legislativa

autorizado o governador a consumar o fato.
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COLEGIADOS

CONERH

O Conselho dos Recursos Hidricos do Ceara - CONERH é o 6rgao de coordenagao,
fiscalizagdo, deliberagcdo coletiva e de carater normativo do Sistema Integrado de

Gestao dos Recursos Hidricos e tem por finalidade:

* Coordenar a execugao da Politica Estadual dos Recursos Hidricos;

* Explicitar e negociar politicas de utilizagdo, oferta e preservacdo dos Recursos
Hidricos;

* Promover a articulacdo entre os Orgdos e Entidades Estaduais, Federais e
Municipais e a Sociedade Civil; e

* Deliberar sobre assuntos ligados aos recursos hidricos.

O CONERH foi criado na Lei N° 11.996/92, e regulamentado, através do Decreto N°
23.030, de 01 de fevereiro de 1994, é composto por quatorze instituicbes, sendo

dez publicas e apenas quatro representantes da sociedade civil.

Compete ao CONERH:

* Aprovar proposta de anteprojeto de Lei do Plano Estadual dos Recursos Hidricos,
a ser apresentada pelo Poder Executivo a Assembléia Legislativa;

* Aprovar e encaminhar aos 6rgaos competentes a proposta anual referente as
necessidades do setor de Recursos Hidricos a serem consideradas na formulagao
de projetos de Lei do Plano Plurianual de Desenvolvimento e do Orgamento Anual
do Estado, assim como no Projeto de Lei das Diretrizes Orgcamentarias;

* Apreciar o relatério anual sobre a situagdo dos Recursos Hidricos do Estado do
Cears;

* Exercer fungdes normativas e deliberativas a formulacdo, implantagcdo e
acompanhamento da Politica Estadual dos Recursos Hidricos;

* Propor ao Governador do Estado critérios e normas sobre a cobranga pelo uso das
aguas, em cada regido ou Bacia Hidrografica;
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* Estabelecer critérios e normas relativas ao rateio entre os beneficiarios, dos custos

das obras de uso multiplo dos Recursos Hidricos ou interesse, comuns ou coletivas;

* Estabelecer diretrizes para a formulacdo de programas anuais e plurianuais de
aplicagao de recursos do Fundo Estadual dos Recursos Hidricos-FUNORH e;

* Promover o enquadramento dos cursos de aguas em classes de uso

preponderante, ouvidos os CBHs e CBHRMF.

O Comité Estadual dos Recursos Hidricos - COMIRH, é o 6rgao de Assessoramento

Técnico do CONEHR, e possui as seguintes atribuigdes:

* Assessorar a Secretaria Executiva do CONERH;
* Elaborar, periodicamente, proposta para o Plano Estadual dos Recursos Hidricos;

* Compatibilizar tecnicamente os interesses setoriais das diferentes instituicbes

envolvidas e;

* Emitir parecer prévio, de natureza técnica, sobre projetos e construgdes de obras
hidraulicas, como também sobre pedidos de outorga para uso ou derivagao de agua.

CBH

De acordo com os artigos 24 e 36 da Lei N° 11.996/92, os Comités de Bacias
Hidrograficas — CBH’s, s&o 6rgaos colegiados com atribuicbes consultivas e
deliberativas, com atuagao na bacia ou sub-bacia hidrografica de sua jurisdigao.

Os CBHs tém como area de atuacgao:

* A totalidade de uma bacia hidrografica;
* O grupo de bacias ou sub -bacias hidrograficas contiguas;

* A sub-bacia hidrografica.

O Decreto N° 26.462, de 11 de dezembro de 2001, regulamentou os artigos
anteriormente citados da Lei N° 11.996/92, estabeleceu para os CBHs, além do

disposto na Legislagao, as seguintes atribuicdes:
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* Acompanhar e fiscalizar a aplicagdo dos recursos repassados ao 6rgéo de
gerenciamento das bacias para aplicacdo na sua area de atuagédo, ou por quem
exercer suas atribuicdes, recebendo informacdes sobre essa aplicacdo, devendo
comunicar ao Fundo Estadual de Recursos Hidricos, as irregularidades identificadas;
* Propor ao Conselho de Recursos Hidricos do Ceara - CONERH, critérios e normas
gerais para a outorga de uso dos recursos hidricos e de execugao de obras ou
servigos de oferta hidrica;

* Estimular a protegcdo e a conservagao dos recursos hidricos e do meio ambiente
contra agdes que possam comprometer o uso multiplo atual e futuro;

* Discutir e selecionar alternativas de enquadramento dos corpos d’agua da bacia
hidrografica, proposto conforme procedimentos estabelecidos na legislagao
pertinente;

* Aprovar internamente e propor ao Conselho de Recursos Hidricos do Ceara -
CONERH, programas e projetos a serem executados com recursos oriundos da
cobranca pela utilizagao dos recursos hidricos das bacias hidrograficas, destinados a
investimentos;

* Acompanhar a execucdo da Politica de Recursos Hidricos, na area de sua
atuagao, formulando sugestdes e oferecendo subsidios aos 6rgéos e entidades que
compdem o Sistema Integrado de Gestao dos Recursos Hidricos —SIGERH,;

* Aprovar o Plano de Gerenciamento dos Recursos Hidricos da bacia, respeitando

as respectivas diretrizes:

- Do Comité de Bacia do curso de agua do qual é tributario, quando existente;
- Do Conselho de Recursos Hidricos do Ceara — CONERH ou;

- Do Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH.

* Propor, em periodos criticos, a elaboragdo e implementagdo de planos
emergenciais possibilitando uma melhor convivéncia com a situagao de escassez;

* Constituir grupos de trabalho, comissdes especificas e camaras técnicas,
definindo, no ato de criagao, sua composicao, atribuicbes e duracio;

* Discutir e aprovar, anualmente, em conjunto com o érgdo de gerenciamento das
bacias, o plano de operagao dos sistemas hidricos da bacia hidrografica;

* Elaborar e reformular seu Regimento nos termos deste Decreto;
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* Orientar os usuarios de recursos hidricos da bacia hidrografica no sentido de
adotar os instrumentos legais necessarios ao cumprimento da Politica de Recursos
Hidricos do Estado, com vistas a obtencdo da outorga de direito de uso da agua e

de construcao de obras de oferta hidrica;

* Propor e articular com as Secretarias Municipal e Estadual de Educacado a
adaptacdo dos curriculos escolares as questdbes ambientais relacionadas aos

recursos hidricos locais.

Além dos Comités de Bacias Hidrograficas, a legislacdo estadual, prevé a
participagdo da sociedade na gestao dos recursos hidricos, através de Associagdes

de Usuérios de Aguas.
4.3.3 Principais realizacoes

Dentre as principais a¢des desenvolvidas durante esses anos, merecem destaques:

* Ampliagao da rede de infra-estrutura hidrica, constando de obras de acumulacgao,
obras de distribuicdo e obras pontuais, ou seja, a construcdo de agudes, canais e
adutoras, além de pocos, e alguns pequenos eixos de transferéncia de aguas, € o

Canal de Integragdo Castanhdo/RMF, com 255 km de extens&o;

* Consolidacdo do modelo institucional de recursos hidricos;

* Avancos significativos no aparato juridico (edigdo de decretos, portarias, etc);
* Determinagao de um padrao para estudos e projetos de infra-estrutura basica;

* Aprofundamento dos conhecimentos em hidrologia, meteorologia e meio ambiente

no contexto do semi-arido;

* Elaboracdo dos Planos de Bacias: Plano Diretor da Bacia do Curu , Plano de
gerenciamento das Aguas da Bacia do Rio Jaguaribe, Plano de Gerenciamento das

Bacias Metropolitanas;

* Elaborag&o do Diagnostico, dos Estudos Basicos e dos Estudos de Viabilidade do
Eixo de Integracéo da Ibiapaba (Bacias: Acarau, Coreau e Parnaiba);

* Criagao de um painel de segurancga de barragens;

* Desenvolvimento de estudos de hierarquizagao para construgao de barragens;
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* Definicdo e operacionalizagdo de uma politica de reassentamento dos atingidos
pela construgao de barragens. Foram reassentadas familias em treze agrovilas;

* Implantagao do Sistema de Informacgdes;

* Ampliacdo e modernizacdo da rede hidro-meteorologica;

* Execugdo de um projeto piloto para desenvolvimento hidro-ambiental das
microbacias hidrograficas (conservagdo dos recursos hidricos e combate a

desertificacdo), na Serra de Baturité e na Bacia do Curu;
* Estudos para avaliagao e gestao dos principais aquiferos;
* Atualizacéo do Plano Estadual de Recursos Hidricos- PERH;

* Interface com o6rgaos federais, dos quais destacam-se o convénio PGE 06/04 —
DNOCS/Governo do Estado/SRH/COGERH. Objeto: Gestdo compartilhada dos
recursos hidricos em corpos dagua de dominio da Unido, em vista da
responsabilidade administrativa do DONCS no Estado do Ceara. Execugao: Foi
instituida a Comissédo de Coordenagao e Acompanhamento - CCA, com atribui¢cdes
de ativagao e supervisdo das acdes e atividades do termo de cooperagao técnica,
composta por dois titulares e um suplente de cada parte. Prazo: quatro anos;

* Convénio n° 002/2004 ANA/Governo do Estado - SRH/COGERH. Objeto:
Promocao da gestédo integrada dos recursos hidricos nas bacias hidrograficas do
Estado do Ceara, independentemente de sua dominialidade, mediante a
operacionalizagdo de instrumento de gestdo desses recursos hidricos e da
instalagdo e funcionamento dos respectivos comités de bacias hidrograficas,
objetivando o desenvolvimento de sistema de gerenciamento e o igual tratamento
gerencial a todos os recursos hidricos nas bacias estaduais. Execug¢do e prazo:
quatro anos. Na pratica, essa integracdo com os 6rgéos federais tem se efetivado na
operagao conjunta SRH/DNOCS, dos reservatorios e com a ANA foi desenvolvida a
experiéncia do Programa Aguas do Vale. Outra atividade em execucdo, de forma
conjunta SRH/COGERH/ANA/DNOCS refere-se a discussao sobre a gestdo da
bacia do Parnaiba (Poty — Longa), envolvendo os estados do Piaui e Ceara, para
implementagdo dos instrumentos de gestdo e definir o futuro das grandes obras
hidricas e da preservagdo ambiental dos dois estados;

* Criagao e instalagdo de oito Comités, sendo o Comité da Bacia Hidrografica do
Curu, cinco Comités de Sub-Bacias Hidrograficas que compdem a Bacia

Hidrografica do Rio Jaguaribe (Baixo Jaguaribe, Médio Jaguaribe, Banabuiu, Alto

68 created with
MY nitro™" professional

download the free trial online at nitropdf.com/professional



Jaguaribe e Salgado), o Comité das Bacias Hidrograficas da Regido Metropolitana

de Fortaleza - CBH-RMF, e o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Acarau.

Em 29/04/2004, o Governador do Estado encaminhou a Assembléia legislativa, um
projeto de lei que acompanha a mensagem N° 6.671/04, que dispde sobre a Politica
Estadual de Recursos Hidricos, institui o Sistema Integrado de Gestao de Recursos
Hidricos. Se aprovado, revogara as Leis N° 11.996/92, N°12.245 e N°12.664/96.

69 created with
MY nitro™" professional

download the free trial online at nitropdf.com/professional



5. A GESTAO PARTICIPATIVA NO ESTADO DO CEARA

Observando a historia da participacdo popular no Brasil, pode-se afirmar que a
Constituicao de 1988 foi um marco importante para a gestao e o controle social das
politicas publicas, principalmente no que diz respeito a participacédo da sociedade

através dos conselhos.

No Ceara, nos ultimos vinte anos, tém surgido novas e variadas experiéncias de
associativismo, principalmente através da instituicdo de conselhos, dos mais
diferentes setores, tais como: saude, educacdo, da crianca e do adolescente,
trabalho, seguranca, o que gerando uma possibilidade de maior participagdo social
nas ag¢des do governo, a0 menos em termos setoriais, com mais evidéncia na capital
de Estado. Ja no interior, a organizacéo social se desenvolve de maneira mais
complicada, com menores oportunidades de trabalho e de acesso aos equipamentos
coletivos e as informagdes, o que torna a populagdo mais dependente dos favores
clientelistas. Ainda assim, o Ceara foi um dos primeiros Estados a criar seu

Conselho de saude.

Essas iniciativas de participacdo social comprovam a necessidade de uma reforma
do Estado, ndo apenas tendo em vista aumentar a arrecadagédo, mas de definir com
a sociedade a tomada de decisbes sobre a aplicagao dos recursos publicos, definido
de forma transparente e criteriosa, as demandas que ainda hoje s&o priorizadas de
forma politica e em fungao da disponibilidade financeira do Estado.

O modelo de gestdo publica proposto pelo Governo das Mudangas fomentou a
criacdo dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Sustentavel (CMDS) e
Conselhos Regionais de Desenvolvimento Sustentavel (CRDS).

No entanto, a maioria desses conselhos, salvo rarissimas excecgoes, tém sido
utilizados como forma de legitimar os projetos governamentais, ndo exercendo seu
papel como canal de articulagdo entre a sociedade civil e o Estado, devido a varios
fatores, dentre os quais destacam-se: a burocracia e a subordinagdo ao poder

publico, a pouca experiéncia e capacitagcdo dos representantes em participar das
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discussdes e encaminhamentos de assuntos de interesse coletivo e o descrédito nas

formas colegiadas de participagéo.

Além disso, a municipalizagédo e a descentralizagdo vém sendo encaradas como
formas de diminuir as responsabilidades do Estado.

Como no Brasil, as politicas publicas séo planejadas e implementadas de forma
fragmentada, os conselhos n&o tém articulado as demandas na perspectiva de uma

totalidade da sociedade, ao contrario, reforcam a setorializagao das demandas.

As politicas publicas no Brasil, sempre foram consolidadas pelo viés
assistencialistas, reproduzindo, ao longo dos tempos, o0 acesso aos
servigos/equipamentos publicos, através de relagdes marcadas pelo compadrio e

clientelismo.

De maneira geral, as mudangas na implementagdo das politicas publicas tém

ocorrido de acordo com o perfil politico dos partidos no governo.

Estes fatores, aliado a crise democratica instalada no Pais, as desigualdades
sociais, os altos indices de exclusao social, tém se constituidos sérios entraves ao

processo de mobilizagao e participagéo popular.

No Ceara, o modelo de gestao participativa, enquanto modelo delineado no Plano de
Governo - ndo se viabilizou. Mas alguma coisa dessa filosofia de compartilhamento,
de aproximacdo entre governo e sociedade, tem tido avangos. E o que diz, por
exemplo, Clarck, a ex-Secretaria de Planejamento do Estado Apud Lopes Neto,
(2000), quando assegura que “Esta filosofia esta se concretizando em agdes, o que
mostra que os gestores publicos, pelo menos em alguns setores, comegam a ter
consciéncia da importancia do planejamento participativo. Um exemplo de acéo
concreta é a gestdo compartilhada do Agude Castanhao, indicando uma profunda

mudanga de paradigma em relagao a realizagao desse tipo de obra, no passado”.

No caso especifico dos recursos hidricos, a preocupagdo com o gerenciamento da

agua que utilizamos no Brasil € recente. A Legislacdo Federal referente a Politica
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dos Recursos Hidricos, Lei N° 9.433, é de 1997. No Ceara, a institucionalizacao

desse processo encontra respaldo na Lei N° 11.996/92.

A partir da Constituicdo de 1988, a agua foi considerada um recurso natural finito,
dotada de valor econbmico e um bem publico, sendo sua administragao

responsabilidade da Unido e do Estado.

Segundo Garjulli (1998), a gestdo de aguas é entendida como “Um conjunto de
medidas de ordem juridica, administrativa e técnicas associadas, eventualmente, a
medidas estruturais de realizacdo de obras, orientadas para o disciplinamento e
racionalizagc&o do uso dos recursos hidricos para assegurar a sua sustentabilidade”.

Outro aspecto fundamental da proposta de gestao participativa dos recursos hidricos
€ a garantia de igualdade ao acesso aos recursos hidricos, acabando com a
hegemonia de um setor de usuario sobre os demais, ressalvando-se a prioridade

para o abastecimento humano.

Para o Banco Mundial (2000), “A aritmética da agua nas proximas décadas nao
fecha. Para garantir que a qualidade ambiental seja melhorada e que as
necessidades das populagdes sejam satisfeitas, deve haver um esfor¢o redobrado
para inovagao tecnoldgica, financeira e institucional. Mobilizar o conhecimento,
novas formas de envolvimento dos cidaddos. A gestdo eficiente dos recursos
hidricos requer um significativo envolvimento publico para ajudar a conduzir a

tomada de decisdo em todos os niveis”.

Segundo o Banco, a participagdo da sociedade favorece a consecugdo das

seguintes metas:

* Educacéo e informacao a sociedade;

* Incorporagao de valores sociais na tomada de decisao;
* Incremento da qualidade substantiva das decisoes;

* Incremento na confianga das instituigdes publicas;

* Redugéao de conflitos entre agentes;

72 created with
MY nitro™" professional

« download the free trial online at nitropdf.com/professional



* E melhoria nas relagdes custo-efetividade.

Destaca ainda, que a participagdo da sociedade na gestao da coisa publica, além de

desconcentrar o poder, € um forte elemento no combate a corrupgao.

Conforme Garrido, o alcance da Lei N° 9.433 /97, “a participagao, por outro lado, é
um processo pelo qual € ensejada, n&do apenas a participacdo no debate e nas
resolugcdes referentes aos programas a serem realizados na bacia, aos
investimentos, a reparticdo das vazbes de agua disponiveis em face das demandas
individuais de cada interessado, aos requisitos da preservagcao do meio ambiente,
enfim, relativamente ao planejamento do uso e ao uso propriamente dito dos
recursos naturais, em particular os hidricos, na unidade geografica. A oportunidade é
aberta aos usuarios, grandes, médios e pequenos, aos representantes de
organismos de classe, de organizagdes ndao governamentais, as universidades, aos

técnicos, pesquisadores, ao cidaddo comum e a todos os demais ‘stakcholders™.

O Caminho das Aguas como é denominado o Plano de Recursos Hidricos do Estado
do Ceara, ainda que virtual em muitos aspectos, € uma imagem simbdlica forte para

o cearense, muito utilizada pelo Governo.

Entretanto, é fundamental destacar que a politica das aguas nao € apenas um apelo
eleitoral, ela estd sendo implementada através de obras, acgbes, projetos e
programas, negociados com organismos internacionais. Possui diversos vetores que
vao desde um melhor gerenciamento dos recursos hidricos existentes, a constituicao
dos comités de bacias hidrograficas, a construgdo de novos agudes e a elaboragao
dos projetos dos eixos de interligacdo de bacias. E verdade também que ainda é
muito timida a participagao da sociedade, sobretudo através dos comités de bacias,
nas decisdes relativas a hierarquizagao de obras.

A participacao efetiva tem ocorrido no gerenciamento dos recursos hidricos, ou seja
alocagao negociada de agua, realizada com os representantes dos diversos usos e
interesses. No entanto, no que se refere a discussao sobre obras, a SRH vem, aos
poucos iniciando processo de apresentagao dos projetos técnicos para discussao e

escolhas de melhores alternativas, usos da agua, como podemos citar, o Eixo de
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Integracdo Castanhao/Regiao Metropolitana de fortaleza, na forma de audiéncias
publicas, assembléias dos comités ou reunides ao nivel de sistemas hidricos

(agudes, canais, vales perenizados, bacias hidrograficas).

Dada a importadncia da questdo da agua para o Estado, foi criada, em 1993, a
Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos - COGERH, vinculada da Secretaria
dos Recursos Hidricos - SRH, com a fungdo de gerenciar os recursos hidricos e

estimular o processo de organizagao dos usuarios de agua.

As acdes da COGERH e da SRH nas bacias hidrograficas tém aberto varios canais
de participagdo dos usuarios, poderes publicos municipais e das instituicoes

estaduais e federais que atuam nas bacias hidrograficas.

Segundo Técnicos da COGERH, (1998), “A pratica tem demonstrado que o processo
de capacitacdo em gestdo dos recursos hidricos e o conhecimento da realidade de
seu municipio e da bacia hidrografica que pertencem, sao fatores fundamentais para
que os usuarios a concebam como uma unidade de planejamento e gestao e se

sensibilizem para exigir do Estado o seu desenvolvimento integral”.

Vale ressaltar, entretanto, aspectos importantes resultantes do trabalho de
mobilizagdo da sociedade e sua participagdo no gerenciamento dos recursos
hidricos, principalmente no que diz respeito ao engajamento dos comités de bacias
hidrograficas e as comissdes de usuarios, e ainda a constatagdo de que esta se

formando uma nova forma de pensar, na area dos recursos hidricos.

Embora as experiéncias comprovem que a realidade ja avangou em relagdo ao
sistema de gestdo compartilhada inicialmente proposto e que grande parte das
conquistas advém do crescente aprendizado de cidadania da sociedade civil, ainda
predomina a cultura do planejamento setorial e o autoritarismo. Questiona-se, por
exemplo, quem esta participando da definigdo das diretrizes dos Planos de
Desenvolvimento do Estado?

Como afirma o ex-presidente da Associagdo dos Municipios do Ceara —AMECE,

Lavor, Apud Lopes Neto (2000) “...Nao € da pratica do Governo chamar as pessoas
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para participar da definicdo dos grandes projetos. Quando ha necessidade de
parceria, o Governo sabe vir atras. Mas para fazer o orgamento, por exemplo, nao
precisa de parceria...” Ressalte-se a participacdo da populacdo na elaboracdo do

Orgamento dos municipios administrados pelo Partido dos Trabalhadores - PT.

Para que a sociedade participe de fato, da gestdo das politicas publicas, faz-se
necessario que algumas questdes fundamentais sejam superadas, dentre as quais

destacamos;

* Reforma do Estado, baseada em principios éticos e democraticos, resultantes da
prépria reforma da sociedade;

* Retomada da politica como pratica de projeto, com normas e regras validas para
todos por igual; bem como uma maior transparéncia e publicizacdo das politicas
publicas;

* Compreensao do contexto das pessoas/comunidades/grupos e suas relagdes, para
melhor compreens&o a dindmica dos movimentos sociais;

* Implementacdo de mecanismos de participacdo, onde a populacdo ou diversos
atores sociais seja percebido como portadores de direitos e capacidade deliberativa
e ndo apenas de consultas, e as relagbes sejam fundamentadas no reconhecimento

dos direitos e representagao de interesses;

* Implantagdo de um processo planejado e continuo de capacitagdo dos técnicos e
dos demais atores envolvidos, para que a participagao ocorra de forma qualificada e

consequente.

Questbes fundamentais deverdo ser observadas no que se refere a capacitagéo
para participagdo, tais como: Construcdo de um programa de capacitagdo que
permita aos representantes do Estado e a sociedade civil dialogar nas mesmas
condigdes de igualdade, de forma a diminuir as desigualdades sociais nos processos

deliberativos.

Finalmente, a participacao representa, sobretudo a partilha efetiva de poder, com
descentralizacdo das decisdes e das agdes que afetam as condigdes basicas de

vida da sociedade.
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A participagdo deve ser entendida como instrumento de negociagédo, e acima de
tudo de fazer valer direitos basicos da sociedade.

Segundo Garjulli (1998), ao se buscar uma estratégia de atuagdo capaz de garantir
os principios participativos preconizados na legislagéo, alguns fatores determinantes

devem ser considerados, dentre eles:

* A agua como elemento essencial a vida humana, vegetal e animal, mas escasso e

limitado em quase todo o Estado;

* A realidade de uma regido semi-arida, onde nao existem rios perenes, e a garantia
de agua para o ano todo, s6 € possivel com a intervencdo do homem sobre a
natureza, através da construcdo de obras hidricas, papel que sempre foi

desempenhado pela Uniéo e Estado;

* A agua como elemento natural indispensavel ao desenvolvimento, e que ao se
prestar a multiplos usos gera interesses antagbnicos que se nao forem
administrados de forma eficiente na bacia hidrografica, podem gerar graves conflitos
entre os diversos usuarios € na ma utilizacao deste recurso;

* A pratica historica da intervengdo governamental no nordeste, caracterizada pela
realizacdo de obras hidricas pontuais, desvinculadas de um processo de

desenvolvimento integrado para uma determinada area;

* O paternalismo que tem caracterizado as intervengdes mais estruturadas dos
perimetros publicos de irrigacado e que levaram a dependéncia quase que total dos
irrigantes em relacdo aos 6Orgdaos governamentais, que foram construidos e

administrados pelo DNOCS, sem a devida preocupag¢ao com a sustentabilidade;

* Os fatores culturais que associam as aguas existentes ou que passam por
propriedades particulares sdo também particulares, ndo estando sujeitas a qualquer
forma de controle por parte do poder publico.
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51 DINAMICA DA PARTICIPAGAO DOS COMITES DE BACIAS
HIDROGRAFICAS NO CEARA

O sistema cearense, baseado no modelo francés de gestdo de aguas e de
experiéncias realizadas em outros estados brasileiros, como Minas Gerais, Rio
grande do Sul e S&o Paulo, tem como principios basicos a descentralizagao,
integracéo e participagado dos usuarios no processo de gestdo dos recursos hidricos,
define a bacia hidrografica como unidade de planejamento, explicita, como
instrumentos de gestdo, a outorga e a cobranga pelo uso da agua, a licenga para
obras hidricas, e insere em seu sistema, instituigdes colegiadas, como o Conselho
de Recursos Hidricos, os Comités de Bacias Hidrograficas e as Associagbes dos

Usuarios de Agua.

Desde 1994, a COGERH vem desenvolvendo um trabalho permanente de
mobilizacdo e capacitacdo para a gestdo das aguas, nos ambitos dos acudes
estratégicos, vales perenizados e bacias hidrograficas.

Diferentemente de outros estados brasileiros, cuja experiéncia de gestdo dos
recursos hidricos desenvolve-se em rios perenes, o Ceara, possui rios perenizados,
a partir de médios e grandes reservatoérios, sendo o trabalho de organizagdo dos
usuarios desenvolvidos em etapas diferenciadas de decisdes colegiadas para a
operacgao desses reservatorios, tornando imprescindivel a participagao dos usuarios

no processo de gestao.

As associagdes de usuarios de aguas / comissdes de operagcdo dos reservatorios
sdo as formas de organizacéo estimuladas e apoiadas como etapas preliminares a
constituicdo dos Comités de Bacias Hidrograficas, e como entidades auxiliares da
gestao participativa. O agude é considerado o nucleo basico da organizagado dos

usuarios.

Esse processo teve inicio em 1995, com a criagdo, na estrutura da SRH, da
Comisséo de Integracdo Social dos Agudes Publicos - COMISA, responsavel pelo

estimulo e apoio a organizagao dos usuarios, no nivel de sistemas hidricos.
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No periodo de 1995-1997, foram criadas, com o apoio da COMISA, vinte e uma
Associagdo de Usuarios de Agua - ASSUSAs, pulverizadas nas diversas bacias
hidrograficas do Estado.

Entretanto, devido a alguns equivocos conceituais e metodolédgicos, as ASSUSAs
desvincularam-se da estratégia original, cuja énfase era discutir medidas
necessarias a uma atuagao voltada para o aproveitamento racional do reservatério e
passaram a elaborar projetos associativos. Apds um processo de avaliagao,
envolvendo os técnicos da SRH e COGERH, foi definido que, a criagdo e o
assessoramento as ASSUSAs, bem como a criacdo de novas associagdes, seria
competéncia da COGERH.

Durante esses ultimos anos, a COGERH nao implementou o trabalho de discussao
com os usuarios no nivel dos acudes, o que forcou a SRH em dezembro de 2002 a
terceirizar esta atividade, através do Consorcio ESC-TE e AC&R. O trabalho foi
entdo, reiniciado, apenas nos reservatoérios construidos no ambito dos programas
PROURB e PROGERIRH, atendendo aos objetivos iniciais para os quais as
ASSUSA (s) foram criadas.

O trabalho em execugdo pelo mencionado consorcio abrange vinte e cinco
reservatorios e devera apresentar um amplo diagnéstico participativo de cada agude
e o langamento das bases de uma organizagdo em carater preliminar. Nos agudes
acima referenciados cabera a COGERH a continuidade das ag¢des, desenvolvendo,
basicamente, capacitagdo e fomentando a formagao da entidade associativa e suas
relacbes com outras organizagdes, principalmente com os Comités de Bacias, para
num estagio mais evoluido, tratar do plano de aproveitamento do reservatorio. De

toda forma, esse trabalho redireciona o que foi iniciado junto as ASSUSAs.

Por outro lado, durante as reunides de operacdo dos agudes, a COGERH vem
realizando, desde o ano de 2001, a formacdo de comissdes de operagao de
reservatorios e de conselhos gestores dos sistemas hidricos, com a fungédo de
acompanhar o cumprimento das deliberagbes das reunides de operagdo e o
processo de participacdo dos usuarios no nivel dos sistemas hidricos. Até 2004,

setenta comissbes de usuarios foram criadas. Convém destacar, que essas
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comissoes funcionam informalmente e com pouca ou nenhuma articulagdo com os
comités de bacias. Ha uma discussdo no sentido de que as associagdes sejam
reconhecidas pelos comités e pelo CONERH, e que tenham representacdo nos

respectivos comités.

O segundo nivel proposto de organizagdo dos usuarios € o municipio, onde sao
realizados, encontros e reunides, visando a formacado do comité. Esses encontros
normalmente acontecem a cada dois anos, por ocasidao a renovagao da composi¢ao
dos comités. Nesses momentos, a situagdo hidrica do municipio e da bacia é
apresentada e avaliada pelos usuarios, sociedade civil e instituicoes
governamentais, juntamente com o levantamento dos problemas hidricos e de

propostas de solugao.

Durante esses encontros s&o constituidas comissdées municipais, compostas por
representantes dos diversos setores de usuarios, da sociedade civil organizada, do
poder publico municipal e instituicbes governamentais (federais e estaduais) com

atuagao no municipio.

O vale perenizado requer um nivel de atuagdo mais complexa, pois envolve um ou
mais agudes e trechos de rios perenizados, onde geralmente estao localizados, os
grandes perimetros publicos irrigados, irrigantes privados, agroindustrias e o sistema
de abastecimento de varias cidades, o que implica em varios conflitos. Neste
contexto, foram criados os Conselhos Gestores do Vale do Acarape do Meio, do

Canal do Trabalhador e a Comissao de Usuarios dos Vales Jaguaribe e Banabuiu.

O nivel mais complexo do processo de organizagdo dos usuarios é a bacia
hidrografica, definida como unidade de planejamento, e onde se encontram uma

diversidade de usos, conflitos e potencialidades.

O Ceara tem onze bacias hidrograficas e, mesmo com as diferengas econémicas e
socioculturais existentes entre os municipios que compdéem uma bacia, o que de
certa forma, dificulta, inicialmente, o processo de organizagdo, o principio de

planejamento e gestdo dos recursos hidricos por bacia hidrografica tem-se
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confirmado como estratégia fundamental para assegurar o equilibrio hidrico e

ambiental da propria bacia e principalmente dos vales perenizados.

Apds um intenso e sistematico processo de mobilizagdo e discussbes na Bacia
hidrografica, nos diversos niveis descritos anteriormente, € realizado o congresso de
constituicdo do comité da bacia ou sub-bacia, e formalizado através de ato do Poder
Executivo Estadual. Os comités de bacias hidrograficas sdo constituidos com
representacdo dos usuarios (irrigantes, vazanteiros, pescadores, industrias, em
percentual correspondente a 30%, sociedade civil organizada - 30%, prefeituras -

20% e orgaos governamentais que atuam na bacia - 20%).

O processo de mobilizagdo para a criagdao do CBH, que leva em média dois a trés
anos, é considerado lento, porém necessario. Durante todo o processo de formacéao,
a participagao dos setores envolvidos se efetiva através da alocagdo negociada de
agua. O pressuposto basico para a gestao participativa dos recursos hidricos, de
forma integrada e descentralizada, é a alocagao correta destes recursos, com vistas
a garantir a distribuicao de forma democratica entre os diversos setores de usuarios,
e ainda diferentes bacias hidrograficas, conforme determina a Lei Estadual N.°
11.996/92.

Nesta perspectiva, desde 1994, a COGERH optou pela alocagédo negociada de agua
como estratégia basica para garantir o uso racional e a democratizagao dos recursos

hidricos, como fatores de aglutinagdo dos usuarios.

Em 1994, a COGERH, iniciou o processo de organizagao dos usuarios pelo Vale do
Curu, e logo em seguida deu inicio ao trabalho de organizag&o dos usuarios do Vale
do Jaguaribe, tendo em vista que aproximadamente quinhentas pessoas ocuparam
a barragem do Orés e fecharam a galeria do referido agude. O processo de
negociagcdo com 0s ocupantes gerou o primeiro seminario de macro alocagao
participativa de aguas. A partir de entdo, a alocagdo negociada de agua passou a
ser o eixo aglutinador dos usuarios para a gestdo compartilhada dos recursos

hidricos e o processo de formagao dos comités de bacias hidrograficas.
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Nestes dez anos, foram realizados onze seminarios de planejamento e operagao
participativa dos Vales Jaguaribe e Banabuiu, quatro na bacia do rio Acarau e dez
no Vale do Curu, envolvendo os mais variados segmentos da sociedade, usuarios e
instituicdes. Estes eventos deliberaram sobre a alocagdo de agua para cada ano,
com base em informagdes técnicas sobre o volume de agua armazenada, oferta d’
agua disponivel, volume das demandas e das simulagbes sobre as possiveis
alternativas de operagdo. Além da realizagcdo de seminarios o0s usuarios
acompanham os reajustes mensais, no periodo de julho a dezembro, visto que,
historicamente, a unica agua disponivel é a que foi acumulada nos reservatorios,
durante o primeiro semestre do ano. E importante observar que essas reunides
participativas substituiram a operagdo centralizada dos reservatorios, ou seja,

decisao técnica unilateral.

Um exemplo ilustrativo bastante significativo desse processo de negociagéo € o caso
do acude Ords, com vazdes acima de 10m®/s, atendendo a 19 municipios e a
Regiao Metropolitana de Fortaleza, através do Canal do Trabalhador. Essa oferta de
agua, oriunda da operagao dos acudes Orés e Banabuiul, percorre aproximadamente

250 km para chegar ao sistema Pacoti/Riachdo, nos anos de escassez de agua.

O Comité da Bacia Hidrografica do Vale do Curu, primeiro CBH do Nordeste, foi
criado através da na Lei N° 11.996/92, e instalado em 1997, ja tendo vivido a
experiéncia de dois processos de renovagao dos membros e da diretoria. Entre os
anos de 1999 e 2002, foram criados e instalados os cinco comités das sub-bacias
(CSBH) que compéem o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Jaguaribe: Baixo
Jaguaribe (1999); Médio Jaguaribe (1999); Banabuiu (2001); Alto Jaguaribe (2002);
e Salgado (2002). Em 2003, foi instalado o Comité das Bacias da Regiédo
Metropolitana de Fortaleza —-CBH-RMF, e em setembro de 2004, foi instalado o CBH

do rio Acarad.

O congresso de constituigdo do CSBH do Banabuiu ocorreu em 01/06/2000; a posse
de seus membros, no entanto, aconteceu somente em fevereiro de 2002 Tal fato,
deveu-se a questionamentos realizados por um dos conselheiros do CONERH sobre
as competéncias e atribuicbes dos comités, baseado no fato de nao haver

regulamentacdo do processo de formacgdo dos referidos colegiados. Esses
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questionamentos ocorreram por ocasidao da 18.2 reunido do CONERH, em
22/08/2000, quando deveria ter sido aprovado o Estatuto do aludido CSBH.. Esse
processo gerou uma grande desmobilizagdo e descrédito dos membros do comité.
Isso levou ao desenvolvimento de discussbes sobre o assunto no ambito do
CONERH, nos comités e nas comissdes pré-comités. Essas discussdes resultaram
no Decreto N° 26.462, de 11/12/2001, que estabelece diretrizes para a formacao dos
comités de bacias hidrograficas (atribuicdes, competéncias, regimento e area de

atuacgao).

Apés a publicagdo desse decreto, os comités do Curu, Baixo Jaguaribe, Médio
Jaguaribe e Banabuiu, fizeram uma revisdo nos seus respectivos estatutos, para

adequa-los ao novo Decreto.

O Comité das Bacias Metropolitanas — CBH - RMF, também criado na Lei
N°11.996/92, iniciou seu processo de formagdo em 1998, durante o | Seminario de
Planejamento das Bacias Metropolitanas, quando foi criado o Férum das Aguas, com
0s mesmos objetivos das comissdes municipais de recursos hidricos, ou seja,
coordenar o processo de constituicdo do comité. Em dezembro de 2002, foi
aprovada no Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CONERH, a proposta de
regimento do CBH — RMF. Essa aprovagao ocorreu por ocasido do Congresso de
Constituicdo do Comité, realizado em julho/2002. A posse dos respectivos membros
verificou-se em 30/09/2003, enquanto a eleicdo da diretoria, realizada no dia
21/10/2003.

Convém ressaltar que, a posse dos membros do CBH - RMF, programada
inicialmente, para margo /2003, aconteceu num clima bastante tenso. O adiamento
da posse foi decidido de forma autoritaria pela direcdo da COGERH, A deciséo da
COGERH veio em fungdo de questionamentos sobre a representatividade das
instituicdes que compdem o segmento da sociedade civil e ainda sobre a indicagao
de representantes do Poder Publico Estadual e Federal, devido a mudanca de
governo. Segundo a COGERH haveria necessidade de se ratificar ou retificar as

indicagdes para o Comité.
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Durante a paralisagado acima citada foi realizada apenas uma reunidao com o Grupo
de Articuladores (grupo formado por representantes dos comités e comissao proé-
comité), para apresentar e discutir a proposta de resolugcdo estabelecendo os
critérios para a participagcao da sociedade civil nos comités de bacias. Em funcéo da
urgéncia da posse dos membros do CBH-RMF, o processo de discussdo da
resolugao foi pouco participativa, uma vez que nao foi discutido pelo conjunto dos
comités, apenas por seus representantes. A Resolugdo 001/03, de 18/07/03
estabelece critérios para a participacdo no processo seletivo para composicao de

comités de bacias hidrograficas e de sub-bacias.

O Comité da Bacia Hidrografica do Rio Acarau foi constituido em Setembro /2004,

tendo seu regimento aprovado pelo CONERH, em outubro do mesmo ano.

Foi iniciado o diagndstico institucional da Bacia do Litoral, e, segundo informacdes
oriundas da COGERH, a partir do ano de 2005, devera ter inicio a mobilizagdo para
criacdo do comité da Bacia do Coreau, bem como sera iniciado o processo de
discussdo com o Estado do Piaui, para a criagdo do Comité da Bacia do Parnaiba,

com quem o Ceara divide as aguas do rio Poty- Longa.

O processo de gestdo dos recursos hidricos caracteriza-se, principalmente, pelo
conhecimento e controle das informacgdes referentes a oferta dos recursos hidricos
disponiveis e a demanda de agua dos usuarios. No entanto, convém destacar que,
embora os comités, nao participem de outras decisdes relativas a implementagao da
politica dos recursos hidricos, tais como defini¢ao e priorizagao de obras, aplicagéao
de recursos, justica se faga, nunca se avangou tanto no estado, no que diz respeito

aos setores dos recursos hidricos.

A seguir, apresenta —se , de forma resumida, as principais atividades realizadas
pelos comités de bacias hidrograficas do Ceara, abordando o nivel de envolvimento

do comité e os principais resultados obtidos:
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Seminarios de Operacéo (Alocacdo Negociada De Agua)

Conforme foi citado anteriormente, o seminario de alocagdo negociada de agua se
constitui no momento em que a COGERH apresenta aos comités, comissbdes de
usuarios, conselhos gestores e usuarios, o volume de agua armazenado e 0s
cenarios com simulacdo de liberacdo de aguas dos reservatorios, oferecendo

subsidios para o planejamento da oferta hidrica.

Os colegiados deliberam sobre as vazdes que serao liberadas dos reservatorios e

realizam reunides sistematicas de monitoramento e ajustes necessarios.
Planos de Trabalho

Os comités tém realizado o planejamento de suas agdes. Nesses momentos, sao
levantados todos os problemas hidricos da bacia, hierarquizados e em seguida, sdo
apresentadas as propostas alternativas para solugdo, responsaveis e provaveis

parceiros.

Na verdade, os resultados obtidos em relagéo as atividades programadas tém ficado
muito aquém do que tem sido programado; varios fatores sao apontados, dentre os

quais destacam-se:

* A ndo programacao de recursos financeiros por ocasido da programacao das
metas fisicas, visto que essa atividade € desenvolvida pelos técnicos da COGERH,;

* Pouca capacidade operacional, devido a falta de recursos financeiros e

disponibilidade de tempo por parte dos membros do comité;

* Pouco envolvimento dos parceiros.

Em 2004, a COGERH e SRH deram inicio ao Planejamento Estratégico dos
Comités, constando de quatro etapas:
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* Realizagdo do primeiro seminario, envolvendo as diretorias dos comités e
representantes da comissao Pré-Acarau, para definir a identidade (missao, visao de
futuro e valores e os grupos interessados) realizado em Fortaleza, no més de
junho/2004.

* Realizagdo de seminarios estratégicos com os comités, em cada bacia
hidrografica, para analise do CBH no que se refere a ambiéncia externa (ameagas e
oportunidades) e a ambiéncia interna (pontos fracos e pontos fortes) e proposicéo de
estratégias para desenvolvimento dos comités, aproveitando as oportunidades e

utilizando os pontos fortes para minimizar as ameacas e reverter os pontos fracos;

* Realizagdo de seminario com a participacdo das diretorias dos comités e
representantes da comissao Pro-Acarau, realizado em Fortaleza, para com base nos
resultados dos seminarios anteriores, proporem diretrizes e linhas de ag¢ao para os

Planos de Acéo;

* Finalmente, a 42 etapa constando de um ciclo de seminarios nas Bacias e sub-
bacias, envolvendo cada comité, tendo como objetivo o planejamento das atividades

e consolidacéo dos Planos de Acao.

Projetos e Obras de Gestao

Em 1997, foram disponibilizados recursos do PROURB, para utilizacido de acordo
com a deliberacdo das comissdes dos vales perenizados e/ou comités da sub-bacia

do Jaguaribe e da bacia do Curu.

O principal objetivo da utilizagdo dos referidos recursos foi permitir a participagao
das comissdes de usuarios e comités na definicdo dos critérios de hierarquizagao,
apresentacdo, analise e aprovacédo dos projetos, bem como o acompanhamento e

gerenciamento das obras de gestao.

As obras de gestdo foram realizadas nas bacias hidrograficas dos rios Curu e
Jaguaribe (nas sub-bacias Baixo Jaguaribe, Banabuiu, Médio Jaguaribe).
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Na bacia do Curu, foi criado um grupo de trabalho de estudos e planejamento, com a
participacdo de oito membros do Comité, que elaborou, com assessoria de técnicos
da COGERH, uma proposta de critérios de hierarquizagcédo de estudos e projetos, os
quais foram aprovados em plenaria do comité, realizada em julho/1998. O grupo
elaborou também um cronograma de planejamento e um formulario padrao para
apresentacdo das propostas, ressaltando que cada membro do comité poderia
apresentar apenas uma proposta de projeto, no valor de R$ 50.000,00 (cinqlenta mil
reais), podendo chegar até R$ 100.000,00 (cem mil reais), caso outro membro do
comité assinasse a mesma proposta. Foram apresentadas vinte e trés propostas de

projetos e desenvolvidos 13 destas, em 07 municipios.

No Vale do Jaguaribe, como nao havia comité de bacia instalado, o responsavel pela
coordenacgao dos trabalhos foi o Grupo de Articuladores dos Usuarios dos Vales do
Jaguaribe e Banabuiu, formado por trinta e dois membros. As deliberagdes foram
efetuadas na comissédo dos usuarios dos vales Jaguaribe e Banabuiu, composta por
cento e vinte participantes. Foram desenvolvidos dezesseis projetos, divididos em 11
projetos de obras de engenharia, quatro estudos e um projeto de recuperagao de

mata ciliar, envolvendo seis municipios.

As obras selecionadas, na maioria das vezes, nao tiveram repercussao ao nivel de
bacia hidrografica. Isso se justifica pela dificuldade natural que tém os membros dos

comités de sair da viséo local e passarem para o enfoque regional.

Cadastro de Usuarios

Na regido do Jaguaribe o cadastro dos usuarios foi coordenado pela COGERH e
realizado com o envolvimento da comissdo de usuarios dos Vales Jaguaribe e
Banabuiu, técnicos locais e uma empresa contratada (da regido). O publico alvo
abrangeu os usuarios dos setores de irrigagdo, saneamento e agroindustria. O
trabalho teve a duracido de cento e cinquenta dias, dos quais trinta foram utilizados
para a discussdao com a comissdo de usuarios sobre a metodologia (modelo dos
formularios, manual de preenchimento) e o perfil da equipe. A etapa seguinte
constou da capacitacdo da equipe (coordenador geral, coordenadores de area,

cadastradores de campo e digitadores). Foram empregados cento e vinte dias na
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realizacéo do trabalho de campo (divulgacdo para a sensibilizacdo da populagéao,

aplicagao dos formularios, corregao e digitagdo dos mesmos).

Segundo a coordenagao geral dos trabalhos, os principais aspectos positivos foram:
capacitacdo em servigo, fidelidade dos dados obtidos, baixo custo, rapidez e
fortalecimento da economia local. As principais dificuldades encontradas referem-se
a resisténcia dos usuarios a prestar informacgdes, pioneirismo no processo adotado e

o direcionamento dos servigos a empresas locais.

As estratégias adotadas para superagao dos obstaculos basearam-se na realizag&o
de reunides periddicas de avaliacdo, que possibilitaram minimizar os problemas ao
nivel de campo e a implantagdo de um sistema de tira-duvidas via telefone, onde a
equipe fiscalizadora prestava esclarecimentos sobre as duvidas encontradas durante

a realizagao dos trabalhos.

Utilizando essa metodologia, foram realizados os cadastros dos usuarios das bacias:
Acarau, Alto Jaguaribe, Baixo Jaguaribe, Banabuiu, Médio Jaguairbe e

metropolitanas;

Na bacia do Curu, em 1995, foram cadastrados 264 irrigantes privados, 1139
irrigantes nos perimetros publicos e 479 vazanteiros, totalizando uma area irrigada
de 7.606,61 ha.

Apenas na bacia do Curu, os cadastros foram realizados através de uma empresa
de consultoria.

Os cadastros do Curu e dos vales perenizados dos agudes Ords e Banabuiu foram
financiados pelo PROURB e os cadastros do Acarau, Metropolitanas e Salgado e
dos trechos perenizados pelos demais agudes de médio porte das bacias Alto
Jaguaribe, Baixo Jaguaribe, Banabuiu e Médio Jaguaribe foram executados com
financiamento do PROAGUA.

Programa Aguas do Vale

O Plano de Uso Racional de Agua para a Irrigacdo no Vale Jaguaribe e Banabuiu,

implementado através de convénio celebrado entre a ANA, SRH e Secretaria de
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Agricultura Irrigada — SEAGRI-CE do Estado do Ceara, objetivou o aprimoramento
do sistema de gestdo dos recursos hidricos, a fim de aumentar a eficiéncia do uso
da agua na agricultura pelo combate ao desperdicio, incentivar a conservagao e
sustentabilidade dos recursos hidricos e do meio ambiente, através do
gerenciamento da demanda com a implantagado de um sistema de cobranga pelo uso
da agua e a aplicagdo de incentivos para reduzir o uso de culturas e métodos e

induzir a mudanca de culturas e a modernizagdo dos métodos de irrigagao.

Foram contemplados 1.623 produtores, abrangendo uma area total de 3.547, 68 ha,
perfazendo um valor de recursos financeiros na ordem de R$ 1.197.867,00 (Um

milhdo, cento e noventa e sete mil, oitocentos e sessenta e sete reais).

O aspecto negativo do mencionado programa refere-se ao pagamento da agua por
parte dos usuarios. A inadimpléncia é de aproximadamente 70% dos usuarios

envolvidos.

Na avaliagcdo dos usuarios, os aspectos que mais dificultaram a obtencdo de
melhores resultados do programa, dizem respeito ao curto tempo para discussao e
implementagdo e a cobranga pelo uso da agua, principalmente, a pouca discussao

sobre os valores fixados.

Convém ressaltar que, durante o desenvolvimento do aludido Programa foram
desenvolvidos cento e cinquenta e trés reunides com usuarios, comités de bacias e
técnicos (COGERH/SRH/SEAGRI/ANA).

Criagcao de Camaras Técnicas
CBH Curu
Em abril de 1998, o CBH Curu realizou o Seminario de Planejamento das Atividades

para o ano de 1998. Na ocasido, foram constituidas quatro comissdes:

Funcionamento do Comité, Estudos e Planejamento, Gerenciamento, Meio Ambiente
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e Educacdo Ambiental. O estabelecimento dessas comissbes visava fortalecer a

organizagao e o envolvimento dos membros.

CBH Regiao Metropolitana de Fortaleza - CBH RMF

Por ocasido da Assembléia realizada em 05/02/2004, foram criadas quatro Camaras
Técnicas no CBH RMF, com suas respectivas datas de instalacdo; Reuso da Agua -
17/02/2004; Meio Ambiente - 02/04/2004; Planejamento das Bacias - 09/03 e

Reservatdrios, Canais e adutoras -07/05.

Articulagao de Comités

Férum Nacional de Comités de Bacias Hidrograficas

A articulacdo dos comités tem se efetuado a nivel nacional através do Forum
Nacional de Comités de Bacias Hidrograficas, e no Estado através do Grupo de

Articuladores.

O Forum Nacional de Comités de Bacias Hidrograficas € a insténcia colegiada
formada pelo conjunto dos comités legalmente instituidos no ambito dos sistemas

Nacional e Estadual de Recursos Hidricos existentes no territério nacional.

O Foérum tem como miss&o articular os Comités de Bacias Hidrograficas em nivel
nacional, visando o fortalecimento dos mesmos, como parte integrante do Sistema

de Gerenciamento dos Recursos Hidricos.

Desde a constituicdo do Férum, o Ceara tem participado ativamente. Essa
participagédo tem propiciado um intercambio de informacgdes e de experiéncias e um
processo de mobilizacdo e discussdo nacional de questdes relativas a politica dos
recursos hidricos. Em outubro de 1998, os comités gauchos realizaram um
seminario sobre Comités de bacias da regido sul do Pais, com a participacdo dos
estados de S&o Paulo, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Representantes dos

comités do Ceara participaram como convidados, em fungdo da experiéncia que
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vinha sendo desenvolvida aqui no Estado. Surgindo ai necessidade de aglutinar os

comités e discutir questdes inerentes a politica dos recursos hidricos.

No ano seguinte, 1999, aconteceu o | Encontro Nacional de Comités de Bacias
Hidrograficas, em Ribeirdao Preto —SP. A partir de entédo, foram realizados encontros
anuais, em Fortaleza (2000), Belo Horizonte (2001), Balneario Camboriu (2002)
Aracaju (2003) e Gramado (2004). Membros dos Comités do Ceara participaram de
todos esses encontros, bem como da constituicdo e consolidacdo do Forum
Nacional. Atualmente, o presidente do Comité da Sub-Bacia do Rio Salgado, é o
coordenador adjunto do Colegiado e coordenador do Férum Nacional de Comités de
Bacias Hidrograficas.

Em 30/04/04, aconteceu em Fortaleza, o | Encontro Regional de Comités de Bacias
Hidrograficas e Orgéos Gestores, como preparacédo para o VI Encontro Nacional de
CBHs. Participaram representantes dos Comités de Bacias do Ceara, e
representantes dos érgaos gestores de Alagoas, Ceara, Paraiba, Pernambuco, Piaui
e Rio Grande do Norte.

A preparagdo para o encontro Nacional realizada em Fortaleza possibilitou uma
aproximacgao entre os membros dos comités. A partir de entéo, reunides sistematicas
foram realizadas, quando eram discutidas questdes relativas a politica dos recursos
hidricos do estado e nacional, problemas referentes aos comités de bacias do
Ceara, e a discussao em torno da criagado do Férum de Comités de Bacias do Ceara.

Grupo de Articuladores

Em setembro de 2002, durante um seminario com as diretorias dos comités e a
Comissao Pro-CBH do Acarau, foi criado o Grupo de Articuladores dos Comités,

COomo um primeiro passo para a criagao do forum estadual.

O objetivo deste grupo era discutir questdes e encaminhamentos comuns, e articular
os comités do estado. Considerando todas as dificuldades, o grupo conseguiu
avancar no sentido de discutir as questdes inerentes aos problemas enfrentados

pelos comités e encaminhar as propostas de forma coletiva. Avangou pouco no que
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se refere a articulagdo entre os membros dos diversos comités, visto que nem todos
os membros do grupo de articuladores, escolhidos pelos membros dos comités,

repassavam as informacdes para os demais membros.

Grupo Multiparticipativo do Eixo Castanhao /RMF

A exemplo do trabalho participativo desenvolvido para o acompanhamento das
obras do Agude Castanh&o, através do Grupo Multiparticipativo, foi discutido com os
representantes dos comités de bacias e de instituicbes governamentais e nao
governamentais, a criagdo do Grupo Multiparticipativo de Planejamento e
Implementacao do Eixo de Integragao Jaguaribe/RMF.

Em janeiro de 2001, foi realizada uma primeira reunido envolvendo técnicos,
liderancas e membros dos comités de bacias, para a Secretaria dos Recursos
Hidricos apresentar o projeto do eixo de integragdo Castanhdo/RMF. Na ocasiao, foi
dado como encaminhamento, a criagcdo de um grupo multiparticipativo nos molde do
grupo do Castanhdo. Apdés muitas discussodes, o grupo foi criado, através do decreto
N° 26.267, de 11/07/2001, revogado pelo Decreto N.° 27.271, de 03/09/03. Todos os

comités tém representacao, através de seu presidente, no grupo.

O grupo tem discutido e deliberado sobre aspectos referentes ao acompanhamento
da construcdo da obra, tais como: desapropriagdo e reassentamento, e
principalmente sobre aproveitamentos do Eixo (Plano de Aproveitamento do Eixo),
estudos de hierarquizagao dos projetos que integrarao a area irrigavel de 4.700 ha.
Além disso, discussao e deliberagao sobre o aproveitamento da area de montante
do Agude Castanhdo e sobre o Plano de Comunicagdo do Eixo, entre outras
questdes.

Discussao da Legislagao

Os comités de bacia hidrografica participaram da discuss&o dos documentos legais:

* Decreto N° 24.462, de 11/12/2001, que estabelece diretrizes para a formacao e

funcionamento dos CBH;
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* Resolugdo N° 001/03, de 18/07/2003, do CONERH, que estabelece critérios de
participagcdo no processo seletivo para composigdo de comités de bacias
hidrograficas e de sub-bacias hidrograficas;

* Minuta de Decreto de Outorga €;

* Discussao do Projeto de Revisao da Lei Estadual de Recursos Hidricos.

Em 2002, o Governo do Estado encaminhou mensagem com projeto de revisao da
Lei N° 11.996/92 e do projeto de pesca continental do Estado. O referido processo
foi paralisado, e houve uma discussdo com os comités sobre os dois projetos de lei.
Por ocasiao de cada reunido, foram escolhidos representantes para participar de
uma reunido para consolidar a proposta do conjunto dos comités. Participaram
desse processo, representantes de todos os comités e da comissao pro-Acarau. O
unico comité que ndo discutiu os projetos foi o0 da Regido Metropolitana, devido a um
equivoco de entendimento no calendario de discussdo. Os comités apresentaram
sugestbes, mas nao se sentem contemplados no projeto de lei enviado a

Assembléia Legislativa.

Convém ressaltar que, no ano de 2004, a Comissdo de Agropecuaria e Recursos
Hidricos da Assembléia Legislativa do Estado realizou audiéncias publicas com os
Comités de Bacias para discutir propostas de emendas. Apenas o Comité do Curu

nao realizou a referida reuniao.

O referido projeto causou um descontentamento geral entre os membros dos
Comités, por apresentar aspectos relevantes referentes a politica dos recursos
hidricos, sobretudo no que se refere a participacdo dos comités no SIGERH,

concessao de outorga, etc;

Além destas, os Comités tem tido participacdo efetiva no encaminhamento de
demandas referentes a problemas hidricos, solicitagdo de obras e acima de tudo em
atividades de gerenciamento dos recursos hidricos e a realizagdo de atividades

educativas relativas ao uso da agua e a preservagao ambiental.
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Grupo Interinstitucional de Educagdao Ambiental

Embora tenha registrado avangos significativos no que se refere ao gerenciamento
da quantidade da agua, porém pouco avangou em relagdo a gestao da qualidade.

Essa tem sido uma preocupacgao constante dos comités de bacias hidrograficas.

Durante os anos de 2001 e 2002, foram realizados seminarios, oficinas, reunides,
envolvendo os representantes dos comités de bacias, com o propdsito de elaborar
uma proposta de educagdo ambiental como um instrumento de gestdo dos recursos
hidricos, a ser implementada de forma integrada entre as diversas instituicoes
governamentais com atuagao voltada para educagdo ambiental. Essa atividade n&o

teve continuidade a partir de 2003.

Projeto de Recuperagao de Mata Ciliar - CSBH Banabuiu

O CSBH Banabuiu, juntamente com a Comissdo de usuarios, desenvolveu um
projeto de recuperagao de Mata Ciliar, no distrito de Pedras, no municipio de Morada
Nova, tendo como objetivos a capacitagdo dos usuarios na produgdo de mudas
(frutiferas e matas nativas) e, numa segunda fase, o trabalho de educagédo ambiental
nas escolas e junto aos agricultores. Foi executada apenas a construgao do galpao
e do viveiro. O projeto ndo teve continuidade, devido a falta de uma adutora até o

viveiro.

5.2- OUTRAS EXPERIENCIAS DA GESTAO PARTICIPATIVA

— Experiéncia da gestao participativa dos recursos hidricos nos estados
brasileiros com énfase em Sao Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul

5.2.1- Introdugao
A experiéncia brasileira utilizando os comités de bacias hidrograficas como

mecanismos para o0 gerenciamento dos recursos hidricos € muito anterior ao
advento da Lei N° 9.433/92.
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Em 1976, foi criado o Comité das Bacias do Alto Tieté-Cubatéo, fruto de um acordo
entre o Governo do Estado de S&o Paulo e o Ministério das Minas e Energia, tendo
como objetivo a melhoria das condi¢gdes sanitarias nas bacias dos rios Tieté e
Cubatao, desenvolver agdes em situagdes criticas e adequar obras de saneamento,

abastecimento de agua, e tratamento e disposigcao de esgotos.

Devido ao éxito desta experiéncia, os Ministérios do Interior e 0 das Minas e Energia
criaram em 1978, o Comité Especial de Estudos Integrados de Bacias Hidrograficas
—CEEIBH que proporcionou, em sua fase inicial, a instalagdo dos comités de bacias
dos rios Paraiba do Sul, Paranapanema, Sao Francisco e Guaiba. Nao havia a visao
do gerenciamento dos recursos hidricos da forma como hoje é proposto.

Embora o Brasil possua uma imensa diversidade geografica, politica, econémica,
social e cultural, e as peculiaridades especificas de cada regido, as experiéncias
desenvolvidas pelos estados brasileiros se assemelham no que diz respeito as
diretrizes, os objetivos e as dificuldades encontradas. Uma das principais
justificativas para essa semelhanga, fundamenta-se na influéncia exercida pelo
modelo francés de gerenciamento dos recursos hidricos sobre os modelos estaduais
mais antigos (S&o Paulo, Rio Grande do Sul e Ceara), e sobre o modelo nacional
estabelecido pela Lei N° 9.433/97.

A seguir, discorre-se um pouco sobre a gestdo participativa dos recursos hidricos,
nos estados de S&o Paulo, Rio Grande do Sul e Minas Gerais, em funcdo destes
Estados possuirem o Sistema funcionando, a maioria dos comités instalados e
semelhancas com o Sistema de Gerenciamento dos Recursos Hidricos do Ceara,
principalmente Sdo Paulo e Minas Gerais. Destaca-se ainda o Estado do Rio Grande
do Sul, que embora possua um sistema diferente do cearense, apresenta varias

semelhancgas na implementagao do processo da gestao.
5.2.2- A Implementagao do sistema de Sao Paulo
O sistema paulista de gerenciamento dos recursos hidricos comegou a ser

idealizado em 1987, quando foi criado o Conselho Estadual de Recursos Hidricos. O

Conselho nasceu com representantes de orgaos do Governo do Estado e
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posteriormente passou a contar com uma representagédo tripartite: Governo do

estado, Municipios e sociedade civil.

O primeiro Plano estadual de Recursos Hidricos, dando énfase a bacia do
Piracicaba e com proposi¢cao de programas estaduais, foi aprovado por decreto

governamental, em fevereiro de 1991.

Em 30/12/1991, foi sancionada a Lei N° 7.663, instituindo a Politica Estadual de
Recursos Hidricos e o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
Em Maio de 1993, o Decreto N° 36.787 promoveu a adaptacdo do CRH e do CORHI
e em agosto do mesmo ano, foi regulamentado o Fundo estadual de Recursos
Hidricos- FEHIDRO, através do Decreto N° 37.300.

O Sistema da gestdo compdem-se de instancias

* Deliberativas: Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH, Comités de Bacias
Hidrograficas — CBHs;
* Técnicas: Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos - CORHI;

* Financeira: Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO.

Tanto o Conselho como os Comités sdo compostos paritariamente por
representantes de 6rgaos estaduais, dos municipios e da sociedade civil organizada.
O numero de representantes nos Comités de Bacias Hidrograficas varia de acordo

com as caracteristicas e a decisao de cada bacia.

De acordo com a legislagdo, os comités de bacias hidrograficas tém fungdes

deliberativas e consultivas e atuagéo nas respectivas bacias hidrograficas.

O processo de instalacdo dos comités partiu da discussdo das prioridades de
intervengdo e dos investimentos requeridos no plano de bacia previsto em lei.
Inicialmente, a Lei N° 7.663/91, criou dois comités em areas criticas: o da bacia dos
Rios Piracicaba/Capivari/Jundiai, e o da bacia do Alto Tieté, instalados em 1993 e

1994, respectivamente
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O periodo compreendido entre 1994 e 1997 foi marcado pela criagao e instalagao de
dezoito comités: Baixo Tieté, Paraiba do Sul/Mantiqueira, Médio Paranapanema,
Sorocaba/Médio Tieté, Tieté/Jacaré, Baixada Santista, Turvo Grande,
Aguapei/Peixe, Ribeira do Iguapel/Litoral Sul, Baixo Pardo/Grande, Sapucai-Mirim
/Grande, Alto Paranapanema, Mogi-Guagu, Pardo, Pontal do Paranapanema,
Tieté/Batalha, Litoral Norte, S&o José dos Dourados.

Em apenas cinco dos comités instalados, a iniciativa partiu dos 6rgaos gestores de
recursos hidricos. Nos demais casos houve a participagdo dos municipios e da
sociedade civil. O envolvimento e a mobilizacdo da sociedade e dos municipios

foram decisivos para viabilizar a instalagao e o funcionamento dos comités.

Na maioria dos comités, constata-se que a divisdo dos cargos da diretoria entre os
trés segmentos é a seguinte: os municipios ocupam a presidéncia, a sociedade civil,

a vice-presidéncia e o estado ocupa a secretaria executiva.

O Departamento de Aguas e Energia Elétrica — DAEE, é o 6rgdo gestor, de
sustentaculo do sistema de gestdo dos recursos hidricos, atuando como secretaria
executiva em dezoito dos vinte e um comités do Estado. Nos demais, a secretaria
executiva é exercida pela Secretaria de Recursos Hidricos, Saneamento e Obras do
Estado de S&o Paulo -CETESB.

O relacionamento entre DAEE, CETESB e comités & considerado harmdnico,
raramente acontecem conflitos, e os quando ocorrem, 0s casos mais comuns sao
devido ao 6rgédo gestor executar a politica do governo, que nem sempre € 0O
pensamento dos membros dos comités. Pode ai haver discordéncia nos

procedimentos, uma vez que os secretarios executivos sao funcionarios do governo.

O Fundo de Recursos Hidricos - FEHIDRO ¢é o brago financeiro do sistema de
gerenciamento. Dos recursos oriundos da compensacgdo financeira paga pelas
empresas geradoras de energia hidrelétrica, da parte que cabe ao Estado, 70% véao

para o FEHIDRO, para aplicagao exclusiva em programas, projetos, servi¢cos e obras
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do setor de recursos hidricos. E 10% do valor disponibilizado /ano pelo FEHIDRO,
para cada Comité, sdo destinados as despesas de custeio.

Um dos aspectos polémicos com relacdo ao sistema paulista, diz respeito ao fato do
interesse em obter recursos financeiros estaria desviando a atuacao das atividades e
a articulagao politica institucional quanto a conscientizagdo da gestao integrada dos
recursos hidricos. No entanto, os membros dos comités afirmam, que a discussao
quanto a aplicagdo dos recursos do FEHIDRO é interna dos colegiados, sem

interferéncias externas.

Os projetos financiados pelo FEHIDRO sdo debatidos nos comités

democraticamente, com regras pré-estabelecidas também de forma democratica.

Existe uma credibilidade nos comités e no sistema como um todo. Sempre polémico,
€ o plano Estadual de Recursos Hidricos, que a cada quatro anos tem que ser
elaborado e encaminhado para aprovagéo pela Assembléia Legislativa. Ocorre que

a Assembléia Legislativa aprovou apenas o 1°, em 1994.

Um avango significativo € o aprimoramento do FEHIDRO, através do Sistema de
Informacgédo do FEHIDRO-SINFEHIDRO, que controla os recursos contratados junto
ao FEHIDRO. Esse sistema permite o acesso publico a todos os contratos em
andamento no sistema, dando transparéncia ao processo, bem como permite a

constante cobrancga na utilizagdo dos empreendimentos.

Os principais avangos obtidos sado: credibilidade no Sistema capacitagdo dos
membros, priorizagao dos recursos do FEHIDRO, instalagdo de camaras técnicas,
os comités tém assento nas camaras técnicas do CRH e representagdo no
FEHIDRO,

Os desafios a enfrentar referem-se, sobretudo ao fortalecimento dos instrumentos de
gestao, intensificar o processo de capacitacdo e qualificagdo dos membros dos
comités e dos técnicos que dao suporte aos CBHSs, estruturacdo das Agéncias de
Bacia, aprimorar o exercicio da representatividade, a articulagcédo entre o sistema
estadual e nacional, a revisao e aprovacao do Plano estadual de Recursos Hidricos

pela Assembléia Legislativa do Estado, que deve acontecer a cada quatro anos, e
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até o momento s6 aprovou o 1° Plano, em 1994, e por fim, a aprovagao da téo

esperada Lei de Cobranga, que se encontra na Assembléia Legislativa desde 2000.

5.2.3 O sistema mineiro de gerenciamento dos recursos hidricos

O processo de gestao participativa do estado de Minas Gerais teve inicio em 1979,
com a criagao do Comité Estadual de Estudos Integrados de Bacias Hidrograficas —
CEEIBH- MG.

O Conselho de Recursos Hidricos —CERH foi criado através do Decreto N° 26.961,
em 1987.

Em 1993, a Assembléia Legislativa do Estado realizou o Seminario “Aguas de Minas,
com a participagédo da sociedade na discussao de temas relacionados com a gestéo
dos recursos hidricos, provocando a promulgacao da 12 lei sobre a Politica Estadual
de Recursos Hidricos, em junho de 1994., que passou por uma processo de
adequacao a lei 9.433/97., sendo sancionada, em janeiro/1999 a Lei N° 13.199, que
ampliou as competéncias dos comités de bacias hidrograficas e os instrumentos de

gestao.

A Lei N° 13.199/99 estabeleceu a composicdo do Sistema Estadual de

Gerenciamento de Recursos Hidricos de Minas Gerais da seguinte forma:

* Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, 6rgao

central coordenador do sistema;

* Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH- MG, orgdo deliberativo e

normativo central do sistema;

* Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas - IGAM, entidade executiva gestora do

sistema;
* Os comités de Bacia Hidrografica;

* Os drgéaos e entidades dos poderes estaduais e municipais cujas competéncias se

relacionem com a gestdo dos recursos hidricos;
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* As agéncias de bacias hidrograficas, entidades que prestardao o apoio

administrativo, técnico e financeiro aos comités.

O 6rgéo gestor da politica estadual de recursos Hidricos € o Instituto Mineiro de
Gestéo das Aguas — IGAM, criado em 1994, vinculado & Secretaria Estadual de Meio
Ambiente, em substituicdo ao Departamento de Recursos Hidricos, vinculado a
Secretaria Estadual de Minas e Energia, significando um avango na politica dos
recursos hidricos, que era atrelada ao setor energético e passou a ser vinculada a

questao ambiental energético.

O estado de Minas Gerais possui uma forte tradicdo de politica ambiental,
desenvolvida ao longo dos ultimos anos, com uma estreita relagcdo entre o Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos ~-SEGRH e o Sistema Estadual de

Meio Ambiente.

O IGAM desempenha duplo papel no sistema, apoia a criacdo e o funcionamento
dos comités e ao mesmo tempo € o 6rgao responsavel pelos processos de outorga,
que por nao atender a demanda do Estado, gera conflitos dentro dos comités. E,
além disso, o IGAM possui assento em todos os comités de bacias hidrograficas

mineiros.

Os comités de bacias hidrograficas sdo organismos de carater deliberativo e

normativo, com as principais competéncias previstas em lei.

De acordo com a legislagéo, a composi¢cao dos comités deve ser quatripartite: poder
publico estadual e municipal, de forma paritaria, e usuarios e sociedade civil de
forma paritaria com o poder publico.Ha uma tendéncia a uma paridade entre todos

os segmentos, ficando a representagdo de cada segmento em 25%.

O Processo de instalacédo foi bastante heterogéneo, uma vez que os primeiros
comités da chamada 12 fase, CBH Para e CBH Verde, foram criados no inicio da
década de 80, com incentivo exclusivo do Estado, de acordo com as diretrizes do
CEEIBH. Ja os comités da 22 fase, estdo surgindo em fungdo das demandas dos

diversos setores das bacias. Dos trinta e seis comités previstos, dezessete esta
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legalmente instalado e em funcionamento, quatro instituidos (aprovados pelo
Conselho, com decreto, iniciando seus processos eleitorais, para entrarem em
funcionamento) e onze regides hidrograficas, em fases diferenciadas de mobilizagédo
para a formacdo do comité, com apoio de universidades, prefeituras e setores

produtivos.

Durante o periodo compreendido entre os anos de 1987 e 2003, foram instalados os
seguintes Comités: Rio das Velhas (1998), Paracatu (1998), Sapucai (1998),
Araguari (1998), Mosquito (1998), Caratinga (1999), Araguai (1999), Paraopeba
(2000), Afluentes Mineiros dos Rios Mogi/Guacgu e Pardo (2000), Piracicaba (2000),
Afluentes Mineiros do Baixo Rio Grande (2003), Entorno da Represa de Furnas
(2003), Rio Santo Antdnio(2003), Afluentes Mineiros do médio Rio Grande (2003).

O processo de mobilizagdo e formalizacdo dura dois anos. O IGAM coordena o
trabalho, sobretudo o de formalizagdo, e a comissdo pré-organizagdo da b acia
(composta por representantes dos 04 segmentos) desenvolve todas as atividades na

bacia e a interlocugcdo com o IGAM.

A instalagdo e o apoio aos comités de bacias hidrograficas tém sido viabilizados
através de recursos financeiros do Ministério do Meio Ambiente financiado pelo
Banco Mundial, através do Programa de Desenvolvimento de Recursos Hidricos do
Semi —Arido Brasileiro- PROAGUA.

Como na grande maioria dos estados brasileiros, os comités de bacias hidrografica
de Minas Gerais, ndo possuem assento no Conselho Estadual. Sempre houve uma
tendéncia em Minas, de participar do Conselho somente entidades com

personalidade juridica.

O Fundo de Recuperacgao, Protecao e Desenvolvimento das Bacias Hidrograficas do
Estado de Minas Gerais —FHIDRO —foi criado pela Lei N° 13.194/99, para dar
suporte financeiro aos programas e projetos que promovam O uso racional das
aguas, nos aspectos quantitativos e qualitativos. O FHIDRO ainda néo foi

operacionalizado.
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Desde margo /2003, tramita no Conselho Estadual uma minuta de decreto que

estabelece a diretrizes para a cobranga pelo uso da agua.

Minas Gerais possui uma grande variedade de disponibilidade de recursos hidricos,
possui 16 bacias hidrograficas de rios federais, ocupando uma posi¢cao estratégica

em relagdo aos recursos hidricos no cenario nacional.

Os principais avangos dizem respeito a mobilizagdo e o envolvimento crescente da
populagcdo em torno das questdes relativas aos recursos hidricos e ambientais, os
comités estdo buscando alternativas para um melhor desempenho, com, por
exemplo, a captacdo de recursos financeiros, através de parcerias com ONGs, e o

surgimento de novos comités mais amadurecidos que 0s primeiros.
Os principais desafios propostos sao:

* Maior envolvimento dos membros e descentralizacdo das decisbes que ainda
muito centralizadas nas diretorias dos comités; planejamento de agdes factiveis nas
bacias hidrograficas, capacitacdo dos membros dos comités, principalmente em
relacdo a legislacdo e ao papel do CBH, maior envolvimento do poder publico
municipal;

* Maior visibilidade dos comités nas bacias hidrograficas;

* suporte financeiro ; e

* menor dependéncia em relagao ao Estado e a descentralizagdo e implementacgao

dos instrumentos de gestao.

Até o ano de 2004, nenhuma agéncia de bacia foi instalada no estado, o processo

tem entravado na discussao sobre a personalidade juridica destas agéncias.

De todo modo, a sociedade esta pressionando e cobrando do érgédo gestor uma
posicdo em relagao aos conflitos pelo uso da agua. O 6rgéo gestor procura envolver

os comités e o Ministério Publico na solucédo desses conflitos.
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3.3.4 sistema de gestao de recursos hidricos do Rio Grande do Sul

O Processo de gestao participativa dos recursos hidricos no Rio Grande do Sul, teve
inicio com a mobilizagdo da comunidade (ONGs ambientalistas) do vale do Rio do
Sinos, dos técnicos dos 6rgdos publicos (Companhia Estadual de Saneamento),da
representacéo do setor industrial e de uma das universidades (UNISINOS), apoiados
pela imprensa local (Grupo Editorial Sinos), diante da crise decorrente dos conflitos
gerados pelos usos multiplos das aguas do principal curso da bacia — o Rio dos

Sinos -, e a degradagao progressiva da qualidade das suas aguas.

Os conflitos mais evidentes e intensos da época se deram entre o abastecimento
publico e os langamentos liquidos industriais. Ha de se destacar que a condigao
ambiental da bacia hidrografica, como um todo, dava seus sinais de degradagao
pela disposicdo inadequada dos residuos sdlidos domésticos e industriais,
desmatamentos, retirada da mata ciliar, extracdo de areia, ocupacéao irregular do

solo urbano e rural.

O movimento da sociedade local foi amparado pelos érgédos do governo (ndo havia o
sistema de recursos hidricos) e em 1988, através do Decreto do Poder Executivo
Estadual, foi instituido o Comitesinos, primeiro comité de bacia de rio de dominio do

Estado criado no territorio nacional.

O Sistema Gaucho das Aguas foi regulamentado somente em 1994, pela Lei N°
10.350, de 30/12/1994.

Como na época da criagdo do Comitesinos n&o havia definicdo de procedimentos
referentes a criacdo de comités, a mobilizacdo local resultou em um Simpésio,
em1987, quando foram estabelecidas as diretrizes para a criagdo do Comitesinos,

em marcgo de 1988.
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O Sistema de Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul — SERH é composto pelo:

* Conselho Estadual de Recursos Hidricos - instancia deliberativa superior do
Sistema;

* Departamento de Recursos Hidricos - 6rgao de integracdo do Sistema de

Recursos Hidricos;
* Comités de Gerenciamento de Bacia Hidrografica;
* As Agéncias de Regiao Hidrografica e;

* Fundagéao Estadual de Protecdo Ambiental-FEPAM, o 6rgdo ambiental do Estado.

O 6rgao gestor da politica estadual € a Secretaria de Meio Ambiente - SEMA,

através do Departamento de Recursos Hidricos — DRH.

A Lei N° 10.350/94 dividiu o Estado em trés grandes regides hidrograficas,
correspondentes as principais bacias ou suas partes estaduais: as Regides
Hidrograficas da Bacia do Rio Uruguai, da Bacia do Guaiba e das Bacias Litoraneas.
Em cada Regidao Hidrografica devera ser criada uma Agéncia para assessorar 0s

Comités existentes no seu territorio.

Os comités gauchos sao constituidos por representantes dos usuarios da agua
(40%), representantes da comunidade (40%) e representantes dos orgdos da
administracao direta estadual e federal (20%), devendo refletir as caracteristicas
regionais, particularmente no que se refere a situagao dos recursos hidricos da bacia
e seus usos, bem como a configuragdo socioecondémica e cultural da regiao.

Segundo a legislacdo, os 6rgaos e entidades federais, estaduais ou municipais que,
na bacia hidrografica, exercam atribuigdes relacionadas a outorga do uso da agua
ou licenciamento de atividades potencialmente poluidoras —-DRH e FEPAM,
respectivamente, possuem assento nos comités e participam de suas deliberagdes,

sem direito de voto.

Outro detalhe também constante na legislagdo gaucha refere-se a presidéncia dos
comités, que s6 pode ser exercida por representantes dos usuarios da agua ou de

representantes da populagao.
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O processo de formagédo dos comités gauchos tem duragcdo entre dois e trés anos.
O Estado possui vinte e cinco bacias hidrograficas e dezessete comités instalados,
dos quais dezesseis em funcionamento. Os comités gauchos instalados sdo: Sinos
(1988) Gravatai (1989), Santa Maria (1994), Guaiba (1998), Taquari —Antas (1998),
Cai (1998) Pardo (1998), Vacacai e Vacacai-Mirim (1999), Tramandai
(1999)Camaqua (1999),.Baixo Jacui (2000), Alto Jacui (2001) ljui (2001), Rios
Apuaé e Inhandava (2002), Turvo-Santa Rosa — Santo Cristo (2002) e Passo Fundo

(2004, ainda nao instalado).

O Fundo de Investimentos em Recursos Hidricos — FRH- RS foi criado pela Lei N°
8.850, de maio de 1989, para financiar a elaboragao de planos, programas e a
execucado de servicos e obras de interesse do Sistema Estadual de Recursos

Hidricos.

Os principais desafios: Implementagao dos instrumentos de gestdo (Plano de Bacia,

Cobrancga, Cadastro dos Usuarios e Outorga).
5.2.5 Consideragoes
5.2.5.1 Legislagao

De maneira bastante generalizada, podemos afirmar que o advento da promulgagao
da Lei N° 9433 /97, estimulou os Estados a editarem suas respectivas legislagdes,
instituindo a politica dos recursos hidricos. Anteriormente, apenas os estados Bahia,
Ceara, Minas Gerais, Rio Grande do Norte, Paraiba e Sao Paulo possuiam
legislac&o referente aos recursos hidricos. Até o ano de 2004, apenas o estado de
Roraima nao possui um a legislagao pertinente a politica dos recursos hidricos.

As leis estaduais em sua grande maioria, apresentam semelhancgas no que se refere
aos principios, instrumentos de gestdo, composicdo do conselho estadual de
recursos hidricos e as competéncias previstas para os comités de bacias
hidrograficas. No entanto, neste Ultimo aspecto ressaltamos, diferengas

fundamentais, principalmente no que se refere as competéncias, quando definem,
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por exemplo, sobre o que os comités aprovam, propéem ou deliberam, em relagéo a

implementacgao dos instrumentos dos recursos hidricos, sobretudo, a cobranca.

Outro aspecto que merece destaque diz respeito ao fato das legislagdes estaduais
nao manifestarem aspectos relativos as aguas subterraneas.

Ainda com relacao a legislagao, destacamos que, a adequacéo das leis estaduais a
Lei 9433, em alguns aspectos n&o incorporou a pratica desenvolvida nos respectivos

estados.
5.2.5.2 Instalagao dos comités de bacias hidrograficas

A ANA, de certa forma, impulsionou a estruturacdo dos sistemas estaduais de
gerenciamento de recursos hidricos e a criagdo dos comités de bacias hidrograficas.
Segundo informagdes de junho de 2004, existem cento e trés comités de bacias
instalados, abrangendo os estados de Alagoas, Bahia, Ceara, Goias, Minas Gerais,
Paraiba, Parana, Pernambuco, Rio grande do Norte, Rio Grande do Sul, Rio de
Janeiro, Santa Catarina, Sao Paulo, e Sergipe, sendo oitenta e oito comités de rios

de dominio estadual e cinco de rios de dominio da Unido.
5.2.5.3- Estrutura dos sistemas

Com relagéo a estrutura dos Estados voltada para a implementagdo da gestdo dos
recursos hidricos, os estados como Ceara, Sdo Paulo e Minas Gerais, apresentam
melhor capacidade institucional no que se refere a existéncia de um 6rgao técnico
responsavel pelo gerenciamento dos recursos hidricos e o suporte técnico,
administrativo e financeiro aos CBHs, sendo a COGERH, DAEE e IGAM,
respectivamente. Ainda assim, as equipes sao insuficientes diante da dimensao que
o trabalho requer. Além da insuficiéncia no que diz respeito a quantidade, ha uma

enorme deficiéncia de pessoal qualificado.

Em 2001 e 2002, os Estados da Paraiba e Rio Grande do Norte criaram seus
respectivos 6rgaos de gerenciamento. Nesse contexto, ressalta-se a experiéncia do

Rio Grande do Sul, cuja caréncia da inexisténcia de uma estrutura estadual é
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suprida pelo apoio integral das universidades, como exemplo, UNISINOS E UCS, no

papel de secreta ria executiva dos comités Sinos e Taquari-Antas, respectivamente.
5.2.5.4- Consideragoes finais

Embora as estratégias utilizadas para a formacdo e o funcionamento sejam
evidentemente diferenciadas, em funcdo das especificidades e particularidades de
cada regido, estado e bacia hidrografica, observa-se que os resultados obtidos bem
como os problemas enfrentados sao bastante aproximados, sobretudo no que se

refere a:

* Estrutura institucional ndo é suficiente para garantir a descentralizagdo das agoes,
os conselhos estaduais, na sua grande maioria, estdo apenas criados, alguns
sequer foram instalados ou regulamentados, ressaltando que, na maioria dos
estados, os comités de bacias ndo possuem assento no conselho estadual, previstos
na legislacgéo;

* A prépria dinamizacao do processo € dificultada por aspectos como a auséncia de
regulamentacdo da legislagdo, o descompasso entre o planejamento setorial do
estado brasileiro e a politica de recursos hidricos, com a bacia hidrografica como
unidade de planejamento. Ainda neste contexto, destacamos a pouca ou nenhuma
articulagdo da politica dos recursos hidricos com a gestdo ambiental e de

saneamento;

* O excesso de burocracia e centralizacado das decisdes e das acgoes;

* Os instrumentos de gestdo estdo sendo implementados sem discussdo com a
sociedade e os comités de bacias. Mesmo o Ceara, que € reconhecidamente o
Estado que possui o maior numero de decretos, leis, pouco avangou na
implementacao dos instrumentos de gestéao;

* Falta de recursos financeiros e de uma infra-estrutura por parte do 6rgao gestor
para apoiar 0os comités;

* necessidade de capacitagdo para todos os envolvidos na gestdo dos recursos

hidricos (técnicos, dirigentes, membros dos comités de bacias e a sociedade).
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E de maneira geral, existe uma enorme lacuna na comunicagédo com a sociedade.
Ao longo desses anos, poucos avangos foram efetuados sob o prisma institucional
com relacdo a articulagdo dos comités, troca de experiéncias e
conhecimento/divulgacédo do estado da arte da gestdo participativa no Pais. Esta
lacuna vem sendo preenchida, em alguns aspectos, pelo Férum Nacional de
Comités de Bacias Hidrograficas, que € a instancia colegiada dos Comités de Bacias
Hidrograficas constituidas no territorio Nacional. O Férum tem articulado os Comités
de Bacias no que se refere a discussdes relativas a gestao participativa dos recursos
hidricos, e sobre temas relevantes para a gestdo dos recursos hidricos do pais e
avangado na questdo da integragcdo dos entes que compdem o Sistema Nacional e
os Sistemas Estaduais de Recursos Hidricos. Nessa perspectiva, o Férum Nacional
de CBHs tem realizado encontros nacionais envolvendo os membros dos comités de
bacias e o6rgaos gestores, discutindo e encaminhando questbes relativas a
implementagdo e ao funcionamento do sistema de gerenciamento dos recursos

hidricos.
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6. ANALISE DOS DADOS

Neste capitulo, apresenta-se o resultado dos trabalhos de campo, compreendendo a
observacgao participante, mediante o concurso nas atividades realizadas pelos
comités, entrevistas, contatos informais, leitura de relatérios, documentos oficiais e

aplicagao de questionarios.
6.1 IMPLEMENTAGAO DA POLITICA DOS RECURSOS HIDRICOS

A grande maioria dos entrevistados ressaltou a importadncia dos principios da
legislagao referente a politica dos recursos hidricos, sobretudo no que diz respeito a
participagado dos usuarios e da sociedade, propondo uma relagao diferenciada de co-
gestdao dos recursos hidricos, ou seja, de parceria entre usuarios, sociedade e
governo. Esta €, sem duvida, a forma mais democratica e, possivelmente, a mais

eficaz de gerenciar os recursos hidricos.

E consenso entre os entrevistados, a idéia de que a proposta estabelecida pela
legislacéo, bem como as agbes desenvolvidas até o momento, como bem disse um
entrevistado, “representam um avango da democracia, um passo na democratizagéo
do poder, um rico espago de discussdo e amadurecimento sobre os problemas
hidricos, e alternativas de solugdo, na bacia hidrografica, mesmo tratando-se de um
modelo criado sem discussdo e /ou sem participagdo”.

Da mesma maneira, € consensual o fato de que, ainda ha muito a fazer para
garantir, na pratica, esta conquista, que para alguns reflete um resgate do exercicio

da cidadania.

De qualquer modo, ha o reconhecimento, entre os membros dos comités, de que o
processo, mesmo com alguns equivocos conceituais, em todas as bacias
hidrograficas, foi bem planejado e implementado por uma equipe técnica competente
e comprometida. O fato despertou alguns segmentos da sociedade para uma
organizagdo dos usuarios, possibilitando a participagdo destes no gerenciamento
dos recursos hidricos. E perceptivel a representacdo de todos os segmentos nos

comités.
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Percebe-se que, embora toda a mobilizagdo, formalizagdo e funcionamento dos
comités sejam incentivados pelo Estado, ndo se pode esquecer de que, ao mesmo
tempo em que estimula a sociedade para uma gestdo participativa dos recursos
hidricos, existe uma postura por parte do Estado, impedindo a participagdo da
sociedade na implementagdo das agdes; ainda predomina a cultura do saber
técnico, em algumas questdes, principalmente no que se refere a construgdo de
obras hidricas, prevalecendo o poder autoritario estatal na tomada de decisdes,
sendo imprescindivel romper com praticas autoritarias, clientelistas e individualistas.
Mesmo assim, algumas instituigdes ainda nao foram suficientemente “convencidas”
ou “seduzidas” a participar dos CBHs. Como exemplo, pode-se citar o pouco
envolvimento das universidades, organizagdes de classe como ABES, OAB, ABAS,
ABRH, organizagdes n&o-governamentais, sobretudo as ambientalistas, as
prefeituras, Assembléia Legislativa e os grandes usuarios. Segundo afirmacgéo de
um dos entrevistados “Existe abertura, porém so0 até haver discordancia, ai
percebemos a discriminagdo e isolamento, sobretudo por parte dos governantes”.
Destaca-se a participacao de instituicbes como ABAS, CPRM, FIEC, IBGE e UFC,
no CBH-RMF.

Para a grande maioria dos entrevistados, houve divulgagdo da politica de recursos
hidricos, nas bacias hidrograficas, durante a mobilizagdo para a formag¢ao dos CBHs,
mas ainda ha necessidade de exaustivo programa de divulgagao e capacitagao para
a co-gestdo dos recursos hidricos. As agbdes ainda s&o acanhadas; de um lado, a
sociedade ainda é muito desconfiada desta parceria; ha muito desconhecimento
sobre o assunto, o que dificulta a participacdo de forma mais decisiva e, de outro
lado, o governo, que nao tem a pratica de ouvir, desconsidera as propostas,
limitando a participacdo da sociedade, amarrando as propostas governamentais, o
que causa aos membros dos comités o sentimento de ser um “instrumento de
legalizagéo das agbes governamentais, visto que representa a sociedade”.

Para outros representantes, a avaliagao do que é desenvolvido “é positiva no sentido
da participagdo democratica dos setores organizados, mas nossas estruturas
politicas parecem nédo estar amadurecendo para a participagdo popular’. Embora
lento, e desgastante, todo o processo é fundamental para agrupar os diversos

segmentos sociais, elevando a discusséo no gerenciamento dos recursos hidricos.
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A implementagao da gestao participativa dos recursos hidricos produz um acumulo
de conhecimento significativo, seja para usuarios e sociedade civil, e, acima de tudo,
um grande aprendizado para os 6rgaos condutores do processo.

Igualmente, é consenso entre todos os entrevistados, que a gestao participativa que
estd sendo implementada no Ceara apresenta avangos significativos, dentre os
quais, ressaltam: a criagdo e instalagdo dos comités de bacias hidrografica, a frente
de outros estados do pais, de forma democratica, apolitica, agregando diversos
setores de usuarios e da sociedade civil;as possibilidades de ampliagcdo dos
conhecimentos sobre a situagédo dos recursos hidricos no plano de bacia, bem como
da realidade do semi-arido;uso da agua de modo mais racional, principalmente pela
estratégia utilizada pela COGERH, a alocagdo de agua de forma participativa,
criando a possibilidade de amenizar os problemas hidricos da bacia hidrografica,
mediante uma negociagdo de conflitos, fruto de acordos com os envolvidos;
exercicio do voto;conhecimento da legislagdo relativa a recursos hidricos e meio
ambiente; a participagdo em eventos de capacitacdo, e em seminarios nacionais e

regionais e a articulagdo com outros comités do Estado e do Pais.

Mesmo assim, para que sejam atingidos os principios basicos da legislagao, solicita-
se como necessarios procedimentos, para que haja democratizagao das decisdes, e
a gestao nao fique em torno apenas do gerenciamento dos recursos hidricos, mas
que avance em torno de questdes como: gestao de demanda; implementagcdo dos
instrumentos da gestdo, principalmente outorga e cobranga; e hierarquizagdo de
obras hidricas como instrumento de desenvolvimento econdmico e social.

Do mesmo modo, pelo que foi constatado,as informagdes,e as discussdes ainda sao
desconhecidas para a maioria dos membros dos comités e ndo caminham no
sentido de avangar para o crescimento regional, uma vez que,0 comité, com
abrangéncia multisetorial, tem condigbes de articular e influenciar as politicas
publicas de sua area de atuagdo. Neste sentido, o CBH precisa ampliar suas
relagdes com outras instituicdes e com a sociedade em geral, demonstrando a sua
competéncia como unidade de gerenciamento dos recursos hidricos na bacia
hidrografica, como também desencadear um movimento para visualizagdo das

instituicdes como parceiras e inter-relacionadas no Sistema.
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Destaca-se, neste caso, a fragil relacdo com a politica ambiental e de saneamento.
Segundo depoimentos “algumas instituigées, principalmente as ligadas as questées

ambientais, pouco ou nada tém feito para ser um parceiro mais atuante”.

De todo modo, grandes avancgos foram registrados, sobretudo quando se fala no
conhecimento sobre os recursos hidricos da bacia, potencialidades, problemas
hidricos, ambientais e decorrentes deles, demanda e oferta de agua. E ainda mais
significativa é a articulagao realizada dentro da area de influéncia de cada bacia

hidrografica.

6.2 PRINCiPIO DA DESCENTRALIZAGAO

Quanto ao principio da descentralizagao, trés aspectos fundamentais devem ser
observados: do nivel de decisdes, do 6rgéao gestor e das relagdes interinstitucionais.
Entende-se que se trata de um processo lento e gradual, que requer tempo para que

os agentes de base sejam mobilizados e capacitados.

E unanime entre os membros dos comités, a nogdo de que a descentralizacdo s6
ocorrera se houver recursos financeiros e autonomia no gerenciamento desses
recursos.

Afirmam ainda, que “A descentralizagdo €& muito distante na pratica. Os CBHs ainda
sdo muito controlados pelo Estado.”

“Os CBHs, por falta de orcamento, vivem em fungdo das agbes governamentais”.
Um exemplo marcante dessa dependéncia e fragilidade no funcionamento do
Sistema, apontado pela grande maioria dos entrevistados, foi a paralisagdo das
agdes programadas nas diversas bacias, em virtude da mudanga de governo, tais
como: Seminario Institucional do Acarau, renovacao dos mandatos dos Comités das

sub-bacias do Baixo Jaguaribe e do Médio Jaguaribe, entre outras.

Segundo afirmagdes, ha descentralizagdo mais expressiva durante o processo de
mobilizagdo para a formacdo dos comités, ampliando o conhecimento por parte da
sociedade, abrindo espacos para que representantes de interesses diferentes sejam

membros das comissdes de usuarios, que sao criadas durante o periodo de
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formacdo dos comités e deliberem em assembléia sobre a quantidade de
distribuicdo de agua, de acordo com a oferta. E bastante significativa a participagéo
dos usuarios nos seminarios de operagcado e no funcionamento das comissdes de
usuarios, que acompanham o cumprimento das vazdes decididas nestes seminarios.
Diante do que propde a Politica Estadual dos Recursos Hidricos, expressa na Lei N°
11.996/92, no entanto, a descentralizacdo € considerada, pelos membros dos
comités, bastante timida, até pouco significativa, uma vez a politica € implementada
de forma centralizada, nido diferente das demais ac¢des do Estado: “A SRH esta
concentrando muito as decisées, dificultando o andamento das pretensées dos

comités”.

Sao frequentes as manifestacbes de descontentamento com relagdo as respostas
do Estado relativas as demandas encaminhadas pelos comités. Segundo os
membros desses colegiados, as respostas, quando chegam, sao bastante lentas, e
dificilmente as proposigbes sdo consideradas. Predomina entre os membros dos
comités o sentimento de ser “cobaia do Governo”, o que provoca certo
distanciamento, e, as vezes, confronto, entre CBHs e SRH. Um dos
entrevistados,ressalta: “Parece imposicdo do Banco Mundial, s6 na teoria, pois as
decisbes ndo sdo executadas’.

Observa-se que ainda é preciso avangar muito no exercicio das competéncias. A
falta de espacgo para participar das decisdes origina uma distorcédo entre alguns

membros dos comités, na perspectiva do CBH desempenhar fungdes executivas.

Para a quase totalidade dos entrevistados, o Estado permanece detentor dos meios
e dos instrumentos da gestado, ndo explorando de maneira mais ampla e eficiente a
relacdo com os comités, que ainda se caracterizam mais como uma necessidade

legal do que como uma parceria efetiva.

O processo abre canais de participagao, mas, segundo os entrevistados, somente no
nivel da discussdo, ainda tem muito a ser feito, pois o0 processo precisa ser
ampliado, os comités necessitam ter mais influéncia nas decisées. Segundo grande
parte dos entrevistados, “Os comités discutem e priorizam ag¢bes, mas algumas néo
sdo acolhidas pelo Estado. Praticamente todas as agbes, e programas de

investimentos sdo deliberadas pelo Conselho e por parte do Estado, predomina a
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centralizacdo do processo decisorio, com agbes concentradas na SRH e COGERH”,

visualizando uma grande tendéncia de centralizagao, tal como o modelo paulista.

Constata-se, entre os membros dos comités, a percepgdo de que o Estado
demonstra pouca ou nenhuma recepgao aos CBHs para influenciar na programagao
das metas. Por outro lado, os niveis de descentralizagdo poderiam ser maiores, se
os membros dos comités fossem mais politizados e tivessem mais consciéncia e
conhecimentos das suas atribuigdes, possibilidades, atribuicbes e a nogao exata do

papel que lhes cabe dentro do sistema da gestao de recursos hidricos.

Observa-se ainda, a necessidade de descentralizacdo no plano dos municipios e
dentro do préprio comité. Isso requer a presengca do comité e do 6rgao gestor de
modo mais marcante na bacia, bem como de mais visualizagao por parte da
sociedade. Normalmente, apenas os membros dos comités sao convocados a

participar das reunides dos comités, mesmo que elas sejam publicas.

Neste contexto, cabe ressaltar, o fato de que a descentralizagdo deve ocorrer em
todos os niveis, inclusive dentro do préprio CBH. Ha tendéncia de centralizar agdes
na diretoria, sobretudo na pessoa do presidente. A populacdo precisa ser mais
ouvida e as entidades populares mais incisivas. A metodologia utilizada deve
contemplar a discussdo na comunidade, com a realizagao de reunides itinerantes e
discussao dos problemas da bacia, observando sempre o desnivel educacional e
cultural entre os diversos atores sociais envolvidos, o acesso as informagdes, como
também a vivéncia em situagdes concretas.

Igualmente, a diretoria do CBH precisa transmitir as informagdes recebidas para os

demais membros, para que estes possam repassa-las aos seus representados.

Em algumas sub-bacias hidrograficas, como, por exemplo, Alto Jaguaribe e Salgado,
os comités descentralizam suas agdes por meio das comissées nas comunidades e
comissdes de vigilancia hidrica, respectivamente.

N&o se pode negar que a criagdo dos CBHs trouxe abertura, mas acredita-se que
ainda ndo ha o envolvimento da populagdo no contexto de bacia hidrografica .
Mesmo considerando que toda mudanga cultural é lenta, o érgao gestor deveria

discutir mais suas agdes com a sociedade civil, os usuarios e o comité da bacia. A
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COGERH precisa se aprofundar no exercicio da participagéo, estreitar sua relagao

de parceria com os comités.

Nesse sentido, as afirmagbdes sao sintetizadas nas palavras de um dos
entrevistados: “Os assuntos s&o discutidos numa linha ‘invisivel” de limites
preestabelecidos, dificultando a realizagdo de agbes que de fato levem a
descentralizagao e ao fortalecimento do CBH como ente de articulagdo e decisgo.”
Os CBHs precisam participar de modo mais efetivo das decisdes e do planejamento
das ag¢des no ambito da bacia hidrografica e, em alguns casos, principalmente no
caso do Ceara, onde a Politica de Recursos Hidricos prioriza a transferéncia de
aguas, os comités devem estar envolvidos em determinadas decisdes que afetam
diretamente a sua respectiva bacia hidrografica.

Entende-se ser fundamental que se aprofunde a descentralizagdo das decisoes.
Enquanto o gerenciamento esta sendo descentralizado, com o fortalecimento das
geréncias regionais da COGERH, procurando estar mais proximas dos usuarios, a
relacdo entre as instituicbes que participam dos comités e do sistema como um todo
ainda deixa muito a desejar. Estas instituigdes precisam estar conectadas.

Os principais motivos apontados pelos membros dos comités, durante as entrevistas
e as assembléias dos colegiados, para a ndo-concretizagado da descentralizagdo das
acdes sao: falta de vontade politica e resisténcia na divisdo de poder, a
predominancia do tecnicismo, pouca experiéncia em atividades participativas, tanto
pela estrutura oficial quanto pela sociedade, falta de or¢camento e recursos
financeiros e de condigdes materiais para a participagao, tais como: disponibilidade
de tempo, acesso as informacgdes, divisdo de atividades entre os membros dos
comités. Os CBHs continuam sem sede e sem orgamento préprio. Aqui cabe
ressaltar a nogado de que, no segundo semestre de 2004, os comités realizaram
planejamento do orgamento para 2005, ficando assegurados pela diregdo da SRH e
COGERH recursos para garantir a infra-estrutura fisica, equipamentos para
comunicagao, tais como internet, fax, e verba para correio e um auxiliar
administrativo para o comité. Foi definido que cada comité dispora da quantia de R$
15.000,00 (quinze mil reais) para elaboragédo de projetos e a COGERH continuara
administrando o0s recursos para capacitagdo e logistica para realizagdo das

atividades rotineiras do comité.
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Destacam-se alguns depoimentos sobre a descentralizagdo da gestao dos recursos
hidricos, que traduzem grande parte das observagdes apresentadas: “Tem sido
baixo, devido ao pouco nivel de compreensédo. As mudancgas tém sido pequenas em

comparagdo a amplitude do CBH, o que tem favorecido ao sistema” (Governo).

“Muito timida a descentralizagdo. Poderia ser melhor se os membros do Comité
fossem mais politizados e houvesse mais consciéncia de que o Estado precisa dos
Comités perante os organismos internacionais”.

‘Ha necessidade de mais abertura no processo decisorio, algumas amarras e o
medo de que esses colegiados de fato se tornassem independentes do controle dos

organismos do Estado, os fez, timidos, dependentes e sem iniciativas proprias”.

“Houve descentralizagéo para o funcionamento inicial, no que tange a continuidade

das acgbes é necessario mais abertura”.

“‘Houve um momento em que ag¢des foram mais descentralizadas, o que se percebe
hoje é uma tendéncia de cooptagcdo dos membros do Comité, pela SRH e COGERH,
a ponto dos referidos orgdos gestores definirem uma agenda unica para 0S

Comités”.
6.3 PARTICIPAGAO DOS CBHS NO SIGERH

Com relacdo a participagdo dos comités no SIGERH, divide-se o foco de
observagéo, em quatro pontos: papel do Estado no processo de gestao participativa,
papel atribuido ao CBH, a relagcédo entre CBH e 6rgao gestor e a relagdo com outros
entes do SIGERH.

Constata-se que nao ha total definicdo quanto ao papel do Estado, bem como do
comité, necessitando de mais esclarecimentos, principalmente em relacdo as
competéncias de cada uma das instancias. Para muitos, o conhecimento sobre as

atribuicdes de cada uma dessas instancias € muito superficial. Ha necessidade de
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aprofundar o conhecimento e a discussédo em torno do papel do CBH, sobretudo
como pode influir na gestéo.

Observa-se de um lado, todas as dificuldades da sociedade em participar seja por
problemas financeiros ou culturais, por outro lado, a maquina do Estado nao esta
estruturada para a implantagcdo do processo da gestdo, seja por falta de vontade
politica, corporativismo, cultura tecnicista ou mesmo falta de capacitagédo e pouca
experiéncia dos técnicos em gestdo compartilhada. Em ambas as partes, existe

pessoal qualificado, porém alijado do processo.

6.3.1 Papel do Estado

Na opiniao de todos os entrevistados, o Estado ainda se mostra reticente em dividir
o poder, tomando decisbes sem ouvir o comité, fazendo prevalecer os seus
interesses. A definicdo é clara no papel, mas, na pratica, ainda € muito dubia nesse
sentido. Dois exemplos sao apontados: os érgaos gestores da politica de recursos
hidricos e ambiental, estadual e federal, s&o membros natos em todos os CBHs,
enquanto a COGERH ¢é, ao mesmo tempo, 6rgao de gerenciamento e secretaria
executiva dos comités. A experiéncia demonstra que a secretaria executiva tem, na
realidade, as fungbes mais importantes do comité, determinante no seu

funcionamento.

Para todos os entrevistados, o Estado tem mérito de ser o vitalizador do processo e
aglutinador dos envolvidos, o condutor e mantenedor da criagdo e funcionamento
dos comités, no entanto, ndo ha um trabalho voltado para implementar o sistema,

nem politicas.

O Estado da todo o incentivo e condi¢des para a criagdo dos CBHs, porém, apds a

criagcao, percebe-se uma disputa pelos espacos (entre o Estado e os comités).

Para a metade dos entrevistados, o periodo da mobilizagao foi considerado bastante
significativo, sobretudo pela discussdo em torno das competéncias e atribui¢ées dos
comités de bacias hidrograficas no SIGERH. Para a grande maioria dos

entrevistados, no entanto, a relagdo ainda é bastante conturbada, principalmente
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porque o papel do CBH ainda deve ser muito discutido, a definicdo ainda é muito
confusa para os membros do CBH, os papéis se confundem. Para eles, a
mobilizagdo foi precaria ou insuficiente no que diz respeito aos esclarecimentos
sobre a definicdo das atribuicbes; reconhecem também que ela € bem clara no

papel, mas na pratica é dubia.

Por falta desses esclarecimentos, os entrevistados apontam como consequéncia:
esvaziamento das reunides dos comités, e a pouca participagdo de alguns setores,

sobretudo, do Poder Publico Municipal.

De modo geral, a metodologia utilizada na mobilizagdo para a formagao do comité foi
bem planejada, embora haja a ressalva de que esta n&o considera a diversidade
nem o desnivel educacional do colegiado.

Os membros reconhecem que a mobilizacdo € um momento muito rico, havendo
necessidade de um corpo-a-corpo permanente junto as instituicbes no sentido de

sensibiliza-las a participar efetivamente do CBH.

Para muitos entrevistados, a mobilizagcdo para a renovacdo dos mandatos convoca
os diversos segmentos e ocorre de maneira mais efusiva junto as comissdes
municipais. Na maioria das vezes, a pouca participagao é justificada pela falta de
recursos financeiros para deslocamentos.

O Estado coordena todo o processo de formagado, funcionamento, renovacéo,
através do orgao gestor, a Secretaria dos Recursos Hidricos, e de sua vinculada a
COGERH; convoca a sociedade, mas, segundo declaragdes de alguns membros,
“‘Néo € claro se a existéncia dos CBHs seja realmente uma manifestacdo de
democracia e direito de participagdo da sociedade, ou apenas, mais um dispositivo
para tornar legal, processos politicos”. Ou ainda, “Por parte do Estado, o aspecto
negativo é o paternalismo e o medo de perder o dominio sobre os colegiados, e a
cada dia, a coisa piora”. Outro entrevistado afirma que,“ O Estado representa o papel
de tutor, permitindo ou explorando a participagdo apenas condizente com seu
interesse ou necessidade”. Para alguns, a SRH tem participagdo burocratica e

maniqueista.
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Reconhecem também, que cabe ao Estado a responsabilidade legal de capacitar,
institucional e tecnicamente, manter e oferecer condi¢des de operacionalidade do
sistema em todas as suas instancias e funcgdes, disponibilizando informacdes
técnicas e recursos financeiros.

Dentre todos os problemas enfrentados com relagdo ao poder autoritario do estado,
algumas questdes foram contornadas.

O Governo precisa aprender, na questdo da democracia social, a trabalhar junto com
a sociedade, a realizar mais consultas populares e que o concurso da participagao

da populagao seja aceito e incorporado na tomada de decisdes.
6.3.2 Papel atribuido ao CBH

Um aspecto positivo apresentado pelos entrevistados em relagcdo a gestado
participativa dos recursos hidricos, é a criagao dos comités, de forma apolitica. Todo

0 processo é conduzido, salvo raras excegdes, sem interferéncia politico-partidaria.

De acordo com as informacdes obtidas, os membros dos comités de bacias
hidrograficas se sentem a margem do processo da gestao participativa dos recursos
hidricos, na medida em que o Estado envolve os comités basicamente nas questdes
relativas ao gerenciamento dos reservatérios, em ag¢des voltadas a deliberagéo e
controle das vazdes e entendimentos, cooperagao e conciliagdo entre usuarios, na
busca de solugao de conflitos decorrentes dos usos da agua.

O envolvimento sucede de maneira bastante superficial, visto que “ainda ndo existe
didlogo para a discussdo de um projeto estrutural’, como afirmam varios
entrevistados: “Os comités participam de reunibes, eventos de capacitagdo e das
discussoées, exercendo um carater meramente consultivo, o que provoca descrédito
e esvaziamento, visto que as deliberagbes dos comités ndo se concretizam”.

Pelo exposto, percebe-se que os comités sdo reconhecidos na bacia apenas em
relagcdo ao gerenciamento da agua. A gestdo compartilhada dos recursos hidricos
impde a necessidade de dar um passo maior. Os usuarios e o CBH devem participar
do planejamento das intervengdes hidricas nas bacias hidrograficas. Os comités
precisam avancgar no papel deliberativo. Do contrario, ndo se constituem como uma

conquista social. As agbes devem seguir os principios da legislagao,
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descentralizagdo e participagdo, e precisam se consolidar e fortalecer como

instrumentos de poder politico.

Os membros dos comités de bacias querem participar como entes publicos na
discussdo e na formulagdo de leis, diretrizes, hierarquizagdo de obras e projetos;
participagcdo como um processo de inclusdo efetiva no Sistema e nd&o como meros
expectadores ou legitimadores, que apenas validem as decisbes tomadas pelo

Governo, como eles dizem, “ouvindo muito e decidindo pouco”.

Segundo a quase totalidade dos entrevistados,“A discussdo das idéias ndo tem sido
descentralizada. As questbes sdo apresentadas, apenas de forma expositiva aos

a ”

comités. O Estado ndo absorve as questées dos Comités”. O exemplo citado pela
maioria deles é a publicagdo do decreto de cobranga, com pouca discussdo com 0s
comités e principalmente com os diversos segmentos de usuarios. Neste sentido,
manifestam a preocupag¢ao com o desrespeito aos principios basicos da politica, aos
comités e aos usuarios. “Como sera implementada sem o respaldo da populagdo?”
Acrescentam, ainda, “O Estado atualmente (2003-2006) esta mais interessado na
arrecadacéo e privatizagdo do uso da agua do que em resolver os reais problemas
da bacia”.

De todo modo, ressaltam que existe algum nivel de discusséo, porém pequeno grau
de influéncia na implementacdo das acbes necessarias. Muita liberdade de
discussao entre técnicos e os membros do CBH, porém, no nivel maior de
hierarquia, a relagao é praticamente nula. Outro exemplo bastante preocupante diz
respeito ao projeto de revisdo da Lei N° 11.996/ 92, que em 2004, tramita na
Assembléia Legislativa. Segundo depoimentos, “O Estado tem medo de discutir a
legislagdo. As sugestbes dos comités basicamente ndo foram incorporadas ao
referido projeto de Lei”.

Para outros entrevistados, “O Estado tem envolvido o CBH através de reunibes,
discussbes de obras, tomada de decisdo baseada em estudos projetados para o
desenvolvimento. Muita clareza na teoria, na pratica a coisa € centralizada pelo
Governo, articulador na mobilizagdo e no repasse de informagbes”. E ainda,
"Normalmente, as coisas chegam prontas, além disso, a falta de acesso as

informacgdes torna dificil discutir com profundidade alguns temas”.
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Quanto a participacdo no Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos
Hidricos - SIGERH, alguns aspectos merecem melhor detalhamento. De maneira
geral, os membros dos CBHs ndo se sentem participando efetivamente na
implementagao da gestdo das aguas do Estado; ao contrario, para muitos, “Os CBHs
sdo usados como garotos- propaganda, enfeitando o modelo democratico da gestéo
dos recursos hidricos”.

Os CBHs participam do Sistema com grandes dificuldades, principalmente no
processo de tomada de decisdo. A participagdo € muito timida, uma vez que as
propostas, os projetos, ndo sado construidos em conjunto, o que inviabiliza a

discussao e a concretizacao de objetivos coletivos e regionais.

O Estado, por meio da SRH e COGERH, reune os comités, promove reunides,
seminarios, discussao de formulagao de propostas, mas, segundo os entrevistados,
as deliberagcbes ndo sao consideradas. Ha pouquissima participacdo nas decisdes
do SIGERH.

O CBH delibera praticamente sobre vazdo de agua dos reservatorios, e fica fora de
outras decisdes, tais como projetos e obras hidricas.

Para a totalidade dos entrevistados, os comités participam de forma muito modesta,
pois ‘ha uma relagdo de dominio, cada dia o Estado diminui a participagdo da
sociedade, falta vontade politica de considerar os comités como parte do sistema”.

Os comités avaliam que estdo desempenhando uma posi¢do mais figurativa do que
decisiva, atuando mais na condicdo de ouvintes. Falta operacionalizagdo dos
aspectos legais. A pratica deve considerar o carater deliberativo assegurado pela Lei
para avancar na democratizacdo. Existe limite no entendimento da atuacao
colegiada. Nesse sentido, os comités precisam se organizar, acordar para o seu
papel e, de forma articulada, garantir o exercicio do que esta previsto na legislagao.

Uma das experiéncias positivas de inclusdo no SIGERH é a participacdo no Grupo
Multiparticipativo de Acompanhamento do Planejamento e Obras do Eixo de
Integragcdo Castanhdo/RMF. Os CBHs ocupam espagos no Eixo de Integracdo —
“Eixao”, onde cada comité possui um representante e elogiam a estratégia adotada
de reunides itinerantes, o que possibilita a participagdo de um numero maior de

membros dos comités e da sociedade em geral. Nesse sentido, sugerem aos
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membros do CONERH e aos dirigentes das instituicbes que deixem os gabinetes e
vao ao interior do Estado. O campo € muito diferente da zona urbana, e, além do
mais, € preciso que o centro das decisdes se desloque um pouco da capital.

Segundo depoimentos, “O Estado parece ter medo dos comités que ele mesmo
criou, mas que se tratava de um ente irreversivel, que teria que cumprir o seu papel.
Esta na hora de jogar aberto e com transparéncia para avaliar e redirecionar o que
for necessario, contanto que déem aos Comités o papel que lhe cabe na politica dos

recursos hidricos.”
6.3.3 Relacdao com o 6rgao gestor

A relagédo com o 6rgao gestor € considerada entre razoavel e boa, sobretudo no
nivel técnico. E uma caracteristica cultural nossa, e aqui ndo seria diferente, ha
desconfianga no governo e confianga em alguns técnicos. Existe uma idéia
generalizada de que o 6rgao gestor € a COGERH, com a qual os comités mantém
uma relacido de dependéncia e parceria.

Os entrevistados reconhecem a eficiéncia da COGERH como 6rgao vitalizador de
todo o processo e que garante o suporte técnico aos comités e usuarios de uma
maneira geral. Durante muito tempo, os comités perceberam divergéncias entre
posicionamentos da SRH e da COGERH. Uma das justificativas decorre do fato de a
SRH ter sido bastante ausente durante os primeiros anos da implantagcdo dos
comités, marcados pela forte presenca da COGERH nas bacias hidrograficas e pelo
pouco apoio politico do secretario de recursos hidricos (até 2002) nas acgdes
desenvolvidas pela COGERH, e por ser este o 6rgdo de suporte técnico,
administrativo e financeiro dos comités.Na atual administragdo (2003-2006), embora
haja um descontentamento generalizado, percebe-se a definicdo das atribui¢des,
assumindo a SRH a posicdo de orgao central de coordenagdo do sistema,
formulacado de diretrizes etc, e a COGERH é o brago operacional da politica dos
recursos hidricos no interior do Estado.

O apoio, mesmo considerado minimo ou insuficiente, € reconhecido pelos membros
dos comités,como fundamental, € excelente quanto as questdes técnicas, porém
apresenta deficiéncias quanto a parte logistica. Ressaltam os entrevistados que esse
apoio € bem mais significativo durante a formacéo dos comités. Ja a estruturagao

caminha lentamente, pois pouco tem sido feito para viabilizar o funcionamento dos
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comités (sede e atividades rotineiras na bacia). Para muitos, isso reflete a “luta para
né&o dividir espagos”.

Segundo todos os entrevistados, a COGERH confere todo o apoio necessario a
criacao dos comités, com restricbes de apoio ao funcionamento. Embora, todos os
comités tenham discutido e elaborado planos de trabalho, com a participagdo e o
envolvimento direto de técnicos da COGERH e SRH, os recursos financeiros sempre
foram disponibilizados e “controlados” pela COGERH.

Para todos eles, “A relagdo vinha amadurecendo, havendo certa aceitagdo na
tomada de decisdo, embora com muita dificuldade. Hoje, com o atual governo (2003-
2006), a descentralizagdo é praticamente nula, pois o Estado decide e comunica,
achando que isso é descentralizacdo, o que fica muito distante do conceito que rege

o sistema de recursos hidricos”.

Contraditoriamente, ao mesmo tempo em que descentraliza a estrutura operacional
da COGERH, com a ampliagdo do quadro técnico nas geréncias de bacias, percebe-
se que ha um distanciamento na relacido e um enfraquecimento e desmobilizacao
dos CBHs. Como ressalta um entrevistado, “ com a instalagdo do novo governo os
membros dos 6Orgdos de recursos hidricos estaduais, talvez devido a falta de
experiéncia desmontou o processo de bom andamento das relagbes Estado —

sociedade e se preocupa mais em arrecadar fundos financeiros”.

Como todo o processo foi alvo de estagnagdo com a mudanga de governo (2003-
2006), as afirmagdes dos membros dos comités, convergem no sentido de que no
governo anterior tinham uma relacdo estavel, de discussado, reunides, consulta,
seminarios, ainda que deficitaria e, muitas vezes, tensas, de pouca reciprocidade; e
existe grande preocupagcdo e descontentamento generalizado quanto ao
relacionamento entre essas instituicbes SRH/COGERH/CBHs, para os quais “hoje
as mudangas s&o impostas, ndo conquistadas”. As reformulagcbes trouxeram
repercussdes bastante negativas, segundo os entrevistados, principalmente em

relagao a:

e ‘“suspensdo de todas as atividades, de forma autoritaria, sem dialogo,

contrariando a pratica desenvolvida durante todos esses anos”;
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e “a quebra de um trabalho que vinha sendo realizado de forma democratica
‘parece que tudo o que foi decidido anteriormente foi esquecido no governo atual
“‘com a mudanga de governo(2003-2006), houve um retrocesso nas relagbes, um
siléncio nas comunicagbes e parece-nos que os CBHs tornaram-se colegiados “non
gratos” ao governo”,

e ‘froca de pessoal qualificado. Com as novas equipes, 0os O0rgdos tornaram-se
menos democraticos, o afastamento de técnicos desestruturou a organizagdo e tem
influenciado bastante na retomada da mobilizagdo. Parece que a grande
preocupagdo é com a arrecadagao”.

e “A mudanca limitou o papel da COGERH perdendo a dimens&o dos avangos do
Estado. A COGERH precisa se aprofundar no exercicio da participagédo, estreitando

sua relagdo com os comités”.
6.3.4 Relagao com outros entes do sistema

Observa-se que a relagdo com o CONERH sempre foi muito distante,segundo os
entrevistados, € considerada nula, ndo sendo vislumbrada a possibilidade de uma

relac&o transparente.

Os comités nao tém assento no CONERH. Mesmo assim, os presidentes de comités
participam das reunides, sem direito de voto. Essa participacdo é quase forcada. A
participacdo nas reunides do conselho, pode ser vista como uma conquista. O
CONERH é considerado, pelos membros dos comités, um 6rgdo muito elitizado,
chamado “chapa branca”, marcado pela auséncia dos usuarios e dos comités de
bacias , composto por muitas instituicbes governamentais, algumas sem nenhum
interesse direto na politica dos recursos hidricos. Suas reunides, embora sejam
publicas, ndo sdo divulgadas e, além do mais, a forma como as questdes sao
votadas ndo desperta interesse da sociedade em acompanhar suas deliberagdes.

Constata-se que, ao longo desses anos, de implementagéo da politica dos recursos
hidricos, 0 CONERH foi bastante ausente de todo o processo. Até 2004, nao se faz
presente de forma efetiva. Desempenha um papel meramente normativo, sem se
envolver com as questdes relacionadas a implantagdo da politica dos recursos

hidricos. Estad longe de exercer o seu papel democratizador e articulador, ao
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contrario, sempre encaminhou as decisdes de forma impositiva e nunca envidou

esforgcos para um compartilhamento de atribuigdes.

Para grande parte dos entrevistados, na maioria das vezes, o governo da pouca
importancia a participacdo nos colegiados, indicando como seus representantes,
quase sempre, pessoas com pouco poder de decisdo, defendendo, muitas vezes,
uma posicao pessoal.

E preciso que o CONERH se torne mais préximo das bacias hidrograficas e se
transforme num espaco democratico para discussao, proposi¢ao, deliberagdo e
encaminhamentos. Do mesmo modo, precisa ser mais dinamico no que diz respeito
a articulacdo com os outros 6rgéos. Esta articulagao € realizada por intermédio da
SRH, da COGERH e dos préprios comités. Sao constantes as criticas as

intervencgdes feitas pelo governo sem a discussdo com os comités.

Em funcgao dos varios problemas ocorridos durante o ano de 2003, ha a sensacao de
estranheza, como se tivesse assumido o governo um novo partido politico, com
objetivos e estratégias totalmente diferentes da administracdo anterior. Essas
conclusdées encontram respaldo em afirmagdes do tipo “O novo Governo (2003-
2006), ndo se definiu sobre os comités. Nao sabe se acaba com o programa ou se
valoriza. As vezes parece temer o comité e no que ele pode se tornar.” Ou “ ...pelo
que se tem observado, uma mudanga muito negativa na nova administracéo ¢é a
completa desarticulagdo de uma equipe técnica responsavel por todo o avango
conseguido na gestdo dos recursos hidricos no Ceara, até o momento. Inicialmente
o papel do Estado era muito bom, no sentido do gerenciamento, atualmente esse

papel esta mais para uma intervengao”.

Convém ressaltar que praticamente todos os entrevistados manifestaram
preocupacgao e um certo descrédito na continuidade dos trabalhos, em virtude da
substituicdo dos técnicos responsaveis pela mobilizagdo permanente da sociedade

para a gestéo participativa dos recursos hidricos, por exemplo.

Para todos os entrevistados, a COGERH faz a articulacdo com muita seriedade e
responsabilidade, com ambas as instancias. Para alguns entrevistados, “Com a

mudanga de governo, houve uma espécie de desmobilizagdo e apatia, um
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retrocesso acentuado. E ainda, “Existe a sinalizacdo do Estado de concentrar
esforgcos para implementar seus objetivos, sem buscar conciliar com os objetivos da

sociedade”’.

Nao se deve deixar de mencionar a intervengdo do governo do Estado na
prorrogacdo dos mandatos dos membros dos Comités do Baixo e do Meédio
Jaguaribe. E sabido que o CONERH sé pode intervir em um comité, caso este
transgrida a legislagdo. Também é do conhecimento publico, a prorrogagado do
mandato do Comité Taquari - Antas, no RS. No caso do Comité Taquari - Antas,
porém, o colegiado, reunido em assembléia, deliberou pela prorrogagcdo do mandato,
por coincidir com o periodo eleitoral. A decisao foi submetida e acatada pelo CRH -
RS. No caso dos dois comités cearenses, os mandatos vencidos em abril de 2003
foram prorrogados pela SRH, por tempo indeterminado, enquanto se discutia o
decreto de critérios de sele¢ao das entidades da sociedade civil, pelo secretario dos
recursos hidricos, sem sequer ouvir os comités e/ou CONERH. As renovacdes
ocorreram em outubro e dezembro de 2003, nos Comités do Baixo Jaguaribe e

Médio Jaguaribe, respectivamente.

6.3.5 Participacao e exercicio da representatividade

Mesmo considerando—se as inumeras dificuldades - tais como a distancia para
deslocamento, falta de apoio e recursos financeiros, fraca estrutura comunitaria, e,
sobretudo, a falta de autonomia nas deliberagbes e pouca resposta as de demandas
encaminhadas - a participacdo dos membros dos comités é considerada por parte
destes, satisfatéria com relacdo ao envolvimento dos membros; e participar dos
comités ¢é, para muitos, uma oportunidade de crescimento e de adquirir

conhecimentos.

Para muitos, a base do problema, referente a participacéo efetiva dos membros,
consiste numa lacuna na mobilizacdo das instituicdes. A participagdo ainda se
concentra muito nas pessoas e nao nas instituicdes, no coletivo. Falta o

conhecimento, por parte de muitas instituicdes, do alcance das decisdes tomadas no
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comité e da importancia da participagdo, fazendo com que, algumas vezes, o

compromisso assumido n&o seja cumprido por falta do apoio institucional.

E preciso o entendimento de que o representante esta defendendo o interesse da
instituicdo que representa, sendo necessario intensificar a consciéncia de que o
trabalho desenvolvido € voltado para a sociedade como um todo. Falta o
compromisso institucional e o representante precisa ser motivado e receber
condigbes para exercer a representacdo (apoio logistico, tempo disponivel e
respaldo para deliberar).Talvez seja esse na verdade um dos aspectos mais frageis
€ que merece maior atengcdo no que se refere ao fortalecimento dos comités de

bacias: o exercicio da representatividade.

As entidades precisam de mecanismos para repassar sistematicamente as
discussdes para suas bases. Na maioria dos casos, os membros nédo representam
suas instituicbes, mas a si mesmos, visto que deliberam em relagdo a questdes
sobre as quais nao discutiram com suas bases. Geralmente, os demais membros
nem tomam conhecimento das questdes que estdo sendo discutidas e
encaminhadas pelo comité.

Do mesmo modo, muitas vezes, as decisdes como as informacdes, ficam para a
diretoria, que ainda n&o encontrou mecanismos nem condi¢des, para efetuar esses

repasses em tempo habil.

Para todos os entrevistados, ainda existe grande distanciamento entre o Estado e a
sociedade, praticamente, ndo ha dialogo com a sociedade, que, de modo geral, n&o
conhece o comité. Faz-se necessario desencadear amplo processo de informagéao
sobre o comité, valorizar e fomentar a participacdo popular. E preciso envolver os
representantes suplentes, visto que, na maioria das vezes, o representante titular
nao estabelece essa relagdo. Ha necessidade de maior rigor nos critérios de selegao
dos representantes dos segmentos, bem como de cumprir os critérios estabelecidos

para a participagao.

Outro ponto que merece especial atengao é que, embora a participagédo no comité

tenha carater de voluntariado, ndo pode ser esquecido o fato de que essa
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participacdo é institucional, precisa ser subsidiada financeira e tecnicamente,

sobretudo os representantes dos usuarios e da sociedade civil.

O setor que reconhecidamente demonstra maior envolvimento € o dos usuarios,
destacando-se os irrigantes, principalmente em fungcdo das decisdes relativas a
deliberagédo de agua, tentando evitar o gasto excessivo, a ele se seguindo o setor da
sociedade civil. Falta integragdo maior dentro de cada segmento.

Outro aspecto destacado refere-se a falta de motivagao por parte das instituicbes
governamentais quanto a participacdo de seus representantes nos CBHs, como
também a necessidade de uma relacdo mais proficua entre o Estado e demais

parceiros.

H4 necessidade de uma acdo de mobilizagdo para maior envolvimento e
participacdo do Poder Publico Municipal, sobretudo na figura politica do prefeito,
bem como de outras instituicbes representativas, como universidades e igrejas.
Nesse caso, merece destaque a atuagdo da UVA e da URCA, nas bacias do Acarau
e Salgado, respectivamente. Sugerem o envolvimento dos CREDEs e a inclusdo do
tema recursos hidricos no calendario escolar ou programa elementar escolar.

Quanto a participacdo do Poder Publico Estadual e Federal, os entrevistados
ressaltam a falta envolvimento dos gestores. A presenca dos representantes é
considerada satisfatéria, porém com baixo poder de deliberagdo. Uma questao que
incomoda os membros dos comités € o fato de as instituicdes estaduais e federais
responsaveis pela gestdo dos recursos hidricos, e meio ambiente (SRH, SEMACE,
DNOCS, IBAMA) serem membros natos dos comités. Na opinido da maioria, essas
instituicdes participam institucionalmente dos comités; ndo deveriam ter direito a

vaga, muito menos a voto.

Uma das sugestdes frequentemente apresentadas para fortalecer a participagao dos
membros € a criacdo de camaras técnicas, que, nesse caso, pode abrir a
participagéo a técnicos e instituigdes que ndo sejam membros dos comités.

No caso especifico dos cinco comités das sub-bacias que compdem a bacia do rio
Jaguaribe, o aspecto ressaltado com bastante frequéncia e que merece uma
discussdo aprofundada é a ordenacgédo do Jaguaribe, alguma forma de articulagao

que aglutine os cinco comités de sub-bacias.
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A escolha dos membros (instituicdes) ocorre, salvo raras exce¢des, de maneira
democratica, transparente e sem interferéncia politica. Existe uma “disputa” dos
municipios pelo maior numero de vagas. Verifica-se interferéncia externa ou

influéncia na escolha dos membros da diretoria.

A escolha acontece na grande maioria das vezes, por consenso e voto, resultante de
acordos, negociagdes e articulagbes. Em algumas situagbes, principalmente
usuarios e sociedade civil, ocorre, eventualmente, disputa pelo voto.

A renovagao constitui-se um momento muito rico, no entanto, ainda continua na
dependéncia do Estado. Registram-se avangos na formagao de comissdes eleitorais
paritarias, responsaveis pela renovacado, que anteriormente era coordenada pela
diretoria atual, muitas vezes candidata a reeleicdo. A mobilizacido e a alternancia de
instituicdbes exigem capacitagdo e/ou esclarecimentos mais intenso. De modo geral,
os membros do CBH envolvem-se de maneira pouco significativa na renovacéo,
havendo maior mobilizacdo quando se trata da eleicdo da diretoria. Mesmo assim,
cerca de 60 ou 70 % dos membros s&o reeleitos. Em alguns comités, entretanto, em
certos casos, € demonstrado menor interesse a cada gestdo. No caso do Médio
Jaguaribe, por exemplo, a renovagao para o segundo mandato ocorreu de forma
nunca vista, de total desestimulo, a maioria dos membros antigos desistiu, alegando
falta de apoio, de poder de deliberagcéo e de agdes concretas.

De maneira geral, as instituicbes, numa relagao puramente formal, indicam seus
representantes, de forma burocratica, e pouco se envolvem, demonstrando pouco ou
nenhum interesse nas discussdes e nas deliberagdes. O interesse maior diz respeito
a preservacao da qualidade da agua e controle da distribuigdo da agua, sobretudo
entre os diversos setores de usuarios.

Ressalta-se que, a sociedade civil, os usuarios e as liderangas, que possuem
alguma atuacdo relacionada aos recursos hidricos, deverdo ser mobilizados e
estimulados a participar.

Do mesmo modo, ha necessidade da implantagdo de mecanismos de articulagéao
entre os membros do comité, entre a diretoria e 0s membros, entre os
representantes e seus representados, visando sobretudo, a que sejam oferecidas
por essas instituicdes condicbes para o exercicio da representacdo, e ainda,

estratégia de comunicagao entre os comités.

128 created with
MY nitro™" professional

download the free trial online at nitropdf.com/professional



6.5 Articulacao Institucional

Para a maioria dos entrevistados, a relagdo com as instituicdes € considerada boa
no contexto técnico, porém muito deficiente no plano institucional. Ha necessidade
de um trabalho intensivo e continuado de mobilizagdo e convencimento da
importancia do CBH na bacia hidrografica, visando a uma participagdo mais efetiva.
No relacionamento com as instituicdes publicas, as criticas apontam para o fato de
os membros ndao possuirem autonomia para tomada de decisdo, e as demandas
encaminhadas a estas instituicbes geralmente n&o serem respondidas, e, quando o
sdo, ocorrem de forma muito lenta. Mesmo assim, os CBHs desenvolvem boas

articulagdes, que se forem mais amadurecidas, podem ensejar parcerias.
Os principais fatos apontados para o pouco envolvimento s&o:

- a questdo cultural, pouca experiéncia das instituicbes em processos
participativos;

- adesconfianca na relacédo de parceria entre Estado e sociedade civil;

- pouca disponibilidade de tempo e de recursos financeiros. Estudos mostram a
diversidade de conselhos, envolvendo os mesmos representantes, o que , de certa
forma, inviabiliza a participacao; e

- pouca divulgagdo das discussdes, deliberagbes e encaminhamentos que

ocorrem nos comités.

Outro aspecto considerado deficiente diz respeito a articulacdo entre os comités.
Muito se fala, discute e planeja sobre a criagdo do Forum Estadual de Comités. O
passo dado nessa perspectiva foi a criacdo do Grupo de Articuladores, formado de
representantes dos comités, no contexto do qual sdo discutidas questdes relativas a
implementagao da politica dos recursos hidricos e encaminhamento de discussdes

coletivas.

Uma questdo levantada pelos membros dos comités e técnicos da COGERH e
SRH, relativa a representacdo desse grupo, que € a mesma inerente a

representacdo em todos os colegiados - o exercicio da representatividade - ou seja,
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como encaminhar a discussao nos comités e nos segmentos representados. Esse
grupo reuniu-se varias vezes, no entanto, em consequéncia do momento vivenciado
em 2003, encontra-se um pouco desarticulado, com pouca participacdo nas
reunides.

Observa—se, ainda, que, ha grande distanciamento das questdes ambientais,

mesmo a SEMACE e o IBAMA sendo membros de todos os comités.

6.6 Implementacao dos instrumentos da gestao

Quanto a participagdo dos comités na implementagcédo dos instrumentos da gestao,
existe clareza nas leis, mas perde - se na implementacéao.

De acordo com a concepgao da Politica dos Recursos Hidricos, essa € a esséncia
do CBH - participar efetivamente de todas as etapas da implementacdo dos
instrumentos da gestdo - o que requer um conhecimento da legislagdo, dos planos
de bacias, bem como um processo permanente de capacitagdo e de repasse de

informacoes.

Observa-se a necessidade de um trabalho conjunto entre SRH/COGERH/CBHs,
com ampla discussdo com o0s usuarios, uma vez que os instrumentos da gestéo
ainda nao foram universalizados e internalizados entre os membros dos comités, e

sua implementacgao ocorre de forma desarticulada e sem a participagao social.

E consenso entre os técnicos, e membros dos comités, de que é preciso aprofundar
o debate, promover uma discussdo mais ampla, principalmente no que se refere a
outorga e cobranga e também com relagdo aos planos de bacias, que foram
elaborados com pouca participagao social.

Para uma parcela significativa dos entrevistados, “Percebe-se uma preocupag¢do do
Estado, sobretudo nos anos 2003 e 2004, em implantar a cobranca”. E sabido que o
decreto regulamentando a cobranga, editado em novembro/2003, nao foi discutido
de maneira mais ampla, com os comités, os usuarios € a sociedade.

As principais questdes apresentadas pelos entrevistados, relativamente a

implementagao dos instrumentos da gestdo encontram-se a seguir:
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e A comunidade técnica que dirige o planejamento dos recursos hidricos no Ceara
entende que os planos de bacias deverao ter como decisor o CBH. Este processo
como toda atividade de descentralizagcdo, € uma efetiva transferéncia de poder
politico da area governamental para a area de influencia dos comités. Segundo os
entrevistados, os planos de bacias ndo estao sendo cumpridos;

e ha urgéncia de maior discussdo e de estudos para a cobranga e outorga. S6 ha
interesse dos oOrgaos gestores na cobranga, cuja proposta de ampliagéo,
recentemente regulamentada, nao foi discutida com a sociedade. Ainda com relagao
a outorga, sugerem uma ag¢ao mais expressiva de fiscalizagao por parte da SRH.;

e ouvir os CBHs na aplicagdo dos recursos financeiros a serem arrecadados na
bacia com a cobranga pelo uso da agua;

e aprofundar o debate em torno da questdo da compensacgéo as bacias doadoras
de aguas; e

e ampliagao e adequacao do sistema de informacdes.

Embora ndo esteja prevista na legislagdo como um instrumento da gestdo, a
Educacado Ambiental é situada como um instrumento muito forte para a gestao dos

recursos hidricos.

Aliado a tudo isso, percebe-se que é imprescindivel garantir a prerrogativa da
deliberagédo. O Estado do Ceara foi um dos pioneiros na edigdo da lei, avanga no
arcabougo juridico, mas evolui pouco na implementacdo e nao envolve

suficientemente os comités, nem a sociedade, de maneira geral.
6.7 Acesso as informagoes

Toda a descentralizacdo pressupde capacitagdo e acesso as informacdes. Para
todos os entrevistados, as informagdes ainda estdo centralizadas pelo Governo.
Mesmo a instalagdo das geréncias de bacias da COGERH nas regides hidrograficas
nao ocasiona descentralizacido das informacdes.

Ha necessidade de maior divulgagao interna e externa.
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Os dados disponiveis referem-se, na maioria das vezes, as informagdes sobre
volume de aguas armazenado nos reservatorios. Ndo ha divulgacdo sobre as
questdes discutidas, referentes a politica dos recursos hidricos (estadual e nacional),
tais como: deliberacdées do CONERH, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos e
de suas camaras técnicas, do Férum Nacional de Comités de Bacias, de outros

comités etc

Segundo os dados coletados, o repasse das informacgdes €, pelos condicionantes ja
citados, restrito aos membros dos comités e, em alguns casos, apenas aos membros
da diretoria. Esse repasse ocorre de maneira bastante superficial, inoportuna,
prejudicando a tomada de decisdes. A inexisténcia de mecanismos de comunicagéo

€ a auséncia de uma sede dificultam o acesso as informacoes.

Além das criticas relativas a lentiddo no repasse, a quase unanimidade dos
entrevistados reconhece que as informacgdes nao sdo dispostas de forma acessivel
aos comités e nao oferecem os subsidios necessarios para a decisao critica. Além
disso, geralmente, os dados sao repassados sem aprofundamento, sem discussao e
com pouca clareza, sobretudo quanto a obras, servigos e recursos financeiros.

A metodologia é considerada bastante fragil, demonstrando que o Estado ainda

restringe a informagéao na medida em que ainda néo abriu as portas para o CBH.

Esse é considerado por todos, um dos pontos mais fracos, verdadeiro gargalo para a
gestao participativa e descentralizada, acentuando a distancia entre a sociedade e o
comité, visto que as informacgdes repassadas aos membros, dificilmente o sdo para
0s grupos que estes representam. A propria constituicdo dos comités, (bem como
seu funcionamento) € pouco divulgada, inclusive, no meio técnico. O CBH deveria

ser mais divulgado para o grande publico.

Ha necessidade de melhoria e segundo os entrevistados, “O Estado tem condigbes
de tornar a acdo mais dindmica, imprimir maior rapidez no fluxo de informagées e
utilizar metodologias que possibilitem o aprofundamento das discussées”, o que
pressupde que a informagao devera ser repassada de varias formas, considerando

as diferengas socioculturais dos membros dos comités.

132 created with
MY nitro™" professional

download the free trial online at nitropdf.com/professional



Defende-se que o Estado deve garantir e proporcionar os instrumentos necessarios
para que os tomadores de decisbes estejam preparados para desempenhar as
tarefas relacionadas a gestdo dos recursos hidricos, para que a sociedade possa
dialogar em condigbes de igualdade com o poder publico, minimizando as
desigualdades nos processos deliberativos, de modo a permitir que as deliberagdes

e acordos n&o sejam objeto de influéncias.

6.8 Capacitacao

No que diz respeito a capacitagdo, € consenso entre os membros dos comités, a
idéia de que ela é permanente. Os conhecimentos adquiridos até o momento
referem-se basicamente a politica dos recursos hidricos, envolvendo a legislagao,
com atribuicbes e competéncias dos comités, e instrumentos da gestéo,

principalmente outorga e cobranca.

Embora muito tenha sido desenvolvido, muitos conhecimentos estejam acumulados,
a capacitagdo ainda nao atingiu o objetivo proposto. Vale ressaltar que esses
conhecimentos ndo sao compreendidos por todos os membros, pois 0 processo €
incipiente, visto que sdo exatamente esses mesmos temas —politica dos recursos
hidricos — legislagdo —competéncia-outorga-cobrangca e politica ambiental -
legislacdo e Educagdo Ambiental- indicados como os prioritarios para discussao e

cursos de capacitagao.

Com base em todas as informagdes obtidas, conclui-se que nao se pode pensar em
gestdo de agua mediante imposi¢oes, decretos e outros imperativos legais, mas o
caminho mais eficaz para romper com toda uma cultura de propriedade da agua,
bem como do desperdicio, € a via da educagao.

A capacitacao deve ser continua e ter como objetivo fundamental prontificar para a
participacéo efetiva na gestdo das aguas, sobretudo para a tomada de decisdes. Ha
necessidade também de capacitagdo organizacional e institucional para a gestéo.
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6.9 Principais deliberagoes e acoes

Segundo as informacdes obtidas, embora os comités tenham participado, ainda que
de forma elementar, de algumas discussdes, a principal deliberagdo diz respeito a
liberagdo de agua nos reservatorios, com énfase nos seminarios de planejamento da
operacao dos reservatorios.

Em outras situacdes, o poder decisério deixa muito a desejar, o Estado dribla como

pode e realmente domina as decisdes mais importantes.

As deliberacbes, as demandas encaminhadas, n&o sao atendidas.

Outras atividades desenvolvidas ao longo destes anos podem ser assim

sintetizadas:

= elaboragao de planos de atividades dos comités, normalmente programados para

0s respectivos mandatos;

» discussdo de problemas e solugcbes de recursos hidricos, solicitacdo de

construgcao de obras;

= participagdo na negociagao de conflitos entre usuarios, como, por exemplo, no

caso do agude Feiticeiro, na sub-bacia do médio Jaguaribe;

» instalagdo de camaras técnicas ( CBH-RMF) comissdes de trabalho (CBH Curu)

e, no caso do CSBH Salgado, comissdes de vigilancia hidrica;

busca de parcerias e articulagdes, com outras instituigdes, ONGs etc;

» discussédo da regulamentagao da legislagao;

participacao em eventos de capacitacéo; e

» realizagdo de campanhas educativas, tais como semana da agua.
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Uma das maiores demandas dos comités € a realizacdo de um trabalho de
Educacdo Ambiental, a ser executado em conjunto com as escolas.
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7. CONCLUSOES E SUGESTOES

A Lei N° 11.996/92 apresenta avangos significativos no gerenciamento dos recursos
hidricos do Ceara. O aspecto inovador da lei, no entanto, ndo assegura ao CBH a
experiéncia efetiva de participacéo.

Por se tratar, porém, de uma politica publica em um recente processo de
desenvolvimento, estando todos os envolvidos capacitados no proprio processo, é
natural apresentar inumeros entraves, verdadeiros desafios a superar.

O aspecto fundamental diz respeito a descentralizagdo do processo decisorio. As
decisdes ainda sdo muito concentradas na esfera do Estado, com forte separacao

entre o conhecimento técnico e ndo-valorizagédo das parceiras.

Um dos pontos mais ressaltados para o descrédito da gestdo participativa dos
recursos hidricos refere-se ao fato de os comités ndo verem suas proposicdes
transformadas em decisdes concretas de governo, nem respostas e solugdes para
os problemas encaminhados.

Por outro lado, ndo pode haver descentralizagdo sem autonomia financeira. A
questdo ndo é meramente administrativa - operacional, ao contrario, depende de
decisdo politica, uma indefinicdo com relagdo em assumir ou ndo os comités de
bacia hidrografica como ente e parceiro do SIGERH.

Quanto ao funcionamento do SIGERH , destacam-se as consideragdes relativas a:
Mesmo com a estruturagdo das geréncias da COGERH nas bacias hidrograficas, a
estrutura permanece deficiente, sendo necessarios, ainda, o aumento do numero de
técnicos, bem como a capacitagdo destes para a gestédo participativa dos recursos

hidricos.

Acrescenta-se também a necessidade de definir as atribuicdes da COGERH, como

orgao de gerenciamento e secretaria executiva dos comités.

A COGERH precisa dar mais transparéncia as suas acgdes, principalmente no que
se refere aos recursos financeiros, e incluir um representante dos CBHs no seu

Conselho Administrativo.
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Por outro lado, os comités devem se organizar e capacitar para acompanhar e
fiscalizar a aplicacdo dos recursos financeiros.

A continuidade do SIGERH passa por uma internalizacdo dos principios da
legislagdo e de uma reflexdo profunda sobre todos os avangos e entraves
registrados durante esses anos de implementacao da politica dos recursos hidricos.
Além disso, € fundamental a organizagao interna dos comités, iniciando por uma
sede, com infra-estrutura de apoio, orcamento para funcionamento e manutencéo,
planejamento das atividades, criagdo de comissdes, camaras técnicas, cumprimento
do estatuto; lembrando que o exercicio do estatuto tem que ser constante, mas o

uso do bom senso deve ser maior ainda.

O CONERH precisa rever a sua composigao e ser dinamizado, ampliar a discussao
com os colegiados e assumir o papel de articulador dos entes que compdem o
SIGERH, com as demais politicas publicas, dar publicidade as usas deliberacbes e
ampliar o didlogo com a sociedade. E preciso abrir espago para que os comités
tenham voz e voto no CONERH.

O ponto fundamental diz respeito ao papel atribuido ao CBH. Ainda nao existe total
clareza na definicdo das competéncias do CBH, do mister do Estado, bem como do
papel da COGERH, como secretaria executiva dos CBHs.

O CBH precisa legitimar sua identidade como uma instdncia de decisdo dos
assuntos relacionados a gestao dos recursos hidricos, amadurecer e ser fortalecido
como espago de discussdo, negociagao, deliberacdo e consenso, e exercer,
mediante, o exercicio da representagdo, as competéncias asseguradas na Lei.
Nesse sentido, é imprescindivel, envolver as pessoas que tém poder ( politico,
econdmico e social), atraindo para os comités os setores mais significativos da
sociedade. N&o adianta criar comités, se eles nao tiverem forcas para se firmar. E
necessario que um numero cada vez maior de interesses se faga representar.
Quanto mais diversificado o publico envolvido nesses espagos - argumentando,
negociando, pactuando-maior sera a sua visiblidade e credibilidade perante a
sociedade.

E ainda, adotar estratégias de comunicagao entre os comités. A sugestdo apontada

€ a criagdo do Férum Estadual de Comités de Bacia Hidrografica.
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Faz-se necessaria, a realizagdo de campanhas informativas, educativas e

discussdes em torno dos instrumentos da gestao, sobretudo a outorga e a cobranca.

A cobranca, na realidade, além de financiadora do sistema, é indutora de
comportamento e, com certeza, um dos ultimos instrumentos a ser implementado.
Deve ser precedida por campanhas informativas e educativas sobre o uso da agua e
principalmente acerca da outorga.

Neste sentido, sugere-se a implementagdo da outorga participativa, para que os
usuarios e os membros dos comités tenham conhecimento sobre os pedidos de
outorga em sua respectiva bacia hidrografica.

Da mesma forma, os planos de bacias precisam ser internalizados, discutidos e a

sua implementacao deve ser acompanhada de perto pelos CBHs.

As informagdes continuam centralizadas na SRH e COGERH. E imprescindivel
democratiza-las. Que sejam abertos canais de participacdo nas discussbes de
questdes relevantes a gestao dos recursos hidricos.

Devera ser implementado um plano de comunicacéo, que possibilite ndo apenas o
acesso a informagao e sim a execugao de programa de divulgagao, que contemple
um fluxo regular de informagdes para os membros dos comités e principalmente com

a sociedade de maneira geral.

O plano de capacitacdo a ser desenvolvido devera oferecer condi¢cbes para que a
populagdo consiga incorporar novos conhecimentos e valores, rever habitos e
investir na formagao de multiplicadores.

Outro aspecto fundamental diz respeito a capacitacdo para o exercicio da
representacao.

E preciso rever a legislacdo, no sentido de incorporar a pratica, a experiéncia
acumulada, partindo da premissa de que a lei é, antes de tudo, um contrato social,
resultado de um acordo politico aceito pelas partes envolvidas.

Conclui-se, expressando que a base do processo de organizagao dos usuarios e da

gestado compartilhada dos recursos hidricos deve ser de menos leis e mais acordos,

138 created with
MY nitro™" professional

« download the free trial online at nitropdf.com/professional



regras flexiveis, que respeitem os principios da democracia, da realidade dos
diversos setores sociais envolvidos e o contexto da bacia hidrografica. De outro
modo, ndo passara de um modelo artificial e bastante fragil.

Com os avangos obtidos no gerenciamento, os valores que devem prevalecer na
gestao dos recursos hidricos s&o mais sociais do que técnicos, pois dizem respeito a
mudanga da relagdo e dos habitos da sociedade com relagdo ao uso da agua, num
trabalho de educacédo da sociedade para participar, assegurado por intermédio de

um dialogo permanente entre todos os setores envolvidos.
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ROTEIRO PARA ENTREVISTA

O objetivo desta entrevista € coletar subsidios para uma dissertagdo de mestrado,
em Avaliagao de Politicas Publicas da Universidade Federal do Ceara. O tema da
dissertagdo é A Participacéao dos Comités de Bacias Hidrograficas na Gestao dos

Recursos Hidricos do estado do Ceara — Avangos, Limites e Desafios.

Pretendemos com este trabalho, identificar, discutir e avaliar a participacédo dos
Comités na gestdo dos recursos hidricos, com énfase no nivel de descentralizagao
das decisdes, nas parcerias estabelecidas e os mecanismos utilizados para a
socializagédo das informacgdes e capacitagdo dos usuarios de agua e ainda, iniciar um
processo de avaliagdo do que vem sendo realizado, na tentativa de propiciar uma
reflexdo critica dos diversos segmentos, e por fim, identificar elementos que possam

resultar no fortalecimento e/ou redirecionamento de agoes.

As informacdes apresentadas serdo mantidas em sigilo. Caso haja a identificagcao de
alguma citagéo, o autor da mesma sera consultado com antecedéncia.

Em caso de duvidas no preenchimento deste documento, solicitamos a gentileza de
entrar em contato através do telefone (85) 265-33-77 , a ligagcdo pode ser feita a
cobrar.

Desde ja agradeco a colaboragdo e assumo o compromisso de apresentar os

resultados obtidos nos Comités.

Vania Maria Simdes Rodrigues Teixeira
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ROTEIRO PARA ENTREVISTA

Identificagao
Nome
CBH

Segmento que representa no CBH

Instituicao

Endereco completo

1- Considerando que a criagdo da SRH ocorreu dentro de todo o espirito
democratico que envolveu a Constituicdo de 1988, como vocé avalia a
implementagao do processo de gestao participativa dos recursos hidricos no Ceara,
e em especial na bacia hidrografica da qual vocé participa, principalmente no que diz

respeito a definicdo das atribuigdes do Estado e dos Comités.
2- Qual o nivel de descentralizacdo desenvolvido durante esses anos?

3. Qual tem sido o papel atribuido aos Comités? Estdo sendo perseguidas as

competéncias previstas na legislacado? De que forma?

4. Como o Estado tem envolvido os Comités na implementacdo da politica dos
recursos hidricos, como por exemplo , na formulacdo de diretrizes, legislagao,

hierarquizagao das obras e projetos? O que esta sendo implementado, e como?

5. Como os Comités tém participado do SIGERH (Sistema Integrado de
gerenciamento dos Recursos Hidricos) ? Qual tem sido a relacao estabelecida com
o 6rgao gestor? E com o CONERH? Quais as mudancas ( positivas e/ou negativas)

ocorridas ou sinalizadas, com a mudancga do governo?

6- Partindo do pressuposto de que o acesso a informagdao é fundamental no

processo de tomada de decisdo, de que forma tem se dado o repasse das
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informagdes aos membros dos comités e a sociedade em geral?( existe repasse?

Quem faz?)

7- desde o inicio do processo de formacdo do Comité, qual tem sido o papel
desempenhado pelo Estado? Existe clareza entre o papel do Estado e o papel dos

membros do Comité?

8- Como se deu a mobilizagao das instituicdes e pessoas para participar do Comité?
Nesta fase, houve esclarecimentos suficientes sobre o papel e as atribui¢des do

Comité?

9- E durante o processo de renovagao dos membros(se ja houve alguma
renovacgao), tem havido envolvimento dos membros do Comité? De que forma?

Quem coordena o processo?

10- A escolha das instituicbes, de maneira geral, tem se realizado pelo consenso,

voto, acordo?

11- Qual o conhecimento adquirido sobre a politica dos recursos hidricos. tem por
exemplo, o conhecimento sobre as competéncias e atribuigdes do Comité? Em que
temas ligados aos recursos hidricos sente mais necessidade de aprofundar seus

conhecimentos?

12-Qual tem sido o apoio do 6rgéo gestor no que se refere a estruturacdo e

manutencgao do funcionamento do Comité?

13- Sobre o que o Comité tem deliberado? As deliberacbes e demandas sé&o
encaminhadas de que forma? Tem recebido respostas dos dirigentes das

instituicées para as quais as demandas sao encaminhadas? E do 6rgao gestor?

14- Quais os setores mais envolvidos e atuantes no Comité? E na Bacia?

15- Quais as acgdes que o Comité tem realizado?
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16- Qual o envolvimento da sua instituicdo com o Comité? Existe, por parte doa

instituicdo apoio a sua participagao no Comité?

17- Qual o interesse da sua instituicao sobre as discussodes, deliberagdes e agdes do

Comité?
18- Qual a relacdo do Comité com outras instituicdes publicas? Com quais?

19- Quais os principais avangos, entraves e desafios no que diz respeito:

a) Relacao institucional entre os membros do Sistema estadual de recursos hidricos-
SRH/COGERH — COMITES-CONERH

b) Niveis de descentralizagao

c¢) Fortalecimento dos Comités

d) Implementacgéo dos instrumentos de gestéo

e) Exercicio da representatividade

f) Participagao mais efetiva

20 —Outras consideragoes
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ANEXO B
DECRETO N° 26.462, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2001
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DECRETO n° 26.462, 11 de dezembro de 2001.

Regulamenta os arts. 24, inciso
V e 36 da Lei n°® 11.996, de 24 de julho de
1992, que dispdée sobre a Politica
Estadual de Recursos Hidricos e institui o
Sistema Integrado de Gestao de Recursos
Hidricos - SIGERH, no tocante aos
Comités de Bacias Hidrograficas - CBHS,

e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, no uso das atribuicdes que lhe confere

o art.88, incisos IV e VI da Constituicdo Estadual, e

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer diretrizes para a formacédo e
funcionamento dos Comités de Bacias Hidrograficas - CBHs, de forma a
implementar o Sistema Integrado de Gestdo dos Recursos Hidricos - SIGERH,

conforme estabelece a Lei n°11.996, de 24 de julho de 1992;
DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1°. Os Comités de Bacias Hidrograficas - CBHs, érgaos integrantes do Sistema
Integrado de Gestdo dos Recursos Hidricos do Estado, previstos nos arts. 24, inciso
V e 36 da Lei n°11.996, de 24 de julho de 1992, terdo a criagdo, organizagéo,
composi¢cao e funcionamento na forma estabelecida neste Decreto e em seus

Regimentos.

153 created with
MY nitro™" professional

« download the free trial online at nitropdf.com/professional



CAPITULO Il
DA AREA DE ATUACAO DOS COMITES

Art. 2°. Os Comités de Bacia Hidrografica - CBHs, sdo 6rgaos colegiados com
atribuicdes, consultivas e. deliberativas, com atuagdo na bacia ou sub-bacia

hidrografica de sua jurisdigao.

Art. 3°. Os Comités de Bacia Hidrografica - CBHs terdo como area de atuagao:
| - a totalidade de uma bacia hidrografica;

Il - o grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas;

IlI- a sub-bacia hidrografica.

Paragrafo unico. No caso em que a area de atuagdo seja a prevista no inciso lll
deste artigo as instituicbes serdo denominadas de Comités de Sub-bacia
Hidrografica — CSBHs.

CAPITULO Il
DA CRIACAO DOS COMITES

Art. 4°. A proposta de criagdo dos Comités podera ser encaminhada ao Conselho de
Recursos Hidricos do Ceara - CONERH, através de sua Secretaria Executiva, pelas
seguintes categorias, se subscritas de forma paritaria:

| - poder publico (compreendidas instituicdes Federais ou Estaduais ou Municipais);
Il - entidades representativas de usuarios, legalmente constituidas, devendo
comprovar sua constituicdo no encaminhamento da proposta, e;

lIl - entidades da sociedade civil legalmente constituidas, com atuagdo em recursos
hidricos ou meio ambiente na bacia hidrografica, devendo sua constituicdo e

atuagao serem comprovadas ja no encaminhamento da proposta.

Paragrafo unico. A proposta de criagdo dos Comités devera conter a analise da
situagdo hidrica da bacia hidrografica, os potenciais conflitos pelo uso da agua e o

nivel de organizagao dos usuarios de recursos hidricos.
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Art. 5°. A proposta de criagdo dos Comités de Bacia Hidrografica, aprovada pelo
Conselho de Recursos Hidricos do Ceara - CONERH, sera encaminhada ao
Governador do Estado, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, por intermédio do

presidente do CONERH, para homologagao.

CAPITULO IV
DAS ATRIBUIGOES DOS COMITES

Art. 6°. Sao atribuigdes dos Comités de Bacia Hidrografica, além do disposto no Art.
36 da Lei n°11.996, de 24 de julho de 1992:

| - acompanhar e fiscalizar a aplicagdo dos recursos repassados ao 6rgéo de
gerenciamento das bacias para aplicacédo na sua area de atuagido, ou por quem
exercer suas atribuigdes, recebendo informacgdes sobre essa aplicagdo, devendo
comunicar ao Fundo Estadual de Recursos Hidricos, as irregularidades identificadas;
Il - propor ao Conselho de Recursos Hidricos do Ceara - CONERH, critérios e
normas gerais para a outorga de uso dos recursos hidricos e de execucao de obras
ou servicos de oferta hidrica;

Il - estimular a protecéo e a preservagao dos recursos hidricos e do meio ambiente
contra agdes que possam comprometer o uso multiplo atual e futuro;

IV - discutir e selecionar alternativas de enquadramento dos corpos d’agua da bacia
hidrografica, proposto conforme procedimentos estabelecidos na legislagao
pertinente;

V - aprovar internamente e propor ao Conselho de Recursos Hidricos do Ceara -
CONERH, programas e projetos a serem executados com recursos oriundos da
cobrancga pela utilizacdo de recursos hidricos das bacias hidrograficas, destinados a
investimentos;

VI - acompanhar a execug¢do da Politica de Recursos Hidricos, na area de sua
atuacgao, formulando sugestdes e oferecendo subsidios aos érgaos ou entidades que
compdem o Sistema Integrado de Gestao de Recursos Hidricos - SIGERH,;

VII - aprovar o Plano de Gerenciamento de recursos hidricos da bacia, respeitando
as respectivas diretrizes:

a) do Comité de Bacia do curso de agua do qual é tributario, quando existente;

b) do Conselho de Recursos Hidricos do Ceara - CONERH, ou

do Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH;
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VIIl - propor, em periodos criticos, a elaboragcdo e implementagcdo de planos
emergenciais possibilitando uma melhor convivéncia com a situagao de escassez;

IX - constituir grupos de trabalho, comissbes especificas e cémaras técnicas,
definindo, no ato de criagao, sua composi¢ao, atribuigcdes e duragao;

X - discutir e aprovar, anualmente, em conjunto com o 6rgao de gerenciamento das
bacias, o plano de operagao dos sistemas hidricos da bacia hidrografica;

XI - elaborar e reformular seu Regimento nos termos deste Decreto;

XII - orientar os usuarios de recursos hidricos da bacia hidrografica no sentido de
adotar os instrumentos legais necessarios ao cumprimento da Politica de Recursos
Hidricos do Estado, com vistas a obtencdo da outorga de direito de uso da agua e
de construcao de obras de oferta hidrica;

XIII - propor e articular com as Secretarias Municipal e Estadual de Educacéo a
adaptacao dos curriculos escolares as questdes ambientais relacionadas aos
recursos hidricos locais.

Art. 7°. As deliberagdes dos Comités deverdo observar as diretrizes do Conselho de
Recursos Hidricos do Ceard - CONERH e serdo a este submetidas quando

interferirem em outras bacias hidrograficas.

CAPITULO V
DA COMPOSIGAO DOS COMITES

Art. 8°. Na fixacdo da composi¢cdo dos Comités de Bacia Hidrografica -CBHSs, seréo
observados os seguintes percentuais de participagao:

| - representacédo de entidades dos usuarios de aguas da bacia, em percentual que
nao exceda 30%;

lI- representacdo de entidades da sociedade civil que desenvolvam atividades
relacionadas com recursos hidricos ou com o meio ambiente, em percentual que nao
exceda 30%;

lIl - representacéo de 6rgaos estaduais e federais, em percentual que nao exceda
200/0;

IV - representacao dos Municipios localizados na bacia respectiva, em percentual

que nao exceda 20%.
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§ 1°. Os drgéaos estaduais e federais encarregados da gestdo dos recursos hidricos
e do meio ambiente serdo membros natos dos Comités de Bacia Hidrografica -
CBHs, dentro da representacao do inciso lll.

§ 2° Para o efeito deste Decreto, consideram-se usudarios de agua as pessoas
fisicas ou juridicas, publicas e privadas, bem como as comunidades que utilizam
recursos hidricos como:

| - insumo em processo produtivo ou para consumo final, compreendidas as praticas
de agricultura irrigada, aquicultura e abastecimento humano e animal;

Il - corpo receptor de efluentes provenientes de atividades industriais e de
saneamento;

[l - meio para a pratica de atividades de produgcédo e consumo, compreendidas as

atividades silvicolas e de pesca das comunidades ribeirinhas.

§ 3°. Nos Comités cujos territérios abranjam terras indigenas, devem ser incluidos:

| - um representante da Fundacdo Nacional do indio - FUNAI, como parte da
representacao da Unido;

Il - um representante das comunidades indigenas ali residentes ou com interesse na

bacia, como representante dos usuarios de aguas da bacia.

CAPITULO VI
DO REGIMENTO

Art. 9°. Na elaboragdo do Regimento dos Comités de Bacia Hidrografica -CBHs,
devera ser observada a seguinte estrutura minima:

| - Denominagao e Sede do Comité

[I- Administragcao

a) Presidéncia e Vice-Presidéncia:

1. Competéncias;

2. Procedimentos eleitorais;

3. Mandato dos eleitos;

4. Impedimentos (vacancia).

b) Secretaria Geral:
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1. Competéncias;

2. Composicao;

3. Processo de escolha;

4. Mandato;

5. Impedimentos (vacancia).

c) Camaras Técnicas, Grupos de Trabalho e Comissdes Especificas
1. Competéncias;

2. Composicao;

3. Processo de escolha;

4. Duracéo;

5. Impedimentos (vacancia).

[l - Plenaria:

a) Convocacéao;

b) periodicidade;

c) Quorum;

d) Frequéncia;

e) Competéncia;

f) Votagoes.

IV - Participagbes Especiais de Pessoas e Instituigdes;
V - Alteracéo do Regimento;

VI - Desligamento de Membros.

§ 1°. As reunides e votagdes dos Comités de Bacia Hidrografica - CBHs, serdo
publicas, dando-se a sua convocagao ampla divulgagdo, com encaminhamento, aos
membros, da documentagdo completa sobre os assuntos a serem objeto de

deliberacoes.

§ 2° A alteracédo do Regimento deve ser deliberada em reunido extraordinaria,
convocada especialmente para esse fim, com antecedéncia minima de 30 (trinta)

dias e quorum minimo de dois ter¢cos dos membros.

§ 3°. O primeiro Regimento dos Comités de Bacia Hidrografica - CBHs, devera ser
analisado pelo Conselho de Recursos Hidricos do Ceara —CONERH e suas

alteragdes deverdo ser submetidas ao Presidente deste Colegiado, para analise das
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implicagdes legais e juridicas no prazo maximo de 45 (quarenta e cinco) dias,

contados da data de seu protocolo.

§ 4°. Os Comités serao dirigidos por uma plenaria, uma diretoria € uma secretaria
executiva, a serem definidos no Regimento.

§ 5°. O mandato dos membros dos Comités de Bacia Hidrografica — CBHs sera pelo
periodo de 2 (dois) anos; podendo ser reeleitos.

§ 6°. Os eleitos para os cargos da diretoria terdao mandatos de dois anos, podendo

ser reeleitos uma unica vez, independente da representatividade.

§ 7°. Os Comités serdo assistidos por uma Secretaria Executiva, que sera exercida

pelo 6érgao de gerenciamento das bacias.

§ 8°. As matérias discutidas pelos Comités, apds a votagdo enquadrar-se-40 como:

| - Resolugdo - quando se tratar de deliberagédo vinculada a competéncia legal do
Comité;

I - Mogdo - manifestacdo de qualquer natureza relacionada com o0s recursos
hidricos.

Art. 10. O desempenho da fungdo de membro de Comités ndo sera remunerado,

sendo, contudo, considerado como de servigo publico relevante.

Art. 11. A participagdo do usuario de recursos hidricos como representante de
entidade membro do Comité de Bacia Hidrografica - CBH, fica condicionada a:

| - ser detentor de outorga de direito de uso da agua, quando exigida;

Il - ndo ter sido penalizado por infragdo a dispositivo legal ou regulamentar referente
ao uso dos recursos hidricos, no periodo antecedente a 12 (doze) meses da eleigéo

para escolha dos membros do Comité.

Paragrafo unico. O usuario da agua citado no caput deste artigo, que ndo detenha
outorga de direito de uso da agua tera prazo de 30 (trinta) dias para requeré-la, nos

termos da legislagéao em vigor, sob pena de perda do mandato.
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Art. 12. O Conselho de Recursos Hidricos do Ceara - CONERH, podera intervir no
Comité de Bacia Hidrografica - CBH, assegurada a ampla defesa e contraditério:

| - quando houver manifesta transgressdo ao disposto na Legislagcdo de recursos
hidricos;

Il - mediante requerimento de 2 (um quarto) dos membros do Comité, em situacdes

de descumprimento do Regimento dos CBHs.

Paragrafo unico. O Conselho de Recursos Hidricos do Ceara - CONERH, mediante
Resolugcao, devera estabelecer a forma de intervengdo nos Comités de Bacia
Hidrografica -CBHs.

Art. 13. Os representantes das entidades integrantes dos Comités deverao possuir
plenos poderes de representacdo concedidos pelas mesmas, e deverdao ser
formalizados no prazo maximo de 30 dias, a contar da data da constituicdo dos
respectivos Comités.

Art. 14. Aplicam-se aos Comités de Sub-bacia Hidrografica - CSBHs as disposi¢des

e exigéncias estabelecidas neste Decreto.

Art. 15. Os Comités de Bacias Hidrograficas - CBHs existentes, terdo 180 (cento e

oitenta) dias para se adequarem ao disposto no presente Decreto.

§ 1°. No caso de ndo atendimento do estabelecido no caput deste artigo, o Comité
de Bacia Hidrografica - CBH se submetera ao preceituado no art.12 do presente

Decreto.

§ 2° Apds a intervengado, o Conselho de Recursos Hidricos do Ceara —-CONERH
deliberara sobre a criacdo do Regimento do Comité de Bacia Hidrografica - CBH ou

sua dissolugao, no prazo maximo de 60 dias.

§ 3° O Conselho de Recursos Hidricos do Ceara - CONERH determinando pela
criacao do Regimento do Comité de Bacia Hidrografica - CBH, este ndo podera ser

alterado pelo prazo de 1 (um) ano.
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Art. 16. Este decreto entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposi¢cdes em contrario.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza-CE, aos 11 de

dezembro de 2001.

Tasso Ribeiro Jereissati
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

Hypérides Pereira de Macédo
SECRETARIO DOS RECURSOS HIDRICOS
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ANEXO C
RESOLUGAO N° 001/2003 DE 18 DE JULHO DE 2003
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RESOLUGAO N° 001/2003, DE 18 DE JULHO DE 2003.

Estabelece critérios de participagdo no
processo eletivo para composicao de
Comités de Bacias e Sub-bacias

Hidrograficas.

O CONSELHO DE RECURSOS HIDRICOS DO CEARA - CONERH, no uso de suas
atribuicées que Ihe conferem a Lei n® 11.996, de 24 de julho de 1992 e o Decreto n°
23.039, de 01 de fevereiro de 1994, e,

CONSIDERANDO o estabelecido nas alineas “a” e “d” do art. 27 e no art. 32, lll, da
Lei n® 11.996/92 e nos arts. 6°, IV do Decreto n® 23.039/94 € 8°, le ll e § 2° e art. 11
do Decreto n° 26.462/2001,

CONSIDERANDO a necessidade de se estabelecer critérios para participagao no
processo

eletivo para composi¢cao de Comités de Bacias e Sub-bacias Hidrograficas,
RESOLVE,

Art. 1°. Estabelecer critérios a serem observados nos processos eletivos dos
Comités de Bacias e Sub-bacias Hidrograficas existentes ou a serem criados, para a
escolha das entidades da sociedade civil, que desenvolvem atividades relacionadas
com recursos hidricos ou com o0 meio ambiente, dos usuarios e dos poderes publicos

federais, estaduais e municipais.

Art. 2°. As entidades da sociedade civil e dos usuarios, para figurarem como
candidatos a membros dos Comités de Bacias Hidrograficas, deverdao estar
legalmente constituidas ha pelo menos 1 (um) ano e atuarem na respectiva Bacia,

em respeito ao estabelecido no art. 4°, |l e Ill, do Decreto n° 26.462/2001.

§ 1°. Para se habilitarem a participar dos processos eletivos dos Comités de Bacias

Hidrograficas, as entidades mencionadas no caput deste artigo dever&o se inscrever

163 created with
MY nitro™" professional

« download the free trial online at nitropdf.com/professional



no prazo estabelecido pela Comissédo Eleitoral do respectivo Comité, por meio de
requerimento de inscricdo proprio(Formulario de Inscricdo para Habilitagdo das
entidades da Sociedade Civil e dos Usuarios, constante do Anexo 1), devidamente
preenchido, acompanhado dos seguintes documentos:

| — cédpia autenticada da ata de fundagao ou estatutos, devidamente registrados em
cartorio, comprovando a data de criagao e seus objetivos;

Il — documento do representante legal da entidade, indicando seu preposto e
solicitando seu credenciamento, acompanhada da cépia autenticada da ata da
ultima eleicdo e da posse da atual Diretoria;

Il — comprovagdo, por qualquer meio habil, de que atua na area da bacia
hidrografica onde esta ou sera instalado o respectivo Comité.

§ 2° Os Comités que ndo possuirem nos seus regimentos comissdes eleitorais,
deverao instala-las por ocasidao das renovagdes de suas composigoes.
§ 3° As comissdes eleitorais deverdo ser instaladas com antecedéncia minima de

90 (noventa) dias do término dos mandatos em curso.

§ 4°. A comissao eleitoral podera estabelecer os procedimentos e outros critérios
necessarios a habilitacdo estabelecida no §1° deste artigo, respeitando o
preceituado nesta Resolugdo, no Regimento do seu respectivo comité e na

legislagao estadual de recursos hidricos em vigor.

Art. 3°. Para efeito do disposto nesta Resolucéo, consideram-se:

| — entidades da sociedade civil que desenvolvem atividades relacionadas com
recursos hidricos ou com o meio ambiente, aquelas organizagbes sociais que
possam ser enquadradas em um dos seguintes grupos:

a) Grupo 1 — os consorcios e as associagdes intermunicipais de bacias hidrograficas;
b) Grupo 2 — as organizagdes técnicas ou de ensino e pesquisa com interesse na
area de recursos hidricos ou meio ambiente, que atuem ou tenham atuado,
desenvolvendo projetos, estudos e pesquisas, ou outras formas de atuagdo
diretamente relacionadas as questdes ambientais ou especificas de recursos
hidricos, no ambito da Bacia;

c) Grupo 3 — as organizagbes nao-governamentais com objetivos de defesa de

interesses difusos e coletivos da sociedade, que atuem ou tenham atuado
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desenvolvendo projetos, estudos e pesquisas, ou outras formas de atuagao
diretamente relacionadas as questdes ambientais ou especificas de recursos
hidricos, no ambito da Bacia Hidrografica, e pertencentes a uma das categorias a
seguir relacionadas:

1) organizacdes de natureza ambientais;

2) organizagbes cuja natureza e pratica estejam relacionadas a agdes sociais e
culturais;

3) organizagdes relacionadas com a defesa de interesses comunitarios;

4) Sindicatos, organismos e associagdes de classe.

Il — entidades de usuarios:

a) Grupo 1 — aquelas elencadas no § 2° do art. 8° do Decreto n°® 26.462/2001;

b) Grupo 2 — as associagbes regionais ou locais de usuarios de recursos hidricos,
que representem, de forma legalmente comprovada, os interesses de usuarios de

recursos hidricos da bacia.

§ 1°. Além das entidades citadas nos incisos | e |l do caput deste artigo, aquelas que
entendam possuir interesse em participar do processo eletivo e consequentemente
figurar como possiveis membros dos Comités poderao requerer seu reconhecimento
como entidade da sociedade civil ou dos usuarios, dependendo do caso, ao
Conselho de Recursos Hidricos

do Ceara - CONERH, através de requerimento a este colegiado.

§ 2°. Para as entidades de usuarios, além do constante no inciso |l do caput deste

artigo, devera ser observado o disposto no art. 11 do Decreto n° 26.462/2001.

§ 3°. Uma vez concedida a habilitagdo para participar do processo de escolha, pela
comissao eleitoral ou pelo CONERH, a concorrente, através do seu preposto
indicado no ato de inscricdo, podera votar e ser votado na Reunido Plenaria de

eleicdo das instituicdes membros do respectivo Comité.

Art. 4°. Os o6rgaos federais e estaduais, bem como as representacdes dos
municipios, para se habilitarem a participar dos processos eletivos dos Comités de
Bacias Hidrograficas também deverao se inscrever no prazo mencionado no § 1° do

art. 2° desta Resolucéo, preenchendo o Formulario de Inscricdo para Habilitagdo dos
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orgaos Federais, Estaduais e Municipais, constante do Anexo Il, apresentando
documento do representante legal, indicando seu preposto e solicitando seu

credenciamento.

Paragrafo unico. Para efeito do disposto nesta Resolugdo, consideram-se
representacdes dos municipios aqueles indicados pelo:
| - Chefe do Executivo Municipal,

Il - Presidente da Camara Municipal.

Art. 5° As entidades interessadas em participar do processo eletivo para
composi¢cdo dos Comités de Bacias Hidrograficas somente poderdo concorrer em

um dos segmentos estabelecidos no art. 8° do Decreto n° 26.462/2001.

Art. 6°. A comissao eleitoral comunicara o inicio e as condigdes do processo de
habilitacdo para participacdo do processo eletivo para composicdo de Comités de
Bacias e Sub-bacias Hidrograficas por meio de convocagdao que devera ser
publicada no Diario Oficial do Estado e amplamente divulgada na bacia, por todos os

meios de comunicagao cabiveis.

Paragrafo unico. Cabera a comissao eleitoral a andlise da documentacgao
apresentada no art. 2°, § 1° desta Resolugédo, podendo diligenciar no sentido de

atestar a veracidade dos documentos apresentados.

Art. 7°. Esta Resolugdo entrara em vigor apds sua publicagdo no Diario Oficial,
sendo que os Comités ja existentes deverdao observa-la no momento de suas
renovagoes.

Art. 8°. Ficam revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Edinardo Ximenes Rodrigues
PRESIDENTE DO CONERH

Antonio José Camara Fernandes
SECRETARIO EXECUTIVO
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ANEXO D
COMITES INSTALADOS NO CEARA
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CBH DATADO | INSTALAGAO ENDERECO-SECRETARIA EXECUTIVA COGERH

CURU 22/07/1997 |OUT/97 Rua: Eufrasio Lopes de Sales, 930 — Bairro: Acampamento
- CEP: 62.640-000- Pentecoste/CE

BAIXO JAGUARIBE |03/03/1999 |ABRIL/99 Rua: Coronel Anténio Joaquim, 1296 — CEP: 62.930-000 — Limoeiro
do Norte/CE

MEDIO JAGUARIBE |03/03/1999 |ABRIL/99 Rua: Coronel Anténio Joaquim, 1296 — CEP: 62.930-000 — Limoeiro
do Norte/CE

BANABUIU 01/11/2001 |FEVEREIRO/02 |Rua Dr Miguel Pinto, 346 - Centro - Quixeramobim-CE- CEP:
63.800-000 — Limoeiro do Norte/CE

SALGADO 14-05-2002 | 10-07-2002 Rua: Nilson Alencar, 497 — Centro — CEP: 63.100-000 — Crato/CE

ALTO JAGUARIBE 14-05-2002 | 27-06-2002 Rua: do Cruzeiro, S/N — Centro Gerencial do DNOCS — Nucleo da
COGERH — CEP: 63.430-000 — Ic6/CE

METROPOLITANA 16-01-2003 | 30-09-2003 Rua Adoaldo Batista, 1550 - Cambeba - Fortaleza -CEP 60.830-080

ACARAU 07-12-2004 | 18-12-2004 Av. Dom José, 208 —Centro - Sobral/CE - CEP 62.011-100
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ANEXO E

SINTESE DO REGIMENTO DOS COMITES
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Médio

Regimento Curu Baixo Banabuiu Salgado Alto Jaguaribe | RMF Acarau
Jaguaribe Jaguaribe

N°
Membros 50 46 30 48 50 40 60 40
Composicao diretoria

04 03 03 03 03 03 03 03
Reunibes ordinarias | 02 02 04 04 02 04 04 04
(N° /ano) poderéo ser poderéo ser poderao ser

itinerantes itinerantes itinerantes
Prazo para Minimo 30 dias de | Minimo 20 dias | Minimo de 15 Minimo de 15 Minimo de 20 Minimo de 15 Minimo de
convocagao antecedéncia antecedéncia dias de dias de dias dias de 20 dias de
antecedéncia antecedéncia antecedéncia antecedéncia

Quorum 1/3 dos membros | 1/3 dos 1/3 dos membros | 1/3 dos membros | 1/3 dos membros | 1/3 dos membros | 1/3 dos membros | 1/3 dos membros
Para instalar membros
Quorum Maioria absoluta Maioria Maioria absoluta | Maioria absoluta | N&o faz Maioria absoluta | Nao faz

Para deliberar

dos membros

absoluta dos

dos membros

dos membros

referéncias

dos membros

referéncias

presentes membros presentes presentes
presentes
Reunides Minimo 10 dias de | Minimo de 10 Minimo de 07 Minimo de 07 Minimo de 10 Minimo de 07 Minimo de
extraordinarias antecedéncia dias de dias de dias de dias de dias de 10 dias de
(prazo convocagéo) antecedéncia antecedéncia antecedéncia antecedéncia antecedéncia antecedéncia
Quorum para iniciar | 1/3 dos membros | 1/3 dos 1/3 dos membros | 1/3 dos membros | 1/3 dos membros | 1/3 dos membros | 1/3 dos Néo faz
membros membros referéncia
Quorum para Maioria absoluta Maioria Maioria absoluta | Maioria absoluta | N&o faz Maioria absoluta | Nao faz
deliberar dos membros absoluta dos dos presentes dos presentes referéncias dos membros referéncia
presentes membros presentes
presentes
Tolerancia para | Nao faz referéncias | 15 minutos 15 minutos 15 minutos Nao faz | 15 minutos Néo faz

Q)
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iniciar referéncias referéncia

Duragéao das | Nao faz referéncias | Maximo de 04 | Maximo de 04 |Maximo de 04 |Nao faz | Maximo de 04 |Nao faz

reunides horas horas horas referéncias horas referéncia

Substituicdo Nao faz referéncias | 02 faltas | 02 faltas | 02 faltas | Nao faz | 03 faltas | 02 faltas

De representante consecutivas consecutivas ou | consecutivas ou | referéncias consecutivas, consecutivas ou
ou 04 |03 alternadas, | 03 alternadas sem justificativa, | 04 alternadas,
alternadas, sem justificativa- | sem justificativa instituicao sem justificativa-
sem instituicdo  sera | instituicdo sera comunicada | instituicdo  sera
justificativa- comunicada e |sera e terd prazo de |comunicada e
instituicdo sera | tera prazo de 30 | comunicada e 10 dias para |tera
comunicada e |dias para | tera prazo de substituir o|o prazo de 30
tera prazo de | substituir 0|30 dias para representante dias
30 dias para | representante substituir o] para substituir o
substituir o] representante representante
representante

Desligamento Nao faz referéncias | Caso ndo haja |Caso ndo haja|Caso n&o haja|Néao faz| Caso ndo haja|Caso nédo haja
resposta, O | resposta, O | resposta, o | referéncias resposta, O | resposta, o]
comité comité comité deliberara comité deliberara | comité deliberara
deliberara pelo | deliberara pelo | pelo pelo pelo
desligamento desligamento da | desligamento da desligamento da | desligamento da
da instituicdo instituicao instituicao instituicao instituicao

Substituicdo de (0] comité | O comité | O comité | Nao faz| O comité | O comité

membro convidara convidara outras | convidara outras | referéncias convocara novo | convidara outras
outras entidades do | entidades do congresso de | entidades do
entidades  do | setor, para serem | setor, para serem constituicdo para | mesmo setor,
mesmo  setor | escolhidas pela | escolhidas pela suprir a vaga do | para serem
para serem | plenaria plenaria setor. escolhidas pela
escolhidas pela plenaria

plenaria
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Substituicdo 30 dias 30 dias 30 dias 30 dias 30 dias 30 dias 30 dias Nao faz
membros  diretoria, referéncia
em caso de vacancia
(prazo)
Solicitagéo para | 10 % dos membros | 25% dos | 25% dos | 25% dos | 25% dos | 25% dos | 25% dos | 2/3 dos membros
reunido membros. Caso | membros membros membros membros membros
extraordinaria ( n° o presidente se
membros) recuse , 1/3
dos membros
podera fazé-la
e a reunido
sera
deliberativa
Alteragao no | 1/6 dos membros | 2/3 dos membros | Nao faz | Nao faz | 25% dos | Nao faz | 25% dos
Regimento (n° referéncias referéncias membros referéncias membros
assinaturas/
solicitagao)
Alteracéo no | 2/3 dos | 50 % dos | 50% dos | 50% dos | 2/3 dos | Maioria absoluta | 2/3 dos | 2/3 dos
regimento (Quorum) | membros, em | membros, em | membros, em | membros, em | membros, em | dos membros membros, em | membros, em
reunido reunido reunido reuniao reuniao reunido reunido

extraordinaria

extraordinaria

extraordinaria

extraordinaria

extraordinaria,
convocada com
30 de

antecedéncia

dias

extraordinaria,
convocada com
antecedéncia
minima de 30

dias

extraordinaria
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Atas Elaboradas e | Nao faz | Nao faz | Nao faz | Elaboradas e | Leitura e | Elaboradas e | Lidas no inicio da
lidas ao final de |referéncias referéncias referéncia lidas ao final de |aprovacao na | lidas no final de | reunido posterior
cada reuniao cada reuniao reunido seguinte | cada reuniao

Eleicao Lancamento do|A posse devera|A posse da|A posse da|A posse da|Nao faz| A posse da|35dias
edital- 30 dias de |da chapa eleita | chapa eleita | chapa eleita | chapa eleita | referéncias chapa eleita
antecedéncia devera ocorrer |devera ocorrer |devera  ocorrer | devera  ocorrer devera  ocorrer

Eleicdo e posse

10 dias apods a

10 dias apds a

10 dias apds o

10 dias apds a

no prazo de 10

no mesmo dia divulgacao do | divulgagéo do | resultado da | divulgagéo do dias da
resultado da | resultado eleicao resultado da divulgagao do
eleicao da eleigao eleicao resultado da
eleicao
Alteragdo no N° de | Nao faz | Ser aprovada por Nao faz | Aprovagao de 2/3 | Nao faz
membros referéncia 2/3 dos membros referéncia dos membros, | referéncia
em reunido em reunido

extraordinaria

extraordinaria

Prazo para justificar

auséncias

Nao faz

referéncias

10 dias

10 dias

10 dias

Nao faz

referéncias

10 dias

10 dias
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ANEXO F

OFICINA DE DISCUSSAO DO SISTEMA ESTADUAL DE RECURSOS
HIDRICOS
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SECRETARIA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS
OFICINA DE DISCUSSAO DO SISTEMA ESTADUAL DE RECURSOS HiDRICOS

No dia 6 de Agosto de 2003, reuniram-se membros do Sistema Estadual
dos Recursos Hidricos do Ceara, para, entre outros objetivos:

1) Realizar discussdes prévias sobre as questdes propostas para
discussao no Encontro Nacional de Comités;

2) Organizar a participacédo do Sistema Estadual no Encontro Nacional de
CBH (divisédo prévia nos grupos tematicos);

3) Apropriar-se dos critérios para a participagdo no Colegiado e nas CTs
do CNRH,;

4) Escolher os indicados para o Colegiado Coordenador e para as CTs do
CNRH;

5) Melhor o relacionamento entre os entes componentes do SIGERH.

A reunido foi aberta pelo Coordenador da Célula de Gestéo,
representando o Secretario Estadual, que acolheu os participantes e reforgou o
empenho da Secretaria na implementagdo da Politica Estadual de Recursos
Hidricos.

A mesa foi composta com a participagao de Luiz Moretti, representando o
Colegiado Coordenador do Forum Nacional de Comités de Bacias e por Jessé
Claudio, representante do Estado de Sergipe.

Luiz Moretti fez uma explanagdo sobre o Férum Nacional: origens,
evolugdo, desafios e contextualizou a realizagcdo do V Encontro Nacional dos
Comités. Jessé deu os informes sobre a realizagdo do referido encontro e também

apresentou seu programa e metodologia de trabalho.

Em seguida foi iniciada uma oficina para discussdo da tematica do V
Encontro. Os participantes foram divididos em dois grupos. O primeiro grupo discutiu
“‘As Relagbes Institucionais no Sistema” e o segundo, “A Implementacdo dos

Instrumentos de Gestao de recursos Hidricos”.
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O resul tado das discussdes de cada grupo foi compartilhado em plenario,
cujos participantes levantaram questionamentos e fizeram complementagdes. Em
seguida, foram definidos os participantes do Estado no Colegiado Coordenador do

Férum nacional e feitas indicacdes para Camaras Técnicas do CNRH.

A oficina foi moderada por Francisco Carlos Bezerra e Silva e o resumo

das discussoes é o contelido deste relatorio.

RELAGOES INSTITUCIONAIS NO SISTEMA ESTADUAL

AVANGOS:

Integragao entre os entes (inicio). Avango nas negociagoes;

Existéncia de um grupo de articuladores dos Comités;

Processo participativo na alocagéo de agua;

e Avanco na legislagdo: previsdo de participagdo dos comités no
CONERH

e Apoio logistico a participagdo dos comités em eventos;

e Cultura consolidada favoravel a politica dos CBH como instrumento de

negociagao;
e Criacao de arcabouco juridico reconhecendo os comités;
¢ Intensificagdo na formagao dos comités

e Valorizagao do papel dos comités

ENTRAVES/DIFICULDADES

1) Dificuldades de entendimento da importancia dos comités na instancia
municipal e nas bacias;

2) Pouca disponibilidade de recurso financeiro para manutengao da
estrutura dos comités;

3) Falta conscientizagdo e compromisso das instituicbes e entidades
representantes dos CBH;

4) Postura de tutela do Estado;

5) Baixa conscientizagdo dos usuarios quanto ao uso racional dos
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6) Deficiente integragéo no processo de planejamento das bacias;
7) Relacionamento 6rgdo x comités: Caso da Metropolitana.

ALTERNATIVAS/PROPOSTAS

1) Maior envolvimento dos gestores municipais

2) Melhorar a defini¢gao e divulgacéo da fungao do grupo de articuladores;

3) Discussao para revisao da legislagao;

4) Melhorar as estratégias de comunicagao entre os 6rgaos do sistema;

5) Maior autonomia nas agdes do comité;

6) Maior integracdo das acgbdes (SRH, CBH, COGERH) e definicdo das
funcdes de cada um;

7) Dotar os comités de estrutura adequada ao seu funcionamento;

8) Dar posse aos membros eleitos para o CBH Metropolitana;

9) Implementacgéo da capacitagcdo dos membros do sistema;

10) Efetivacao de participagéo dos comités no CONERH;

11) Criagdo do Férum Estadual de Comités.

PROPOSTAS DO PLENARIO

e que seja acelerada a criagcdo do CBH Jaguaribe, orientado pelas
experiéncias dos comités nacionais em andamento;

e Reforgo a posse dos membros do CBH Metropolitana.

PLANO DE BACIA

AVANGOS

A existéncia de Planos nas Bacias

Planejamento para Recursos Hidricos até 2030

Melhor conhecimento da Bacia

Tem sido base cientifica para estudos (referéncia bibliografica)
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DIFICULDADES NA IMPLEMENTAGAO
e Desconhecimento do Plano, sobretudo por membros dos Comités de
do Orgao Gestor;
¢ Interferéncias politicas sem maiores conhecimentos;

¢ Intervencdes hidricas fora do plano

ALTERNATIVAS / PROPOSTAS
e Divulgar os Planos junto aos respectivos comités;
e Atualizar planos;
e Divulgar junto aos poderes municipais para orientar a produgao
legislativa;
e A Politica de Recursos Hidricos seja contemplada no Plano;
e Fazer um resumo, tornando-os mais acessiveis aos membros dos

comités e comunidade.

PROPOSTAS DO PLENARIO

e que sejam elaborados os Planos nas bacias que néo os possuem.
OUTORGA

AVANCOS
e Instrumento que confirma o direito de uso da agua;
e Existir legislagcao pertinente e regulamentada;

e Existéncia de estrutura organizacional (COGERH-Comités-SRH).

DIFICULDADES NA IMPLEMENTAGAO
e Uso da agua sem outorga
e Auséncia de fiscalizacao
¢ Desconhecimento da outorga

e Descumprimento da legislagéo
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ALTERNATIVAS / PROPOSTAS
e Divulgacéao da legislagéo para cada membro do comité
e Implementacéo da Universalizagao
e Divulgagéo na bacia (meios de comunicag&o);

e Capacitagcao de usuarios de agua.
COBRANCA

AVANCOS

e Estudo de tarifa de agua bruta;

e Ja existe um sistema de cobranga (CAGECE, SAAE e Industrias ja
pagam);

¢ Viabilizagado do gerenciamento;

¢ Possibilidade de cobranca diferenciada;

e Socializagao da aplicagéo dos recursos oriundo da cobrancga.

DIFICULDADES NA IMPLEMENTAGAO
e Rejeicao pelo setor agricola;
¢ Desconhecimento da legislagao sobre cobranga

e Falta de recursos financeiros por parte dos 6érgaos gestores

ALTERNATIVAS/PROPOSTAS
e Cadastramento dos usuarios
e Diagnoéstico do sistema
¢ Universalizagao da outorga
e Discussado das bacias sobre a politica tarifaria (ou seja, sobre a
cobrancga);

e Defender a socializagdo dos recursos oriundos da cobrancga

PROPOSTAS DO PLENARIO:

e que seja implementado o Fundo
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e observar a situagdo do Salgado onde ha grande uso de aguas

subterraneas (maior estudo);

e acelerar a criacdo do CBH Poti-Longa

e Especificar atribuicbes de cada 6rgédo do sistema na revisdo da

Legislacao

SISTEMA DE INFORMACOES

AVANCOS
e Existéncia do Sistema

e Democratizagao das informacodes pelo Sistema

DIFICULDADES NA IMPLEMENTAGAO
¢ dificuldades no acesso a informagé&o (nivel cultural)

¢ falta de equipamentos ou condigbes de acesso

ALTERNATIVAS / PROPOSTAS

ENQUADRAMENTO

AVANGOS

e Nada foi feito neste sentido

DIFICULDADES NA IMPLEMENTAGAO

e A legislacdo existente é inadequada ao Semi-Arido

ALTERNATIVAS / PROPOSTAS

¢ Que seja definida uma legislacao aplicavel ao Semi-arido

Q)
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ESCOLHA DOS COMITES QUE DEVERAO INTEGRAR O COLEGIADO
COORDENADOR DO FORUM NACIONAL:

e CSBH-Alto Jaguaribe
e CBH Banabuiuu
e CBH Salgado

Obs. Os mesmos deverao escolher a supléncia

INDICAGOES PARA AS CAMARAS TECNICAS DO CONSELHO NACIONAL DE
RECURSOS HiDRICOS:

1) Camara de Aguas Subterraneas: Walber
2) Cobranca: A CAGECE indicar

3) Outorga: Paulo Miranda

4) Estudos e Projetos: Zita (DNOCS)

O oceano e a atmosfera, na escala de tempo mensal e sazonal, interagem
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ANEXO G
COMPETENCIA/ATRIBUICOES DOS CBHs PREVISTAS NAS
LEGISLACOES ESTADUAIS
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UF 9433 AC|AL |AP|AM |BA|CE(DF |ES ([GO|MA|{MT | MS|MG|PA|PB|(PR|PE| Pl |RN|RS|RJ|RO|SC|SP|SE|TO |RS
Atribuicoes/Competéncias
1 - PLANEJAMENTO
Aprovar o Plano de Recursos Hidricos X X X X | X X X X X[ X[ X[ X[ X X | X
da BH
Aprovar a proposta referente a BH para integrar o Plano de X X | X X1 X X X X
Recursos Hidricos e sua atualizagdes
Aprovar o PERH X X
Encaminhar ao CERH a porposta relativa a BH contemplando, inclusive, objetos de qualidade,para X X
ser incluida no PERH
Aprovar o Plano Regional de Saneamento para X X
integrar oPlano Estadual de Saneamento e suas
atualizagdes
Acompanhar a execugéo do Plano de X X X X X X X X | X X | X
Recursos Hidricos da bacia e sugerir
providéncias necessarias ao
cumprimento de suas metas, Na BH
Acompanhar a execugao da politica de recursos hidricos, X X X X X X
na sua area de atuagao, formulando sugestbes e
oferecendo subsidios
Aprovar Planos e projetos Especificos de utilizacao, X X X X X
conservagao, protecao e recuperacao de recursos hidricos
da BH
Elaboragao e implantagao de plano emergencial de controle de qualidade e quantidade dos recursos hidricos X
da unidade hidrografica
Acompanhar o Plano de protegéo,conservagéo, recuperagéoe | X | X X X
utilizagao dos recursos hidricos da BH
Aprovar a proposta do plano de utilizacdo, conservagao, protecdoe | X X
recuperagéo dos recursos hidricos da BH em especial o
enquadramento dos corpos d’agua
Propor a implementagéo do Plano emergencial de Controle| X X X
de Quantidade e Qualidade dos recursos hidricos
Aprovar o Plano Emergencial de Controle de Quantidade e Qualidade de Recursos Hidricos X
proposto por agéncia de BH
Propor em periodos criticos, a elaboragéo e implementacéo de X X
programas emergenciais
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UF 9433 AC (AL |AP |AM|BA | CE (DF |ES |GO(MA|MT |MS MG|PA|(PB|PR|(PE| Pl |RN[RS|RJ|RO|SC|SP|SE|TO|RS

Atribuicoes/Competéncias

Aprovar os programas anuais e plurianuais para aplicagdo | X | X | X X[ X | X X X[ X[ X X [ X X
dos recursos financeiros em servigos e obras de interesse
para o gerenciamento dos recursos hidricos

Propor planos, programas e projetos para utilizagado dos recursos hidricos da BH e sugerir as X
providéncias necessarias ao seu cumprimento

Propor, acompanhar e aprovar planos,programas e X X X X | X
projetos para utilizagéo dos recursos hidricos da BH
sugerir as providéncias necessdrias ao cumprimento
de suas metas

Deliberar sobre formalizagdo de projetos de aproveitamento dos X X
recursos hidricos

Sugerir a celebragéo de convénios com 6rgaos e entidades| X X

integrantes do CBH

Sugerir a celebragéo de convénios, acordos e contratos X X X | X

com 6rgéos e entidade publicas ou privadas, nacionais ou
internacionais

Deliberar sobre convénios e contratos relacionados aos X X
respectivos PBHs

Ratificar convénios e contratos relacionados aos X | X X
respectivos PBHs
Apreciar e manifestar-se, junto ao CERH sobre a aplicagdo | X X | X
na BH de recursos financeiros oriundos de outras fontes

Acompanhar e fiscalizar a aplicagdo dos recursos repassados ao 6rgao de X
gerenciamento das bacias para aplicagdo na sua area de atuagao

Acompanhar a aplicagéo dos recursos X
financeiros

Contribuir com sugestées e alternativas para a aplicagcao de parcela regional X X
dos recursos hidricos

Discutir e aprovar, anualmente, em conjunto com o érgéo de gerenciamento X
das bacias, o plano de operagao dos sistemas hidricos da BH

Avaliar o relatério sobre a Situagdo dos Recursos X X X X
Hidricos da BH

Apreciar o relatério anual sobre a situagdo dos recursos X
hidricos do estado

Fornecer subsidios para elaboragéo do relatério anual sobre a situagéo dos X X
recursos hidricos do Estado

created with
MY nitro™" professional

« download the free trial online at nitropdf.com/professional



UF 9433 AC (AL |AP |AM|BA | CE (DF |ES |GO(MA|MT |MS MG|PA|(PB|PR|(PE| Pl |RN[RS|RJ|RO|SC|SP|SE|TO|RS

Atribuicoes/Competéncias

Elaborar relatério anual sobre a situagao dos recursos X X X
hidricos da BH

Avaliar e aprovar o relatério anual sobre a situagdo dos recursos hidricos X X

no &mbito da BH

Apreciar, até 31 de marco de cada ano,relatério sobre “A Situagéo dos X
Recursos Hidricos da BH

Apreciar o relatério anual sobre “A Situagao de Salubirdade X
Ambiental da Regido

Fornecer subsidios para elaboragéo do relatério bianual dos recursos| X X

hidricos do estado
Aprovar o relatério bianual da situagéo dos recursos
hidricos de BH

Elabrar calendarios anuais de demandas e enviar ao X X

orgao gestor

Executar as agbes de controle em nivel X

de BH

Participar das agbes de controle a nivel X

de BH

Aprovar programas de capacitagdo de recursos humanos X X X

que atuam no planejamento e no gerenciamento de BH

Manifestar-se em qualquer demanda suscitada junto X

ao CERH

Conhecer e manifestar-se sobre o anteprojeto de lei X

do PERH

ESTUDOS 9433 AL AP AM BA CE DF ES GO ma MT MS MG PA PB PR PE PI RN RS RJ RO SC SP SE TO
Promover estudos, divulgagéo e deabtes X X | X X X X X X | X

dos programas, servigos e obras

prioritarios

ARBITRAGEM DE CONFLITOS 9433 al AP AM BA CE DF ES GO MA MT MS MG PA PB PR PE PI RN RS RJ RO SC SP SE TO
Arbitrar, em primeria instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos

hidricos

Promover entendimentos, cooperacéo e eventual X X X X | X X X

conciliagdo entre os usuarios dos recursos hidricos
Arbitrar problemas concernentes a escassez de agua, ao X
balango hidrico, ou a poluigdo
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UF

Atribuicoes/Competéncias

9433

AC

AL

AP

AM

BA

CE | DF | ES |GO

MA

MT

MS

MG

PA

PB

PR

PE

Pl

RN

RS

RJ |RO

SC |SP [ SE [TO RS

OUTORGA

Propor critérios € normas gerais para a cobranca

Propor ao CNRH e aos CERHs critérios
e normas gerais para outorga de uso
dos recursos hidricos e de execugao de
obras ou servigos de oferta hidrica, de
acordo com os dominios destes

X

Apreciar pareceres técnicos sobre outorgas e

licenciamento

X

Orientar os usuarios com vistas a obtengéo da outorga do direito de uso e de

construcao de obras

X

Aprovar a outorga do direito do uso de recursos hidricos para empreendimentos de grande porte e

com potencial poluidor

Propor ao CERH, a probabilidade associada a vazao

outorgavel

Submeter ao CERH critérios e normas administrativas gerais para a outorga do
de uso dos recursos hidricos da sua area de abrangéncia, ouvida a Agénci

ade

s direitos | X
Bacia

Propor @ CERH a isengéo de outorga para os estabelecimentos
simplificados de pequenas localidades e para o processo produtivo
dos minifundiarios e agdes de produgao comunitaria

X

Manifestar-se quanto as solicitagcdes de outorga do direito de uso dos

recursos hidricos

COBRANCA

Estabelecer os mecanismos de
cobranca pelo uso de recursos hidricos
e sugerir os valores a serem cobrados

Estabelecer os mecanismos administrativos e propor valores

para a cobranca

Estabelecer critérios e normas e aprovar valores para

a cobranga

Propor procedimentos e valores para a
cobranca

Propor os valores para a cobranga pelo
uso de recursos hidricos da bacia

X

Aprovar os valores a serem cobrados pelo uso da

agua

@
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UF 9433 AC (AL |AP |AM|BA | CE (DF |ES |GO(MA|MT |MS MG|PA|(PB|PR|(PE| Pl |RN[RS|RJ|RO|SC|SP|SE|TO|RS

Atribuicoes/Competéncias

Favorecer a implantagdo de mecanismos de cobranga| X
pelo uso dos recursos hidricos
Deliberar sobre Planos e programas a serem executados | X X X
com recursos obtidos da cobranga pela utilizagdo dos
recursos hidricos da BH

Contribuir com sugestdes e alternativas visando a X X
aplicacao da parcela de recursos arrecadados na cobranca

Aprovar Plano de Aplicagédo dos recursos arrecadados X X
pela cobranga
Deliberar sobre aplicagdo em outra BH, de recursos arrecadados na BH até o limite de X
50% ( cinquenta por cento)

Aprovar internamente e propor ao CERH, programas e X X
projetos a serem executados com recursos oriundos da
cobranga

Aprovar, ad referendum do CERH os critérios de X
cobranga

Efetuar, mediante delegag¢édo do outorgante,através das secretarias executivas dos CBHs a cobranga X
pelo uso dos recursos hidricos

RATEIO 9433 AL AP AM BA CE DF ES GO MA MT MS MG PA PB PR PE PI RN RS RJ RO SC SP SE TO
Estabelecer critérios e promover o rateio X X | X | X X | X X X | X | X X X | X X X
de custo das obras de uso multiplo, de
interesse comum ou coletivo

Realizar o rateio dos custos de obras de interesse comum a serem X
executados na BH
Avaliar e aprovar as condigbes e critérios de rateio dos custos das obras de uso multiplo, ou de interesse comum ou coletivo, a X
serem executadas na area da bacia

3. Enquadramento 9433 AL AP AM BA CE DF ES GO MA MT MS MG PA PB PR PE PI RN RS RJ RO SC SP SE TO
Deliberar sobre proposta de enquadramento dos corpos X X | X X X[ X X

d’agua

Discutir e selecionar alternativas de enquadramento dos X

corpos d’agua

Propor ao 6rgdo competente os enquadramentos dos X X X | X X

corpos de agua

Sugerir critérios de utilizacdo de agua e contribuir na X X

AnfiniAaSa Aa ~Avialidada Aa Aniia
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UF 9433 AC (AL |AP |AM|BA | CE (DF |ES |GO(MA|MT |MS MG|PA|(PB|PR|(PE| Pl |RN[RS|RJ|RO|SC|SP|SE|TO|RS

Atribuicoes/Competéncias

definicdo da qualidade da agua

Propor ao CERH o enquadramento dos corpos X X X
hidricos

Fazer recomendages sobre o enquadramento dos X

corpos de aguas

Implementar agdes conjuntas com o organismo competente do Poder Executivo, visando a definigdo dos critérios de preservagao e uso das faixas X X

marginais de protecao de rios, lagoas e lagunas

FUNCIONAMENTO INTERNO 9433 AL AP AM BA CE DF ES GO MA MT MS MG PA PB PR PE PI RN RS RJ RO SC SP SE TO
Aprovar o seu regimento Interno e respectivas X X X

modificagdes

Elaborar e reformular o seu Regimento Interrno e X X

respectivas modificacdes
Solicitar apoio técnico ao érgao gestor

Constituir grupos de trabalho definindo, no ato da criagédo, sua composigéo,
atribuicoes e duracao

Elaborar e reformular seu regimento

interno

Aprovar a criagdo de subcomités de BH X X X X
Aprovar os estatutos do respectivo X
comité

Prestar aos 6rgéos integrantes do SIGERH, as informacdes X X

solicitadas sobre a situagao dos recursos hidricos da regido, bem
como comunicar a existéncia de infragdes, falhas ou desvios de
execugdo nos projetos locais, requerendo as medidas de urgéncia
necessarias a corregdo ou normalizagdo de problemas

Gestionar recursos financeiros e tecnoldgicos junto a organismos publicos, privados e X

instituicdes financeiras

ARTICULACAO 9433 AL AP AM BA CE DF ES GO MA MT MS MG PA PB PR PE PI. RN RS RJ RO SC SP SE TO
Promover o debate das questdes X X | X X X X[ X[ X X | X X X | X

relacionadas a recursos hidricos e
articular a atuagao das entidades
intervenientes

Promover a publicagéo e divulgacéo das decisbes tomadas quanto a
administracdo da BH
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Atribuicoes/Competéncias

Relacionr-se com o érgao gestor X

Articular-se com os Comités de bacias vizinhas ou X X

préximas

Estimular a formagéo de consércios intermunicipais , de associagdes de usuarios e de entidades X X | X X | X X

auxiliares a gestao dos recursos hidricos

Prestigiar agdes e atividades de instituicées de ensino e pesquisa e de organizagbes X X | X X
nao-governamentais

Articular com as Secretarias Municipais e Estadual de Educagéo a adaptagao X
dos curriculos escolares

2. Educagado Ambiental

Estimular a protecao/preservagdo dos RH e do meio X
ambiente
Propor adaptagéo dos curriculos escolares as questdes ambientais X
relacionadas aos recuros hidricos locais
Desenvolver e apoiar iniciativas na a’rea de educacao X
ambiental
Aprovar programas de capacitacéo, desenvolvimento tecnoldgico e educagéo ambiental focada em recursos X
hidricos para a respectiva BH
Promover a conscientizagdo da comunidade sobre as normas técnicas de uso adequado X
dos recursos hidricos
9433 AL AP AM BA CE DF ES GO MA MT MS MG PA PB PR PE PI RN RS RJ RO SC SP SE TO
1. Agéncias de Bacias
2.
Deliberar sobre todas as matérias proposta pela X
respectiva agéncia
Deliberagao sobre financiamentos e X X
investimentos
Deliberagéo sobre contratagdo de obras X X
€ servigcos
Aprovacao do orgcamento anual X | X X X X X X X X
Aprovacao do regime contabil X | X X X X | X
Definigdo de requisitos para dirigentes e X X
servidores
Aprovacao de propostas de gastos com recursos da
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Atribuicoes/Competéncias

cobranga

Propor ao CERH a instituicdo da X | X X
Agéncia de Bacias
Aprovar programs anuais e plurianuais de aplicagéo de recursos fianceiros previstos para a gestdo | X X
de agencias de sua area de atuagéo

Aprovar programas e projetos de cunho estratégico relacionados com agbes e atividades de X
carater comunicacional de Agéncia de Bacias
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