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RESUMO

A proposta desta dissertacao € avaliar o Prograictocrédito Rural do BNB,
o0 Agroamigo, sob o ponto de vista da qualificacd@ubcesso de crédito do Pronaf Grupo B.
Esta linha de crédito do Programa Nacional de Fmitaento da Agricultura Familiar
(Pronaf) destina-se aos mais pobres entre os Hgriesl familiares. Nesta perspectiva, a
pesquisa envolveu 41 agricultores do municipio @eic@ia-CE, além dos membros das
diversas instituicdes que intermedeiam essa pljtigblica. A despeito das adversidades
enfrentadas na execucdo do Programa, a pesquisia igagve a implementacdo da referida
metodologia conferiu qualidade ao processo de asdcede crédito no ambito do Pronaf B.
Os principais resultados percebidos relacionam-ee seguintes aspectos: grau de
compreensdo das condi¢cdes do financiamento, adBoudg crédito as necessidades do
agricultor e da atividade desenvolvida por ele a $amilia, agilidade do processo,
proximidade e acompanhamento, indices de adimplémale financiamento de atividades
nao-agropecuarias. Complementarmente, foram imaekis aspectos inerentes as condi¢cdes
de vida desses agricultores, a forma de organizegéarticipacdo social que desenvolvem,
bem como ao inter-relacionamento entre eles estisuigdes mediadoras do crédito, e destas
entre si.

Palavras-chavesAgricultura Familiar. Microcrédito. Pronaf B. Agamigo.



ABSTRACT

The purpose of this dissertation is to evaluatdBBNRural Microcredit Program,
the “Agroamigo”, under the perspective of the diediion of Pronaf Group B process of
credit. This credit line of the National Program &itrengthening Family Agriculture (Pronaf)
is designed to the poorest among the family farmgne research involved 41 farmers in the
municipality of Caucaia-CE besides the members@efdifferent institutions that intermediate
this public policy. Despite the adversities facedhe execution of the Program, the research
reveals that the implementation of the referrednodology has added quality to the process
of credit concession regarding the Pronaf B. Théenmesults perceived are related to the
following aspects: degree of comprehension of thanting conditions, adequacy of the
credit to the farmer’'s needs and to the kind ofvagtdeveloped by him and his family,
process agility, proximity and follow-up, paymemttas and financing of non-agropecuary
activities rates. In addition, we have investigadethe aspects inherent to these farmers’ life
conditions, to their way of organization and theiabparticipation they develop, as well as to
the interrelationship between them and the ingbitst which mediate the credit, and these
institutions among themselves.

Key-words: Family Agriculture. Microcredit. PronBf Agroamigo.
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1 INTRODUCAO

A agricultura brasileira, durante quatro séculodlfou-se ao cumprimento da
pauta de exportacdo, a qual era composta de pmodoiyo consumo era ditado,
principalmente, pelos europeus. A remessa de raguigEciou-se com o pau-brasil e teve no
cultivo da cana-de-agUcar e do café as suas marpesssoes.

A pratica agricola que se estruturou desde o irdeic@olonizacdo, tendo como
base da producéo os latifundios, arrastou ao ldingcséculos o privilégio de oligarquias que
se reproduziram nos variados contextos politicos qupais vivenciou, tais como a
Proclamacao da Independéncia, a libertacdo doavesce a Proclamacédo da Republica.

Depois de atravessar o século XX em meio a fortesuténcias, como os
impactos da crise dos anos 30, a superproducaeiregfa reducéo da atencdo do Estado em
funcdo do recrudescimento neoliberal verificadosegunda metade do século, constata-se,
entre outras disparidades, a ampliacado da dist@mtia os processos produtivos do pequeno
e do grande produtor rural.

Nesse contexto, em 1996, auge da exacerbacao listgjtmasce o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Fami(RRONAF), objeto do presente estudo. A
pesquisa realizou-se especificamente com os b&refg mais pobres atendidos pelo
Programa, aqueles pertencentes ao Grupo B. A ngétiyano entanto, partiu, principalmente,
do desejo de conhecer melhor esse publico e daanmgietacdo no sentido de compreender
por que grande parte desses agricultores ndo ammseglhorar suas condi¢cdes de vida, e até
migrar para uma linha de crédito superior do Progra

No Banco do Nordeste do Brasil (BNB), instituicdude trabalho em atividades
diretamente ligadas a agricultura familiar h4 ntiEsoito anos, implantou-se, em 2005, uma
metodologia de microcrédito rural, o Agroamigo,avido a qualificacdo do processo de
crédito do Pronaf B. Assim, a despeito de havepuwligld espaco de tempo relativamente
curto desde o inicio da execucdo do novo proceadsadi investigar o desempenho da
referida metodologia de microcrédito rural.

Diante do exposto, a questdo central da pesqussbér se, e até que ponto a
metodologia do Agroamigo tem qualificado o processo referéncia, ou seja, analisar o

comportamento dessa metodologia enquanto instranaentjualificacdo do crédito do Pronaf

! Embora a literatura pertinente ao tema e os meraddo processo de crédito do Pronaf
adotem diversas terminologias para referir-se & eggicultor, o MDA o define como
beneficiario, no ambito do Pronaf.
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B, no municipio de Caucaia - CE, na perspectivabdogficiarios e mediadores da politica.

Adicionalmente aos pontos constantes do desenhneettzdologia, e pela estreita
ligacdo com o cotidiano do agricultor, tentei olaequestdes inerentes as suas condicdes de
vida, bem como a capacidade de organizacéo e wadilb na comunidade em que vive, ja
gue o Programa foi concebido para atuar em pascetierinstitucionais.

Vale salientar que, de acordo com um dos gestaseBNB entrevistados, o
insucesso dessa linha de crédito, a época da itapé&n do Agroamigo, era atribuido, em
grande parte, a padronizacao de projetos: as pgegpds financiamento eram formuladas a
revelia das peculiaridades de cada agricultor &igdalade por ele desenvolvida, num cenario
de falta de acompanhamento e elevada incidéndi@sigéo de crédito. Além desses fatores, 0
tempo de espera decorrido entre a solicitacaoilmesatédo do crédito chegava a ultrapassar
um ano O custo da transacéo para o agricultor era elevsawetudo devido aos sucessivos
deslocamentos as instituicdes mediadoras do Pragrémfalta de informacdo e até de
documentos como cédula de identidade e CadastResi®oa Fisica (CPF) agravavam esse
quadro, mormente para essa populacdo que est&aadairamide social.

O primeiro capitulo do trabalho tem o proposito aferecer ao leitor uma
contextualizacdo socioecondmica e politica do Brasintuando, nessa trajetoria, aspectos
importantes que forjaram a agricultura e o meialrdo pais.

No segundo capitulo sdo detalhados os procedimemetwdolégicos do
Agroamigo, com vistas a compreensao dos aspeatadds neste trabalho.

O terceiro capitulo discorre sobre os dados enmgbes coletados, bem como os
aspectos observados quanto ao desempenho do Agmam seus pontos metodologicos
centrais e em meio ao ambiente institucional local.

O resultado do trabalho, detalhado no terceiro talpi confirma alguns
pressupostos que eu tinha em relagdo ao processedi® do Pronaf B e seus beneficiarios,
bem como, em alguns aspectos, ratifica estudosasasirealizados por outros pesquisadores.
De outra forma, foi recolhido farto material queor@de ser suficientemente explorado no

ambito deste estudo, porquanto foge aos objetiwonsais definidos para esta pesquisa.
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1.1 Procedimentos Metodoldgicos

A escolha do municipio de Caucaia, no Estado de&C€daveu-se, sobremaneira,
a experiéncia de trabalho que la vivenciei comomgale Desenvolvimento do BNB, na
interlocucdo com os beneficiarios do Pronaf e ogeatdo ambiente institucional envolvido
na concessao do crédito.

Nessa perspectiva, no presente trabalho buscoeadidicular aspectos de carater
qualitativo aos dados de natureza quantitativatabs. A complementaridade entre as duas
abordagens é uma tendéncia da atualidade e poegaagmportantes elementos ao estudo,
além de enfatizar a interdisciplinaridade do preceavaliativo. Rico (2006) destaca a
necessidade de mesclar elementos de ordem qualitatiquantitativa nas estratégias de
avaliacao de programas sociais.

Uma vez que “as politicas e programas elaboraggsavados pelo governo néo
perseguem um Unico objetivo, mas objetivos muldiplaas vezes inconsistentes”
(SULBRANDT, 1994, p. 382), adotam-se, cada vez nabsrdagens e métodos mistos, em
funcdo das crescentes vantagens advindas da coapudas duas metodologias. Nos ultimos
anos tem-se disseminado o uso dessa estratégivensog tipos de organizagdo, mormente a
estatal, e com diferentes propoésitos. “Hoje, a nmidos pesquisadores opta por formas
mistas, combinando diferentes procedimentos e dasnidos métodos quantitativos e
qualitativos, conforme a natureza da investigacizer.” (AGUILAR; ANDER-EGG, 1998,

p. 116).

Nesta pesquisa poderia citar diversas ocorréncaa fustrar o quanto esses
métodos completam-se mutuamente. Porém, falo deaapem caso que me pareceu mais
significativo: o da casa propria. No levantamentorelacdo a este quesito do questionario,
havia, para o respondente, as op¢des propria,dduganprestadalém da alternativautros
Logo ao iniciar as entrevistas, percebi que asgassembora respondessem que a casa era
propria, tinham-na construido em terreno alheiaiepeente aos patrdes, sem qualquer
documentacdo que lhes resguardasse o direito pegatade. De fato, no publico pesquisado

em Caucaia, 73,2% declararam que sua casa € propria
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Esse fato remete ao pensamento de Minayo (1928) sobre o tema:

A pesquisa qualitativa responde a questfes muiticplares. Ela se preocupa, nas
ciéncias sociais, com um nivel de realidade quepa@ie ser quantificado. Ou seja,

ela trabalha com o universo de significados, metiespiracdes, crengas, valores e
atitudes, o que corresponde a um espaco mais plofdas relacées, dos processos
e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos aapwlizacao de variaveis.

Segundo Aguilar e Ander-Egg (1998), até meados éculs passado as
abordagens e métodos de avaliacao tiveram fortetagéo positivista, porém nas ultimas
décadas tém assumido, cada vez mais, feicdes revah@rentes as questdes qualitativas que
podem ser obtidas durante um processo avaliativi.m®smo tempo, a dicotomia que
prevaleceu por muito tempo de que os dois tiposadaliacdo seriam mutuamente
excludentes, de acordo com os objetivos definidda pvaliacdo, cedeu lugar a constatacao
de que as duas abordagens, embora tendo finalidagdesificas, podem ser complementares,

agregando valor aos resultados obtidos.

Nés achamos que ambas as perspectivas, longe den sxcludentes, séo
complementares, e que a escolha, em um momento, dizde reger-se por
critérios de conveniéncia de acordo com o objetcestedo e a orientagdo da
avaliagdo: uma avaliagcdo orientada para o progesg®r a utilizacdo de métodos
qualitativos, ao passo que uma avaliacdo centradaesultados devera utilizar
procedimentos quantitativos em muitos casos. (AGIRLANDER-EGG, 1998,
p. 119).

O questionério/roteiro de entrevista foi cuidadosat® elaborado a partir de um
modelo que havia sido construido durante o cursoméstrado. Referido modelo foi
continuamente melhorado pelas reflexdes oriundaseitaras, das vivéncias diarias relativas
ao tema, da aplicacdo de teste-piloto e dos el orientacdo. Procurei, entre outros
aspectos importantes, contemplar cada ponto dadaoietpa do Agroamigo, ora em estudo,
primando por uma linguagem acessivel ao publico-aBada questdo foi concebida com o
intuito de compreender o que pensam os diversossaémvolvidos no processo de concessao
de crédito do Pronaf B/Agroamigo sobre o Programeay como sua visao acerca de questdes
inerentes ao seu cotidiano.

Como bem enfatizam Bauer e Gaskell (2002, p.66):

A versatilidade e o valor da entrevista qualitas@a evidenciados no seu emprego
abrangente em muitas disciplinas sociais ciensifcaa pesquisa social comercial,
nas areas de pesquisa de audiéncia da midia, eslapdblicas,marketing e
publicidade.
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Para iniciar a pesquisa, solicitei ao BNB os dadierentes aos clientes que
contrairam financiamento no &mbito do Pronaf B digraps anos de 2006 e 2007, de modo
que se distinguissem as operacdes contratadasnpettadologia do Agroamigo daquelas
financiadas pela sistematica convencional. Dessdompecebi cerca de 3.200 registros
representando todas as contratac6es do period6 €0007). Como primeiro procedimento
separei 0s que obtiveram financiamento por meiBrdnaf B convencional no més de janeiro
de 2006, inicio do periodo observado, obtendo lightes (Conjunto A). No biénio 2006-
2007, mais de 1.000 clientes contrataram 1.253agpes pelo Agroamigo (Conjunto B).
Resolvendo o conjunto intersecdo A e B, encontpgipulagcéo objeto de minha pesquisa: um
conjunto de 41 familias. (Figura 1). Este gruportgmo, representa os clientes que
contrataram Pronaf B convencional em janeiro dé&626Q@ambém contrairam pelo menos um

financiamento pelo Agroamigo no decurso de 200807 2

Figura 1 — Diagrama da Populacéo-alvo da Pesquisa
Fonte: BNB.

A ideia era fazer um teste-piloto com trés famibaseficiarias do Pronaf B que,
de acordo com os requisitos da pesquisa, tivessanaédo financiamentos no ambito do
Pronaf B convencional e pela metodologia do Agrgami

O teste-piloto foi realizado em marco de 2008, gesquisa propriamente dita
comecou no dia 25 de junho. O teste-piloto configeBe numa experiéncia bastante rica,
guando chegamos a conversar duas horas com uneatt@gstadas, e pelo menos uma hora
com as demais. Em contato com a realidade, essdaal suscitou a necessidade de ajustes
no questionario, os quais se efetivaram com asadwe algumas questbes complementares,

uma excluséo, e a divisao de determinadas questbesias, bem como a alteracdo da ordem
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sequencial de outras. Na oportunidade, foi tamb&thanado o texto utilizado na formulacao
das questBes com vistas a estabelecer melhor comgéni com o publico-alvo.

Nessa perspectiva, o questionario semiestrutur@éo de contemplar questdes
totalmente abertas, ofereceu espaco para 0s porgu@entarios e justificativas, além de

outras respostas. Como destacaram Bauer e Gazb@d, (p. 68):

A finalidade real da pesquisa qualitativa ndo é&aroapinides ou pessoas, mas ao
contrario, explorar o espectro de opinibes, asrdlifies representacdes sobre o
assunto em questao. [...] Sejam quais forem oériogt o objetivo € maximizar a
oportunidade de compreender as diferentes postpieadas pelos membros do
meio social.

Belloni (2003, p. 53) complementa o pensamentcedesitores enfatizando que:

Na analise avaliativa, as informacfes consideragasssitam ser rigorosamente
tratadas em sua abrangéncia e significancia. Rarto,talém da validade e
confiabilidade dos dados e informacfes obtidos,enevser respeitados os
principios de representatividade quantitativa digi@a que embasam a andlise e
as conclusbes, recomendacdes e encaminhamentos.

Todo o cuidado dedicado a formula¢do do questionédntudo, ndo evitou que
um ou outro detalhe importante para o conhecimdot@rupo em estudo ndo tenha sido
visualizado a tempo. E o caso da questdo quedmtamanho da unidade familiar (sujeito
central da pesquisa) e da escolaridade de seusocemips, que poderia ter oferecido mais
subsidios quanto as informacdes relativas aos nosrda familia que ja haviam saido de
casa, bem como a motivacdo dessa saida. Outra gigrdficativa deveu-se ao fato de nao
incluir no roteiro questado relativa as opcbes dmerladesse segmento social. Depois de
concluir o trabalho de campo resgatei esbocosaisiclo questionario que contemplavam o
assunto. Lamentei muito ter incorrido nessa faffmem tentei abordar o tema, semanas
depois, por ocasido da entrevista com um dos diegedo Sindicato dos Trabalhadores
Rurais (STR) que, além de ser egresso da zona daramunicipio, detém bastante
conhecimento acerca do estilo de vida da populeg&evistada.

Analisando os enderecos de cada uma dessas famgesebi que se
encontravam, conforme Tabela 1, distribuidas ernod&élidades do municipio de Caucaia, a

saber: Boqueirdo, Boqueirdozinho, Cabatan, Capgtaraubas, Carrapicho, Feijao, Feijao de
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Baixo, Feijdo do Meio, Ipu Corrente, Jandaiguabagda do Barro, Pirapora, Porteiras,
Umburanas e Véarzea do Jua.

De acordo com a Tabela 1, o universo da pesquisa@d 63% do total de oito
distritos, incluindo a sede do municipio. Esse gefital chega a 71% se desconsiderarmos
Jurema, regido urbana onde ndo h& contratacdenbitoalo Pronaf.

Nos distritos da sede do municipio estdo 51% daulpofio pesquisada. Em
seguida, Bom Principio, com 32%; Guararu, com 10@6unduba, com 5% e Mirambé, com

2%. Com essa populacao foi realizada a pesquidarma de censo.

Tabela 1 — Localidades Constantes dos Enderecos Bapulacdo Selecionada

DISTRITO LOCALIDADE QUANT
Feijao
Feijdo do Meio

Bom Principio Umburanas
Véarzea do Jui
Caraubas

Guararu Pirapora
Mirambé Carrapicho
Boqueirédo
Boqueirdozinho
Cabatan
Capuan
Sede Jandaiguaba
Lagoa do Barro
Porteiras
Feijdo de Baixo
Tucunduba Ipu Corrente

HHI—‘H'_\OHNI—‘HQJ'_\@(QI\JN

N
Wy

Fonte: BNB.

Vale registrar que a Tabela 1 mostra as localidadastantes dos enderecos dos
agricultores selecionados para a pesquisa de aocmmoos registros cadastrais fornecidos
pelo BNB. Ja o Mapa 1 ilustra a distribuicdo esgadas localidades em que referidos
agricultores estdo residindo atualmente. Assim, esse movimento migratério, ndo mais
aparece a localidade de Ipu-Corrente, sendo iraduiicui e Varzea do Meio, totalizando 17

comunidades. Contudo, essas mudancas nao altevardisiritos inicialmente contemplados.
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Merece registro, ainda, que, conforme veremos #&ia@sse grupo apresenta
indice de adimpléncia superior a carteira do Pr&ebmo um todo. Isto ocorre em virtude
de se constituir de clientes que, por continuareteader as exigéncias de enquadramento no
Programa, renovaram seu crédito recentemente. Botras condicionantes, as regras do
Pronaf ndo permitem a renovacgdo do crédito em @dasnadimpléncia, restricbes cadastrais
ou desvio de crédito: caso em que 0s recursosndadiamento ndo sao aplicados de acordo
com as finalidades previstas no contrato.

Nos dados cadastrais desses agricultores raraneactatra-se o numero do
telefone para contato ou alguma referéncia maisigageque leve ao enderego. A despeito
disso, para efeito do trabalho de campo, eviteirgdda ao Assessor de Microcrédito Rural
(AMR) para evitar que aqueles entrevistados confsedn minha imagem com a da
instituicdo de crédito, o BNB. Desse modo, podeb&er respostas o mais livres possivel
dessa influéncia. Para o teste piloto eu havia aftesentada as familias participantes pelo
AMR, pois ainda nao dispunha dos respectivos egdsreNeste caso, percebi, durante as
entrevistas, particularmente com uma das trés pesswordadas, constante preocupacdo em
mostrar que entendera bem e praticava as recon@xléarnecidas pelo AMR por ocasiao
da palestra informativa e das visitas. Falava ddav@odemonstrar que estava preparada para
seu terceiro financiamento, prestes a sair. Todssseaspectos sdo considerados para efeito
da analise dos dados aqui apresentados.

Nesse esforco de apresentar-me do modo mais iqewgeivel as familias
selecionadas, acredito que o sotaque paulista daanmtompanheira de campo ajudou a
conferir maior credibilidade ao argumento de qudratva de uma pesquisa vinculada a
universidade, e ndo ao BNB. Penso que conseguinmusso intento na maioria dos casos,
apesar de duas ou trés pessoas terem me reconkesidempos em que trabalhei naquele
municipio como funcionaria do Banco do Nordesteut#oainda os que, mesmo sem uma
explicacdo aparente, demonstraram receio de qeeraspostas pudessem colocar em risco a
continuidade do Programa ou seus planos pessogplsitiar novos financiamentos.

Referindo-se a essa fase do trabalho de pesquisay® (1996) afirma que a
metodologia adotada traduz a percepcdo do pesquisgnto ao quadro teorico. Assim,
geralmente é complexa e, como tal, exige todo daclai do pesquisador. Segundo Minayo
(1996, p. 43):
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A metodologia ndo s6 contempla a fase de explorde&mampo (escolha do espago
da pesquisa, escolha do grupo de pesquisa, estmbehto dos critérios de
amostragem e construcdo de estratégias para emmadampo) como a definicdo
de instrumentos e procedimentos para andlise dimsda

Assim, para iniciar os trabalhos precisamos pgdidaaaos técnicos de campo da
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rurat@Enos quais nos ajudaram a elaborar
os roteiros de viagem, bem como indicaram lideraihgeais que poderiam auxiliar na dificil
tarefa de encontrar as pessoas em cujo enderegtacarapenas o nome da localidade.

Eis um dos roteiros rabiscados com a ajuda da En{ipe Corrente) BR 020,
lixdo, Caraussanga, entrada Tucunduba a esquardauEunduba (Mauro) perguntar onde é
o Corrente. Procurar Bill Barros. Depois volta pat@20 e continua; vai encontrar a Fazenda
Feijao (uma espécie de clube), do Geraldo Uchoadijdo (lado esquerdo da BR), procurar
Rita, nas Umburanas (lado direito, em frente), Ledantinuar na 020 até o lugar onde
funcionava o restaurante do Lucio Neto, ponto deada para a Varzea do Meio.

Este seria um dos percursos mais dificeis; poréngindicato dos Trabalhadores
Rurais (STR), fomos orientados a procurar Pegae saberia nos indicar todos os enderecos
daquelas localidades. Ainda no sindicato, tentin sucesso, falar com ela pelo telefone
celular. Onde morava o sinal da concessionariaedsse/ico era muito ruim. Apesar da
distancia e da incerteza, resolvemos ir até laaléenma dessas bravas lideres comunitérias
que suprem importante lacuna na precaria orgarozagdecido social das populagcdes pobres
da zona rural. Residindo na localidade denominadéWwanas, acompanha, além desta,
outras localidades adjacentes, como Feijdo e Feigadleio. O trabalho envolve reunibes
para repassar informacgdes de interesse da cobdwjdbem como a articulagdo com 6rgéos e
entidades diversos no sentido de encaminhar eisparcalgumas demandas da comunidade
local.

Assim, tudo mudou quando encontramos Lena, quedegmlocou a disposicéo,
juntamente com alguns de seus filhos, para nos Emacada casa. Ela prépria passou o dia
todo comigo. O que parecia mais dificil tornout&eil pela acolhida, disponibilidade e
conhecimento acerca da dinadmica social vivida pataunidade, mas, sobretudo, pelo desejo
de colaborar. Nesse dia, fizemos dez entrevistaan@d voltamos, a estrada era um breu.
Com poucos minutos que pegamos a BR 020 de voltaa ligou dizendo que eu havia

2 A fim de preservar o anonimato dos entrevistadssjomes verdadeiros foram substituidos
por outros ficticios.
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esquecido a minha pasta. Pensei em voltar, mastidasi dar-me conta de que naquela
escuridao ndo reconheceria mais o lugar da eshradia acesso a sua casa.

No primeiro dia de trabalho seguimos na direcdoB&a222. Mesmo com a
orientacdo recebida paramos algumas vezes parainfmsnar onde morava a lider
comunitaria que procurdvamos. Esse processo regetiodos os dias. Se, as vezes, havia
algumas familias residindo bem proximas, a maieneontrava-se dispersa e separada por
consideraveis distancias, mesmo dentro de detedaioaalidade.

Possivelmente ndo teriamos conseguido chegar & welalientes ndo fosse a
presteza das liderangcas com quem buscamos aBdiiopessoas abnegadas, possuidoras de
uma disponibilidade impar, que parecem ndo medor@s no trabalho em prol da
comunidade. Acompanharam-nos em quase todos omafios. A partir da sede do
municipio, houve dia em que percorremos cerca Q&) entre asfalto e estrada carrocavel,
para entrevistar apenas quatro pessoas.

O sol, o calor, as distancias, a necessidade tiearea maior nimero possivel de
entrevistas no dia, tornavam a jornada diaria ¢aasaMas, a0 mesmo tempo, aquele
mergulho no campo, o interesse pelos agricultoresaenbiente do meio rural davam uma
sensacgao leve e prazerosa. Envolver-me com essssagefoi uma experiéncia positiva e
agradavel que deixou impressdes fortes e saudade.

Das 41 familias objeto da pesquisa, um agricuttavja trés meses, viajara para
Séo Paulo a fim de tentar a vida por la. Antesid@wntrabalhou em um hospital de Fortaleza.
Este foi o Unico que n&o foi possivel entrevisBorém, o numero total de entrevistados
manteve-se inalterado em razao do aproveitameniondedas entrevistas do teste-piloto.

Além do agricultor que se mudou para o Estado adeP&dilo, constatamos que
pelo menos outros quatro migraram para difererdealitades do municipio de Caucaia,
como o Parque Soledade e o Conjunto Metropolitpaia onde foram trés deles, totalizando,
assim, 12% as pessoas que mudaram de enderecoial @sa migracao ndo impediu que 0s
entrevistasse, haja vista que em todos os casss@airo novo endereco.

Conforme a pesquisa, pelo menos 19,51% desseteslizabalham fora, na sede
do municipio ou em Fortaleza, exercendo atividagesuneradas diversas, como veremos
adiante. Nestes casos, tive de retornar as suas vadinal de semana. Outro fato curioso e
que contribuiu para dificultar a localizacdo dasspas, esparsamente distribuidas na zona
rural, foi a elevada incidéncia de apelidos ou @cad de nomes substancialmente diferentes

dos oficiais: Ana Paula era conhecida por Anitagihypor Vilani, Francisco por Estevao,
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entre tantos outros. Juntando os casos de apetido®) Raimundo Leiteiro e Chiquim da
Madalena, contabilizam-se 20% do publico-alvo negsacao.

Como parte dos preparativos diarios para ir a campta listinha para nao
esquecer nada: carta de apresentacdo da Universidateral do Ceara (UFC), caderno e
caneta para registro do diario de campo, gravadeiddmente testado, roteiro de entrevista
(um para cada familia), camera fotogréfica e telefde contato dos lideres comunitarios de
cada local. A excecdo do Boqueirdozinho, em todadscalidades constantes desta pesquisa a
lideranca da comunidade é realizada por uma mulher.

Iniciando os trabalhos sempre as 7h30min, iamos fitéal da tarde, as vezes até
a noite. A maior parte do tempo, com o intuito déizar o processo, minha colaboradora e
eu trabalhavamos separadas, em comunidades rglatit@ proximas, haja vista a
conveniéncia de aproveitar o mesmo transporte. ueréggmente, na hora do almoco,
estavamos bastante longe de qualquer restauraasenumca ficamos sem almocar, tal foi a
acolhida das pessoas que, mesmo em situacdo dasnmivacdes, dividiam conosco o
melhor que tinham para comer. A impressdo que tgeéque a generosidade parece ser
tanto maior quanto mais longe as pessoas moramndauwbana.

A noite, novos contatos para continuar o trabaltm dia seguinte. Em
determinado momento tivemos de pedir 0 apoio denadg pessoas do STR provenientes de
localidades constantes de nossa lista. Tambénivatndés sempre toda a ajuda possivel.
Quando, eventualmente, as liderancas ndo conhel@s@mminada pessoa, conseguiam algum
contato por telefone ou 0 obtinhamos atravées dssope entrevistadas na localidade. Assim,
iamos construindo uma teia que ia se resolvendodiass seguintes, sobretudo através da
consistente rede de relacionamentos existente esges lideres comunitarios e, também, do
conhecimento que as pessoas de determinada |la=lbéa umas das outras.

Em algumas dessas localidades encontramos vind@logarentesco entre 0s
agricultores constantes da relacdo de pessoasalgepesquisa; lista predominantemente
composta por mulheres: 68%. De acordo com inforempdestadas pelo BNB, na posi¢cao de
31.10.2008, a carteira ativa do Agroamigo contewn#pld4% de mulheres. Assim, em
Caucaia, o percentual de mulheres € 55% maior quédéa verificada no BNB.

Todavia, a andlise dos dados evidencia que as agd# que concorrem para
esse elevado percentual de mulheres que contraanciamento ndo estdo exatamente
relacionadas a politicas afirmativas ou a processoancipatorios inerentes a questao do
género, mas a situacdes familiares particulares,ra@ sob determinacdo dos respectivos

maridos ou companheiros.
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Ao abordar cada pessoa tivemos todo o cuidado msepacdo e na explicacao
quanto aos objetivos da pesquisa, sempre apredensadeclaracédo expedida pela UFC e
procurando estabelecer um clima de sinceridadpeitese confiangca. Na oportunidade era
dada a garantia de sigilo em relacdo as identidattesnando a atencéo para o fato de que a
colaboracdo de cada um em responder as perguntaslddas poderia resultar em melhorias
e aperfeicoamento para o Programa Agroamigo e naP@mo um todo. O pedido para
gravar a entrevista era acompanhado de explicagéegque a Unica finalidade daquele
procedimento seria a posterior complementacdo wfasmacdes, haja vista que nao se
conseguia anotar tudo durante a conversa. Ao faxglressos agradecimentos pelo tempo e
informagdes concedidos, bem como indicagdes de coomhecer o resultado final do
trabalho para aquele que assim o desejasse. Cadaiga durou, em média, uma hora.

Nesse aspecto, em meio a generosa populacdo dara@haobtive boa ou
excelente aceitagdo em todas as abordagens. Maserapre é assim. Como bem alerta
Zaluar (1985), é uma experiéncia desagradavel gaatguer pesquisador deparar-se com
pessoas que se negam a dar informacdes.

Acerca dos efeitos da pesquisa sobre a populacg@ootto estudo, reflexdo
proposta por esta autora, relato algo curioso gaataceu durante as atividades de campo: a
certa altura do trabalho, encontrei-me com o Assads Microcrédito Rural (AMR) da area,
que disse ter sido contatado por uma pessoa daribiarda realizacdo da nossa pesquisa. Na
ocasido, referida pessoa perguntou ao assessoe @eyeria responder nas questdes que
indagavam acerca do trabalho dele — Assessor deodédito Rural na comunidade. Em
outro caso, a pessoa aconselhou o AMR a ter cuigadqe aquilo poderia prejudica-lo, ja
que eram feitas muitas perguntas.

Considerando que me utilizei de entrevistas semigsadas, com um unico
respondente por vez, procurei absorver conhecimem®rca da sua visdo quanto ao processo
metodoldgico de concesséo do crédito, mas tambéne soas relagbes sociais, como vivem
e 0 que é importante em suas vidas. Esse processdvénciado tendo em vista que a
entrevista € “essencialmente uma técnica, ou mgétpdm estabelecer ou descobrir que
existem perspectivas, ou pontos de vista sobratos,falém daqueles da pessoa que inicia a
entrevista.” (BAUER; GASKELL, 2002, p. 65). Nessmtexto, “o primeiro ponto de partida
€ 0 pressuposto de que o mundo social ndo € um daiwal, sem problemas: ele é
ativamente construido por pessoas em suas vidasaoais, mas ndo sob condi¢cdes que elas
mesmas estabelecem”. Assim, € condicdo basicaapandérevista qualitativa a compreensao

dos mundos da vida de cada membro do grupo abardAdentrevista qualitativa, pois,
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fornece os dados basicos para o desenvolvimermimpreensao das relacdes entre os atores
sociais e sua situagédo.” (BAUER; GASKELL, 20026p). Ou, ainda, como afirma Holanda,
N. (2006, p. 269), a pesquisa qualitativa comparntea grande variedade de procedimentos
metodoldgicos. Seus instrumentos de investigacBsef@acoes, questionarios e entrevistas)
sao normalmente menos estruturados ou padronizados.

As pessoas nos recebiam sempre muito bem. Coirterdente, observamos que
fomos tratadas com desconfianca e certo receiampar familia que estava em situacéo de
inadimpléncia. Vale registrar que evitamos conhepeeviamente, 0s agricultores cuja
operacdo encontrava-se irregular, a fim de ndoaemfluenciadas por este fato. No entanto,
todos respondiam com paciéncia e interesse as aez perguntas que lhes tinhamos
reservado, a despeito de, em algumas delas, teaasranstrado vaga compreenséao acerca do
assunto tratado, sobretudo quando distante desalidade e da pratica cotidiana. A pergunta
sobre qual deveria ser o papel da associacdo ctarianiocal parecia ser uma questéo dificil
e inesperada para muitos. O mesmo ocorria quartdgava acerca do Conselho Municipal
de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS): ensepoucos que afirmaram ja ter
ouvido falar do referido conselho, a maioria o dadé modo muito vago. Outro exemplo sdo
as respostas as questdes referentes a importdaaceeguro de vida e de eventos de
capacitacdo. Essas indagacgbOes, em particular, fdetas para atender os objetivos
relacionados ao conhecimento do perfil do agricddmiliar beneficiario do Pronaf B. Vale
ressaltar que o ato de entrevistar as pessoasafbécilitado pelo cuidado de iniciar cada
contato com descontracao e pela abordagem de gaesibdples.

Em determinado dia dos trabalhos de campo, segwpeias rotas da BR 222, BR
020 e Rodovia Estruturante (CE-085). Ao final, hawds encontrado todas as pessoas,
incluindo as que tinham se mudado ou trabalhavam ftym agricultor que trabalha numa
granja parecia ser o mais desgarrado dessa tegad@onamentos que encontramos. Mesmo
tendo chegado até a casa do sogro dele, tambémosnentrevistados, ndo conseguimos
telefone para contato nem informacdes precisaxackr local onde morava ou trabalhava.
Tivemos a impressdo de que nao queriam facilitanaontro. Depois descobrimos que ele
estivera inadimplente e, recentemente, renegoaigiaida. Talvez tenha sido por isso que 0
contato ndo foi facilitado. O certo é que estedanais dificil de encontrar: recorri varias
vezes a lider comunitaria, ao telefone celularrda parenta e, no final, para este caso, até ao
AMR, quando desconfiei de que poderia estar peraideontornar a via férrea na localidade
de Cabatan. De fato, ndo era ali nem a casa douligrinem a fazenda onde supostamente

trabalhava e talvez pudesse encontra-lo. Ao adeatraferida fazenda, encontrei um grupo
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de homens trabalhando. Perguntei se conheciamis, Aggicultor por quem procurava. Nao

identificando a pessoa, apontaram para um trabalhddli a alguns metros, com quem eu
poderia obter a informacédo. Qual ndo foi a minh@resa ao descobrir que aquele cidadao
era justamente quem eu procurava. Talvez, maisw@maa conhecida histéria envolvendo

nomes e apelidos. Agora s6 faltava uma senhordajagpara a maternidade ter neném na
hora em que seria entrevistada, e outra que estavBortaleza, no bairro Barra do Ceara,
ajudando um filho cuja esposa encontrava-se doente.

De um modo geral, as entrevistas ocorreram no dibonidos agricultores e,
frequentemente, na presenca de outros membros rddiafacénjuge, filhos e netos.
Casualmente, encontrei pelo menos duas pessoaairiee seriam contatadas, na casa de
algum parente ou amigo que estava sendo por mirevistado, em determinada localidade.
Uma dessas pessoas, Lia, encontrei em Capuan. Blviaudado e estava morando muito
longe dali, na Varzea do Meio. Outro caso foi oRtmaldo, da Lagoa do Barro, que nao
havia sido localizado porque a lider comunitérigsdelocalidade encontrava-se acamada,
com dengue, e ndo podia me atender naquele pekatievistei-o ao encontra-lo na casa de
sua sogra, D. Neusa, nha comunidade denominadaoRirap

Ao chegar a casa de outra senhora, Neide, residemteBoqueirdozinho,
encontrei-a bastante estressada e perturbadagtais preparando o almogo para as criangas
poderem sair para a escola. Talvez por isso ndwmtere recebido bem. Eu |he disse que
ficasse tranquila, que voltaria mais tarde. Dingg-a casa de outras duas pessoas, com quem
pude realizar a entrevista naquele momento. Aagrratpainda receosa, encontrei em Neide
outra pessoa: calma, atenciosa e disposta a cafaleon cada resposta. Foi uma das
entrevistas mais longas e interessantes. Diantedafo pensei 0 quanto perdem algumas
pesquisas encetadas pelos institutos especialiead@esquisa, quando os entrevistadores, as
vezes dentro de um mesmo prédio, rua ou bairro, esli@o0 preparados para contornar
problemas desse tipo, deixando de lado opinidesrdgrupo de pessoas mais ocupadas e que
poderiam agregar outras nuances ao trabalho entéques

A experiéncia de levar uma autorizacao, trés ourguahas, para solicitar a
permissdo de uso da imagem das pessoas entregistddadeu certo. Solicitei referida
autorizacdo a cinco ou seis pessoas, depois deSistitre estes, apenas um assinou o
formulario pré-impresso. As vezes, até ja tinhamcoodado com a foto, mas quando eu
pedia para assinar a autorizacao, a rejeicao eydiata, mesmo nNos casos em que sugeri que

mostrasse o texto a um filho de melhor leitura jaterar-se do teor. Em algumas situacoes,
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senti que a pobreza fere a dignidade humana; pomi&o quis fotografar determinados casos,
a fim de ndo aumentar o grau de exposi¢cado dessasgs

Além dos citados agricultores, a pesquisa abrang®®o atores do processo de
crédito do Pronaf B: Ministério do Desenvolvimeatgrario (MDA), através da Secretaria de
Agricultura Familiar (SAF); Sindicato dos Trabalbaes Rurais de Caucaia; Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Emater)ogestdo programa no BNB, envolvendo
os da Direcdo Geral e aqueles das agéncias; tostNordeste Cidadania (Inec), que
operacionaliza o Agroamigo, incluindo gestores, moo@s e assessores de microcrédito do
Programa.

Antes mesmo de concluir a pesquisa com 0s agriegliniciei as entrevistas com
esses atores. Foi muito interessante ter a opdddei de confrontar, com um e outro,
aspectos abordados pelos agricultores ou pelosisiettaes, observando as congruéncias e
divergéncias nesse processo. Logicamente, congeaséidade de pessoas envolvidas houve
quem atendesse prontamente a minha solicitacactamédgm aqueles que se mostraram com
mais dificuldade para agendar o compromisso e aémm para cumpri-lo depois de
marcado.

Até o final do més de agosto de 2008, 90% das\asitas haviam sido realizadas.
Das demais, a que tive maior dificuldade de oldeafentrevista com um dos dirigentes do
sindicato, que se encontrava licenciado para cogicarmandato eletivo. Depois de inlUmeras
tentativas, apenas foi possivel entrevista-lo etabyo, na semana seguinte ao pleito eleitoral.
A espera, no entanto, foi compensada pela ricawasta, alimentada que foi pelas indagacoes
pré-elaboradas e incrementada por uma série dedgaesuscitadas durante o processo de
realizacdo das entrevistas com os agricultores eepsais mediadores do Pronaf, no
municipio de Caucaia.

Concluida a pesquisa de campo, minha colaboradewdizemos um exercicio de
nivelamento quanto ao entendimento das respostssa Eoi a nossa pratica desde a
elaboracdo do questionario/roteiro de entrevistasluindo o momento de ajuste do
instrumento de coleta de dados apés a aplicacatesie piloto. Minha companheira de
campo, proveniente de uma universidade do Sudestéza atualmente pesquisa académica
no ambito do Pronaf Grupo A. A realidade do ProBafmormente no Nordeste, era
desconhecida para ela. Por isso, ao final dos lladaaproveitando seu senso critico e
isencao, dirigi-lhe algumas perguntas. Suas reaposbnstantes da analise dos dados, foram

muito interessantes para mim, mediante o escope dstido.
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No sentido de completar os dados registrados enpa@agnagregar valor a
pesquisa, retomei a escuta dos audios gravadosa @eada detalhe das palavras, entonacao
e contexto da entrevista, sem perder de vista jg$ivais centrais, mas aberta as novidades e

descobertas, pois, como enfatiza Bauer e GaskKlR(2. 85):

Ao ler as transcricdes, sdo relembrados aspectenmavista que vao além das
palavras e o pesquisador quase que revive a estefista € uma parte essencial
do processo e é por isso que é muito dificil aaalentrevistas feitas por outras
pessoas. [...] A medida que as transcri¢cbes sése &delidas, tome nota das idéias
gue véem a mente. Conserve sempre a sua freniealidaddes e os objetivos da
pesquisa, procure padrbes e conexdes, tente deseobreferencial mais amplo
gue va além do detalhe particular. [...] Va4 em bude contradicfes, da maneira
como as atitudes e opinibes se desenvolvem nagviestéis, e de classicas
racionalizacdes.

O momento da tabulacdo dos dados foi marcado pocieios de padronizacao
dos registros que representavam respostas de ol conforme cada caso, e
complementagfes que tinham escapado quando dahciadias gravacdes. Nesse exercicio
percebe-se com mais clareza os beneficios de ger eleterminados aspectos para a pesquisa

e 0 custo de deixar outros de lado. Constata1séaague:

Toda pesquisa com entrevista € um processo saoay interacdo ou um
empreendimento cooperativo, em que as palavra® s@eio principal de troca.
Nao é apenas um processo de informagcdo de méo pagsando de um (o
entrevistado) para o outro (o entrevistador). Awoti@rio, ela € uma interacédo, uma
troca de idéias e de significados, em que variatidedes e percepcdes sdo
exploradas e desenvolvidas. Com respeito a isstm tds) entrevistado(s) como o
entrevistador estdo, de maneiras diferentes, eihslv na producdo do

conhecimento(BAUER; GASKELL, 2002, p. 73).

Como é de praxe num trabalho de pesquisa, encemttam amplo espectro de
dados acerca do que se investiga, mas também esendpm informacdes quanto a aspectos
inimaginaveis até entdo. Algo inusitado que descpbr ocasido deste trabalho foi a
informacéo de que algumas familias que moram a snéed..000 metros da rede de energia
elétrica sdo impedidas de usufruir do conforto projpnado por esse servico essencial
simplesmente porque os donos das fazendas ondensé@ulores ha varias décadas nao
autorizam, por intermédio de seus gerentes, 0 ackssoncessionaria para fins da instalacéao

e prestacdo do servico. Essas pessoas tém conhazid® Programa Luz para Todos

% O Programa Nacional de Universalizacdo do Acesssade Energia Elétrica — Luz para
Todos foi criado pelo Governo Federal, em 2004, coobjetivo de levar energia elétrica
principalmente para a populacdo de baixa rendaelo maral brasileiro, a fim de que possa
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talvez seja esta a razdo pela qual a Companhideti#iEacdo do Estado do Ceara (Coelce)
fez trés tentativas de instalar a energia elétenayéo.

Indaguei a pessoa que nos levou até a casa daltoyaca ser entrevistada, em
uma dessas areas, a razéo pela qual ndo era dawissde para a instalacdo da energia
elétrica, o qual respondeu que acreditava tratalesestratégia “para expulsar essas familias
daquele local, e estavam conseguindo, pois dodetall familias restaram quatro”.

Em outro caso, uma familia morava em casa conatipada os trabalhadores na
propriedade onde funcionava uma ceramica. Apesameeidentificar para o porteiro e
explicar os objetivos da pesquisa, ndo me foi patmientrar. O didlogo s6 foi possivel
porque uma pessoa se dispds a chamar a agricaltorsua casa, a fim de que, do lado de
fora, pudesse ser entrevistada.

Tais constatacfes, numa abordagem qualitativasdealem o valor numerico
relativo a quantidade de respostas dadas, por éxempuestdo constante da pesquisa que
indaga acerca da existéncia ou ndo do servicoddsienergia elétrica (luz), ja que:

Na avaliacdo quantitativa nés trabalhamos com ndsneu variaveis, utilizando
métodos estatisticos para identificar relacfes alesa e efeito que possam ser
convenientemente apresentadas em equacoes, talpiaficos. [...] A abordagem
gualitativa adota uma visdo holistica em que auest e a dindmica do conjunto
sdo mais importantes que o relacionamento enti@vess isoladas. Procura-se
entender e interpretar os fendmenos, a partir de amdlise ricamente descritiva,
que se contrap8e aquela dos modelos altamenteifstagids e relativamente
abstratos da avaliagdo quantitativa. (HOLANDA, 2006, p. 267-269).

Desse modo, a avaliacdo pode se revestir de \@iaepcdes quanto a critérios
de observacdo, momento em que é executada e syjeiteealiza. De outra forma, segundo

Belloni (2003, p. 15), a avaliacdo consiste de:

Um processo sistemético de analise de uma atividaties ou coisas que permite
compreender, de forma contextualizada, todas as dimaensfes e implicacdes,
bem como fatores associados ao éxito ou ao frackesseus resultados, com vistas
a estimular seu aperfeicoamento.

De acordo com a autora, um processo de avaliagd® denda, contemplar, de
modo explicito, elementos para a tomada de decjgédnto ao aperfeicoamento, revisdo ou

substituicdo da politica.

constituir-se fator de desenvolvimento social enéotico. A ligacdo até os domicilios é
gratuita. Disponivel em: <www.mme.gov.br>.
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Para Arretche (2006, p. 29): “E certo que qualdoema de avaliacido envolve
necessariamente um julgamento, vale dizer, trafgesgpuamente de atribuir um valor, uma
medida de aprovacéo ou desaprovacdo a uma palitipeograma publico particular”.

A discussdo dos processos que decidem e avaliaiicg®le programas sociais
ndo possui uma tradi¢cao na politica brasileira.ali@ vem assumindo relevancia, na medida
em que se adotam critérios ligados a reducdo ddiseds de pobreza e desigualdade,
dimensionando a efetividades dessas politicas.@RRD06).

No que se refere aos requisitantes ou usuariosetignadinada avaliacdo, Silva
(2001, p. 50) afirma:

Sao numerosos os demandatarios da avaliacdo. Redeiar-se aos executores dos
programas ou aos financiadores. Outras partes padgnusuarios dos servigos,
grupos séciopoliticos da comunidade onde o semigderecido; legisladores que
votam o0s recursos; partidos politicos com os gaaipolitica ou programa é
identificada; instituices; administradores; exam# locais (prefeitos);
trabalhadores. Tem-se entdo avaliagbes centradas determinado foco ou
avaliagGes com propésitos multiplos, cujo focoa@onforme o usuario.

Esta experiéncia de avaliagdo do Agroamigo, embam@a ndo seja sistematica
nem integrante do processo de desenvolvimento diwaPromo politica publica, reveste-se
de singular importancia, na medida em que podsibilbuvir diferentes sujeitos do referido
processo de crédito, agregando dados, informacdeshecimento. A base de dados abrange
0s principais atores envolvidos na operacionalizagd Pronaf B/Agroamigo, podendo,
portanto, oferecer subsidios para o aperfeicoam#gmtBrograma, seja na elaboracdo ou na
execucao, sob a perspectiva da efetividade soeiapdlitica para o usuario final: seus
beneficiarios, bem como para o desenvolvimentoodesinstrumentos de avaliacao.

Apropriadamente, enfatiza Arretche (2006, p. 36):

A avaliacdo é teoricamente uma das etapas de ulftecgpoDe acordo com o0s
manuais de andlise e avaliacdo de politicas p&hleaavaliacdo deveria ser uma
etapa posterior a implementacéo das politicas gramas, destinada a influenciar
sua reformulacéo, seja durante sua implementaggopesteriormente.

Destarte, concordando com Belloni (2003), acrediioe a interacdo de
informacfes qualitativas e quantitativas constardesta abordagem, explicitadas “no
contexto social e politico dos interesses, nem seropnvergentes” dos atores envolvidos,

possibilita a analise do processo de crédito dad@m, sob diferentes aspectos e angulos.
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2 AGRICULTURA BRASILEIRA: ANTECEDENTES HISTORICOSE O
PRONAF

2.1 Contexto Sociopolitico

No século XV os europeus redefiniram suas rotastimas em decorréncia de
projetos de expansdao ultramarina. Assim, “0 primeasso estava dado, e a Europa deixara
de viver recolhida sobre si mesma para enfrentailOaeano”. Melhores situados
geograficamente, os portugueses precederam oshéépaessa aventura. (PRADO JUNIOR,
2006, p. 13-14).

No processo de colonizagdo da América, particulatenelo Brasil, os povos
ibéricos imprimiram caracteristicas presentes aif@ lem nossa sociedade. Entre estas
podemos citar o espirito aventureiro, a falta @eezla e postura para distinguir os dominios
do publico e do privado, a valorizacao do individgwo detrimento da coletividade, tendéncia
anarquista e de pouco ritualismo na conduta saw@dinguagem e nos negécios. Ressalte-se,
ainda, o baixo apreco pelo trabalho e a praticaaeifestacdes de solidariedade mais ligadas
ao campo sentimental, entre amigos e parentespye@gs interesses sociais mais amplos,
mostrando-se indiferentes ao poder intrinseco dailiracdo e da organizacdo sociahis
particularidades fazem com que sejamos “ainda tngedesterrados em nossa prépria terra.”
(HOLANDA, S. B., 2006, p. 31).

A entdo recém-descoberta nacdo, devido aos inésredas coroas, teve sua
estrutura organizacional e seu aparato estataligewatlos segundo a influéncia dos
colonizadores, ndao contemplando qualquer iniciasiweial endégena. Neste sentido, Brum
(2005, p. 458) entende que:

O estado ndo foi uma criagdo da sociedade, pava serinstrumento para o seu
auto-governo. Antes, pelo contrario, a sociedadgie foi submetida ao controle
rigido do Estado e conformada de acordo com osesges dominantes que ele
representava em cada etapa do processo histériessaDforma, tolheu-se a
expressao e o exercicio efetivo da cidadania.

A historia registra que, em virtude da tardia ipooacdo de Portugal e Espanha a
Europa, ocorrida somente a partir das grandes mgieg, o desenvolvimento de suas
sociedades deu-se quase a margem de suas congémeogginente, com intensa valorizacao

da cultura da personalidade, onde cada pessoaste lmse fenbmeno teve implicacdes
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sociais no que concerne a frouxiddo das estrutardalta de hierarquia organizada, num
modelo institucional de baixa coesao social quamante favorecia a associacdo de forcas
pro-ativas de cunho coletivo. Nas nacgOes ibériaaf|ta dessa racionalizacdo, o principio
unificador foi sempre representado pelos goverposgdominando o tipo de organizacéo
politica artificialmente mantida por uma forca exte a exemplo das ditaduras militares.
(HOLANDA, S. B., 2006).

Uma vez que o descobrimento da América foi conserja&la busca de expanséo

comercial europeia, pode-se dizer que:

Em suma e no essencial, todos os grandes acontdosndesta era a que se
convencionou com razéo chamar de “descobrimentrgtulam-se num conjunto
gue ndo é sendo um capitulo da historia do comérrmpeu. Tudo que se passa Sao
incidentes da imensa empresa comercial a que seadeds paises da Europa a
partir do século XV e que Ihe alargara o horizga® Oceano afora. Nao tém outro
carater a exploracdo da costa africana e o deseeid e colonizacdo das llhas
pelos portugueses, o roteiro das indias, o desoebtd da América, a exploracéo e
ocupacao de seus varios setores (PRADO JUNIOR,, 2008&).

De acordo com Brum (2005), a histéria econdmic8i@sil pode ser dividida em
quatro fases distintas: primeira (1500-1930): eouagrimario-exportadora; segunda (1930-
1964): busca do desenvolvimento nacional e autbnorterceira (1964-1990):
desenvolvimento associado e dependente; quartaarte pos anos 1990): insercdo na
economia global, no recrudescimento neoliberalntece

Dos quinhentos e poucos anos contabilizados nariaisto Brasil, quatro séculos
se passaram na condicao de colonia, materializadaigalmente no estabelecimento de
feitorias comerciais, onde uma minoria de grandegprpetarios de terra e comerciantes
detinha o poder politico e econdémico, configurasdphesse quadro, 0os antecedentes da

segregacao politica, econdmica e social que viaemes até os dias de hoje.

Nesse longo periodo da vida brasileira, os intesesda classe senhorial,
representando apenas cerca de dois por cento ida@ade, dominaram o cenario do
pais. O poder econémico e o poder politico estimecancentrados, de fato, e de
forma quase absoluta, nas mesmas pessoas: os eem®terra (latifundiarios).

Secundavam esse poder os grandes comerciantesadieslia exportacdo e
importacéo ou ao trafico de escravos. (BRUM, 2@03.21).

O continente europeu tentava recuperar-se de mteegastacao sofrida em sua
populacdo em decorréncia de pestes e doencasagsolaram nos dois séculos precedentes.
Portanto, ndo podiam dispor de pessoas para emigabalhar e povoar as novas terras.

“Tudo isto lanca muita luz sobre o espirito com @s$epovos da Europa abordaram a
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América. A idéia de povoar ndo ocorre inicialmesteenhum. E o comércio que os interessa,
e dai o relativo desprezo por estes territoriomifiios e vazios que formam a América.”
(PRADO JUNIOR, 2006, p. 15).

O sistema econdmico inspirado na ideologia capitglidesde sua concepcao
mercantilista, no século XIV, tem-se mostrado edehie a partir de sua logica de
acumulacdo ilimitada, cuja pratica aumenta permanggnte a concentracdo de renda,
precariza o trabalho formal, empurra legibes ddatteadores para o subemprego ou
informalidade, além de comprometer a sustentabiéid#o planeta. Esse fenbmeno tornou-se
ainda mais grave a partir da expansao das froatéivacapitalismo para além da Europa,
iniciando-se a relacdo desigual entre os paisesedtvo e aqueles da periferia do capital.
Estes,

ao especializarem-se, transformavam-se em impodadde novos bens de
consumo, fruto do progresso tecnoldgico nos pdiséstricos” [...] sem que o
processo tenha necessariamente repercussdes mdigdesnde vida da grande
maioria da populacédo. (FURTADO, 1971, p. 256-257).

A relacéo centro-periferia fortaleceu-se e se dumo, sobremaneira, a partir da
ascensdo econdmica dos EUA ap6s os dois grand#gosomundiais. Assim, de um modo
geral, os paises periféricos praticamente ndoutasiim do tdo propalado e almejado Estado
de Bem-Estar Social, com seus mecanismos de farteipacdo estatal na organizacédo da
economia e amplo sistema de garantia de servidogps e protecdo social. O pensamento

de Furtado (1971, p. 158) € atualissimo quandqukzessa relagao:

[...] p6e em evidéncia a natureza assimétrica éoénetro” e “periferia” no quadro
do sistema econdmico internacional formado a pdaiRRevolucdo Industrial. O
controle do progresso tecnolégico e a possibiliddelénpor padrées de consumo,
em certas economias, passa a condicionar a esfétudo aparelho produtivo de
outras, as quais se tornam “dependentes”. Ess#atdo se processa de forma a
permitir que uma minoria do subsistema dependestejae em condigBes de
reproduzir os padrdes de vida de prestigio criaums subsistemas dominantes.
Assim, na economia dependente, existira, na forengedclave” social, um grupo
culturalmente integrado nos subsistemas dominantes.

A sociedade brasileira, profundamente marcada pdensos retrocessos
entremeados de momentos de avangos socioeconéenpmigicos, apesar da independéncia,
em 1822, continuou objeto da exploracéo externalitd intelectual e politica estudara nas
melhores escolas portuguesas e acompanhava deopgmbaesso latino-americano em meio

aos sopros liberais. Todavia, tudo que pretendia@raeautonomia politica e econbmica em
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relacdo ao poder colonial, sem maiores preocupacoes o modelo de sociedade a ser
construida, cujo esboco inicial ja guardava sigatfva distancia do ideal daqueles que
haviam lutado pela independéncia. Portanto, estamamintonia com os anseios de expansao
liberal e sabiam como implementa-los no Brasil. p¥dtica, houve um hiato entre os anos
1840 e 1860, em virtude de os conservadores tevéade, para estabelecer uma economia
de mercado, enfrentar a questao da escravaturae lgesiodo, a exemplo dos demais paises
da América Latina, houve, no Brasil, um aquecimel@@conomia com os reflexos positivos
da Revolucdo Industrial na Inglaterra. Internamecenderam na pauta econémica o
algodao e o café. (HOLANDA, S. B., 2006).

A primeira grande fase da Revolugéo Industrialm#s®dos do século XVIII até
fins do século XIX, foi liderada pela Inglaterrao Aongo dos seus quase 150 anos trouxe
significativo progresso tecnoldgico, como a invengd& maquinas e o uso do vapor como
forca motriz. Todas essas mudancas deixaram sedicbes de concorrer os artesdos que
produziam as manufaturas consumidas a época. Nedianis do século XIX, inicia-se nova
fase com o despontar dos EUA como construtoresah®liogia de ponta, aliando esse avancgo
ao uso do petréleo, da eletricidade, do telefode €dio, acelerando o ritmo de producéo e
distribuicdo de seus produtos nos diversos mercadosy o advento da informética, em
meados do século XX, aquele pais fortaleceu-seaamdis como grande império do
Ocidente. (BRUM, 2005).

Do final do segundo conflito mundial até o inicia década de 1970, o mundo
capitalista apresentou um periodo de quase trésddéae continua prosperidade,
favorecida principalmente: pela necessidade de mposicdo dos parques

industriais destruidos pela Guerra; pela afirmadaohegemonia dos Estados
Unidos; pela existéncia de um mercado mundial akeertompeticdo; pelo avanco
sem precedentes da transnacionalizacdo dos grajidess econdmicos; pelo

extraordinario avanco tecnolégico; pela intensigfimdo comércio mundial; e pela
necessidade de continuada atualizagdo dos pargdestriais para incorporar 0s
novos e surpreendentes avancos cientificos e teginok. (BRUM, 2005, p. 36).

Mas nessa longa e bem-sucedida trajetdria capétddmuve momentos de crise e
de redefinicdo de estratégias no sentido de selitalenquanto sistema que, detendo os
meios de producao e tendo como fatores basicosadeeproducao o capital e o trabalho, visa
ao lucro e, consequentemente a acumulacdo. Refecriles tém ocorrido em contextos
diversos e por razdes plurais, sendo que a commar&xtrema constitui-se um dos fatores
preponderantes. Todavia, a crise sem precederme®o@ partir da década de 1970, quando

0s EUA, apresentando déficits na balanca comemighvados pelo fracasso na Guerra do
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Vietnd, desvalorizaram sua moeda via desvinculag@opadrédo-ouro, que havia sido
instituido desde 1944, na Conferéncia de Brettorod§pjustamente para torna-la moeda-

padréo, confiavel e universal.

Com a desvalorizagdo do dolar, o governo dos EUgs@a 0o maior calote da

Histdria nos até entdo confiantes tomadores dealaausando-lhes prejuizos de
dezenas de bilhdes. Todos perderam, enquanto esldssUnidos ganhavam e

tornavam mais competitivas as suas exportac6esJ¥BR005, p. 37).

Desde o inicio da colonizacédo, até mesmo em fudedom descobrimento oficial
do pais ter sido consequéncia da expansdo meis@anturopeia, a economia brasileira
baseou-se no modelo primario-exportador. Assima pagelite dominante ndo havia interesse
na formacdo de um mercado interno, e as riquezesi@das ou produzidas eram enderecadas
ao continente europeu. Dentre os produtos maisr&dus ao longo desses séculos estdo o

acucar, o ouro e o café.

As atividades econémicas, desde o inicio da cadgdia, foram predominantemente
dirigidas para a exportacdo. Essa orientacdo dmcata situacdo colonial e dos
interesses dominantes do mercantilismo. Nao se @ropriamente um mercado
interno. A imensa maioria da populagdo — brancdsgs) mestigos, pretos, indios —
vivia submissa, em condigdes precérias de subsiatérmarginalizada do processo
econdémico dominante. De outro lado, a classe dasoses — a Unica com renda e
padrdes de consumo mais elevados — além da prodigguroprio latifindio,
consumia produtos importados (BRUM, 2005, p. 130).

A extracdo do pau-brasil constituiu-se a primetreidade econémica do Brasil.
Posteriormente, a espécie foi denominada cientifecde deCaesalpinia enchinataSobre o
pau-brasil ndo ha muitos dados. Os navegantesgoades e espanhois que frequentaram as
costas brasileiras a partir dos ultimos anos dalgé€V encontraram uma espécie vegetal
densa “semelhante a outra ja conhecida no Orientde, que se extraia uma matéria corante
empregada na tinturaria”.

Utilizando métodos rudimentares, o pau-brasil fafitado na costa brasileira por
ibéricos e franceses, apesar do “Tratado de Tadndss{1494) e da bula papal que dividira o
mundo a se descobrir por uma linha imaginéria exgreoroas portuguesa e espanhola’. Para
tanto, além de fornecer instrumentos basicos pa&ibtér o trabalho, os traficantes seduziram
0s nativos indigenas que, em troca de quinquilbagae Ihes enchiam de satisfacao,
“empregavam-se arduamente em servi-los. [...] Gciegsem comparar-se embora com 0s
gue se realizavam no Oriente, ndo era desprezidekgertou bastante interesse”. Todavia,
em poucas décadas “esgotara-se o melhor das n@bsras que continham a preciosa
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arvore”. Mesmo assim, sua exploracdo, sempre $otmea de monopdlio reglprolongou-se
até o inicio do século XIX. (PRADO JUNIOR, 200628-27).

Ainda nas primeiras décadas do século XVI, o reiPdgtugal percebeu a
necessidade de realizar um esforco concentrado pavaar e desenvolver atividades
econdmicas no Brasil, em virtude de sua vasta s&teterritorial. Nasceram, assim, as doze
capitanias de que temos conhecimento. A maioria alfieve o0 progresso esperado. De
qualquer forma, os donatarios lograram da Coroa gamaa de vantagens e regalias, como
receber impostos, distribuir terras e levantar isndm Portugal e em outras regifes. Tais
recursos foram destinados ao plantio da cana-dsagcém fungdo do promissor mercado
europeu para o agucar. O clima quente e umido sta dwasileira e a relativa facilidade de
mao-de-obra indigena favoreciam o empreendimeni®,s@ revelou ainda mais alvissareiro
guando constatou-se a qualidade do solo, especitdreen Pernambuco e na Bahia, de onde
a atividade se disseminou para outras regides. (RRMAINIOR, 2006, p. 31-32).

No entanto, a cultura da cana-de-agUcar somentesexpiava viabilidade
econdmica quando praticada em larga escala, fatfaj determinante no tipo de exploracao
agréaria adotado no Brasil, qual seja, a granderjgagude e suas consequéncias na formacéo
politica, social e econémica do povo brasileir®RAPO JUNIOR, 2006, p. 33).

O sucesso da industria canavieira foi tal que,agnas as melhores terras, mas
todos os recursos e méao-de-obra disponiveis fo@a @la carreados. Tratando-se de uma
atividade agricola, a cultura da cana-de-acucageeriétodo, organizacdo e sedentarismo,
caracteristicas pouco afeitas aos indigenas, opgoeocou neles revolta e rejeicdo ao

trabalho.

Aos poucos foi se tornando necessario forca-lo rabatho, manter vigilancia
estreita sobre ele e impedir sua fuga e abandonareta em que estava ocupado.
Dai para a escravidao pura e simples foi apenagasso. Nao eram passados ainda
trinta anos do inicio da ocupagdo efetiva do Brasilo estabelecimento da
agricultura, e ja a escraviddo dos indios se gérama e instituira firmemente em
toda parte. (PRADO JUNIOR, 2006, p. 35).

Periodo de muito conflito entre colonos e indigemas que algumas medidas
legislativas, a partir de 1570, tentaram, sem sagediviar o problema e a presséao sobre os

indios. Referida forma de escravidao se prolongéureeados do século XVIll, quando essa

* Apenas entre os anos de 1501 e 1504 foi outorgamtn, exclusividade a Fernando de
Noronha, o direito de exploracédo da madeira.
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mao-de-obra foi gradativamente substituida pelorcmegfricano, até o fim do periodo
colonial. (PRADO JUNIOR, 2006).

Além do acucar, havia a producéo de aguardent@yadito de grande consumo
na colénia e que, a exemplo do tabaco, servia nandgs por ocasido da aquisicdo de
escravos. Porém, durante mais de um século e neeipratlucdo, o aclUcar representava
praticamente a Unica base de sustentacdo da ecboasileira, colocando o Brasil como o
maior produtor mundial até meados do século X\ARADO JUNIOR, 2006).

O aproveitamento das melhores terras da costagpeudtivo da cana-de-acucar
empurrou a atividade agropecudria para o intedjudando, inclusive, a expandir as
fronteiras brasileiras. Referida expansdo ocorreumddo particular as margens dos rios,
devido as imposicOes climaticas do semiarido naoirtesTal atividade, assim como algumas
culturas de subsisténcia, destinava-se a alimentdgé préprias familias envolvidas, bem
como ao sustento da populacdo ocupada com a iraddatravieira, e aquela das metrépoles
empregadas em atividades comerciais. A agricuttarsubsisténcia era também praticada em
areas subjacentes aquelas reservadas para a quinogal. Nesse contexto, produziam-se
mandioca, milho, arroz e feijdo, mas também salasrdsitas como a banana e a laranja.
(PRADO JUNIOR, 2006).

No inicio do século XVIIl, em meio a um cenario emtacional onde of
introduzida a politica chamada Pacto Colohialomecam a se destacar outros paises
produtores de acucar e, internamente, ocorrem gsadéscobertas de jazidas auriferas,
fazendo com que a principal atividade econdémicacdinia, a cana-de-acucar, fosse
desprezada. Durante trés quartos desse séculoeaag@in representou o centro das atencdes
de Portugal. Sua decadéncia deu-se, sobretudo,epglmtamento das jazidas, que vinham
arruinando desde a metade do século. (PRADO JUN20GS).

A partir da segunda metade do século XVIII, a agpca brasileira supera esse
periodo sombrio absorvendo a mao-de-obra liberagla pineracdo, num contexto de
reabertura e crescimento dos mercados europeusspags produtos. O crescimento das
atividades econdmicas e comerciais em todo o mdogem grande parte, forjado pelo
fendbmeno conhecido como Revolucédo Industrial, mewitm que, como ja foi mencionado,
eclodiu na segunda metade do século.

Nesse periodo introduz-se a cultura algodoeiraytplaativa da América e do

Brasil cujo processo de producdo era relativamentgles. Sua producdo ocorreu em

®> O Pacto Colonial consistia em reservar o mercasional de cada pais a producéo de suas
respectivas colonias e o comércio a Marinha débandeira.
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diversas regifes do pais, mas a exportagdo, gdeusem momentos pontuais, ndo agregou
maior representatividade a economia, visto querasdgs alavancadores de divisas eram 0s
itens exportados regularmente para o vasto mereacdwpeu. L4, o algoddo ndo conseguiu
concorrer com a producdo de linho e 1a, usados gsrmmesmas finalidades. “As regides
produtoras que ndo contaram com um substitutoyemaen com um colapso sua brilhante e
curta trajetéria”. O agucar, mesmo decadente, hégau a ser desbancado pelo algodéo, e no
final do século deslanchou a sua producdo em Sélo,Rx-S&o Vicente, posicionando-se
atras da Bahia, Pernambuco e Rio de Janeiro. (PRAINDOR, 2006, p. 79-84).

Ainda no século XVIII, outras culturas se destacareomo o0 arroz que, embora
distante do agucar, chegou a ser o segundo itepauta de exportacdes na coldnia; o anil,
uma grande esperanca que se frustrou devido aadeaiconcorréncia externa e questdes
internas como a incidéncia de produtos fraudadsene qualidade. O tabaco continua sendo
uma atividade préspera em diversas regides, pelmgnte na Bahia. (PRADO JUNIOR,
2006).

No referido renascimento da agricultura foi de dearimportancia o novo
deslocamento do seu eixo do interior para a zdogafiea, extremamente mais favoravel a
atividade, além da facilidade de embarque, devidocalizacdo, considerando-se que se
tratava de uma economia primaria exportadora. Egkwescimento da agricultura, “embora
bastante consideravel, € muito mais quantitative qualitativo”, devido, principalmente, a
tecnologia arcaica e predatoria utilizada: adotagarns mesmos processos, desde o inicio da
colonizacédo, quando, em outras partes do munddicgram-se técnicas mais avancadas.
(PRADO JUNIOR, 2006).

A devastacdo da mata em larga escala ia semearsdotade estéreis atras do
colonizador, sempre em busca de solos frescos @uexigissem maior esforco de
sua parte. Gracas somente a excepcional fertilidatlgal dos terrenos baianos ou
pernambucanos é que foi possivel manter ai, dutante tempo, a cultura da cana.
Mas o vacuo de mata que se ia formando em tornoedgenhos criava outros
problemas igualmente sérios. Tinha-se que ir buslesmha a distancias
consideraveis; freqiientemente ela se torna inaedssl a atividade do engenho
cessa. A falta de lenha é uma das causas mais safouabandono de engenhos, e
ocorre amitide. (PRADO JUNIOR, 2006, p. 88).

Ainda assim a economia brasileira entra no séculd Kuma conjuntura
favoravel: quando tudo parecia tender ao colap$®, gee a natureza, admiravel e
providencialmente, conduz o Brasil para outra caltpor demais promissora, o café. A

cafeicultura adquirira importancia nos mercadosrirdcionais ainda em meados do século
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XVIII, quando o café tornou-se um produto de luxs paises ocidentais. (PRADO JUNIOR,
2006).

Durante o século XIX, a renda de exportacdo apresereducdo quanto a sua
participacdo na renda global, mas ainda manteweisgideravelmente elevada até 1930. No
final desse século as exportacdes representaramasaftif% do Produto Interno Bruto (PIB)
nacional. (BRUM, 2005).

Sobre esse aspecto, Furtado (1980, p. 13, grituthy) enfatiza: ©s magnificos
resultados financeirosda colonizacédo agricola no Brasil abriram persp&statraentes a

utilizacdo econdmica das novas terras”.

No seu conjunto, e vista no plano mundial e inteiov@l, a colonizacdo dos
tropicos toma o aspecto de uma vasta empresa camemais complexa que a
antiga feitoria, mas sempre com o mesmo carateretfyedestinada a explorar os
recursos naturais de um territorio virgem em prtoved comércio europeu. E este o
verdadeiro sentido da colonizacao tropical, de @Bezasil € uma das resultantes; e
ele explicara os elementos fundamentais, tantoos@lscomo no econdémico, da
formacao e evolugdo histérica dos trOpicos ameoiga®e vamos a esséncia da
nossa formacao, veremos que na realidade nos tcdmsts para fornecer aculcar,
tabaco, alguns outros géneros; mais tarde, ounareadte; depois algoddo, e em
seguida café, para o comércio europeu. Nada masisio. E com tal objetivo,
objetivo exterior, voltado para fora do pais e s#encao a consideracdes que nao
fossem o interesse daquele comércio, que se oegdania sociedade e a economia
brasileiras. Tudo se dispord naquele sentido: eutasd social, bem como as
atividades do pais. Vird o branco europeu paracetge realizar um negdcio;
inverterd seus cabedais e recrutard a mao-de-abrque precisa: indigenas ou
negros importados. Com tais elementos, articuladosa organizagdo puramente
produtora, mercantil, constituir-se-a a coloniasheira. (PRADO JUNIOR, 2006, p.
23).

Para Faoro (2007, p. 280), durante o século Xkstatusdo senhor rural sofreu
transformacdes profundas em que, “depois de daiglas ocupados em produzir agucar,
lavrar ouro, cultivar cana e tabaco”, a empresal rgaracterizada até entdo por fazendas de
monocultura, passa a assumir feicoes “de latifundi@ase fechado”, funcionando como “um
pegueno reino que produz quase tudo”. De outradporautor assinala que, mesmo durante
essa transicao,

pulsa e circula, na paisagem das lavouras e d&ndias, o sangue da economia
mundial. Ndo que a colénia seja um reflexo pasdvgogo internacional — século a

século ela adquire consisténcia propria, fisionowiiegular, de cuja interacdo

dindmica se compora o anseio de autonomia. (FAQRQY, p. 280).

A cultura do café disseminou-se em diversas regifiepais: nos Estados da

Bahia, Pernambuco, Ceard, Espirito Santo, Paramirgipalmente, Sao Paulo, Rio de
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Janeiro e Minas Gerais. A decadéncia do produto, wabretudo, em virtude do demasiado
aumento da producédo: entre os anos de 1890 e BOplamtacdes do Estado de Sdo Paulo
duplicaram. Por outro lado, o progresso qualitatiunca foi proporcional ao crescimento
quantitativo. Em meio a um cenario internacionalacaez mais competitivo, em plena
expansao do capitalismo industrial e dos mercad®s;rises se sucederam nas primeiras
décadas do século XX, apesar das intervencdessineldo governo federal, tendo seu baque
fatal por ocasido da quebra da Bolsa de Nova lpemeoutubro de 1929. (PRADO JUNIOR,
2006).

Assim, o Brasil continua com uma producdo agramanipartimentada e
distribuida pelas diferentes regides do pais, congénero para cada uma”, sob a forma de
unidades de producao independentes e separadtsjagkxclusivamente para o mercado
externo. Cada um dos ciclos que encabecaram ara@mos diferentes periodos, desde o
inicio da colonizagéo, teve duracdo relativameotga: alguns, como o da cana-de-agucar,
duraram mais de um século e meio; outros chegaeata gde um século, como € o caso da
fase aurea da mineracdo. (PRADO JUNIOR, 2006).

2.2 A Crise Mundial dos Anos 30 e a Exacerbacao Citglista

Depois da crise internacional instalada a partirgdabra da Bolsa de Nova
lorque, em 1929, o mundo capitalista percebeu assatade de intervir para amenizar a
situacao dos trabalhadores, especialmente dagogissvulneraveis que acumulavam, sem
atendimento, demandas e necessidades diversas,Asspirado em sistemas de protecao
social existentes em alguns paises da Europa ab dm século XIX, e sob pressao dos
movimentos sociais, nasceu 0 chamado Estado deH3&sn-Social. Apoiado nas teorias
keynesiands configurou-se nos paises capitalistas centraisamunto de politicas e acdes
destinado a atenuar problemas socioecondmicosiadgs no ambito do proprio capitalismo,
como a concentracdo de renda e a exploracdo dalltealmue grassavam sob o olhar

indiferente do Estado. Essa estratégia, intemasificna década de 1940, ganhou reforco no

® Conjunto das teorias e medidas propostas pelooetista britanico John Maynard Keynes
(1883-1946) e seus seguidores, que defendiam,odelas parametros do mercado livre
capitalista, a necessidade de uma forte interveec@dmdmica do Estado com o objetivo
principal de garantir o pleno emprego e manter mirote da inflacdo. (DICIONARIO...,
2007).
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pds-Segunda Guerra mundial, quando do surgimensmcialismo/comunismo como sistema

alternativo, uma vez que se apresentava o perigtragio pela nova proposta.

As desigualdades econdbmicas e as agitacdes surdinlaste a década de 1930
fizeram com que se repensasse o papel do Estadodeno mundo. N&o existiam

mais condi¢Bes de se admitir um Estado inerte emdgmas socioecondmicos que
se deflagravam neste periodo, principalmente pom@umentava a pressao de
movimentos organizados sobre os governos, cobriiedouma solucéo para seus
problemas e anseios.

Em termos politicos, o Estado de Bem-Estar Socialrésultado da emancipacao
das forcas social-democratas surgidas a Europadndo caracterizado pela fusédo
das idéias de natureza social com os principiosodeiticos (necessarios ao
capitalismo). (CARDOSO, 2007, p. 46-48).

No Estado de Bem-estar Social imprime-se fortegmes estatal na economia. O
Estado atua em diversos setores de produtos ecegrno que ndo quer dizer que essa
alternativa, que se manifestou plenamente a pititécada de 1940, tenha ocorrido de modo
homogéneo e simultdneo nos paises onde foi adofasapouco foi experimentada pelo
chamado Terceiro Mundo ou, mais tarde, paises eendelvimento, uma vez que no
periodo em referéncia ndo havia nesses paises e dév desenvolvimento industrial
necessario a sua sustentacao. Foi o caso do BrdaiAmérica Latina como um todo. Nesses
paises o0 Estado precisou criar as condi¢cdes paraauresse o desenvolvimento industrial,
intervencdo que foi denominada de Estado Desemwehtista. Para tanto, o Estado foi
empresario, agente de planejamento, de financimmentegulacdo nas diversas etapas do
processo de desenvolvimento. “Pode-se afirmar quEstado foi o agente central do

desenvolvimento dos paises da América Latina.” (DASO, 2007, p. 54-55).

Por forca das circunstancias e das pressdes, dd=fta deixando de ser mero
espectador encarregado de manter a ordem panaegdgo da exploracdo do capital
sobre os trabalhadores. Passou a intervir na edangper regulando as relacdes
entre capitalistas e trabalhadores, quer orientandeeconomia através de
mecanismos de estimulo ou desestimulo, com vistdivacdo ou a desativacdo de
setores ou ramos, quer, ainda, atuando diretantam® empresario, através de
empresas estatais, particularmente em setoresobasiceconomia e em paises de
desenvolvimento tardio ou, entdo, necessitados dlerge extraordinario para
acelerar a fase de reconstrucéo apos o desgastepdo pelas guerras.

Esta intervengéo do Estado, incipiente na tereema quarta década do século XX,
intensificou-se depois da Segunda Guerra Mundi@Bg41945). Caracteriza uma
nova fase do capitalismo, chamada neocapitalisnapitalismo social, ou
capitalismo moderno (“Estado de Bem-Estar Sociakiravés dela, procurou-se
atenuar a possibilidade de acdo selvagem do sistapitalista, como havia sido
praticado até entdo, buscando-se assegurar retiibbrio nas relacdes sociais de
trabalho, mas sem alterar a esséncia do sisterRANB 2005, p. 31-32).

Entre 1945 e 1980, em seu movimento continuo darsgm dos mercados, 0

capitalismo tornou-se multinacional, iniciando urogesso de transnacionaliza¢ao do capital,
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gue passou a integrar as economias dos paisessemvdlrimento aos paises imperialistas.
(BRUM, 2005).

Segundo Brum (2005, p. 29), o Estado de Bem-Est@inlsé caracterizado:

Por relativa intervencdo do Estado como indutoecdanomia e impulsionador do
desenvolvimento: busca de pleno emprego; expangfn servicos publicos;
implantagdo da infra-estrutura e atuagdo em setmfisiEos; controle da luta de
classes; mediacdo das relacdes entre capital elltcabminimizacdo das crises;
distribuicdo da riqueza [...]

A crise de 1929 atingiu fortemente o Brasil, piyamente por sua fragilidade na
divisdo internacional do trabalho, cuja economipetieia praticamente da exportacdo de um
anico produto, o café. O pais teve de voltar-s@ pacombate a crise, mas também para a
geracao de alternativas econdmicas. (CORSI, 1997).

No Brasil, a intervencéo estatal foi intensificadpartir de 1930, mas, em fins do
século anterior e inicio do século XIX, foi pratleapor ocasido da politica de estimulo a
imigracdo de colonos estrangeiros para desenvalwafeicultura, bem como dos esforcos
envidados para a compra do excesso da producdafépocom vistas a manter o preco do
produto no mercado internacional. Porém a utiliaad@ instrumentos de planejamento com
vistas a promover o desenvolvimento industriaifaugurada no pais “com o langamento do
‘Plano de Metas’ do governo Juscelino Kubitscheksagunda metade da década de 1950,
marcando o inicio da fase desenvolvimentista”. Mo da década anterior, no alinhamento
com o governo norte-americano do pos-guerra, tesgduacar um diagnostico dos principais
problemas econdmicos brasileiros, com a formacadCdanissdo Mista Brasil — Estados
Unidos’. Paralelamente, o governo Dutra (45-51p@lau o plano Saude, Alimentacéo,
Transporte e Energia (SALTE), com o objetivo derégeiar os gastos publicos e o
investimento nos setores essenciais ao pais”. Merdas dois vingou, principalmente por
questdes orcamentéarias. (CARDOSO, 2007, p. 79-81).

O permanente desafio nacional, desde os séculoslaeizacado, residia na falta
de mercado interno. Nesse ponto crucial a crisedrlyndesencadeada a partir de 1929,
representou fator dinamizador para o mercado iatbrasileiro. A producao industrial, que
sofrera um baque nos primeiros anos da crise, tsedoapice para o Brasil em 1932,
recupera, em 1933, os niveis alcancados em 192thd3mo modo, a producdo agricola vai

superando os efeitos da crise. O aquecimento doagh@tinterno foi estimulado pelo corte de
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itens de importacdo, bem como pelos recursos Htbsrgelo setor de exportagdo, que
encolhia seus lucros em funcdo da crise internatidwesse cenério, 0 mercado interno,
particularmente o campo da industria, beneficiowlseparque ja instalado, a exemplo da
induUstria téxtil. “Esse aproveitamento mais inteastdla capacidade instalada possibilitava
uma maior rentabilidade para o capital aplicad@ndo os fundos necessarios, dentro da
prépria industria, para sua expansado subseque(f&JRTADO, 1980, p. 198). Outra

oportunidade aproveitada a época foi a possibkidgde se apresentou aos empresarios
nacionais de adquirir equipamentos de fabricashgwéam falido na grande depresséo. Essa

ambiéncia favoreceu ainda:

O crescimento da procura de bens de capital, efiexexpansédo da producao para
o mercado interno, e a forte elevacdo dos precosmpertacdo desses bens,
acarretada pela depreciagdo cambial, criaram cheslipropicias a instalagdo no
pais de uma industria de bens de capital. (FURTAT®80, p. 199).

A partir de 1933, em meio a profunda crise na atitica, a industria sinalizava
com visiveis perspectivas de crescimento. Nestérite®e, possivelmente, sob a influéncia
dos setores e classes dominantes, no primeiro mowéargas (1930-1945) comecaram a ser
construidas politicas publicas de apoio a indugtaigo. A carta de Sado Lourengo dava as
diretrizes do governo nesse sentido. Para tamamfalefinidos diversos organismos e planos,
como o Conselho Nacional de Petroleo (1938), o €bnsNacional de Aguas e Energia e o
Plano de Obras Publicas e Aparelhamento da Defesaomal (1939). Os esforcos
governamentais concentraram-se particularmentevistas a implantar a grande siderurgia
nacional, o que sé veio se concretizar posteriotepeam outro contexto politico. (CORSI,
1997).

De acordo com Corsi (1997, p. 6):

A politica de desenvolvimento acelerado, além deagézar o apoio de setores

fundamentais, parecia ser a resposta mais eficagadema da fragmentacéo do

Pais em economias regionais pouco integradas. Bntbprograma de Vargas nao
contivesse medidas efetivas visando um desenvohtonmais equilibrado entre as

regides do Pais e a redistribuicdo da renda, adise as medidas implementadas
no sentido de criar um verdadeiro mercado nacisogkerem que o projeto de

desenvolvimento era muito mais do que um programa&rdscimento acelerado;

consistia em um verdadeiro projeto de consolidaigiinacéo a partir da hegemonia
do capitalismo industrial.
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2.3 O Nacional Desenvolvimentismo

A Constituicdo de 1937 evidenciou as diretrizesegoamentais tendo em vista
assegurar independéncia ao pais, cercear a edgadaursos estrangeiros para investimentos
em setores estratégicos ou essenciais, mesmo ®&mg sabia da necessidade de recursos
externos para concretizar seu projeto desenvoltistanA principio, o Presidente Vargas
tentou manter um relacionamento equidistante enantd, tanto dos EUA quanto dos paises
europeus, em especial a Alemanha; todavia, presteeflagracdo da Segunda Guerra
Mundial, em 1939, teve de optar pelo alinhament® auericanos, a quem néo interessava
politicas de estimulo & industrializagdo na Amétiaana. Este fato exprimiu-se em diversos
acordos firmados com aquele pais, reforcando aig@mdrasileira de produtor de bens
primarios e matérias-primas consideradas estraggidepois de muitas tentativas frustradas,

empurrados por uma questao geopolitica, os EUAaapaecidiram por

Financiar a implantacdo da grande siderurgia ngiBgaando a situac&o da guerra
na Europa se deteriorou, com a queda de Paris &ias dos alemées, e Vargas, no
seu famoso discurso no encouragado Minas Geraspaccom um alinhamento a

Alemanha. (CORSI, 1997, p. 7-11).

Todavia, o alinhamento entre EUA e Brasil tendowsta 0 aporte de capital e
tecnologia, no ambito da politica governamentahdeleragdo do crescimento ndo tardou a
definhar, diante da consolidagcdo da hegemonia Haoneyicana no poés-guerra e das
perspectivas de maior abertura da economia muradialivre comércio. No entanto, o
discurso tendo o crescimento econdbmico como pegeecipara o desenvolvimento, com
industrializacédo, nacionalismo e didlogo com assamsseria retomado no retorno de Vargas
ao poder, no inicio da década de 1950, “a parturda campanha que propunha continuar o
esforco de criacdo de uma infra-estrutura paraserdelvimento econdmico, diagnosticado
no final dos anos quarenta como um dos principaasses para 0 avango industrial no
pais.” (LEOPOLDI, 1997, p. 31).

Essa seria a base onde se assentaria 0 desenvtviedlmejado, liderada pelo
setor publico que captaria recursos no setor poivadcional e estrangeiro, integrando, assim,
0s insumos a pesada industria de bens de cap#abkaNperspectiva, no primeiro governo
Vargas (1930-1945) foram implantadas a Usina Sidard de Volta Redonda e a Companhia
Vale do Rio Doce, bem como a Companhia HidrelétdoaS&o Francisco (Chesf), e o

Departamento de Administracdo e Servico Publico §PA Esses vultosos investimentos,



48

iniciados na segunda metade da década de 30, guasse no segundo governo (1951-
1954), quando foram criados a Petrobras, o BanooNal de Desenvolvimento Econdémico
(BNDE), e o Banco do Nordeste do Brasil (BNB). GQdesam-se realizagcbes muito
importantes a instituicdo do salario minimo e auguamacdo da era da TV no Pais.
(LEOPOLDI; DUTRA, 1997). Na campanha “O petrélemn@sso”, visando a criacdo da
Petrobras, Getulio se propunha a lutar pela indif@sia econdmica do pais. (CORSI, 1997).
No Brasil, as politicas desenvolvimentistas tivergmande influéncia dos
economistas integrantes da Comissdo Econdmicaapanaérica Latina e o Caribe (CEPAL),
liderada pelo economista argentino Raul Prebisciitudcao da CEPAL, a partir das ideias de
centro-periferia, foi o ponto de partida da escedéruturalista latino-americana da qual o

nordestino Celso Furtado, natural de Pombal-PBp élos maiores expoentes.

A operacionalizagdo do modelo de intervengdo dstisenvolvimentista latino-
americano teve uma participacdo decisiva da Comigs@®némica para América
Latina e Caribe — CEPAL, que atribuia 0 subdesemvanto dos paises periféricos
a fatores externos, como dependéncia financeiraetagdo aos paises centrais e a
fatores internos, decorrentes da concentracdo dtiadeé a reduzida dimensao do
mercado interno. (SOUZA, 1999 apud CARDOSO, 20081g62).

A CEPAL, 6rgao vinculado a ONU, criado no final década de 40 do século
XX, recomendava aos seus membros a estratégia dedan de substituicdo de
importacée§ com vistas ao desenvolvimento industrial e a gaalitonomia e a diminuir a
dependéncia dos paises capitalistas centrais.

Vargas chegou a externar “sua satisfacdo pelogesidsat CEPAL em formular
uma teoria do desenvolvimento econémico que, aseuleveria ser adotada pelos governos
da América Latina, como uma ‘base racional’ para folitica econbémica”, numa
convergéncia das politicas de expansao industoitrgamentais e o pensamento cepalino.
No Brasil, onde houve maior sintonia com o refemdavimento, Vargas criou um grupo de
cooperacao técnica denominado Grupo Misto de EstBIMDE/CEPAL, liderado por Celso
Furtado, “que teria como tarefa coletar e proddados estatisticos, e realizar estudos e
projecdes que servissem de base ao planejamendongovental.” (LEOPOLDI, 1997, p. 68-
69).

Na América Latina, a intervencdo desenvolvimentigitzando-se da substituicao
de importacdes, proporcionou aos paises a capactadesenvolver um complexo

" Trata-se de “passar a produzir progressivamentpaf® o que antes era importando do
exterior.” (BRUM, 2005, p. 213).
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setor industrial formado por varios segmentos, sendaso brasileiro o0 mais bem
sucedido. (CARDOSO, 2007, p. 68).

Assim, no que concerne ao alinhamento com o momnespitalista global, o
Brasil do século XX vive, nas décadas de 50 e G@), ambito de uma proposta
desenvolvimentista nacionalista e, na medida deipelsautbnoma, sua arrancada rumo a
industrializacdo. Esse processo realizou-se conifisigtivo aporte de recursos estrangeiros e
intensa urbanizacdo da populacdo que buscou, dastiias nascentes, patamares superiores
de bem-estar e alternativas as precarias condigbeslia no campo.

Para Lemos (2005), o referido processo migrat@ianfluenciado pela crescente
degradacgdo dos recursos naturais da maioria dogipios brasileiros e os ciclicos periodos
de seca, assim como pelos equivocos na formulag@mucdo e avaliacdo das politicas

publicas para o meio rural. Mas, principalmente,

Esse padréo elevado de urbanizacdo da populac&ileipea ocorre como
consequéncia de um éxodo rural corrosivo, quearetio campo, de forma
desordenada, um contingente expressivo de brasilejue migram para as cidades,
principalmente porque ndo encontram condi¢des digeapermanecerem nas suas
terras, ou porque essas terras ficaram pequenasisjepu porque perderam
potencial de produgéo, ou ainda porque foram iraragios aos latifindios que
prevalecem neste pais. (LEMOS, 2005, p. 16).

Nesse periodo, de consideravel crescimento do Pt eendaper capitada
populacdo brasileira, transcorreram 0s governosgagare Juscelino Kubitschek (JK),
marcados por amplo crescimento industrial, fortaleato da infraestrutura basica, incentivos
fiscais e boa dose de populismo. Como ja assinaleskas realizacbes foram, em grande
parte, forjadas pelas ideias cepalinas a partsudefilosofia desenvolvimentista firmemente
ancorada em acdes de planejamento.

“Cinquenta anos em cinco” foi loganque popularizou o governo de Juscelino
Kubitscheck. O projeto era a arrancada do deseimwehto, cujas bases ja haviam sido
langadas por Vargas. O instrumento de planejamegritral foi o famoso Plano de Metas,
gue se constituiria no maior desafio do governmstavam do referido plano, confeccionado
também sob a influéncia da CEPAL, a construcaooda sapital federal no Planalto Central
e a definicdo de trinta prioridades distribuidas setores essenciais: energia, transportes,
alimentacéao, industrias de base e educacao. Naoeststéncias, tratava-se da primeira vez
gue um governo assumia com um programa razoavednestruturado, inaugurando, de certa

forma, a era do planejamento na administracdo qailbrasileira. Nesse periodo ainda
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predominava a ideia de que, para alcancar o delsémento, cada pais deveria percorrer as
mesmas etapas e caminhos trilhados pelos paisesnvdbsdos, e que referido
desenvolvimento seria decorréncia natural do areswio econémico. (BRUM, 2005).

Apesar dos resultados parciais e até modestos gienat metas envolvendo
segmentos importantes como agricultura e educagaprograma como um todo foi
considerado exitoso: a economia manteve ritmo edede expansdo, mesmo com o pifio
desempenho agricola do ano de 1956, devido a uara@rseca. De 1956 a 1960 o PIB
nacional cresceu 8,1% e a renu capita5,2% ao ano, em meédia, contra 6,5% e 3,6%,
respectivamente, nos dez anos anteriores. Alémodatracdo de Brasilia, progrediram
vertiginosamente as seguintes inddstrias: autoistibd, siderdrgica, aluminio, cimento,
alcalis, celulose e papel, energia elétrica, pradwgrefino de petroleo, construcdo, maquinas
e equipamentos, entre outras. Ja em 1956 a prodngésetrial superou a agricultura no
ambito do total da riqueza produzida, num procelesooncentracdo, proprio do movimento
capitalista, na regiao Sudeste. (BRUM, 2005).

Durante o governo JK, Celso Furtado, corajosamei@eynciou a concentracao
industrial no Sudeste e a auséncia, no ambito g@ergo, de uma viséo regional, alertando
para dois pontos fundamentais: primeiro: a politleaindustrializacdo desenvolvida pelo
governo que, embora com 6timos resultados parasilBquando vista da dimensao espacial,
era ampliadora das disparidades regionais, porfapds, o germe da exacerbacdo da
“questdo regional” brasileira. Segundo: a instrul@lezacdo da seca pelas elites regionais
como causa de todas as mazelas. (BACELAR, 2000).

No governo JK acreditava-se que o desenvolvimeat@artir de um centro
dindmico, naturalmente contagiaria as demais regi@essim, 0s investimentos foram
concentrados no Sudeste, particularmente em S&8o.PsI demais regides, fornecedoras,
sobretudo, de bens primarios, elevaram sua degeantanesse processo de divisdo do
trabalho, reproduzindo um fendmeno que ja ocorna @scala mundial, qual seja o
crescimento dos produtores de bens industrializadoemente os de mais alta tecnologia, em
detrimento dos que produziam géneros alimenticiva&rias-primas, que permaneciam em
condicOes de troca desfavoraveis. (BRUM, 2005).

A Tabela 2 mostra a reorganiza¢cdo do volume deugémd dos estados, entre
1907 e 1980.
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Ano Séao Paulo Rio de Janeiro Minas Gerais Rio G. dsul Outros estados
1907 16,5 33,1 4.8 14,9 30,7
1920 31,5 20,8 55 11,0 30,2
1970 54,3 17,0 6,0 6,7 16,0
1980 60,0 15,0 10,0 5,5 9,5

Fonte: Brum (2005).

Segundo Bacelar (2000), apenas no século XX, comtemso processo de
industrializacdo no pais, a dinamica econdmicailbias passa a ser regida pelo mercado
interno. Ou seja, nasce uma economia nhacional, @mmando de mercado interno, que se
expressa regionalmente, cuja predominancia dasukagbes passa a ser interna, entre as
regibes do pais. Portanto, as diferencas inteomags, presentes desde sempre, vao
aumentando principalmente a partir da alta conaeatr industrial no Estado de Sao Paulo, o
que, entre os anos 1920 e 1950, o faz pensar eago se fosse o proprio Brasil. O moderno
pargue industrial paulista destrocou, entre outaasidustria téxtil nordestina. Esta regido,
como as demais, mantinha relagbes meramente c@iser@dm aquele grande centro
produtor, dotado, também, cada vez mais, de iriftdasa e humerosos investimentos. (Ver
Tabela 3).

Tabela 3 - Participacdo Regional na Renda do Paisl970 - %.

Regido Participacéo percentual
Norte 2,1
Centro-Oeste 3,3
Nordeste 14,5
Sudeste e Sul 80,1

Fonte: Brum (2005).

No final da década de 50, em meio a tensfes e mtestamentos, buscou-se
corrigir as disparidades, que evoluiam rapidamentes as regides do pais, criando 6rgaos de
desenvolvimento especifico, a exemplo da Supedétaria do Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE), em 1959. (BRUM, 2005).

O adensamento da atividade industrial e econémicauteste do pais favoreceu
a formacdo de oligopdlios, ou seja, grandes grupdsstriais, comerciais e bancarios,
agravando a concentracdo da renda e da riquezaiso Nesse processo, 0S ramos mais
modernos e dinamicos da producao foram assumidas pmpresas multinacionais, ficando
a empresa privada nacional com os setores tradisiode menor exigéncia tecnoldgica,
fenbmeno que teve inicio ainda durante o governogd& pela falta de condigbes das
empresas brasileiras competirem nos setores da.pg@&ssim, o capitalismo brasileiro, além

de tardio, dependente e subordinado aos centrodiamsinie expanséo capitalista, tornou-se,
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também, no periodo JK, transnacional e oligopoligl2REIFUSS, 1979 apud BRUM, 2005,
p. 252).

A despeito das tentativas de um modelo desenvohtista nacional e autbnomo,
apoiado por intenso processo de industrializacaocamtrario do que se esperava, a tao
sonhada independéncia econbmica ndo se efetivasfagaiamente: o acumulo e a
concentracdo do capital, no processo de indugtigio, logo se fizeram sentir,
principalmente entre as empresas detentoras decalas e sofisticadas tecnologias que
formam, em escala mundial, uma nova classe donanéiRUM, 2005).

Com a aceleracdo das transformacbes do pos-guerra a&vanco dos
conglomerados econdmicos transnacionais, mediafitaqaeza do empresariado nacional,
tornou-se insustentavel a preservacdo de um prajesenvolvimentista nacional, como
perseguiram Vargas e seus seguidores. Assim, nedegnetade dos anos 1950, Juscelino
optou pela abertura e atracdo de investimentoszadalk por empresas estrangeiras, em
franca expansao. Foi ainda no governo JK que aepg@o limitada de desenvolvimento
considerando apenas aspectos econémicos quanstaivegou outros indicadores no campo
social e cultural. (BRUM, 2005).

2.4 Sob o Regime Militar

De 1964, apos o Golpe Militar, até meados da dédad&80, o pais viveu sob
regime ditatorial. Contudo, os governos militar@gesar de descontinuar o projeto nacional
desenvolvimentista, envidaram esforcos no sentielorelomar o0s niveis de crescimento

alcancados por JK, num ambicioso plano que conterags seguintes diretrizes:

Criar e assegurar condiges para um crescimentwrtoo acelerado; consolidar
0 sistema capitalista no pais; aprofundar a ingdgrada economia brasileira no
sistema capitalista internacional; e, como coroametmansformar o Brasil em
poténcia mundial, retirando-o da condicdo de patdslesenvolvido e projetando-o
como integrante do chamado Primeiro Mundo. (BRUMZ, p. 322).

O periodo de 1968 a 1973 apresentou resultadosOmdors pujantes, com
médias anuais de crescimento superiores a 10%g tdodncado expressivos 14% no ano de
1973. (Tabela 4).
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Tabela 4 - Evolucdo Anual do Produto Interno Bruto(PIB) — 1968 -1973

Ano Crescimento do PIB (%)
1968 11,2
1969 10,0
1970 8,8
1971 11,3
1972 11,9
1973 14,0

Fonte: Brum (2005).

Apesar de resultados alvissareiros como esses,lagidiBrasileiro, como os
militares fizeram questdo de tornar conhecida fss& acentuou o endividamento externo do
pais, arrochou os salarios e concentrou a rendafuagdando as desigualdades sociais,
conforme Tabelas 5, 6, 7 e 8. Vale ressaltar qoe, 1871, o governo militar concedeu
precarios beneficios no campo da saude e da prevad@os trabalhadores rurais, por meio do
instrumento chamado Fundo de Apoio ao TrabalhadoalRFunrural). Apenas em 1988,
com a promulgacdo da Constituicdo Cidada, essesfibies foram universalizados e seu

valor atrelado ao valor do salario minimo. (DELGAD97, p. 218).

Tabela 5 - Divida Externa Bruta de Longo Prazo do Basil — 1960-1984 — Em
Bilh6es de Dolares Correntes

Ano Divida Externa Bruta Ano Divida Externa Bruta
1960 3,1 1980 53,8
1965 3,5 1981 61,4
1970 53 1982 69,6
1975 21,2 1983 81,3
1978 43,5 1984 91,0

Fonte: Brum (2005).

Tabela 6 - Diferenca entre indice de Produtividade Aumento Real de Salario —

1968-1973
Ano indice de Indice para Calculo dos Diferenca
Produtividade Real aumentos Salariais
1968 6,2 2,0 42
1969 59 3,0 29
1970 6,4 3,5 29
1971 8,1 3,5 4,6
1972 7,2 3,5 3,7
1973 8,4 4,0 4.4

Fonte: Brum (2005).

Esse cenario estabeleceu-se a despeito da intbeseg@ de mao-de-obra nas
regibes urbanas de todo o pais, em virtude do radeleprocesso de industrializagdo. A
propoésito, na década de 70, o Brasil registrou ‘@snviolento processo de expulsdo do
campo (éxodo rural) e o mais rapido processo deerdracao de renda jamais ocorrido em
qualquer pais do mundo em toda a histéria da hwadei” (BRUM, 2005, p. 349). Esse
quadro, associado a pouca atencdo aos programasini® social, contribuiu para a
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frustragcdo quanto aos resultados almejados, béarafic mais uma vez, e apenas, uma elite

privilegiada.

Tabela 7 - Distribuicdo da Renda entre a Populag&@Bconomicamente Ativa do Brasil —

1960-1980 — Em percentagem (%)

Populagcdo Economicamente Ativa 1960 1970 1980

O 1% mais rico 11,9 14,7 16,9

Os 5% mais ricos 28,3 34,1 37,9

Os 10% mais ricos 39,6 46,7 50,9

Os 10% intermediarios 15,6 15,1 15,4
Os 80% mais pobres 44,8 38,2 33,7
Os 50% mais pobres 17,4 14,9 12,6

Os 20% mais pobres 3,9 3,4 2,8

Fonte: Brum (2005).

Tabela 8 - Participacdo do Trabalho e do Capital n€onjunto da Renda

Produzida no Brasil — 1960-1988 — Em Percentagem (%

Ano Massa Salarial Capital
1960 60 40
1970 40,8 59,2
1975 38,4 61,6
1980 37,9 62,1
1988 38 62

Fonte: Brum (2005).

Assim, durante o ciclo militar, o pais retrocedeu ermos sociais e, ao final,

endividado, mergulhou em grave crise, reforcadaambito internacional, pelo acirramento

do capitalismo liberal, decorrente principalment® dim da bipolarizacdo pelo

enfraquecimento e queda do socialismo real, qugndse todo o recurso circulante migrou

do setor produtivo para a especulacao financegja, isternamente, em cada pais, ou em

transacdes transnacionais. (BRUM, 2005).

2.5 A Década Perdida e o Recrudescimento Neoliberal

As dificuldades que marcaram a década de 80, p&@a%l e demais paises da
América Latina (AL), resultaram, portanto, de esgreamentos internos e externos, sendo

crucial a questdo do endividamento externo dosepafgie, na ansia de buscar capital

estrangeiro para financiar o desenvolvimento, edr@m empréstimos que extrapolaram sua

capacidade de pagamento. A ingeréncia dos credooes, o aval do Fundo Monetério

Internacional (FMI), no intuito de evitar a insaiaga dos bancos credores e gerar saldos
suficientes para honrar os compromissos com ocgeda divida, submeteram a economia da

regido a politicas recessivas, alastrando no camténa pobreza e a miséria, demonstrando
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que esse sistema é perverso em sua esséncia eaqliensléncia dominante é a concentracao
de riqueza e de poder.” (BRUM, 2005, p. 105).

A grande contradicdo interna atual dos novos Estéatmo-americanos é que sob
globalizacdo tém impulsionado uma reforma que beaefprimordialmente a
concentracdo de poder dos grupos econémicos tr@nsalizados, combinadas
com formas de relativa incluséo politica e comtalé que procuram dar atencao,
ainda que minima, aos problemas que geram o aurgentoétrico da pobreza. No
anterior Estado desenvolvimentista, interventorpds-guerra, o bloco de poder
dominante se definia por um compromisso nacionakldsses que obrigava a
distribuicdo interna, ainda que minima, do excesleStob o novo Estado do
capitalismo globalizado, o bloco de poder quebs® é®mpromisso e exclui uma
fracdo social numerosa de médios e pequenos dsipisak a (sic) conjunto dos
trabalhadores. (COSTILLA, 2003, p. 254).

O processo de redemocratizacdo no Brasil, comooela @ América Latina, foi
assim prejudicado pela coincidéncia com o auge doliberalismo, cujas diretrizes
materializaram-se na agenda do chamado Consendtasleington. A iniciativa dos centros
geradores de ideias demonstra suas caracterisigcamposicdo e unilateralidade desde o
convite, em que economistas da AL sdo chamados ngdatar a experiéncia de seus
respectivos paises, num encontro de carater acemémom a finalidade de avaliar as
“reformas” em andamento em varios paises do carténe

Porém, na base do “faca o que eu digo, mas ndo dagme eu faco”,
comportamento que pode ser muito bem ilustrado pesténcia dos EUA em manter
elevados subsidios agricolas, “os proprios paiges mao aplicam com tanto rigor as
politicas que recomendam aos paises periféricBRUM, 2005, p. 106). Isto vale para o tipo
de pratica democratica, abertura de mercados astanitras sutis imposicdes travestidas de
estabilidade, governabilidade, sustentabilidadeiteas criatividades proprias de um sistema
gue tenta se preservar, reinventar. “Ao remod@aresia mecanismos para continuar a
expandir-se, e controlar, direta ou indiretametteas as formas de atividades humanas:
industriais, agricolas, comerciais, financeiragi&ias, multimidias, cientificas, tecnolégicas,
culturais [...].” (BRUM, 2005, p. 71).

Tudo deve se processar em meio ao apoio populasligce, num clima de
modernidade. Assim, segundo o autor, a partir deeGCém 1982, um apds o outro, cada pais
da América Latina foi se inserindo na nova orderscutida e aperfeicoada em 1989, sob a
agenda do aludido Consenso de Washington, compmredadiez areas principais: disciplina
fiscal, priorizacdo dos gastos publicos, reforritautéria, liberalizacao financeira e comercial,
regime cambial, investimento direto estrangeiraygtizacdo, desregulacdo e propriedade

intelectual.
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Porém, se a estratégia atendeu a importanteswaggetntensificando o processo
de globalizacdo, o comércio mundial e o fluxo dpiteés, além da desregulamentacdo da
economia, ndo conseguiu acelerar de modo satisfaiGrescimento econémico, tampouco
atenuar a desigualdade social na América Latinaque suscitou a revisdo de seus
pressupostos sete anos depois. Nao porque fossemmibaos ou desejassem humanizar o
processo, mas por uma questado de sobrevivéncisdbgdgsistema. (BRUM, 2005).

No ultimo artigo de Celso Furtado, publicado p&lmal do Brasil, em 2004, apos
a sua morte, o ilustre economista demonstrou adsuapcdo com a natureza da insercao

brasileira no cenério mundial:

Um pais dotado de imensas reservas naturais e agendbra aplica uma politica
que se satisfaz com uma taxa de crescimento prékenzero. Nao é facil descobrir
as causas desse processo, mas devemos reconhec&leqtem origem ou €

reforcado pelo chamado Consenso de Washingtomapeassou de um receituario
neoliberal a servico da consolidacdo da politicpeinal dos Estados Unidos.
(SANTIAGO, 2005, p. 176).

Embora, pelas razdes aqui expostas, a década denB@ sido considerada
perdida para o Brasil e a América Latina em gdi@iam registrados avancos politicos
extremamente relevantes, quais sejam: “a trangigédfica do regime autoritario para o
democratico”, o fortalecimento das instituicdes deraticas e a retomada de um processo de
organizacdo da sociedade, preservando direitogidlgiis, politicos e sociais. (BRUM, 2005,
p. 439F.

O desmantelamento do socialismo, no final do séslosimbolizado e marcado
pela queda do muro de Berlim, em 1989, e o desnmammndmto da Unido Soviética,
trouxeram, nesse cenario, novos desafios ao muapitalista.

O Estado-nagédo e todas as suas realidades sdassadps por processos e
estruturas que estéo se desenvolvendo em escaédrla Assim, a sociedade civil esta mais
sujeita as injuncbes impostas pela dindmica dasteionalizacdo do que as questbes
domésticas, tornando-se um ente cada vez mainistadissociado do objeto de acdo e
protecao do aparelho estatal.

Nesse contexto, as grandes corporacdes transnacigaaham forca e poder,
mantendo seu planejamento e realizando negoéciosdiemensao planetéaria, disputando

mercados a despeito das nacdes e dos estadosamscmogue aponta para um novo ciclo de

8 Segundo Brum (2005), a Revolucéo de 1930 configeecomo o primeiro movimento de
ambito nacional a contar com razoével apoio e@patao popular.
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globalizacdo do capitalismo. A fuga instantaneacdgitais por ocasido da crise em que
submergiu o México, em 1982, é um exemplo emblematd que pode acontecer no ambito
do movimento transnacional do capital, a revelia governos nacionais. Este novo impeto
capitalista ganhou ainda mais félego com o desw@rtento do mercado do antigo bloco
socialista soviético, onde se expande a passasslarg

Nesse cenario em que, cada vez mais, é “a midiéatpa Nagcdo” com profundo
papel politico tendo em vista suas estratégiagesuma cisdo entre o Estado e a sociedade,
gerando uma situacdo esdruxula em que o Estadoaasera acdo perante a sociedade e abre
espaco para a renuncia de conquistas sociaisib&pfazendo pensar no desenvolvimento
de cada pais mais como Estado-rede, e menos caatoH®CaO.

Assim, segundo lanni (1996, p. 8):

[...] a busca de alternativas em ambito nacionpledde de uma inteligéncia da
maneira pela qual esta se dando a globalizacaepEnde de uma inteligéncia das
forcas sociais que operam em ambito nacional, madbinadamente com as forcas
sociais que operam em ambito transnacional.

O abandono do projeto nacional capitalista e a 8dfo crescente aos ditames
do capitalismo transnacional, em ritmo aceleradmsformam o Brasil, depois de mais de
500 anos de seu nascimento como provincia do @ismio, em provincia global. Como tal,
passa a ser um modesto subsistema em perfeitadégyem das elites mundiais dominantes
“para as quais 0s governantes nacionais se rewa@fapies funcionarios”. (IANNI, 2000, p.
51).

Referido processo tem sido apoiado por poderosgan@mmos multilaterais, a
exemplo do Fundo Monetario Internacional (FMI), BarMundial (BIRD) e Organizacao
Mundial do Comeércio (OMC). Ironicamente, até o Baridacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social (BNDES), criado como Banco Naaliale Desenvolvimento Econdmico
(BNDE), em 1952, no segundo governo Vargas, parairastrar o Fundo de
Reaparelhamento Econémico como mais um instrunttdavancagem do projeto nacional
desenvolvimentista, tem-se alinhado ao receitu@eoliberal de forma a favorecer a
transnacionalizagéo, ou seja, o desmonte do praletacapitalismo nacionaAssim, as
necessidades e anseios da populacado subalternasendmduzem em compromissos e
diretrizes dos governos, 0s quais passam a naoganbeadevido a supremacia atribuida aos
mercados, onde o consumo vira requisito de cidad@PONSECA, 1997).
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A partir de 1983, enquanto os paises capitaligagais retomavam o crescimento
econdmico em ritmo razoavel, os paises subdesedwuslv endividados
transformaram-se de receptores em transferidayesltis de capital para o exterior,
em funcao do pagamento do servico da divida. Aarmogsmpo, sofriam acentuada
gqueda nos investimentos produtivos e eram acongetidoestagnacao ou recessao
econOmica, altas taxas de inflacdo e deteriorag@ocdndicdes de vida de suas
populacdes. (BRUM, 2005, p. 37).

Com o declinio formal do socialismo, em 1989, e tamsformacdes que
ocorreram no leste europeu a partir de entdo, E@nes sempre mais no que podemos
chamar de ditadura do mercadwmdelo em que os espacos de discussao, conseisseeso
cedem lugar a uma espécie de consenso unilatamintoduz as novas ideias modernizantes
como temas recorrentes de reflexdo e debate. Messexto, teve inicio o governo Collor,
em 1990: “a defesa do livre mercado, o fim dasrvese o ataque as estatais e aos ‘marajas’
mostrava-se como uma ‘cruzada modernizante’ cateegie acfes bombasticas”. Houve,
assim, um processo acelerado de abertura do mezcdelprivatizacoes. A politica de Estado
minimo imposta pela onda neoliberal dessa décddeafale reengenhar@o setor publico,
preconizando a necessidade de ajustar as contlsastd obter melhores produtos e servigos
a custos menores. Em meados desse decénio, dewsebea do monopolio estatal da
Petrobras. “As propostas de reforma tinham um calot@nti-populista e uma orientacdo para
o mercado, em contraposicdo ao modelo nacionalistaEra Vargas ou nacional-
desenvolvimentismo dos periodos posteriores”. (RIGBRAES, 2004, p. 295).

Depois de 29 anos sem elei¢cdes diretas, Colloel&io pelo voto direto, em
1989, sendo afastado parpeachmenantes de completar trés anos de mandato. Seungover
ficou marcado pela acelerada adesdo aos postulseiterais recém-consolidados no
Consenso de Washington. Assim, todos os esforcusrigmmentais direcionaram-se para
promover a abertura do mercado, a desregulament@ag&conomia, a reducao da presenca do
Estado e as privatiza¢des. (BRUM, 2005).

O revigoramento capitalista da década de 1990wfatocheio a agricultura, haja

vista que o periodo foi marcado

pelo desmonte dos organismos e dos marcos legaiscgmpunham o arranjo
institucional que dava suporte ao processo de mo@dedo da agricultura. Essa
desregulamentagdo do setor agricola deu um fediutide a politica de redugao
do tamanho do Estado, principal elemento na agémganacional e exigéncia
basica dos organismos multilaterais. (BASTOS, 2p084).

Assim, os governos FHC (1994-2002) foram marcad®a pbrupta entrada do

pais na nova ordem econémica mundial, o neolilsenalj que acarretou intenso processo de



59

privatizacao e abertura do mercado interno. Eneeista concedida em 2002, Celso Furtado
enaltece a importancia da politica de controlegifinario como um bom comeco do governo
em referéncia, a despeito dos equivocos dessespmecemo revés de importante fonte de
financiamento do Estado e o comprometimento dacidg@ae de importar e exportar, face a
pressdo do mercado internacional. Chama aindang&atepara o fato de que, a época, dois
tercos das exportagOes brasileiras eram diretandwetamente controlados por empresas
estrangeiras, e conclui: “a politica atual é saicil®arece que ela foi planejada para mostrar a
todos, mais cedo ou mais tarde, que o Brasil dewenciar a sua autonomia monetaria, a sua

soberania, tornando-se uma provincia de um impéaior.” (SANTIAGO, 2005, p. 176).

A reflexdo sobre o Estado moderno evidencia a syaoitancia como base de
sustentacdo do capitalismo, sobretudo a partir dmmento em que o mercado,
baseado nos principios liberais, perdeu seu edquililbriginando as falhas de
alocacéo e distribui¢cdo e recursos de acordo camistengfes e buscando garantir
a legitimidade do sistema capitalista.

Alias, no capitalismo, a atuacdo de um Estado férbedispensavel haja vista ser
este a Unica instituicdo capaz de reproduzir as doadi¢cdes necessérias ao seu
pleno funcionamento: a acumulacéo e a legitimidaeliedo a acumulacao necesséria
por ser o principio basico da reproducéo; enquantegitimidade é requisitada
como forma de obter consenso da sociedade civitaa® seus atos. (CARDOSO,
2007, p. 69).

O governo Lula que, ao assumir, chamou a atenc8adweernantes do mundo
para a problemética da fome, sendo um dos primerosientos desse alerta o Férum
Econbmico Mundial, em Davos, em 2003, ampliou efem®ou programas sociais do seu
antecessor sob o guarda-chuva da estratégia Fome(ZELA..., 2008).

O Programa Bolsa-Familia (PBF), destinado a unglafdeniliares que se
encontram em situacédo de pobreza e pobreza extfenajado em 2003, primeiro ano do
governo Lula, pela medida proviséria n°® 132, cotiar em 09/01/2004, na Lei n°® 10.832.
De |4 para ca foi aperfeicoado por outros instruogna exemplo a Lei n° 11.692, de
10/06/2008, que, entre outras melhorias, ampliaixafetaria de adolescentes beneficiados
pelo programa de 15 para 17 anos. (BRASIL. LEI N$92, 2008).

Mais da metade das familias que participaram gestquisa sdo beneficiarias do
PBF. O estudo revela ainda o quanto o publico-dtv®ronaf Grupo B, os mais pobres entre

0s agricultores familiares, é sustentado peleidefdreneficio.
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2.6 O Crédito Agricola e a Modernizacdo Conservadar

O Banco do Brasil, criado em 12/10/1808, ainda aoul® XIX, passou a
financiar o crédito agricola com vistas a atendenecessidades do governo, que visava a
compensar 0 prejuizo sofrido pelos grandes prodsitate entdo com a abolicdo da
escravatura, viabilizando a substituicdo da maokta-escrava, bem como o assentamento de
imigrantes europeus atraidos pelas perspectivlerdacente lavoura de café. Para tanto, foi
criada, em 1937, no ambito do Banco do Brasil, &e@a Agricola e Industrial (Creali),
consolidando essa instituicAo como grande financgdla agricultura, cuja expansao e
disseminagdo para todo o pais ocorreu sob a égislggavernos militares. Portanto, “um
Banco do Brasil atuando para fomentar o desenvelvimdas regiées mais carentes do pais,
com financiamentos aos pequenos produtores agieoés pequenas empresas, €, também,
bastante recente”. (RODRIGUES, 2004, p. 202).

Em diversos momentos de sua histéria o Banco dcsilBetuou “como
instrumento de negociagao do governo”. (RODRIGUEI®A4, p. 297-299). No que se refere
ao crédito agricola, registram-se ocasides em hagou a corta-lo para o setor agricola, e
outras em que cedeu a presséao dos ruralistas.

Delgado (1997) aborda, juntamente com outros asjtarecomportamento da
agricultura brasileira nos cinquenta anos compiidesdentre 1930 e 1980, a luz de
importantes instrumentos legais do periodo e deadest realizados por diversos
pesquisadores. No meio século, entre 1930 e 1388p ga sabemos, caracterizado por
acelerado processo de urbanizacao e industriatizacarreram significativas transformacdes
no processo produtivo rural que, ao adaptar-se ea@rio mercantilista em expansao,
favoreceu a “constituicAo e modernizacdo de vadadeias produtivas e complexas
agroindustrias.” (DELGADO, 1997, p. 209).

Segundo o autor, ap0s a superproducao cafeeirartus 30, verificou-se um
processo de diversificagdo na agricultura brasil@m funcdo, entre outros fatores, do
aproveitamento dos recursos liberados pela caferaulem S&o Paulo, periodo em que
emergiram a cotonicultura e as industrias sucroétas, no extremo Sul, o trigo e o arroz.
Esse processo foi favorecido por politicas de @agéo da agricultura voltada para o
mercado interno.

Até meados da década de 40, coincidindo com a feen&alizada do governo

vigente, observou-se processo equivalente em relasa politicas agricolas. Referida
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centralizacdo “protege e articula interesses awgamegionais”. Além da diversificacdo, o
crescimento das culturas é superior ao incremewpalacional. (DELGADO, 1997, p. 210-
211).

Nesse periodo, segundo o autor, com a derrotaf@lan@e agraria nasceu o que se
convencionou chamar “modernizacdo conservadorategiando a agricultura com a
economia urbana e industrial no contexto da exmanagitalista em curso. Esse processo,
que no Brasil ocorreu somente nas décadas de 60 éen-se nos EUA e na Europa
Ocidental no inicio do século XX. Referida modeagé&o caracterizou-se pela integracéo
técnica agricultura-industria, com importante imégcdo estatal por meio de incentivos
fiscais e desoneracdo de produtos e precos. Ogs@cke modernizacdo da agricultura, com
crédito rural subsidiado e orientado para a adinsde insumos e bens de capital industriais,
concentrou-se regional e socialmente nas regiokg Swdeste e, anos depois, no Centro-
Oeste. Diante dessa realidade, a agricultura toadic passa a conviver com avangadas
técnicas e sistemas agroindustriais, de forma e, iniciar a década de 80 “o
empreendimento capitalista no setor rural ja espd@aamente configurado” (DELAGADO,
1997, p. 218) tanto no campo das relacdes téchnuasto sociais da producdo. Assim, em
1980, 18,72% do valor total da producdo agropeawgflorestal do pais encontravam-se em
pouco mais de 50 unidades centralizadoras do tapitzampo.

Portanto, segundo este autor, o processo aceledadandustrializacédo e
urbanizacdo por que passou O pais promoveu a drarefao “técnico-econdmica” da
agricultura brasileira, que ocorreu principalmesgre 1965 e 1980, considerado o auge da
modernizacdo conservadora. Ele enfatiza, ainda, eggas mudangas se deram sob a
influéncia das politicas governamentais do periodo,exemplo da substituicdo das
importacOes e dos esforcos para a formacao do deerngerno, estratégias amparadas num
modelo centralizador de Estado. Para o autor, tfipatente na construcdo do aparelho de
Estado, desde Vargas até o Regime Militar, a pre@tiimia da associacdo entre o capital
agrario e a grande propriedade, albergados nogelviscais e financeiros do Governo
Federal”. Nesse cenario o carater estadual da males politicas agricolas migra para um
contexto centralizado e articulado as oligarquiaais.

O estudo realizado por Szmrecsanyi e Ramos (198@)da, entre outros
aspectos, a importancia de determinados instrumegeernamentais como a criacdo da
Creai, precedida pelo Conselho Federal de Coméixtierior (CFCE) e, posteriormente, em
1943, seguido pela criacdo da Comissdo de Finapai@nda Producdo (CFP), que depois

teria como uma de suas atribuicées a implemengdolitica de precos minimos.
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Os autores lembram que tais mudancgas acontecerawela do Ministério da
Agricultura de entéo, esvaziado, apesar da impirteiorma administrativa que sofrera na
década de 30. Nao obstante essa disperséo deossforgutor afirma que referidas politicas
conseguiram fazer com que o Estado, ao invés dersg# para a “defesa de um unico
produto ou de uma determinada regido”, ampliasdeersificasse a producédo agropecuaria
como um todo, em especial “aquela destinada adesii@&nto de seu mercado interno”. Por
estas raz0es, 0 autor enfatiza o pioneirismo dai €Cmno possibilidade de financiamento de
longo prazo para atividades consideradas pricagaricerne de um sistema de
desenvolvimento liderado pelo governo, sob a coemm@&@ de que é papel do Estado
estruturar e diversificar a producdo, com vistesdaizir o grau de dependéncia externa.

Assim, o crédito rural publico propiciou aos agiiores trés importantes
vantagens: “1) a disponibilidade de recursos pafimanciamento de suas atividades; 2) o
estabelecimento de prazo e de outras condi¢cOesuadiEs) & natureza especifica dessas
atividades; e, 3) a fixacdo de taxas de juros fidas”. (MUNHOZ, 1982 apud
SZMRECSANYI; RAMOS, 1997, p. 230).

De acordo com o autor, essas medidas se rever@aramtenso crescimento do
volume da producdo agropecuaria, contribuindo pmraeducdo de custos financeiros
operacionais, bem como daqueles decorrentes damedecdo de particulares no
financiamento da agricultura. O autor lembra, ntamtio, que referida substituicdo de
intermediarios ndo se completou, no periodo endespor ndo ter atendido suficientemente
a demanda dos pequenos agricultores, mormentefasnais. O autor faz referéncias a
estudos do Banco Mundial, na década de 70, queerssim um volume de transacgdes
informais ligeiramente superior ao do crédito rafartado pelas instituicdes.

No final do segundo governo Vargas a Creai foirratdada, passando a oferecer
crédito subsidiado aos agricultores. “Os resultathssas medidas logo se fizeram sentir, com
0 numero anual de contratos aumentando de 19 mig&5@ para 68 mil, 143 mil e 410 mil
em 1955, 1960 e 1965, respectivamente.” (SMITH,2188ud SZMRECSANYI; RAMOS,
1997, p. 237). Ressalta, ainda, que para 0 setanatpiinas e equipamentos houve um
crescimento ainda maior, “com profundas implicagcdes modernizacdo tecnoldgica da
producéo agropecuéria.” (HOMEM DE MELO, 1979 ap@RECSANYI; RAMOS, 1997,

p. 237).

Nos anos 50, no embalo do nacional desenvolvimmeaticom forte aporte de

recursos estrangeiros, instalaram-se no pais muaiastrias produtoras de insumos para a

agricultura, tais como adubos quimicos, agrotoxittasores e maquinas. Com essa estratégia
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o Brasil vivenciou, nos anos seguintes, um peridecexpansdo da producdo agricola, ja

experimentado por outros paises, conhecido convoltredo verde”.

A partir dos anos 60, o Brasil comecou a experiaremina profunda modernizacéo
em sua agricultura, baseada no modelo entdo deadmifrevolucdo verde’:

sementes melhoradas que respondiam rapidamentesaalal adubos quimicos
necessitavam da aplicacdo de agrotdxicos, e comragies geralmente
mecanizadas. (GROSSI; SILVA, 2002, p. 7).

A tentativa de modernizacdo da agricultura a pattr desenvolvimento de
tecnologias agropecuarias e de politicas de créditd subsidiado, até o final dos anos 80,
produziu, também, o aumento da pobreza rural, aertracdo de renda e de terra, além de
altos indices de inadimpléncia e servicos rurafidientes e com elevado custo operacional.
(BITTENCOURT et al., 1998).

Nesse contexto, a politica agricola acabou porflaggreos grandes produtores,
ampliando o fosso existente entre eles e aqueledviesios com a pequena producéo. Esse
fenbmeno ocorreu, principalmente, a partir de 1968riodo em que ja havia mudado a
equipe responsavel pela politica econdmica do Raiscidindo tal constatacdo com o
endurecimento do regime ditatorial.” (SZMRECSANRAMOS, 1997, p. 238).

Além disso, foram suscitadas outras criticas noitéanda politica de crédito
agricola executada pela Creai: privilégio das etggdes; influéncia na desproporcional
expansdo dos chamados insumos modenaoagricultura brasileira, tais como maquinas e
equipamentos (“industrializacdo da agricultura®agerada utilizacdo de insumos quimicos;
e privilégio, por parte do Banco do Brasil, de prodes de maior porte. Como agravante
desse quadro, a falta de crédito para custeio lesoitens importantes, particularmente “para
0s pequenos e médios produtores”. Por fim, a ctagsta de que a politica ndo proporcionou
a agricultura resultados na proporcao dos recunsestidos. Some-se a iISso 0 descompasso
verificado entre o crescimento da agricultura éndastria a ela vinculada e outras questfes
essenciais como eletrificacédo e infraestruturaateeccializagédo e escoamento da producéo.
(DELGADO, 1997, p. 238-242).



64

2.7 O Programa Nacional de Fortalecimento da Agridiura Familiar
(PRONAF)

2.7.1 Agricultura familiar

O termo agricultura familiar surgiu na nomenclatorasileira

em 1991, com a tese de doutorado de Ricardo Abraynosendo reforcado
posteriormente, em 1994, por Eli da Veiga, num destuealizado para a
Organizacdo para a Alimentacdo e a Agricultura (FNORA) em 1994. Alguns
consideram a agricultura familiar como uma ‘cridgdm Estado, transposta para o
Brasil num esforco conjunto com os organismos mmaeionais para estabelecer
diferenciagcdo entre a agricultura patronal, benedida, e 0os pequenos agricultores,
carentes de uma concepc¢éo de politica especBi8&TOS, 2006, p. 80).

De acordo com Abramovay e Piketty (2005, p. 5):

A expressdo ‘agricultura familiar’ é de uso recente vocabulario cientifico,
governamental e das politicas publicas, no Br@siltermos empregados até uns 10
anos atras — pequena producéo, producdo de badka, e subsisténcia, agricultura
ndo comercial — revelavam o tratamento dado aseggeento social e 0 seu destino
presumivel: era encarado como importante sociaknentas de expresséo
econdmica marginal, e seu futuro j4 estava seladm proprio rumo do
desenvolvimento capitalista, que acabaria fatalemergor suprimir tais
reminiscéncias do passado.

Segundo Abramovay e Piketty (2005), para modifiemsa visdo foram
importantes dois fatores: um cientifico e outroifmm. Quanto ao primeiro, de cunho
cientifico, diversos estudos, com destaque pabaltras franceses, mostram que nos paises
mais desenvolvidos a agricultura tem uma base ifamie producdo, ao contrario dos
latifandios e do emprego de trabalho assalariaddaega escala, que forjaram a trajetéria
agricola brasileira. O componente politico, subjéeE@s grandes conquistas, foi creditado ao
recrudescimento dos movimentos sociais ligadosiastges agrarias.

No trabalho de avaliacdo do Pronaf realizado pdik B£999, p. 12-13), o autor
ressalta 0s seguintes aspectos em relagéao ao tcodeeigricultor familiar:

O termo agricultor familiar jamais foi utilizado @icitamente como publico-meta
de qualquer plano de apoio ao campo. No passada bea confusdo quanto ao
termo agricultura familiar. Para efeito de estaidst considerava-se a agricultura
familiar como sendo equivalente a pequena produ€stes produtores eram aqueles
cuja area do estabelecimento era inferior a 5Qviaas tarde, criou-se a categoria
dos mini-produtores tendo como base a renda ohtdaroducdo. Definida a renda
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deste produtor nas atividades agricolas, o mesnder@oser classificado como
mini-produtor ou pequeno produtor fazendo jus aess@ aos recursos do FAT.
Segundo definicdo do Banco do Brasil, o mini-prodét aquele que tem uma renda
até R$7,5 mil e o pequeno produtor tem renda a2 Rdil. Acima destes niveis
estamos tratando de grandes produtores. [...] REtente, 0 governo passou a se
utilizar da definicdo de agricultura familiar a fiados resultados obtidos pelos
estudos desenvolvidos no convénio FAO/INCRA a palti 1994. A agricultura
familiar, segundo estes critérios, estaria baseatl&rés elementos: gestdo familiar,
tempo de trabalho dedicado & propriedade e areatdbelecimento.

De qualquer forma, a expansédo e consolidacdo doaPmmossivelmente vém
contribuindo para uma melhor compreensao do ke agricultor que, conforme veremos
a seguir, tem participacao significativa no Prodaterno Bruto (PIB) agricola nacional e na
producédo dos principais alimentos basicos que cheégmesa das familias brasileiras.

2.7.2 Pronaf: historico e objetivos

De acordo com Belik (1999), até ndo se tem notfmaBrasil, de financiamentos
ao publico hoje denominado de “agricultores famed. Segundo Belik (1999, p. 1):

N&o existia o proprio conceito de agricultura faanil O agricultor familiar era
considerado “mini-produtor” para efeito de enquatato no Manual de Crédito
Rural. Com isto, além do produtor familiar disputarcrédito com os demais
produtores, este era obrigado a seguir a mesmaardi@ncaria para obter um
empréstimo que tinha o perfil voltado para o grgmaelutor.

Ainda segundo Belik (1999), com vistas a viabilifaanciamento a atividade
agropecuaria das referidas familias, o governodtafnanco criou, em 1994, o Programa de
Valorizagcdo da Pequena Producgéao Rural (PROVAP)rdgr&ma, que utilizava recursos do
Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e $@BIDES), depois de dois anos foi
modificado e ampliado, tendo sua denominacédo dkerpara Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricaltteamiliar (Pronaf) foi
criado “através do Decreto 1946, de 28 de junhbha®®, e teve suas normas consolidadas na
Resolucdo 2310, de 29 de agosto de 1996”. Nagezledw, caracterizado por novo surto
neoliberal e pela implementacdo de politicas dadesminimd, enfatizadas na década de

1990, cuja ideologia foi disseminada celeremente paises em desenvolvimento, conforme

° Nesse periodo houve o desmantelamento dos sempigaicos de assisténcia técnica e
extensdo rural cuja auséncia afetou principalmenpeodutor de pequeno porte, que ja nao
podia acessar novas tecnologias por conta propria.
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agenda do Consenso de Washington (1989), haviis sieansatisfacdo no campo. De fato, os
trabalhadores rurais acumulavam inumeras frustsagfie que diz respeito as iniciativas
governamentais para solucionar as demandas, farmtem crescimento dos conflitos pela
terra, sob a lideranca de organizacdes como o Mawiondos Trabalhadores Rurais sem
Terra (MST) e a Confederacdo Nacional dos Trabaliesdna Agricultura (CONTAE), que
julgavam paliativas solu¢des como o Pronaf diamteydvidade dos problemas inerentes a
questao agraria que enfrentavam. Nessa retomaHatddo como regulador do setor, através
da implantacdo do Pronaf, o desfecho favoravel iac@w do Programa pelo governo
brasileiro teve a significativa influéncia de orgamos internacionais, como a Organizacao
das Nacdes Unidas para a Agricultura e Alimenta¢d0O) e o Banco Internacional de
Reconstrucéao e Desenvolvimento (BIRD). (BASTOS & @0 64-65).

De outra forma, sob a pressdo de movimentos satia@tes desde meados dos
anos 1970, como a Comisséo Pastoral da Terrajrfeeipa metade dos anos 1990 contribuiu
para 0 amadurecimento de uma pauta de reivindisagbanto a politica agricola, que se
exprime no Pronaf’. (ABRAMOVAY; PIKETTY, 2005, p.)60 Pronaf beneficia um publico
que até entdo era objeto, no maximo, de politicaspensatérias, e pressupde tanto as
necessidades sociais como “a viabilidade econduecanidades produtivas cujo tamanho
esteja ao alcance da capacidade de trabalho ddamiliza.” (ABRAMOVAY; PIKETTY,
2005, p. 6). O principal argumento era de que efsaflias com poucos recursos e baixa
produtividade “ndo estariam em condicfes de tomarrsos a taxas de mercado para realizar
investimentos em modernizacao e elevacao da pvidiadie.” (GUANZIROLI, 2006, p. 2).

Nessa perspectiva, 0 objetivo do Pronaf é fortalexeagricultura familiar
mediante o financiamento da infraestrutura de pradue de servicos agropecuarios e
atividades rurais ndo-agropecuarias, com o empdegto da forca de trabalho do produtor
rural e de sua familia, com vistas a geracdo dpawéo e renda, objetivando o exercicio da
cidadania dos agricultores familiares e a melhdaigualidade de vida.

No apoio a essas atividades o Pronaf busca negeciatticular politicas e
programas junto aos O0rgaos governamentais, pronsoeapacitacdo dos agricultores para a
gestdo dos seus empreendimentos, disponibilizdra lide crédito adequada as suas

necessidades, contribuir para a instalacdo e niellder infraestrutura pablica de apoio a

19 Segundo Delgado (1997, p. 217), apés a promulgdoaBstatuto do Trabalhador Rural
(1963) e dos impasses em torno do Estatuto da Beda Reforma Agraria cresciam as
tensdes sociais no campo, que apenas seriam atdareaedirecionadas com o golpe militar
de 1964. Sob o novo regime estruturou-se a CordederNacional dos Trabalhadores na
Agricultura (CONTAG).
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agricultura familiar, favorecer a assisténcia téane tecnologias compativeis com as
demandas dos agricultores familiares, estimulagragacdo de valor aos produtos e servigos
das unidades produtivas de base familiar, e apoiaalizacdo de foruns locais e regionais de

agricultores familiares, com vistas a integracapaléicas publicas para o setor.

A Agricultura Familiar, enquanto sujeito do desdmaiwpento, € ainda um processo
em consolidacdo. O seu fortalecimento e valorizatzendem de um conjunto de
fatores econdmicos, sociais, politicos e cultugais necessitam ser implementados
de uma forma articulada por uma diversidade deeaterinstrumentos. Sem duavida,
o papel do Estado e das politicas publicas cumpmranpapel fundamental. Quanto
mais estas politicas conseguirem se transformarespostas a estratégia geral de
desenvolvimento com sustentabilidade e, ao mesmpdgas demandas concretas e
imediatas da realidade conjuntural, mais adequad@meumprirdo o seu papel.
(BRASIL, 2008a).

Séo sistemas de producdo que, ndo raro, operanmeogens liquidas reduzidas,
espremidos entre os fornecedores de insumos e ocanapcao para vender sua producéo.
Mostram-se muito sensiveis as flutuacdes de pmgajemanda e de oferta de produtos.
Ademais, seus resultados variam de acordo comiaoregpm o modo de organizacdo dos
agricultores e a producdo, além dos contextos riie® e sociais de que fazem parte.
(ABRAMOVAY, 2004).

No inicio do Programa eram concedidos créditosudte®m no valor de até R$
5.000,00, e de até R$ 15.000,00 para investimeoio, taxa de juros inicial de 16% a.a.,
contemplando reducédo progressiva e rebate de pmosleterminadas condicbes. Para o
custeio coletivo o montante do financiamento patiiegar a R$ 75.000,00. Nesse periodo, o
Pronaf tinha as seguintes fontes de recursos:igip#éixlade do MCR do Banco Central; b)
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e ¢) Fundos@itional de Financiamento do
Centro-Oeste (FCO). (BELIK, 1999).

Segundo Belik (1999, p. 1), ao ser implantado @Pma exigia que o agricultor
atendesse 0s seguintes requisitos:

O objetivo do programa era atender exclusivamente paodutor familiar
caracterizado através de seis critérios basicodjiamte comprovacdo. Os critérios
eram o0s que se seguem: 1. Possuir 80% da rendiaanidagda agropecuaria, 2. Deter
ou explorar imdvel rural em area de até 4 modukesis, 3. Explorar a parcela de
terra na condicao de proprietario, parceiro, am&rb ou posseiro, 4. Utilizar mao-
de-obra exclusivamente familiar ou manter até @oipregados permanentes, 5.
Residir na propriedade ou em aglomerado rural daang préximo, 6. Possuir
faturamento maximo anual de R$ 27.500,00.
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O Pronaf, “uma das mais importantes politicas lmiaas de combate a pobreza
tem como principal caracteristica interferir na mzatle distribuicdo de renda por meio da
ampliacdo do acesso ao crédito formal a populagies a ele ndo tinham acesso.”
(ABRAMOVAY, 2006, p. 1-2).

Porém, a desigualdade ndo é apenas uma questdbend@iea. Assim, 0S anos
1990 foram marcados por estudos e iniciativas taetos governos nacionais quanto por
orgaos multilaterais, com vistas a melhorar a iBisitdo de renda e reduzir os niveis de
extrema pobreza, considerando, ainda, que eleviadises de desigualdade social podem
atrapalhar o crescimento econémico. Na Américanbatdurante essa década, além da
universalizagcdo da educacdo béasica em diversogspdiforam implantados importantes
sistemas de transferéncia de renda para os maiseegiplbcom resultado incipiente,
praticamente nulo no que se refere a melhoria staltiicdo de renda. Nesse contexto, uma
“excecado inovadora” ficou por conta da implantagaoPronaf, em 1996. (ABRAMOVAY;
PIKETTY, 2005, p. 4).

Portanto, “pode-se afirmar que esse programa nasoen um pedigree
importante como politica publica, mormente por #erto dos anseios historicos das
representacdes dos beneficiarios — trabalhadorass e pequenos proprietérios.” (BASTOS,
2006, p. 65).

Implantar o Pronaf, justamente apds o desmantekampelo governo Collor, da
politica agricola vigente até entdo, carecia de estautura organizacional consistente que
garantisse que o0s recursos subsidiados do progcaegassem ao publico para o qual a
politica foi desenhada. Vale lembrar que, devidelasadas taxas de juros do periodo, a
agricultura patronal ja vinha tendo subsidios aaad de juros. (ABRAMOVAY; PIKETTY,
2005).

Justamente nesse contexto € que “foi necessarinirdedm lei, a figura do
agricultor familiar e, mais do que isso, determiaar condicdes de cumprimento dessa
definicdo”. Assim, a época, agricultor familiar fdefinido por Abramovay e Peketty (2005,

p. 8) como

aquele que conta fundamentalmente com a mao-de-édoréamilia para levar
adiante seu negocio (permitindo empregar no maxidms assalariados
permanentes), em que 80% do faturamento tivesggerorinas atividades do
estabelecimento agropecuério e cuja renda nagatise R$ 27,5 mil

1 R$ 1,0 = 0,28 euro, com a taxa de cambio médzoae.
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De acordo com este autor, a condicdo de agrictdioiliar seria atestada, via
“certificado de aptidao”, pelo sindicato local dategoria ou empresa oficial de extensao

rural.

Esse procedimento, aparentemente burocratico, @iduzido com relativa
facilidade gragas a capilaridade, pelo interioPads, tanto do sindicalismo como da
extensdo rural. Todas as avaliacdes sobre os daoigips anos da execu¢cdo do
Pronaf mostraram que o Programa atingiu, de faticwtores familiares e que seus
desvios em direcdo a um publico que ndo fizesste mgsse universo foram
inexpressivos. (ABRAMOVAY, 1999; BELIK, 1999; SILVA 1999 apud
ABRAMOVAY e PIKETTY, 2005, p. 8-9).

Da parte dos bancos, apesar de serem remuneraldospgegacionalizacdo do
Pronaf, houve entre eles rejeicdo a prestacaorgmaefator que certamente contribuiu para
a estagnacéo da base social do Programa por eetgzsdnos (BASTOS, 2006).

Os recursos utilizados, inicialmente para os daip@s existentes — renda bruta
anual de até R$ 8 mile de até R$ 27,5 mil — foram provenientes do Fuleldmparo ao
Trabalhador (FAT). Este fundo, repassado & époltaBNDES mediante regulamentalo
do Ministério da Fazenda, é formado, basicamerggspimpostos pagos por empresas
brasileiras, tanto agropecuéarias quanto ndo-agudpes. (ABRAMOVAY; PIKETTY,
2005).

Concebido para atuar em sistema de parceriasuitistitais, com a participacao
dos diferentes grupos sociais interessados, o Plainastituido com duas linhas basicas de
financiamento, a saber: Pronaf-Crédito (C), dedtina investimento e custeio de atividades
produtivas e de servico, agropecuarias e ndo-aguépes, a fim de incrementar a
produtividade e a renda do produtor; e Pronaf Nrdestrutura), destinado ao financiamento
de infraestrutura e servicos nos municipios, costasi ao fortalecimento da agricultura
familiar. (BASTOS, 2006).

Em 1996, primeiro ano do Programa, menos de 10%agdusultores familiares
do Pais obteve crédito para custeio agricola. Nessepara custeio, o Nordeste recebeu 20%
dos recursos destinados a regido Sul, e 13% dasagiEs em todo o Brasil
(ABRAMOVAY; PIKETTY, 2005).

12 Esse grupo foi criado depois de uma greve de fealezada por agricultores da regido Sul,
em 1998, por ocasido de uma das visitas do PapaPindo Il ao Brasil.
13 Subsidios e remuneracado dos agentes financeiros.
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Segundo Belik (1999, p. 1), os resultados nestagwa fase foram incipientes:
“Houve uma baixa aplicagdo, poucos produtores foademdidos e, devido aos requisitos
colocados acima, ocorreu uma grande dificuldadecdeso”.

Para um dos gestores entrevistados no BNB, naa hateresse dos bancos,
mesmo os oficiais, de operacionalizar o Pronaf,famgdo dos altos custos operacionais e
dificuldade em relacao a garantias:

Naquele tempo, ninguém acreditava no Pronaf B padiecia interessante emprestar
R$ 500, ou seja, ndo tinha quase nada de sigiificatn microcrédito no Brasil, o
Crediamigo ainda estava se consolidando, comecanadarande vitdria nisso tudo
€ que o Banco do Nordeste entrou sozinho no PBnafjue foi fundamental para a
consolidacdo do Programa. Agora, o Pronaf B suzgim um objetivo massivo, e eu
acho que ele atendeu esse objetivo. Primeiro porsfueno BNB, sdo 900 mil
operagfes ativas; pessoas que ndo tinham a mimntigéo. Segundo: veja nos
dltimos 8 anos ou mais, a gente quase ndo vé nedus pessoas em frente de
emergéncia. As pessoas estdo indo atrds de Batstidaentdo, eu ndo tenho
davida de que o Pronaf B ajudou nisso al.

A intermediagdo financeira foi atribuida aos banestatais, uma vez que a
proposta dificilmente interessaria a rede bangdtiada. Ainda assim, o Banco do Brasil,
maior operador do Programa como um todo, privikeginagueles anos, segmentos de
agricultores familiares de maior renda e integradbsmercados mais dinamicos.
(ABRAMOVAY; PIKETTY, 2005). De acordo com informaeé constantes da pagina do
Pronaf, apenas em 2004, no primeiro governo Lglsa éstituicdo passou a operacionalizar,
efetivamente, o Pronaf B. O que houve no passadmféinanciamentos no ambito do Proger

Rural que, no entanto, ndo alcancavam o publice p@lre, hoje beneficiado com o Pronaf
B.

Com essa mesma preocupacdo, Garcia (2003) afir@maalgm de ndo conseguir
ampliar o numero de agricultores a serem benefisiads operacdes de crédito do
Programa contemplam majoritariamente os agricudtaensolidados — Grupo D.

Com a criagdo, em 2003, do Grupo E, intermediartceeo Pronaf e o Proger, parte
dos agricultores consolidados absorverdo considerarecursos do Programa.
(BASTOS, 2006, p. 66).

A Tabela 9 mostra a evolucdo anual do crédito dondfr para custeio e
investimento, no referido periodo.
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Tabela 9 - Evolugcdo Anual do Crédito do Pronaf

ANno . Custeio _ .Investimento _
Quantidade Valor (R$ mil) Quantidade Valor (R$ mil)

1996 332.826 649.796| = | e
1997 387.728 887.912 101.694 736.965
1999 2.672.426 1.246.159 131.610 586.223
2000 757.536 1.392.128 212.191 796.506
2001 723.754 1.444.733 186.712 708.617
2002 677.730 1.419748 275.517 985.102
2003 860.730 2.364.895 277.382 1.442.003

Fonte: Adaptada pela Autora a partir de Abramovay e BiK&I005).

“A novidade do Pronaf estava em sua intencéo diplie propiciar aumento de
geracdo de renda dos agricultores por meio de s®ms$s@a ao crédito bancario”.
(ABRAMOVAY; PIKETTY, 2005, p. 6). E aqui uma conttigdo basica: a auséncia de
garantias patrimoniais por parte desses agricsltoseimpede de pleitear financiamentos nos
moldes da clientela regular dos bancos. Esse impfssparcialmente resolvido com a
criacao e disseminacao de fundos de aval.

Em agosto de 2000, quando o Pronaf, com recursdgstouro Nacional, alargou
seus limites na diregcdo dos mais pobres entre msuligres familiares, aqueles com renda
anual bruta de até R$ 1,5 mil, “a operacdo dei@waser propriamente um empréstimo
bancario e quase se confundia com uma transferédecranda’. (BRASIL, 2008b). Estava,
assim, criado o Pronaf Grupo B. Neste caso o retmfenanciamento, quando pago em dia,
era de 40% do total do saldo devedor e, segundamidiray e Piketty (2005, p. 11-14), “é
impossivel saber se o dinheiro foi utilizado pasa produtivo ou pelo interesse geral de se
tomar um empréstimo nessas condi¢ces”.

Pesquisadores como Abramovay (2002) e Garcia (28@3jaram quanto ao
congelamento sofrido por quase trés anos nas tagiiess no ambito do Pronaf (2000-2002),
ao tempo em que procuraram identificar suas causagdlificuldades evidenciadas estao
frequentemente relacionadas as exigéncias quantongprovacido da terra e garantias
patrimoniais, bem como ao desinteresse dos baasua que oficiais, em funcdo de outras
metas e resultados financeiros almejados. (BASPOS5).

Como se pode observar na Tabela 10, a situacé® reverteria a partir de 2003.
Em outubro daquele ano o BNB articulou importaeienidao com os principais mediadores
do Programa, na qual “foram apresentados e dissutid 0bices mais efetivos do Pronaf, que
impediam o crescimento de sua base social.” (BASTA86, p. 73). Segundo Bastos (2006)
do documento produzido nesse encontro, ocorrid®eaife-PE.
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Foram aprovadas, em menos de sessenta dias, proaisiénuito importantes para
agilizar a contratacdo de financiamentos para &, tais como: dispensa de
comprovacao do financiamento através de recibepedsa de aval, de documento
da terra e de encaminhamento das propostas aulagé€onselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS).

Tabela 10 - Contrata¢cBes Pronaf no Brasil - 20002003

Ano Contratos Montante (R$ 1,00)

2000 969.727 2.188.635.003,31
2001 910.466 2.153.351.258,79
2002 953.247 2.404.850.769,99
2003 1.138.112 3.806.800.245,48

Fonte: Bastos (2006).

Bastos ressalta que a primeira dessas medidasoefetuem decorréncia da
dificuldade desses agricultores em obter recibadasl as condicdes em que sédo realizados os
negocios. Segundo o autor, a dispensa do avahsolidlém de forcar maior proximidade do
banco com o cliente, evita os transtornos ocorritssgrupos que adotaram o aval cruzado,
em casos de inadimpléncia de um dos mutuarios.

De acordo com Abramovay (2008a), a partir do arf@26om a implementacao
do Pronaf Grupo B, “populagfes rurais desprovidapatrimonio e garantias bancarias, nas
localidades mais pobres do pais, tiveram, de formassificada, acesso ao crédito”. Assim é
que, segundo este autor, dos 4,2 milhdes de agrieslifamiliares brasileiros, cerca de 50%
beneficiam-se, atualmente, do Pronaf. Dentre eafgsximadamente metade é atendida no
ambito do Pronaf B.

Diante da abrangéncia e importancia do Pronaf gootitica publica, e conforme
sugere a literatura sobre avaliacdo de progran@aisoprocurei, sem sucesso, identificar a
existéncia de processo avaliativo sistematico derid® Programa, no ambito do governo
federal. No entanto, Guanziroli, por ocasiao dan&s que marcaram os dez anos do Pronaf,
em 2006, apresentou os resultados obtidos até eetdoPrograma, a partir de estudos e
pesquisas realizados, a maioria de cunho acadéeidesenvolvidos isoladamente sob

enfoques especificos.

Segundo Guanziroli (2006, p. 1):

Apés 10 anos de execucdo ndo cabe nenhuma diweda ppograma se estendeu de
forma consideravel por todo o territério naciorahpliou 0 montante financiado,

desenvolveu programas especiais para atender alévezategorias, assumiu a
assisténcia técnica e reforcou a infraestruturtoteos proprios agricultores como
dos municipios em que se encontra.
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Além dos resultados, Guanziroli (2006) discorrerealificuldades e entraves no
setor bancario e problemas como as implicacéeséj@heis da oferta de financiamentos com
taxas de juros negativas (se considerado o bonadingléncia) que poderia induzir a baixa
eficiéncia tanto na elaboracdo dos projetos quaatatilizacdo dos recursos. Outro aspecto
evidenciado é a baixa resposta do Programa coms\véssuperacdo das diferencas regionais.
Assim, persistem as criticas existentes a époceridgdo do Pronaf quanto ao volume de
recursos aplicados nas diferentes regies do @aiseja, montante expressivo do orcamento
anual de cada Plano Sdftalestina-se a empreendimentos de agricultores iéaesl mais
estruturados e melhor integrados a economia deahe(@. 5).

A despeito de regatar importantes trabalhos acgocdesempenho do Pronaf,
Guanziroli (2006, p. 3) chama a atencao para asegale de avaliacbes sistematicas do
Programa, haja vista a relevancia dessa politiddigal Nessa perspectiva enfatiza: “Por
tratar-se de uma politica publica que envolve altostos e subsidios, ela deve ser avaliada

constantemente para justificar a sua existéncia”.

2.7.3 Credenciamento do agricultor familiar

De acordo com o Manual de Crédito Rural (MCR), daéls, para efeito de
credenciamentd junto ao Pronaf, considera agricultores familiaagaeles produtores rurais

familiares que atendam, simultaneamente, os seguiatuisitos:

a) explorem parcela de terra na condicdo de pitdpide posseiro, arrendatério,
parceiro ou concessionario do Programa Nacion®elerma Agraria;

b) residam na propriedade ou em local proximo;

c) ndo disponham, a qualquer titulo, de éarea supexiof modulos fiscais,
guantificados segundo a legislagéo em vigor;

d) obtenham parte da renda familiar (percentual dedac@om o grupo) da
exploracdo agropecuaria e ndo-agropecuaria doedstaiento;

e) tenham o trabalho familiar como predominantexm@oracao do estabelecimento,

utilizando apenas eventualmente o trabalho asadtgride acordo com as

4 Plano Safra corresponde ao denominado ano agringta periodo tem inicio no més de
julho de cada ano e encerra-se no més de junho ndo saguinte. Disponivel em:
<www.pronaf.gov.br>. Acesso em: 9 out. 2008.

15 Disponivel em: <www.mda.gov.br/saf>. Acesso erau@ 2008.



74

exigéncias sazonais da atividade agropecuarianpodmanter até 2 empregados

permanentes;

f) obtenham, nos ultimos 12 meses que antecedesoligitacdo da declaracdo de
aptidao, renda bruta familiar de até R$ 110.000/@uida a renda proveniente
de atividades desenvolvidas no estabelecimento ra @®le, por qualquer
componente da familia, excluidos os beneficios agce 0s proventos
previdenciarios decorrentes de atividades rurais.

Podem também acessar o Pronaf quilombolas e irBg@escadores artesanais,
extrativistas, silvicultores, aquicultores, mariougs e piscicultores.

O documento que identifica a familia rural como dfmiaria do Pronaf é a
Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP). Necessasa pleitear os financiamentos do
Programa, a DAP hoje € usada para diversas fimgjatais como 0 acesso a outros
programas governamentais destinados a populacah euexemplo da compra direta e a
comercializacdo de matéria-prima.

O documento é emitido, gratuitamente, por entidadesdenciadas pela
SAF/MDA, mediante a apresentacdo de documento®aqiess da terra a ser explorada. Para
os beneficiarios do Pronaf B as informacdes cotesatiea DAP inerente as condi¢gfes de uso
e posse da terra sao suficientes para a comprodachgacdo do agricultor com a terra a ser
utilizada. O documento é vinculado ao municipioenekide o agricultor e a area de atuacao
da entidade emitente.

A DAP é fornecida para a unidade familiar, perfilaros agricultores em cada
grupo do Pronaf, de acordo com determinadas caistatas da producédo e da renda anual
obtida na exploragéo do estabelecimento rural.itlm do MDA, na internet, pode-se obter o
Manual do Cadastrador DAP, com a orientacdo comdata o correto preenchimento de
cada campo do referido documento. Em anexo, tredtalho, o formulario para emisséao da
DAP, que tem validade de seis anos, contados ia garata de sua emisséo.

Na avaliacdo que realizou sobre o Pronaf, Belilk0919P. 8) referiu-se & DAP
como “um problema na liberacdo dos créditos” oquEriem que apenas o sindicato era
responsavel, isoladamente, pela emissdo da DAR,istp a concessdo de privilégios e a
cobranca de taxas praticada por alguns dessesso@autor relata que, posteriormente, com
vistas a resolver problemas dessa natureza, o dPnagpassou-se a exigir, também, a
assinatura da empresa local de extensao rurakirethy assim, as possibilidades de fraude na
emissdo do documento. No entanto, de acordo comaoud do Cadastrador DAP,

atualmente apenas é necessaria a assinatura aogug@&mite. Segundo um dos gerentes da
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Direcdo Geral do BNB entrevistados, isso ocorrediddea crescente incidéncia de problemas
politicos envolvendo a emissdo conjunta do documepte findavam por prejudicar os

agricultores que demandavam o crédito.

2.7.4 O ambiente rural do Pronaf

Os 4,1 milhdes de estabelecimentos familiares dao mraral brasileiro
representam 84% do total de estabelecimentos mogigis e sdo responsaveis pela ocupacao
de 77% da mé&o-de-obra no campo. A agricultura resp@ela producdo dos principais
alimentos consumidos pela popula&®por 37,8% do valor bruto da producéo agropeguari
incluindo os assentamentos da Reforma Agraria. (R2800).

No Nordeste encontra-se praticamente a metade dies tos estabelecimentos
familiares do pais: sdo 2,05 milhdes de propriesladae representam 88,3% do total de
estabelecimentos rurais da regido. Nessa parteail B producao familiar é responsével por
82,9% da ocupacdo de mao-de-obra no campo e por di8%alor bruto da producéo
agropecuaria.

No Ceara sdo 306.213 estabelecimentos de agriesilifamiliares. Embora esse
namero represente 90,2% do total de estabelecisientais, 18% apresentam baixa renda e
52,3% sao constituidos de familias quase sem rehidda assim, a agricultura familiar
detém 52,2% do valor bruto da producéo agropecdarkastado.

Em Caucaia a agricultura familiar € responsavel gaenas 8,9% da producao
agropecuaria do municipio, contra 89,9% da agrcalpatronal. Sdo 1.368 estabelecimentos
rurais, 80,9% do total, dos quais 65,1% sao formador familias quase sem renda
(FAO/INCRA, 1996).

2.7.5 AplicagOes e fontes de recursos

Conforme mencionado, desde a sua criacdo, o Pronaf temfisidiociado por

diferentes fontes de recursos, tais como BNDES, &Rindos Constitucionais (FCO, FNE e

16.849% da mandioca, 67% do feijéio, 58% dos suind¥, &4 leite, 49% do milho e 40% de
aves e ovos, segundo o Plano Safra 2008-2009.
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FNO)". Atualmente, o Programa é financiado pela STNrimcipalmente, pelos citados
Fundos Constitucionais.

Consta da Tabela 11 o histérico do volume de resud® Pronaf aplicados em
ambito nacional e, especificamente, na regidao Negddem como no Estado do Ceara e no
municipio de Caucaia. O Programa devera encemaoale 2008 com mais de R$ 50 bilhdes
aplicados no Pais, em aproximadamente 13 milh6esmteatos. Do inicio do Programa até o
Plano Safra 2007/2008, verificou-se incremento.88@®% no volume de recursos aplicados.
No entanto, conforme demonstrado nos Graficos 1, es2contratacbes efetivadas no

Nordeste, particularmente no Ceard e em Caucaecredceram na mesma proporgao.

Tabela 11 - Aplicacdes do Pronaf por Ano AgricoléR$ 1,00) - 1998-2009

Ano agricola Caucaia Ceara Nordeste Brasil
1998/1999 | e 35. 968.797,42 184.604.635,07 416.368.553,83
1999/2000 242.658,9b 52.474.751,61 499.628.943,6[7 .1492434.466,14
2000/2001 1.102.182,1p 50.735.782,02 430.663.776,28 2.168.486.228,50
2001/2002 429.016,95 28.551.671,05 326.474.730,2/7 .1892275.083,64
2002/2003 293.088,00 28.293.652,97 393.094.669,911 .3762465.864,08
2003/2004 863.613,3) 102.557.846,34 887.962.277,25 4.490.478.228,25
2004/2005 1.097.952,75 134.461.684,89 1.196.924460 6.131.600.933,40
2005/2006 3.381.883,817 223.194.326,43 1.952.8462994 7.611.929.143,94
2006/2007 1.888.338,70 350.628.030,15 2.064.237.043,27 8.433.207.648,22
2007/2008 1.325.274.4D 264.296.317,29 1.636.494182 9.078.243.975,49
2008/2009 315.578,0D 23.560.346,56 104.877.393,66 54.987.875,49
Total 10.939.626,69 1.294.723.206,74 9.677.805H06, 46.600.398.000,99

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrarfo

" Fundo Constitucional de Financiamento do Centrst©&CO): Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE) e Fundo Constitatide Financiamento do Norte (FNO).
'8 Dados atualizados até BACEN: Até 09/2008; BANCOGRERATIVO SICREDI: Até
09/2008; BASA: Até 08/2008; BB: Até 06/2008 e BNDESE 07/2006 — Ultimos trés meses
sujeitos a alteracoes. Disponivel em:
<http://smap.mda.gov.br/credito/anoagricola/rel agmolamunicipios.asp?cboAnolnicio>.
Acesso em 28 out. 2008.



77

10,00

Bilhdes

9,00

8,00 -

7,00

6,00

5,00 -

4,00 -

3,00

2,00

1,00 -

0,00 -
1998/1999 1999/2000 2000/2001 2001/2002 2002/2003 2003/2004 2004/2005 2005/2006 2006/2007 2007/2008

H Ceard m Nordeste ™ Brasil

Grafico 1 - Aplicac6es do Pronaf — Ano Agricola —998-2008
Fonte: Elaborado pela Autora com Base em Dados do Mhistid Desenvolvimento Agrario (MDA).
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Gréfico 2 - Aplicag6es do Pronaf
Fonte: Elaborado pela Autora com Base em Dados do MDA.

No que concerne a proporgdo dos recursos destiracda regido do pais, Belik
(1999, p. 4), na avaliacdo que fez do Programaénadh de 1990, portanto, antes da criacao



78

do Pronaf B, objeto de estudo do presente trabedteia a total inferioridade do Nordeste em
relacdo a partilha das verbas do Programa. Dadb8%e 1998 desta regido (Gréficos 3 e 4)

que detém mais da metade dos estabelecimentos dargais evidenciam que

a regido Nordeste obteve apenas 16,5% e 24,3%gatéesgmente, dos contratos
com 10,1% e 37,5% dos recursos. Ja a regido Sevebem 1997 e 1998,
respectivamente 66,9% e 60,5% dos contratos e 64,4%4 % dos recursos. [...]
Cumpre notar que houve um crescimento expressigocdaditos concedidos ao
Nordeste - puxados principalmente pelo crescimedds empréstimos para
investimento, mas a regido Sul continua concentrangrande parte dos créditos do

PRONAF.
10084
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?E].frn -t AEEEEEEEEEE
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O5udeste
2580 Haordeste
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Gréfico 3 - PRONAF C Participacao das Regides no Wiime de Recursos
Fonte: Belik (1999).

Nesse periodo, segundo Belik (1999), houve crestoneexpressivo dos
financiamentos da linha PRONAF- Rapitpara o crédito de custeio, uma vez que “estas
aplicacdes passam de R$ 334,5 milhdes (37,1% deicupara R$ 484,6 milhdes (57,7% do
custeio). Para Belik (1999, p. 4), € uma demondtrale que “esta modalidade vai alcancando
a preferéncia do produtor superando os principagblemas gerados pela burocracia
bancaria.”

19 Crédito rotativo e automatico da época que confmais agilidade as operacées de custeio.
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Grafico 4 - PRONAF C — Participacdo das Regides ndumero de Contratos
Fonte: Belik (1999).

No Plano Safra 2007/2008, a distribuicdo dos resudo Pronaf nas diferentes
regides geograficas do pais se da conforme o @r&fié regido Sul absorveu cerca de 47%
do montante aplicado durante o Plano Safra 2008/2¥yuida pela regido Sudeste (21,9%),
e Nordeste (17,4%).
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Grafico 5 - Plano Safra 2007/2008 por Regido
Fonte: Elaborado pela Autora a Partir de Dados do MDA

%% Dados atualizados BACEN: até 06/2008; BANCOOB: 16/2008; BANCO
COOPERATIVO SICREDI: até 09/2008; BASA: ate 09/20@8: até 10/2008; BNB: até
10/2008 e BNDES: até 07/2006. Ultimos trés mesgstes a alteragdes. Acesso em 12 dez.
2008.
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2.7.6 O Pronaf na versao 2008/2009 do Plano Safra

Para efeito do ano agricola denominado Plano S20@8/2009, o Pronaf
“destina-se ao apoio financeiro das atividades gnaérias e ndo-agropecuarias exploradas
mediante emprego direto da forca de trabalho dailitarprodutora rural”. (BANCO
CENTRAL DO BRASIL, 2007). Sdo beneficiarios do Pianga os assentados do Programa
Nacional de Reforma Agraria e os agricultores feamds com renda bruta anual de até R$
110.000,00. O limite de financiamento para as fashitle agricultores € condicionado a
categoria constante da DAP. Assim, a familia malsrgy, com renda bruta anual de até R$
5.000,00 é enquadrada no Grupo B.

Atualmente o Pronaf opera com os seguintes grup@dg@, B, C e Comuft. Os
dois primeiros atendem os assentados da RefornaiAg os beneficiarios do Programa de
Crédito Fundiario, enquanto os demais sao destinadoutros agricultores familiares, de
acordo a faixa de renda auferida anualmente. Tagdavronaf C sera gradualmente extinto,
na medida em que agricultores que ainda tém dideiteealizar operagdes com o bonus dessa
linha de crédito alcancem o limitele operacdes nessas condicdes.

Aos grupos supracitados somam-se linhas de cr@dése destinam a finalidades
especificas como o apoio a agroindustria, ao edtamento, a convivéncia som o semiarido,
a producdo de alimentos, bem como apoio espedfiomulher e ao jovem do campo. Os
grupos e linhas do Pronaf, bem como as respeaoradicbes operacionais constam do anexo
A.

A partir do ano de sua criagcéo, 1996, por meioutessivas resolucdes do Bacen,
o Pronaf incorpora alteracbes no sentido de medtender as familias de agricultores
familiares. As mudancas contemplam desde a amplidgdpublico-alvo até a dilatacdo de
limites de financiamento e reducéo de taxas desjyBELIK, 1999).

O Plano Safra 2008/2009, cujo orcamento para o ®ala ordem de R$ 13
bilhdes, trouxe algumas mudancas em relacdo acedig@rior. Entre elas, a extincdo dos
grupos C, D e E, e a criagdo, para substitui-losgmipo denominado de Pronaf-Comum

(BNB) ou Pronaf-Agricultura Familiar (MDA). De aaw com informacdes constantes do

21 No ambito do MDA/SAF e Manual de Crédito Rural (B&N), o Grupo Pronaf-Comum
(assim denominado pelo BNB) chama-se Pronaf-agui@ufamiliar.

2 0 agricultor enquadrado no grupo C que tenha a@mto operaces até 30.06.2008 tem
direito a um bdnus de adimplemento anual no vadR#l 200,00 por operacao de custeio, até
o limite de seis contratos ou até que realize uamratacdo no ambito do Pronaf-Comum.
Disponivel em: <www.pronaf.gov.br>. Acesso em: 4.&908.
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sitio do MDA, as mudancas tiveram como objetivongipal a simplificacdo do acesso ao
Pronaf. Além de alteracdo nas taxas de juros darelg linhas e ampliacdo do limite de
crédito de outras, houve o lancamento do PronagMdéimentos. No momento em que se
agrava a crise de alimentos no mundo e registrals® excessiva nos precos das
commoditie$’ agricolas, esta linha de crédito visa a atenliaitteacéo por meio da producao
de um excedente de 18 milhdes de toneladas deraimnpor ano.

Assim, o Pronaf-Mais Alimentos destina recursosapamvestimentos em
infraestrutura da propriedade rural, com vistasaamento da produtividade da agricultura
familiar. O limite de crédito é de R$ 100 mil, quedem ser pagos em até dez anos, com até
trés anos de caréncia e taxa de juros de 2% a@bjédivo € financiar a estruturacdo e
modernizacdo da producdo por meio de investimeertos maquinas e equipamentos,
procedimentos de correcao e recuperacéo de saietheria genética, entre outros.

O orcamento anual de cada Plano Safra, conformeldd?, teve incremento
significativo quanto ao montante de recursos, delanque o valor disponibilizado aos
agricultores familiares no atual Plano Safra (22089) é 2,4 vezes a soma or¢cada em 2003.
No presente ano agricola, o orcamento para o BB B$ 1,4 bilhdo, dos quais 23% séo

destinados ao Pronaf Grupo B.

Tabela 12 — Histérico Orcamentos Plano Safra/Ano Afrola

Ano Agricola Orcamento Brasil (R$ mil)
1999/2000 2.152.085,00
2000/2001 2.168.486,00
2001/2002 2.188.796,00
2002/2003 2.360.493,00
2003/2004 5.400.000,00
2004/2005 7.000.000,00
2005/2006 9.000.000,00
2006/2007 10.000.000,00
2007/2008 12.000.000,00
2008/2009 13.000.000,00

Fonte: MDA.

% Cada um dos produtos primarios cujo preco é datedn pela oferta e procura internacional.
(DICIONARIO..., 2007).
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2.7.7 O Pronaf B

De acordo com o Banco do Nordeste do Brasil (2008t), o Pronaf B, grupo ao
qual pertencem o0s agricultores que participarantadegsquisa em Caucaia, tem por

finalidade:

Propiciar financiamento das atividades agropecsidra n&o-agropecuarias
desenvolvidas no estabelecimento rural ou em daeasinitarias rurais proximas,
assim como para a implantacdo, ampliacdo ou mawdexdd de infra-estrutura de
producdo e prestacdo de servicos agropecudrios-agnépecuarios, podendo ser
financiada qualquer demanda que possa gerar remdagamilia atendida.

Vale ressaltar que o0 custeio nesse grupo soO é twntjuando associado ao
investimento. A exemplo das demais linhas do Praaafibém n&do podem ser financiadas
atividades relacionadas a producéo de fumo. Atuatitm® Pronaf B tem as seguintes fontes
de recursos: Fundo Constitucional de FinanciamelotdNordeste (FNE) e Secretaria do
Tesouro Nacional (STN). Os agentes financeiros aperacionalizam o Pronaf B s&o: BB,
BNB e BASA.

2.7.7.1 Publico-Alvo

Sao beneficiarios do Grupo B do Pronaf os agricetajue tenham o trabalho
familiar como base da exploragdo do estabelecimentstendam, cumulativamente, aos

seguintes requisitos:

explorem parcela de terra na condicdo de propiget@psseiro, arrendatario ou
parceiro; residam na propriedade ou em local proxindo disponham, a qualquer
titulo, de area superior a 4 médulos fiscais, dfieatlos segundo a legislacdo em
vigor; obtenham, no minimo 30% da renda familiaredploracdo agropecuaria ou
nédo agropecuaria do estabelecimento e, por finhatebtido, nos Gltimos 12 meses
gue antecedem a solicitacdo da declaracéo de agiiéP) renda bruta familiar de

até R$ 5.000,00, incluida a renda proveniente dedatles desenvolvidas no

estabelecimento e fora dele, por qualguer compendat familia, excluidos os

beneficios sociais e 0s proventos previdenciage®dentes de atividades rurais.

Podem ainda acessar o crédito do Pronaf B integgandie comunidades
quilombolas e indigenas, pescadores artesanaiaamt®, silvicultores e extrativistas que
realizem manejo ecologicamente sustentavel. Soérrdetadas condicdes, essa linha de

crédito pode financiar também aquicultores, maticak e piscicultores.
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Os agricultores que participam de assentamentasfdana agraria dispdem de
linhas de crédito do Pronaf especificas, ndo pamgmuttanto, acessar o crédito do Grupo B.

Por outro lado, de acordo com as normas vigentegrioultor que ascender a
determinada linha do Programa, cuja renda famgh@gida seja superior a requerida para o
Grupo B, ndo podera voltar a ser enquadrado nagpe g

Para fins de enquadramento no Pronaf Grupo B, gasi&o do calculo do limite
de R$ 5.000,00 relativos a renda bruta anual ddlitaredo efetuadas as seguintes deducdes:
50% da renda bruta proveniente das atividades deo@aprinocultura, piscicultura,
sericicultura e fruticultura; 70% da renda bruta davidades de turismo rural, agroindustriais
familiares, olericultura, floricultura, pecuaridtégra, avicultura ndo integrada e suinocultura
nao integrada; 90% da renda bruta proveniente igi@lades de avicultura e suinocultura

integradas ou em parceria com a agroindustria.

2.7.7.2 Condi¢Oes do crédito

O beneficiario do Pronaf Grupo B pode financiar %060 valor do orgamento,
podendo ter, simultaneamente, no maximo dois fiaamentos nas diversas linhas do Pronaf.
Cada operacgéao contraida é de até R$ 1.500,00,udis até 35% podem se destinar a custeio
associado ao investimento.

Referidos agricultores fazem jus a bonus de adim@éde 25% do saldo devedor
em todos os financiamentos cuja soma dos valomegatoais ndo exceda a R$ 4.000,00.
Apos este limite, as familias podem continuar aoess o crédito, sem, contudo, ter direito
ao bonus. Desse modo, “o0 mutuario perdera o diemtbdnus caso o pagamento parcial ou
total da operacédo ndo ocorra até as datas de vemcirou em caso de desvio ou aplicacao
irregular do crédito”.

Neste grupo, as operacfes sdo realizadas com iggrassoal, a taxa de juros de
0,5% a.a. e isencdo de qualquer tarifa, com prazat@ 24 meses, incluindo até 12 meses de
caréncia. O reembolso deve ser efetuado em pel@smumas parcelas, com periodicidade
bimestral, trimestral, semestral ou anual. Em ci&satraso, além da perda do bbnus, a taxa de

juros é substituida por outra bem mais elevada.
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3 O AGROAMIGO #

O Agroamigo € o Programa de Microcrédito Rural ddBB Seu processo
metodolégico enfatiza a concessao de crédito deonoudtomizado, por intermédio de

profissional especializado e primando pelo acomaar@mto das atividades financiadas.

3.1 Historico

O microcrédito, em sua concepcao de crédito predudissociado a outros
servigos essenciais de microfinangas, bem comoogrgmas de formacao profissional e
promocdo humana, tem ajudado a combater a pobmeziiversas partes do mundo. Nesse
percurso, seus usuarios adquirem autoconfiancaarale autoestima, capacitam-se e sao
fortalecidos e apoiados na luta pela melhoria des siondi¢cdes de vida. Assim, pode ser
estabelecido um circulo virtuoso entre eles, rettleia degradacdo humana e social em que
tantos se encontram, contribuindo, de outro ladm p promocéao da integridade familiar e da
paz social. (YUNUS, 2000).

O Programa de Microcrédito Rural do BNB — Agroamigodesenvolvido numa
parceria entre BNB, GTZ - Cooperacdo Alema para o Desenvolvimento, Miristéo
Desenvolvimento Agrario (MDA), juntamente com otittgo Nordeste Cidadania (INEC), de
acordo com a Lei 11.110, de 25 de abril de 2005.

Referida lei instituiu, no ambito do Ministério dbrabalho e Emprego, o
Programa Nacional de Microcrédito Produtivo e Gado (PNMPO) e alterou dispositivos
de algumas leis correlatas. Tem como objetivo akfitncentivar a geracao de trabalho e
renda entre microempreendedores popul3teEsse instrumento legal dispde, ainda, acerca
das entidades que, para este fim, sdo considerstdgicées de microcrédito, bem como do
processo de habilitacdo destas empresas que seepr@ptrabalhar com sistemas alternativos
de crédito, garantias e possibilidades de convédmscooperacdo técnica e cientifica.
(BRASIL. LEI N° 11.110, 2008).

4 De acordo com o Banco do Nordeste do Brasil (2p@7Hocumentos do Ambiente de
Gerenciamento do Pronaf do BNB.

% Deutsche Geselischaft fiir Technische Zusammend@Eex).

%6 pessoas fisicas ou juridicas de atividades prnmtutiuja renda bruta anual seja de até R$
60 mil, segundo dados do Ministério do TrabalhovgEego.
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De acordo com a citada Lei n® 11.110, as instiesc@ue buscarem o
credenciamento para operar no PNMPO devem dispome®dologia de microcrédito
produtivo e orientado que contemple, entre outreguisitos, o acompanhamento dos

financiamentos. Segundo o § 3°, art. 1°.

considera-se microcrédito produtivo orientado o €eencedido para o atendimento
das necessidades financeiras de pessoas fisicasid&gs empreendedoras de
atividades produtivas de pequeno porte, utilizandetodologia baseada no
relacionamento direto com os empreendedores nbdada é executada a atividade
econdmica, devendo ser considerado, ainda, que:

| — 0 atendimento ao tomador final dos recurso® dev feito por pessoas treinadas
para efetuar o levantamento socioecondmico e pregtntacdo educativa sobre o
planejamento do negécio, para definicdo das nelzbss de crédito e de gestédo
voltadas para o desenvolvimento do empreendimento;

Il — o contato com o tomador final dos recursosedsesr mantido durante o periodo
do contrato, para acompanhamento e orientacdo,nddsaao seu melhor
aproveitamento e aplicacdo, bem como ao crescimentsustentabilidade da
atividade econémica; e

Il — o valor e as condi¢Bes do crédito devem sindlos ap6s a avaliagdo da
atividade e da capacidade de endividamento do tomkl dos recursos, em
estreita interlocugdo com este e em consonancia coprevisto nesta Lei.
Presidéncia da Republica — Casa Civil — Subchefiea pAssuntos Juridicos.
http:www.planalto.gov.br/Ccivil_03/_Ato2004-2006(%Lei/l11110.htm. Acesso
em 08 mai. 2008. (BRASIL. LEI N° 11.110, 2008).

O MDA interage com o Agoramigo atraves da Secrataei Agricultura Familiar
(SAF) que, além de ter participado da sua concep¢lAmdelagem, custeia os eventos de
formacgéo e capacitacdo dos AMR. De outra forma, @AMpor intermédio de convénios
realizados entre a Secretaria de Desenvolvimentgtdreal (SDT) e algumas prefeituras da
area de atuacdo do BNB, viabilizou a aquisicdo @toaicletas, com vistas a facilitar o
trabalho de campo dos AMR. Posteriormente, as rudét@s necessarias a progressiva
expansdo do numero de municipios a serem atentbda® adquiridas via convénio entre
esse ministério e o INEC, OSCGIRjue operacionaliza 0o Programa, conforme ocorreoaté
presente momento.

A contribuicdo da GTZelaciona-se com o desenho do modelo para capacitac
dos AMR, bem como a prestacéo de consultoria téa@om vistas a modelagem da estrutura
de controle e gerenciamento do Programa. Refenitidaele € uma empresa publica de direito
privado, criada em 1974, com o objetivo de gerencg projetos de cooperacdo técnica.
Nessa perspectiva, é responsavel pela implementacéontribuicdo alema, por delegacéo do
Ministério Federal de Cooperacao Econémica e Dedeinvento (BMZ) desse pais. Assim,

%’ Organizagéo da Sociedade Civil de Interesse RUEDSCIP).
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A cooperacao técnica constitui um instrumento derafizagem conjunta, a partir
do apoio a iniciativas inovadoras de desenvolvime@mpreendidas por instituicbes
e organizac@es brasileiras. A contribuicdo alensa w fortalecer essas iniciativas
por tempo limitado, até que os beneficiados alaangma situacdo que Ihes permita
prescindir do aporte externo. MDA — SAF. (BANCO DRORDESTE DO
BRASIL, 2008a).

O Instituto Nordeste Cidadania (INEC), entidaderap@enal do Agroamigo, foi
criado em 1993, por iniciativa dos funcionariosBMB que se manifestaram no sentido de
atender ao apelo do sociélogo Herbert e Souza, eim angrande mobilizacdo nacional que
se configurou, naquele periodo, na Campanha de &enibFome, a Miséria e pela Vida.
Oficializado em 27.02.06, obteve o certificado degddizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP) em 29.09.03. (INSTITUTORDESTE CIDADANIA, 2008).
Segundo depoimerffbde um de seus dirigentes, o INEC tem como objetimmbater a
pobreza, qualificando as comunidades carentes,vistas a melhoria da qualidade de vida
dessas populagcdes, mormente aquelas do meio rural.

Firmadas essas importantes parcerias, 0 Agroareigbihicio com um projeto-
piloto implementado, em razdo de diretrizes do guvdederal, nas cidades de Floriano e
Oeiras, Estado do Piaui, a partir de marco de 288#ando com dois AMR, em cada uma
das duas agéncias. Trata-se de um projeto que gem@do idealizado desde 2002, com o
intuito de melhorar o processo de crédito do Pr@rapo B que, apesar do volume crescente
de recursos aportados a cada ano, conforme TaBetordtinuava apresentando resultados

pifios para seus beneficiarios.

Tabela 13 - Aplicacdes do Pronaf B até 2004 (R¥0)

Ano Brasil* Nordeste Ceara Caucaia
2000 23.952.701 23.498.201 2.741.571 -
2001 53.260.961 47.794.546 6.830.977 46.707
2002 84.366.506 75.696.287 11.979.476 270.701
2003 134.544.912 117.937.460 16.859.533 226.706
2004 391.403.731 321.385.293 50.471.217 832.810
Total 687.528.811 586.311.787 88.882.773 1.376.924

Fonte: Secretaria da Agricultura Familiar (SAF).

Ainda de acordo com a Tabela 13, em se tratand@raoloaf B, no periodo 2000-
2004, o montante aplicado no Nordeste represen8¥88o total de recursos investidos no

Pais no ambito dessa linha de crédito.

28 Documentario publicado pelo Instituto Nordeste afimhia (INEC), realizado em 7 de
marco de 2008.
2% Todos os agentes financeiros: BB, BNB, BASA etc.
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O Estado do Ceara absorveu, nesse periodo, 15,2%ldo total destinado a
regido Nordeste e 13% da soma consumida em tod@spgo passo que para 0 municipio de
Caucaia foram destinados aproximadamente 1,5% déamte aplicado no Ceara.

Conforme assinalado, o Grupo B do Pronaf, implam&d 2000, cinco anos apos
a criagdo do Programa, foi inicialmente operaciandb exclusivamente pelo BNB. Em
Caucaia, essa linha de crédito s6 chegou em 2@(d. vista que o municipio encontrava-se
excluido até entdo por pertencer a uma regido pwitana. O modelo protagonizado pelo
Agroamigo teve inicio, neste municipio, em abril206. No ano em que foi inaugurado
(2005), o Agroamigo foi implantado em 48% d@€ncias do BNB que atuam na zona rural,
periodo em que atendeu a 18.178 clientes, atinginddor financiado de R$ 17.538.118,16.
No final de 2006, o Programa ja estava implantatotedas as unidades do Banco com
jurisdicdo na zona rural, atendendo a 722 munisipikdualmente é operacionalizado em
1.212 municipio®, os quais, gradativamente, vém aumentando asagféis no ambito do
Agroamigo, em detrimento do modelo convencionaha®do com a Tabela 14.

Tabela 14 — BNB: Aplicaces do Pronaf B convencioha Agroamigo (R$ mil)

NORDESTE
Ano Convencional Agroamigo
Qtde. Valor Qtde. Valor
2005 431.874 429.746 18.08¢ 17.453
2006 545.96(1 591.65( 138.442 150.551
2007 421.913 589.61% 192.736 259.514
out/08 234.986 332.634 141.654 195.804
Total 1.634.734 1.943.645 490.920 623.322
CEARA
Ano Convencional Agroamigo
Qtde. Valor Qtde. Valor
2005 54.57p 53.984 - -
2006 100.65¢ 209.223 - -
2007 65.67P 88.892 32.339 42.060
out/08 42.270 57.884 26.654 35.598
Total 263.174 409.985% 58.994 77.658
CAUCAIA
ANo Convencional Agroamigo
Qtde. Valor Qtde. Valor
2005 1.41P 1.419 - -
2006 2.12p 3.577 - -
2007 1.11p 1.548 7685 1.072
out/08 721 1.022 573 805
Total 5.374 7.56p 1.334 1.877
Fonte: BNB

% posicdo: 30.11.08
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Vale ressaltar que, a partir do dltimo més de aotyB008), ndo ocorrem mais
contratacdes de Pronaf B na modalidade convencioonal municipios onde o Agroamigo
atua. Nesse contexto, a Tabela 15 expde a quaatdkagropostas elaboradas pelo escritorio
da Ematerce em Caucaia e aprovadas no ambito c@afP@Gyupo B, até 2006. Em meédia,

93,5% das propostas apresentadas foram aprovadas.

Tabela 15 — Propostas Elaboradas pela Ematerce daGraia no Pronaf B

ANO ELABORADO APROVADO VALOR (R$ 1,00)

2001 91 81 40.500,00
2002 391 374 187.000,00
2003 301 237 237.000,00
2004 908 854 854.000,00
2005 1497 1425 1.465.000,00
2006 1635 154( 1.635.000,00

TOTAL 4823 4511 4.418.500

Fonte: Ematerce de Caucaia.

Implantado em diversos municipios da area de atudgdBNB, quais sejam:

nove estados da regido Nordeste e o Norte dososstkedMinas Gerais e Espirito Santo, as

aplicacdes do Agroamigo estao distribuidas, em eatilo, segundo a Tabela 16.

Tabela 16 - Aplicacbes do Agroamigo (R$ mil) por Eado - 2007-2008

UE Periodo
2007 OUT/08
AL 15.401 13.272
BA 46.625 32.827
CE 41.989 35.253
ES 1.558 544
MA 28.163 19.000
MG 19.564 19.720
PB 20.548 14.626
PE 25.754 17.431
Pl 19.317 13.312
RN 18.207 14.004
SE 22.392 15.816
Total 259.513 195.805
Fonte: BNB.

Verifica-se que no periodo de 2007 a outubro dé Z@dafico 6), os estados que
obtiveram maior volume de aplicacdes no Agroamagarh a Bahia e o Ceard, responsaveis,
respectivamente, por 17,4% e 17,0% do total dasagles. Logo em seguida surge o Estado
do Maranhdo com 10,4%. Juntos, esses trés estdmhusveram cerca de 45,0% das
aplicacdes do Agroamigo no periodo.
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SE AL
RN 8,4% 6,3%

17,4%

CE
17,0%

MA
8,6% 10,4%

0,5%

Grafico 6 - Aplicagcdes do Agroamigo por Estado - Rindo de 2007 a Out./2008 (R$ mil)
Fonte: Elaborado pela Autora com Base em Dados FornegpielasAmbiente de
Gerenciamento do PRONAF/BNB.

3.2 Objetivos

De acordo com informagbes constantes do sitio doniskdirio do

Desenvolvimento Agrario, em 08.12.08,

O Agroamigo é uma nova metodologia de aplicagad®mamaf Grupo B que vem
sendo realizada pelo Banco do Nordeste. Por meidgtoamigo o microcrédito
rural Pronaf Grupo B passa a chegar até as fanpbasmeio de assessores de
crédito, que visitam os estabelecimentos, discudem as familias as propostas de
financiamento, ajudam a planejar os pagamentoslaresem as dividas com o
crédito. (BRASIL, 2008a).

Nessa perspectiva, o Programa de Microcrédito Ricd8BNB — Agroamigo tem
o objetivo de expandit e qualificar o processo de crédito no ambito den®% Grupo B,
mediante a concessdo de microcrédito produtivoientado, inclusive com servicos de
microfinancas, buscando aproximar-se do clienté@rda rural, identificar suas necessidades
financeiras e agilizar o processo de crédito, cedugdo de custo tanto para o cliente quanto
para 0 Banco. Razbes estas que levaram ao desemolg de uma metodologia de

31 Com vistas a favorecer a expanséo do crédito dealPférupo B, buscada pelo Agroamigo, em 2008, o BNB
firmou contrato com duas cooperativas no Estad@dldgoas e, em 2007, com duas na Bahia, Estado onde
outras trés cooperativas estdo em fase de credestio. Em todos os casos, as cooperativas atuamode
analogo ao INEC, principal operador do Agroamigo, seja, aplicando a metodologia do Programa e
encaminhando as propostas de crédito elaboradgén&ia do BNB que atende os municipios onde trabalh
referidas cooperativas.
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microfinancas especifica. Para a consecucéo debgsis/os a metodologia incorpora, ainda,
as seguintes inovagfes operacionais: estudo pdévéwea a ser atendida, além do tratamento
diferenciado ao cliente, em sua propria comunidatteyés de profissional especializado, o

Assessor de Microcrédito Rural (AMR).

3.3 O Agroamigo e a Qualificacdo do Crédito do Praaf B

Qualificar o processo de crédito do Pronaf B caesisois, em dotar o conjunto
de procedimentos metodoldgicos de mecanismos reimshtos que permitam racionalizar 0s
recursos (financeiros, pessoal, estrutura e lagijstlisponiveis e, ao mesmo tempo, elevar a
eficacia do programa, ndo apenas do ponto de dastseu responsavel e mantenedor, mas,
principalmente, na perspectiva dos agricultorasmsatliiretos da politica, e da sociedade como
um todo. Nesse sentido, o Agroamigo busca mellozraesultados da atividade produtiva de
seu publico-alvo — o produtor rural e sua familibem como contribuir para a efetividade
dessa politica publica voltada para os mais padge os agricultores familiares.

A concepcao do Programa teve como inspiracdo adwoleigia utilizada pelo
Crediamigo®? visando a qualificacdo do processo de créditordod® B, pela efetivacdo das
seguintes acoes:

1. Atender os beneficiarios do Pronaf Grupo B, poravd® metodologia especifica de
microcrédito rural e profissional especializadoAd4R.

2. Planejar a atuacdo no municipio através da redlizage estudo prévio das areas
prioritarias passiveis de atendimento de acordo cotérios como: quantidade de
estabelecimentos rurais, parcerias locais, dissémecesso as comunidades e taxa de
inadimpléncia no Pronaf B convencional.

3. Promover palestras informativas nas comunidadesisrudo municipio para
apresentacdo do Programa e esclarecimento de dupata aqueles que desejam

acessar o crédito ou simplesmente conhecer seagsme condicdes.

%2 programa de Microcrédito do BNB com clientela prathantemente urbana e informal, o
Crediamigo concede empréstimos que se iniciam alores que variam de R$ 100,00 a R$
4.000. O limite do financiamento para cada cligrdde evoluir de acordo com o crescimento
e as necessidades de investimento do negdcio, goddegar a R$ 10.000. Disponivel em:
<www.bnb.gov.br>. Acesso em: 4 dez. 2008.
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4. Agilizar a concessdo do crédito, reduzindo sigatfimamente o tempo entre a
elaboracdo da proposta e a liberacdo do créditsppalizando o atendimento, com
cordialidade, respeito e pontualidade nos compmoeiassumidos com o cliente.

5. Estimular atividades ndo-agricolas, uma vez quesettividades, em geral, ndo estao
diretamente ligadas a sazonalidades e as interspditeaticas, podendo gerar renda
constante.

6. Adequar o valor do financiamento, prazo, carénciguantidade de parcelas as
necessidades do cliente e de seu empreendimengidemando suas potencialidades e
limitagdes.

7. Aproximar-se do cliente do meio rural, através d@tas individuais e de eventos
grupais, realizados nas proprias comunidades.

8. Estimular, sempre que possivel, o trabalho em geupaapacitacdo dos agricultores
familiares, tendo em vista o fortalecimento de suadades produtivas.

9. Incentivar os agricultores a buscar conhecimentsemtido de melhorar seus produtos
e servicos, selecionar melhor seus fornecedoreasnai de comercializacdo, bem
como controlar despesas e receitas para fins da@jmdo resultado econémico das
atividades desenvolvidas.

10. Acompanhar o crédito de modo individual, com vigtavia logo apds a tomada da
proposta e por meio de visitas posteriores a Ig@rado crédito, bem como por
amostragem. Em caso de duvida ou necessidade @ieraminformacdes prestadas
pelos clientes, devem ser visitados todos quargosnsontrarem nessa situacao, de
modo a promover a educacdo para o crédito e aates#pa eventuais problemas que
venham a comprometer o resultado do empreendineemt@torno do financiamento.

11. Acompanhar os reembolsos, com vistas a manterddeviael de adimpléncia.

12.Ofertar, no futuro, outros servicos microfinancejréais como abertura de conta-
corrente, poupanca e algumas modalidades de seguro.

13.Racionalizar custos com vistas a sustentabilidaden@mnica e financeira do

Programa.

Desse modo, com vistas a elevar o grau de efetigidacial do Programa, além
da adequacéo das condi¢des do financiamento ccamo,raréncia e quantidade de parcelas,
busca-se observar os seguintes aspectos: dimemsot@ae fluxo das receitas e despesas da
atividade financiada; chamar a atencdo para fenémeée concentracdo de determinadas

atividades, com vistas a antecipar-se a tendérdgasaturacdo do mercado inerente a
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atividade explorada pelo cliente; identificar ognfredores e canais de comercializagcéo
acessados por ele; e, por fim, conhecer os mecasigsta controle utilizados por esses

agricultores.

3.3.1 Publico-alvo do Agroamigo, finalidade e conddes do crédito

Nos municipios selecionados de acordo com os gestas da metodologia de
microcrédito produtivo e orientado, o Agroamigonai® o publico do Pronaf Grupo B,
conforme critérios descritos no item 2.7.7. Do mesnodo, a finalidade e as condi¢des do

crédito guardam consonancia com aquelas previatasopPronaf B.

3.3.2 Operacionalizagéo

Conforme mencionado, o Agroamigo é operacionalizaglo INEC, que também
executa o programa de microcrédito urbano do BNErediamigo, além de desenvolver
projetos de inclusdo social no semiarido nordestid® acordo com o termo de parceria,
renovado entre o BNB e o INEC em 25.07.2008, pargprbsseguimento a operacionalizacao
do Agroamigo, séo as seguintes as principais afba do INEC:

* Executar o Plano de Trabalho conforme aprovado peiceiro publico, zelando pela
boa qualidade das ac¢des e servigos prestados.

* Realizar todo o trabalho operativo, estabeleceratato direto com o cliente, no
local onde é executada sua atividade econémica.

* Realizar promocao e divulgacdo do Agroamigo.

» Aplicar fielmente o processo metodoldégico.

« Sistematizar o acompanhamento continuado aos #égriesifamiliares.

e Acompanhar e analisar indicadores de resultado.

* Realizar agbes, visando a reversdo dos créditampéidos, conforme estabelece a
metodologia.

* Responsabilizar-se integralmente pelo pagamenfzedsoal contratado no ambito do
Agroamigo.

 Promover o0s treinamentos necessarios aos seussgwofiis, objetivando o

cumprimento do processo metodoldgico.
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* Movimentar os recursos financeiros previstos nmtoede parceria, exclusivamente
por meio de conta bancéria especifica indicadapgiceiro publico.

» Apresentar, nos prazos previstos, os documentosséagao de contas exigida pela lei
9.790/99 e Decreto 3.100/99.

« Contratar empresa de auditoria independente, aoefodetermina o Art. 19 do
Decreto 3.100/99.

» Submeter ao parceiro publico as propostas de oréldiboradas.

* Preservar o sigilo bancario das opera¢fes que autrap

Conforme assinalado neste capitulo, segundo umediieé do BNB entrevistado,
o atendimento ao publico do Pronaf B, que vinhalgaaompartilhado com outras empresas
de extensdo rural, a exemplo da Ematerce, softetagdio em 1°/10/08. A partir de entédo
essas empresas apenas elaborarédo propostas naqueieipios ainda sem atendimento pelo

Agroamigo.

3.4 Os Assessores de Microcrédito Rural (AMR)

Os Assessores de Microcrédito Rural (AMR) sédo psidinais de nivel médio,
funcionarios do INEC, por ele selecionados entomitds agricolas ou assemelhados que
conhecem a regido e, preferencialmente, residelocaidade onde desenvolverdo o trabalho
ou proximo a ela. Além desse perfil técnico, o AM&ve reunir outros atributos, como a
habilidade de facilitar processos, que € importtarieo para o atendimento ao cliente quanto
para a dinamica dos trabalhos de campo. Por sevenetb rural e terem estudado em escola
agricola, de um modo geral, os AMR apresentam é&jaguacessivel aos agricultores
familiares com quem trabalham.

Esses profissionais, ao serem admitidos pelo Rragrparticipam de processo de
capacitacdo no ambito da metodologia do Agroamigireas de conhecimentos afins. O
treinamento inicial de formacdo tem carga horara 120 horas-aula, porém referida
capacitacao ocorre de modo continuado, contadensagicamente com eventos de reciclagem
e reunides de avaliacdo e planejamento. Nestedeerdinda sdo proporcionados cursos
especificos, por temas, como técnicas de negogiag@m como oportunidades de

treinamentos externos.



94

Na posicao de 13.11.08, o Programa contava comABSR, atuando em 161
agéncias que atendem 1.206 municipios do Nordestete dos Estados de Minas Gerais e
Espirito Santo. No Ceara, sdo 74 AMR que déao cotzerd 158 dos 184 municipios do
Estado.

3.4.1 Principais atribuicdes do AMR

Dentre as tarefas e responsabilidades atribuidasAM&, destacam-se as
seguintes:

1. Articular parcerias com instituicdes/entidades ilmca

2. Realizar levantamento de dados e estudo dos mioskstritos a serem
atendidos.
Planejar mensalmente suas atividades, tanto asastguanto as de campo;
Promover e divulgar o Agroamigo.
Entrevistar potenciais clientes.
Promover o crédito produtivo e orientado.
Elaborar propostas simplificadas de crédito.

Realizar visitas de verificacdo e de acompanhamento

© 0o N o O b~ W

Elaborar os laudos inerentes a cada visita.

10.Zelar pela qualidade da carteira, tanto no queaalpeito a correta aplicacdo
dos recursos como em relacdo ao seu retorno natprapisto.

11.Participar do processo de desembolso, auxiliandiumsonarios da agéncia
em tarefas como entrega de carné e rememoragasqderea de pagamento
constante do contrato.

12.Renovar o credito.

13.Realizar cobranca, quando necessario.

Relativamente ao trabalho desempenhado pelo AMRgAbvay (2008a) afirma:

a introducdo recente da figura do assessor detgréw ambito do Agroamigo,
permite que cada agricultor seja visitado anteas$nar o contrato. O assessor de
crédito € um técnico agricola da regido em queathab e que conhece a
comunidade. Passa a existir um compromisso de paganda divida que ndo se
estabelece com uma instituicao abstrata longingiaiico), mas sim no ambito de
uma relacdo de reciprocidade entre quem atribueengrecebe o financiamento.
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Em termos de produtividade, “0 Assessor de MicaitwéRural deve formar uma
carteira de 600 clientes no prazo de um ano, authoHse a extrapolacdo dessa meta no
maximo em 10%”. De acordo com a metodologia, obe&&imento desse limite visa a
prover condi¢Bes favoraveis a um padréo de quaidas operacdes contratadas pelo AMR,
uma vez que seu contrato de trabalho prevé remgawdiferenciada por produtividade, mas
também por elevados niveis de adimpléncia. Desslonainda que venha a extrapolar essa
produtividade, a diferenca ndo acarretara qualgaeho salarial adicional para o AMR. De
outra forma, de acordo com a Portaria n°® 105, dé1237, do MDA, a contratacdo de
operagfes sera suspensa em qualquer municipiegoe mais de 50 operacbes em atraso e
inadimpléncid® igual ou superior a 15%. Nesta situacdo, o AMRedekedicar-se ao
acompanhamento individual e grupal dos clientes) estas a regularizacdo das operacoes e

a recuperacao dos créditbs

3.4.2 Estrutura de apoio nas superintendéncias eslaais e agéncias

Em todas as superintendéncias estaduais ha umeesacutivo encarregado de
todas as linhas do Pronaf e do Programa de Créditdiario, além de um gerente de negdcio
dedicado exclusivamente as questdes do Agroamigo.c&da estado somam-se a essa
estrutura as seguintes funcfes do INEC, responpéleebperacionalizacdo do Programa: um
assessor de recursos humanos, um monitor e pelosraemassessor administrativo. As acoes
de monitoria sdo voltadas para a verificacdo daqeso metodoldgico, com énfase nos
seguintes aspectos: palestras informativas, posuatitudes do AMR na realizacdo do
trabalho (inclusive com as entidades parceirag)lidpde da carteira e metas estipuladas, bem
como alguns procedimentos operacionais inerentesiaito.

No ambito da agéncia, além dos AMR do INEC quematua localidade, ha
também um gerente totalmente dedicado ao Prongfjsiuve ao Agroamigo. Na sede do
INEC, em Fortaleza-CE, ha uma coordenacéo ceradaipara as funcdes de monitoria, bem
como para as assessorias administrativas e desosduammanos.

3 A inadimpléncia é a relagéo entre o saldo em @&as saldo devedor total das operacées.
3 Na posicéo de 19.11.08, 1.192 municipios da jigdsddo BNB encontravam-se com as
operacdes suspensas, conforme Portaria 105 do gé&o 112 deles no Estado do Ceara.
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3.5 A Escolha da Tecnologia de Microcrédito

A metodologia do Programa de Microcrédito Rural grdamigo, detalhada no
item 3.6, a seguir, tem como base, conforme ja meado neste capitulo, os principios da
linha de microcrédito urbano operacionalizada @M@ desde 1997, o Crediamigo. Referida
metodologia fundamenta-se em tecnologia de finamm®o baseada em relacbes de
proximidade, na qual a pessoa do agente de crdesEmpenha papel de destaque.

Apdés dez anos, o Programa exporta sua tecnologiagodras regioes, a exemplo
do termo de parceria firmado entre o BNB e a Om@io Nao-Governamental (ONG)
carioca Viva Rio, a fim de implantar o Crediamigo avelas do Rio de Janeiro, a comecar
pela da Rocinha. (BNB SOLIDARIO..., 2008). Nessdqup, de acordo com o Gréfico 7, o
Crediamigo contratou cerca de 800 mil operacdesleendo recursos da ordem de R$ 835

milhdes.

CREDIAMIGO CONTRATACOES

Quantidade de Operactes no Ano - cutubro/2008
824.782

794 446
690.415
595,742
507,807
434,810
359,216
zsu..ng I

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Valores Desembolsados no Ano (R$ milhdes) - outubro/2008
B35,1

7942
6396
548,2
440,59
368,2
287,3 I I
il

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Gréfico 7 - Contratacdes Crediamigo
Fonte: BNB.*

% Disponivel em: <http://capgv-web01>. Acesso eraug 2008.
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Por sua vez, a metodologia de microcrédito adofsla Crediamigo teve a
influéncia de outras experiéncias internacionaisna@ a doGrameen BankBangladesh),
Banco Sol (Bolivia), Banco do Estado do Chile, Miba (Peru), Banco Rakyat (Indonésia), e
nacionais, a exemplo do Porto Sol. Nesse contexttransferéncia da metodologia foi
realizada pela colombiaecion

O processo metodolégico tanto do Crediamigo qudatédgroamigo prima pelo
atendimento local e personalizado, segundo as sidadges do cliente, com orientacdo para o
crédito e acompanhamento sistematico por internshal@ssessor de microcrédito.

Ambos 0s processos, no entanto, apresentam umardifeimportante: enquanto
no Crediamigo o financiamento se da essencialmemiegrupos solidarios, os quais sao
compostos por pessoas que moram préoximas umasittas e mantém relacédo de confianca,
sendo obrigatério o pagamento das parcelas do ciemmento de forma coletiva, no
Agroamigo a garantia é de carater pessoal.

No ambito do Pronaf Grupo B, as grandes distareiagdispersao da populacao
no meio rural dificultaram, no passado, experiéneia grupos solidarios. As pessoas eram
agrupadas pelos 6rgdos mediadores do credito, énégmente sem conhecimento prévio
umas das outras, suscitando sentimentos de demetpmfentre esses beneficiarios do Pronaf
guanto a capacidade de cada um honrar o comproragganido perante o Banco e 0s
demais agricultores integrantes de cada grupo.

3.6 O Processo Metodolégico do Agroamigo

A atuacdo do Agroamigo em cada um dos 1.989 muogigompreendidos na
jurisdicdo do BNB €é sempre iniciada por meio dguistico socioecondmico da regido a ser
atendida, levando em consideragcédo a demanda paltpaca o Pronaf B, calculada a partir do
namero oficial de estabelecimentos de agricultdessiliares presentes. Cada etapa do

processo metodoldgico é descrita nos topicos drsegu

3.6.1 Abertura de area

Juntamente com a geréncia da agéncia sao selesadmunicipios onde o
Programa sera implantado, bem como realizado plarejto mensal para atuacdo naqueles

municipios ja selecionados. Nessa etapa da meidalo Agroamigo, denominada abertura
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de area, sdo considerados, principalmente, osrdeguispectos: as parcerias existentes com o
BNB e o potencial de clientes do Pronaf B, de azadm o mapeamento dos dados da

agricultura familiar brasileira em cada regido auniipio™.

3.6.2 Mapeamento do mercado

Uma vez selecionado determinado municipio, sdoizeekds visitas locais,
juntamente com um dos gestores da agéncia, corgoiges objetivos: articular liderancas
locais, entrevistar clientes potenciais, tentarc@eer caracteristicas especificas, como a
infraestrutura disponivel e o nivel de organizadas produtores, bem como o perfil da
assisténcia técnica a ser prestada e o cenarib éotaermos de pontos fortes e fracos

(oportunidades, ameacas, fortalezas e fraquezas).

3.6.3 Promocéo e palestras informativas

As palestras informativas visam a divulgar o Agra@goparticularmente para seu
publico-alvo, mas também para os demais segmentassique podem somar esforcos com
vistas ao éxito da iniciativa naquele municipiordhte a palestra, o AMR utiliza um album-
seriadd’ que apresenta os objetivos e a finalidade do torélti Pronaf, as condi¢des do
financiamento, os documentos necessarios e o gerfiliblico que pode acessar essa linha de
crédito.

Servindo de roteiro para que o AMR nao deixe desgntar nenhum dos pontos
importantes relativos a concessdo de crédito noitdndm Pronaf B, de acordo com a
metodologia, 0 uso adequado desse instrumentoquodgir falhas decorrentes da prestacao

de informacgdes incompletas aos beneficiarios dgrama.

3 SADE - Banco de Dados da Agricultura Familiar; Bade 1996 da FAO/INCRA e Censos
Agropecuarios publicados pelo Instituto BrasileleGeografia e Estatistica (IBGE).
37 Album com dez paginas, medindo 96 X 64 cm, cada (Anexo C).
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Foto 1- AMR em Palestra Informativa
Fonte: BNB.

P DIAMIGO CoUMDAig

DANCA

Foto 2 - AMR em Reunido de Renovacao do Crédito e@aucaia
Fonte: Pesquisa de Campo Realizada em Julho de 2008.
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3.6.4 Entrevista

O cliente é entrevistado na perspectiva do créafibolutivo e orientado, ocasiao
em que, além do registro de dados cadastrais pgsséa observados aspectos importantes
do empreendimento a ser financiado, tais como:ofldg despesas e receitas, formas de
controle adotadas, concorréncia, canais de agqaigigdnsumos e comercializagéo do produto
final, bem como o relacionamento com os demaisytords e o nivel de organizacdo dos
mesmos. Por fim, verifica-se se a concessdo dodiamento esta atrelada a perspectiva de
consolidacéo e fortalecimento econdmico do empig@mto e da unidade familiar, uma vez

que nem sempre o crédito representa a solucdo gsafoblemas inerentes a atividade

econdmica do produtor rural.

3.6.5 Elaboracéo da proposta simplificada de crédit

Uma vez concluidas as atividades concernentes @astta, 0 AMR colhe a
proposta do cliente em formulario préprio. Na opoidade, as condi¢cdes de financiamento
sdo negociadas e acertadas com o cliente e asctigapepropostas sdo entregues

formalmente na agéncia, mediante protocolo.

3.6.6 Visita prévia

A visita é realizada observando-se um percentué@80dé¢ do total de propostas
recebidas em determinada localidade, com priorigeeta aqueles proponentes cujos dados
obtidos até entdo carecam de esclarecimentos oumagdes complementares. Sao objetivos
da visita prévia: observain loco, se as informacdes prestadas pelo proponente séo
condizentes com a realidade; avaliar a adequacadindmciamento as condi¢cdes do
empreendimento, inclusive quanto ao dimensionameatando-de-obra e da tecnologia
empregada; obter informacdes sobre o0 proponentaiae experiéncia nas atividades

exploradas. Cada uma dessas visitas gera um relgtd@ € arquivado no dossié da operacao.
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3.6.7 Andlise da proposta

Apdés serem entregues na agéncia, mediante prot@fwropostas de crédito dos
clientes sdo analisadas por um comité de créditmaimente constituido, o qual pode deferi-
las com ou sem modificacbes ou, excepcionalmerdgita-las. Nesse contexto, séo
considerados 0s seguintes aspectos: viabilidadeickée capacidade de pagamento do
empreendimento, limite de endividamento da unidadliar e situagcédo cadastral.

3.6.8 Contratacéo do crédito

Analisada a proposta de crédito, a contratacdoistensa formalizacdo da
concessao do financiamento por meio da assinatuir@sttumento contratual que, no caso do
Pronaf B, e de acordo com o Manual de Crédito RiM&lR), € sempre uma nota de crédito
rural. Uma das vias do contrato € encaminhada aesaple extensao rural responsavel pela
prestacdo do servico de assisténcia técnica, @agarpento ndo se da mais com recursos do
proprio financiamento a ser pago pelo agricultogsntom verbas do Governo Federal

transferidas diretamente para as referidas empdesastensao rural.

3.6.9 Liberacao do crédito

Consiste na disponibilizacdo dos recursos finaosgara aplicacdo conforme as
clausulas contratuais. Essa atividade pode saradal por meio de crédito em conta ou por
cheque administrativo a ser entregue ao clientesemprépria comunidade, em eventos
especificos denominados agéncia itinerante ougaem espécie, na agéncia do Banco. Essa
atividade e a contratacdo do crédito sao realizagesisivamente por funcionario do Banco
credenciado para tal, sendo acompanhadas pelo AddRomsavel pela operacdo. Nessa
ocasido, o0 AMR permanece a disposicdo dos seudadipara entregar copia do contrato e
explicar os principais pontos a serem observados eompromissos assumidos no ato de
assinatura do contrato; distribuir calendario nalqgagistra as datas de vencimento de cada
parcela; e reforcar as explicacbes dadas antenmemguanto a importancia individual e

coletiva do retorno do crédito no tempo previsto.
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3.6.10 Visita de verificacao

As visitas sdo realizadas por um AMR diferente @éejgue é responsavel pela
operacado, entre 30 e 60 dias apos a liberacdo atbtayr em selecdo aleatdria efetuada
automaticamente pelo sistema que gerencia ességadts, na razdo de 10% do total de
operacdes liberadas no més anterior. Cada visitacteno objetivo principal verificar se a
aplicacdo do crédito estd conforme prevista noratmfirmado, mas também propor ajustes
em situacOes iminentes que venham a comprometertadd financiamento. Podem ainda
ser realizadas visitas adicionais em situacdescpkates, como denudncia ou irregularidade.
Em caso de irregularidade, o AMR registra a ocaiggem formulario especifico para essa
finalidade. Além das visitas aqui citadas, os @anide campo do BNB vistoriam 5% dos
clientes acompanhados pelas entidades parceirdasiie o INEC, que operacionaliza o

Agroamigo. Essas visitas visam a melhoria do psmds acompanhamento.

3.6.11 Visita de orientacédo

A visita de orientacdo € realizada pelo AMR respuak pela operacdo e tem
como objetivo central a andlise dos resultados Goao-financeiros obtidos com o
empreendimento financiado, a fim de que sejam [®tOBOO0S ajustes necessarios ao
cumprimento da finalidade do crédito e alcancadosesgultados esperados. Essa visita, a
exemplo da visita de verificacdo da aplicacdo @ditw, é realizada entre 30 e @&@s apods a
liberacdo do financiamento, na razdo de 20% datimgizaie de operacdes liberadas no més
anterior, e também produz um laudo que é entreg€lcia.

A visita de orientagdo visa, ainda, ao fortalecitoetas relacées com o cliente e a
observacdo da conducdo gerencial e administratovaempreendimento, bem como a
implementacdo de técnicas normalmente utilizadasmaautencdo das culturas e rebanhos.
De outro modo, busca enfatizar pontos importantesndtodologia, como o estimulo ao
trabalho em grupo, verifica a perspectiva de retodo crédito, assim como reforca a
importancia da pontualidade para o bom andamenRraigrama e para a efetivacdo de novos

financiamentos.
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3.6.12 Administracao da carteira

De acordo com o Banco do Nordeste do Brasil (2Q07b)

A administracdo da Carteira de Microcrédito Rutgketva a obtencdo de uma boa
performance no que respeita a correta aplicacdorelmgsos e o retorno dos
montantes financiados e inclui a determinacdo deidae para a correcdo de
distor¢cBes por ventura verificadas na consecuc@@rograma.

Neste sentido, realiza-se 0 acompanhamento sistemdds créditos a serem
reembolsados, a andlise de laudos e definem-ses apde possam corrigir eventuais
distorcbes ou amenizar dificuldades enfrentada® @gricultor na condugdo do seu
empreendimento.

Compete a cada agéncia do BNB a analise amostradahée 20% das operacdes
contratadas por cada AMR, a fim de verificar patfosebasicos da metodologia, tais como
concentracdo de atividades, adequacéo de prazogroae parcelas e coeréncia ao fluxo de
receitas da atividade financiada.

3.6.13 Assisténcia técnica

A assessoria técnica visa a fornecer ao clientéeatacdo necessaria ao éxito do
empreendimento, sendo realizada por empresas it no Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rural Sustentavel para essa fiexddidNo Ceard esse servigo € ofertado
pela Empresa de Assisténcia Técnica e Extensad @EMATER).

3.6.14 Acompanhamento grupal

Considerando que, em funcdo do volume de operagedems distancias e
condicbes de acesso a zona rural as visitas datagé sao realizadas em apenas uma

amostra dos clientes, a metodologia do Agroamiguéa realizacdo de reunides nas diversas

3 De acordo com a Portaria MDS/SAF n° 60, de 018)AG&ervico de assessoria empresarial
e técnica serd prestada por instituicbes (pesamédgdicps) credenciadas pelo Conselho

Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel stitungdes que, para essa finalidade,

tenham firmado convénio com a SAF, sendo vedadastgrdo desse servico por empresas
privadas com fins lucrativos.
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comunidades com vistas a ampliar esse acompanhantemt ocasides dessa natureza sao
convidados todos os agricultores que realizaranragpes no ambito do Pronaf B para
discusséo de problemas e dificuldades comuns elaresimento de duvidas ainda existentes.
Esses momentos podem suscitar visitas a unidadiutpa de determinado cliente. De
qualquer forma, a exemplo das visitas de verificag@®rientacdo, o acompanhamento grupal
é registrado pelo AMR em relatorio préprio a sdreggue na agéncia.
A fim de alcancar o maior niumero possivel de agjooes realiza-se mobilizacao

envolvendo os parceiros locais, como Emater, sitokice liderangcas comunitarias, contando,
inclusive, com a afixagdo de cartazes em locaratégicos e com a veiculagédo de avisos em

radios.

3.6.15 Renovacéao do crédito

Pelas regras do Pronaf, constantes do Manual d#ét€fural do Banco Central,

o cliente do Pronaf B pode ter apenas uma operpgawez; porém, se o financiamento
anterior encontra-se quitado e a atividade justific continuidade do apoio financeiro, €
possivel renovar o crédito mediante a contratagiomala operacdo. Todavia, a unidade
familiar pode contrair outro financiamento, duraatesigéncia do anterior, se um deles é
realizado no ambito das linhas complementaresempbo do Pronaf-Mulher.

Até o montante de R$ 4 mil em operacdes contrataml@atiente faz jus a um
bonus de adimpléncia de 25% sobre o saldo deveumtai. tA0 superar este limite,
permanecem as demais condi¢des definidas paranafReoupo B, inclusive a taxa de juros
de 1% a.a., exceto o bontls.

No presente estudo, 12,2% dos entrevistados, quamthgados acerca de
proposi¢cdes com vistas ao aperfeicoamento do Rnagralém de outros aspectos, sugeriram
a continuidade do bbnus para além do limite de R®0J00 estabelecido pelas regras do

Pronaf.

39 Até o Plano Safra 2005/2006, ndo havia a possénlé de continuar no Programa o cliente
que realizasse trés operacdes no ambito do Proéda forma, eram excluidos dessa
politica milhares de agricultores, sem que tivesaemia condi¢cdo de renda suficiente para
acessar as demais linhas de crédito do Pronaf.
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4 O AGROAMIGO EM CAUCAIA

4.1 O Municipio de Caucaia no Contexto da Pesquisa

Integrante do semiarido nordestino, 0 municipicCdecaia, cuja area territorial é
de 1.227,90 ki possui populacéo, estimada em 2007, de 316.9PBahtes, dos quais
90,26% vivem em areas urbanas. O relevo contemgdaareas distintas: planicie litoranea,
tabuleiros pré-litordneos e depressdes sertan@jayvegetacao propria de cada uma.

Caucaia tem como limitrofes: Fortaleza, Maracamdaranguape, Pentecoste e
S&o Gongalo do Amarante. O indice de Desenvolvimelimano (IDH) de 2000 é 0,721, o
gue o classifica como o terceiro maior do Cear#602° no Brasil. Quanto ao IDM de 2004,
posiciona-se em 12° lugar no Ceard, com o indic8ge Ocupando a quarta colocagdo no
Estado, o PIB de 2005 do municipio é de R$ 1.02608®,00, sendo de R$ 3.411,00 o PIB
per capita O produto interno municipal € composto predontie@uente pelo setor de
servicos (71,6%). Nesse contexto, 25,72% prowdanatividade industrial e 2,68% da
agropecuaria. (FUNDACAO..., 2008).

Lemos (2008) construiu e publicou um conjunto ddicadores sociais dos
municipios brasileiros relacionados a questbescagigiomo agua, saneamento, educacao e
renda. Em Caucaia o indicador de privacéo de rend04. A situacao é tanto mais precaria
guanto maior for o indice. A capital, Fortalezagde o melhor indice, 34,21.

A despeito da rendper capitade Caucaia e de sua proximidade a capital do
Estado, na zona rural — cenario deste trabalhogtibén sobreviva sem renda monetaria. Pelo
menos 64% das familias entrevistadas tém rendaaiémrferior a um salario minimo,
incluidos os beneficios sociais como o Bolsa-Famffiolitica que atende a 21.665.378
familias.

Apos a coleta de dados junto aos agricultores rtegi@nediadores do crédito do
Pronaf B, optei por agrupa-los da forma enumeradeguir, tendo em vista os objetivos
definidos no escopo deste trabalho. Referidos i@bgtencontram-se imbricados com o0s
pressupostos e propdsitos da metodologia do Aggmanidessa forma, algumas questdes

poderéo ser abordadas em mais de um desses temastuele do seu inter-relacionamento.
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Perfil dos agricultores.
Producéao e relacao do agricultor com a terra.

Insercdo no Pronaf e visdo do Agroamigo.

P OB

Organizacéo e participacao social.

4.2 Perfil dos Agricultores

O mais novo dentre os agricultores pesquisadosvieta anos de idade; a mais
madura, dona Maisa, tem 70. A idade média do gespudado € de 43,8 anos, mas, de um
modo geral, as pessoas aparentam mais idade daqueta que realmente tém. Dos 41
entrevistados, 41,5% tém até 40 anos de idade¥®8s2ao entre 40 e 60 anos, e os demais
tém 60 anos ou mais. Nasceram em Caucaia 28 (6&i8%6es agricultores; os demais, em
outros 10 municipios do Estado do Ceara, incluiRddaleza. Quanto ao sexo, 0 grupo é
composto por 12 homens e 29 mulheres.

Do total, 31 (75,6%) sao casados e 0s demais $&ires, vilvos ou separados.
(Grafico 8). Vale registrar que a pesquisa considasados mesmo aqueles casais que vivem
maritalmente, sem ter havido formalizacao legalnido. Sobre este aspecto observamos que
varias pessoas, respondendo a essa questdo, lagiwinada entrevista, diziam-se solteiras.
Com o andamento da conversa, em varios casosasuogimpanheiro. Efetuavamos, entédo, a
correcdo da resposta dada pouco antes.

Encontramos também a situacdo inversa, como unieuligra que, ao iniciar a
entrevista disse, sem titubear, que era casadais,adiante, falou: “meu marido tem outro
rocado noutro canto”. Perguntei, entdo, se vivia ele em sua casa, respondeu que nao, que

eram separados.
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Grafico 8 - Estado Civil
Fonte: Pesquisa de Campo Realizada em Julho de 2008.

Posteriormente, na entrevista com o AMR de micadityé conversei sobre esse
estranho fato. Segundo ele, a comecar pela eldmorda proposta de crédito, toda a
documentacdo deve manter coeréncia com a Decladeddptiddo ao Pronaf (DAP),
inclusive quanto ao estado civil do proponente.r@cque, segundo ele, algumas pessoas se
declaram solteiras na tentativa de obter financrmedo Pronaf tanto por intermédio de um
dos conjuges quanto pelo outro.

Existem muitas mulheres chefes de familia no gmesquisado em Caucaia;
todavia, como ja foi adiantado na introducéo destealho, o percentual de mulheres que esta
a frente da unidade familiar para efeito dos fil@mentos do Pronaf B apresenta-se elevado
em razao de situagOes particulares, tais como:rmlonado gosta de participar de reuniées ou
diz que ndo tem tempo para isso; 0 marido é agsdtaou trabalha como diarista fora da
propriedade, ndo podendo ausentar-se de suasadtgd Carla, por exemplo, quando
indagada quanto a razdo do financiamento do Pseraém seu nome, e ndo no do marido,
explicou: “A DAP foi no meu nome porgue eu tinhaisrtampo de sair; para meu marido nao
era facil ter permisséo dos patrées para sair’.ve@inda um caso em que uma borracharia
foi financiada em nome da mulher, quando o mariqoeim, efetivamente, presta o servico e
cuida do estabelecimento. Neste caso, a justifegaé de que a época de preparar a
documentacdo necessaria seu marido estava recebsedaro-desemprego, o que, conforme
as regras do Programa, inviabilizaria o pleito ntbi#o dessa linha de crédito. A mulher
acrescentou, ainda, que o marido também trabalm® ¢eentista, proximo a sua residéncia,

no horéario de 14 as 22h.
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Em todas as familias abordadas ha pelo menos ussagque sabe ler e escrever,
sendo de 35% o percentual de unidades familiarés dnas pessoas o fazem. E equivalente
o numero de familias onde trés ou quatro pesseas ¢eescrevem. (Grafico 9). Silvia, que é
separada do marido, busca agua para as necesstad@silia numa cisterna comunitaria
gue é abastecida duas vezes por semana pelo gaaroApesar das dificuldades, tendo que
sobreviver com a ajuda do PBF, seus dois filhos,denl9 e outra de 17 anos, sabem ler e

escrever, estando ambos no Ensino Médio.
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Quantos na familia sabem ler e escrever?

Gréfico 9 - Quantidade de Familias que Sabem LerEscrever
Fonte: Pesquisa de Campo Realizada em Julho de 2008.

Quanto ao grau de instrucdo dos titulares dos dinarentos (14), 80,5% dos
agricultores declararam ter cursado, nho maximonsirto Fundamental I, sendo que destes,
29,3% sédo analfabetos. Considerando-se a qualileske ensino, alardeada continuamente
nos meios de comunicag¢do, o quadro ndo € dos reslhQuatro dos entrevistados (9,8%)
concluiram o Ensino Médio e uma, que também é gsofa, declarou-se com nivel superior

incompleto.
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Gréfico 10 - Grau de Instrucéo
Fonte: Pesquisa de Campo Realizada em Julho de 2008.

Silvia, que apenas aprendeu a desenhar o nomagamepender de terceiros e
pagar por uma procura¢agor ocasido da formalizacéo dos contratos do Prozgusou-se
a assinar um termo de autorizacdo de uso da imagemmeu trabalho, mesmo estando em
sua casa uma filha que sabia ler.

Pesquisa recente realizada pelo Governo do Cqaublieada em maio deste ano
(2008) revelou que 47,4% dos alunos do Estado ecoddos na 22 série (antiga 12 série) ndo
estdo alfabetizados. A avaliagdo, pioneira no Bstaavolveu cinco mil escolas e, utilizando-
se de indicadores construidos no processo avaljatisa a subsidiar as politicas publicas no
campo da educacdo. Ainda segundo o relatorio dierés Permanente de Avaliacdo da
Educacdo Béasica do Ceara (Spaece-Alfa) 2007, todag#io Metropolitana de Fortaleza,
incluindo Caucaia, no que concerne aos principaicadores do Ensino Fundamental, “vem
demonstrando resultados inferiores a media estadoatocante a taxa de escolarizacao
liquida”. (GUIMARAES, 2008). Segundo Sacco dos Anfa002 apud GUANZIROLLI, 2006,

p. 13) “cada ano adicional de educacédo incrementmédia 6% a renda do trabalhador”.

A casa propria da muita estabilidade e tranquikdadssas familias, mesmo que
seja, como na maioria dos casos, construida da, taip terreno alheio (de patrbes ou ex-
patrbes). Nesse contexto, 29 agricultores (71%)edisn ser propria a casa onde moram com
a familia. Anita, que morava na Varzea do Juaresteaiu-se para um conjunto habitacional
na sede do municipio, onde reside pagando aludaelarou: “Meu sonho é construir uma

casinha pra morar no que € meu”. Financiou um pexuemercio pelo Agroamigo, mas sua

0 Uma procuracéo para essa finalidade custa R$ 2200aucaia, segundo um dos
assessores de microcrédito entrevistados.
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maior renda € proveniente das diarias de R$ 25)@0regcebe fazendo faxina ou lavando
roupa durante pelo menos trés dias de cada semana.

A maior parte desses entrevistados, ou seja, 668ardeam que se tornaram
agricultores através dos pais, cuja vivéncia e m&pea transferiram para eles na
convivéncia familiar. Dona Julia, por exemplo, dize aprendeu com seu pai “desde os sete
anos de idade”. Os demais disseram ter aprendaficio com os pais e avds, com 0s pais e
com o marido, com outros parentes e amigos ou,aaieth experiéncias de trabalho
vivenciadas em fazendas e sitios.

No que diz respeito a religido, constata-se aedigsacdo de templos
evangélicos, tornando essas igrejas mais proxiraaspdssoas, em cada localidade. Numa
populacdo constituida, predominantemente, de pesgpease declararam catélicas (60%), e
por evangeélicos, que representam um quarto dogwstados, uma das agricultoras de
religido catdlica disse que a igreja mais proximavia a 4 km de sua casa. Um fato curioso
nesse contexto € que uma das pessoas que no diaicdordagem declarou ser catdlica,

posteriormente afirmou que frequentava a Igrejavehsal.

4.2.1 Condicbes de Vida

A situacéo de renda das familias pesquisadas ® wiviérsa: ha familias vivendo
na extrema pobreza e outras que recebem até doasnégdorias e uma pensao, além do
PBF. Assim, as familias apresentam rendas quewa@R$ 37,33 a R$ 1.430,00 mensais, 0
gue representa uma grande disparidade: a familimmet®or renda recebe menos de 3%
daquela auferida pela de maior renda. Uma fanelideslarou sem qualquer renda monetaria.

Afora os beneficios sociais “uma boa parcela aindee (e sobrevive) de
atividades exclusivamente agropecuarias em umaiaegilneravel as crises climaticas,
particularmente do cultivo das chamadas ‘culturasdas™, como milho, feijdo e mandioca.
(JUNQUEIRA, 2004, p. 166-167).

Segundo dados de 2005 do Instituto de Pesquistraétga Econdmica do Ceara
(IPECE, 2005), 54,3% da populacdo do Ceara viveaixalda linha de pobreza. Na regido
Nordeste 55,4% sdo extremamente pobres; e no Brasiice é de 31,8%.

Ao serem inquiridos sobre o que significa viver boas condicbes com sua
familia, de imediato responderam: saude, unidonpaamilia e com os vizinhos e trabalho.

Mas quando, em seguida, perguntamos se para vineboas condi¢cdes € importante ter
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renda (dinheiro), casa, alimentacdo, atencdo méslibaspitalar, assim como escola, luz,
agua, geladeira e outros eletrodomésticos, respamdeonsiderar estes elementos muito
importantes para ter conforto e viver bem. Quem te&o geladeira, por exemplo, chegou a
falar da falta que faz esse equipamento no diaaaifamilia. Dona Maisa, por sua vez, disse
gue “quem ndo sai pra nenhum canto a companhiatededsdo” e, além disso, “t4 se
inteirando das coisas que acontecem por fora”.

Aqueles que pagam aluguel da casa onde moram (fr2%i)festaram que seu
grande sonho é ter a casa propria. De um modo, gerladm que, na medida do possivel,
vivem em boas condi¢Bes com a familia. Para t@d@lgumas das razdes manifestadas: “Na
vista do que era, vive”; “Gracas a Deus, até agé@ faltou nada”; “Trabalho, ndo falta
nada”; “Temos saude e trabalho”; “Da para sobreVjveVivo sossegada, com
tranquilidade”; “Néo falta nada”; “Unido: ndo hadars nem problemas sérios”; “Tenho casa,
sou aposentada, meus filhos trabalham”; “Temos an@ssa e ndo vivemos a custa de
ninguém”; “Comparando com outras, temos o necessdfamilia unida, trabalham, bons
genros”; “S6 em ter minha casa e meus filhos coddesa”; “Vida de agricultor com
aposentadoria”; “Meu filho me deu essa casinhanbgjassa outra. Estou muito feliz e tenho
esperanca que vai continuar melhorando”.

Para muitos dos entrevistados viver bem é naa fiadtda, principalmente para os
filhos. Nesse sentido “nédo faltar nada” esta dinetiate relacionado a questao alimentar, haja
vista que varios deles vivenciaram situacOes exneemte criticas, no passado, pela
impossibilidade de satisfazer essa necessidadeab&ss alguns depoimentos: “Temos casa,
almoco e janta todo dia”; “Meus filhos nunca paasafome”; “Almoco, janta, merenda e
saude”.

Nesse contexto, Rocha (2006, p. 28) afirma quegaises como o Brasil, onde a
variavel renda se mostra relevante como medideededstar, € natural enfocar a questao da
pobreza utilizando as abordagens de renda batas needsle forma complementar.”

Apesar das privacdes enfrentadas por muitos, ermnaizad0,2% dos agricultores
entrevistados se declararam felizes, mesmo enfreénitsérias dificuldades quanto ao acesso a
servigos essenciais como agua, saude, educacamspdrte, sendo o0 mais critico deles o
atendimento médico-hospitalar.

Um caso emblemético é o do Estevdo, que em situdedpobreza extrema,
vivendo com mais quatro pessoas em uma casa deximpdamente, 9f disse com
conviccdo que era feliz e que morava no melhor s tnanquilo lugar de Caucaia. Maura,

também muito pobre, disse que é feliz porque viméharmonia com sua familia e seus filhos
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A

sao bons e obedientes e a ajudam. Acrescentou @uedeé “tanta gente que tem tudo e nao
é feliz”. Anita, por sua vez, ratificou que o maisportante para viver bem “é ndo deixar

faltar nada para os filhos. E muito ruim os filjmsdirem alguma coisa pra gente e a gente
nao ter”. E prosseguiu dizendo que “a vista do ep@eantigamente” também se considera

feliz. Dona Julia, ao ser interrogada se era fldizenfatica:

Considero. Depois que eu entrei na igreja, gradgasws, meus filhos tdo na igreja
tudim; sairam da bebida. De primeiro, bebiam; aarfotudo pra igreja. Eu vivo
despreocupada, gracas a Deus, porque a pessoaeheepbde brigar, matar ou
morrer. Quando eu vou pra igreja a familia vairbdi

Entre os entrevistados apenas 10, 3% tém acesseenogsos da Companhia de
Agua e Esgoto do Ceara (Cagece) que sédo ofertpeossiem determinadas localidades da
Sede do municipio. Todavia, 70% dos respondentetardeam possuir agua encanada
proveniente de pogos, cacimbas ou cisternas dalldis pela prefeitura ou pelas proprias
familias da comunidade. De outra forma, alguns a@imeg deslocar-se até 5 km para obter
agua. Em muitas comunidades, ainda que proximagda slo municipio, as familias
enfrentam bastante dificuldade para adquirir agomno longas distancias e espera pelo carro-
pipa. Segundo um dos dirigentes do sindicato eisteslo, o carro-pipa é viabilizado pelo
Governo do Estado através da Defesa Civil, ateraardiversas localidades do municipio de
Caucaia. A totalidade dos participantes desta pEsado dispde de servico de esgoto.

Embora 95% das familias disponham de energia@é®sse servico ndo passa de
um sonho para as familias que sé&o impedidas, coef¢@ mencionado, de ter esse servico
implantado em suas casas, possivelmente como fdenfarca-las a abandonar as terras onde
vivem ha décadas, como moradores de fazenda.

Apesar de todos terem afirmado que contam com gacsalde, varios destes
nado funcionam ou o fazem precariamente, no queedjzeito as instala¢des, a disponibilidade
de profissionais de saude e ao fornecimento decar@gintos. Assim, na zona rural, algumas
pessoas se deslocam até 12 km para conseguir chegmsto de saude, onde nem sempre
conseguem atendimento. Mesmo 0s postos que fumsi@oan regularidade e dispdem de
medicamentos para determinadas doencas nao ateademitas das necessidades da
populacdo, mormente no que se refere a situac@estes e imprevistas. Dona Isaura, por
exemplo, tem um dente inflamado que nunca consegmair por causa da pressao arterial

sempre alta. Além deste problema de salude queor@®gue resolver, demonstrou grande
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desejo de “botar os dentes que faltam”. Dona #isise que “tendo saude a gente tem tudo.
Abaixo de Deus, saude”.

As escolas de Ensino Fundamental sdo, em geralinpaé as residéncias, nao
havendo deslocamento superior a um km. Mas paraso@& Médio os alunos precisam se
dirigir a sede do municipio, e apenas algumas ilbmdés contam com transporte
disponibilizado pela prefeitura. H&4 casos em qascala fica a mais de 30 kahe distancia da
residéncia do aluno.

Embora 15,4% dos entrevistados contem com trarespoletivo na porta de casa,
h& quem disponha de transporte apenas a uma dis@@mct km. Além disso, h4 varias
localidades com horérios bastante restritos. Masegdo que isso, uma situacao que ja era
do meu conhecimento e foi confirmada por um dagefites do STR por mim entrevistados:
na Serra do Jua e na Serra da Rajada, assim coauteas localidades, ndo ha transporte
coletivo nem acesso para veiculos particularesS&tea do Jua, situada a 20 km da sede do
municipio, e de onde se avista 0 mar, os doentssede a serra de rede até a sede do
municipio. O sindicalista relatou que, por ocasi@aecadastramento do INSS, uma senhora
de 90 anos teve que vir a cavalo até a cidade.n8egele, essa localidade produz 100% da
banana consumida em Caucaia. Para o transporfeutiessséo usados jumentos.

Diante desse cenario, sdo precarias as op¢fegzele e acordo com o citado
dirigente sindical, “o futebol € o lazer que os kBosmtém”; para as mulheres, disse que “s6é na
época do inverno, quando os rios enchem. Tomamamnhddde rio, fazem de conta que tao
tomando banho na praia”. Em relacdo aos jovensaaietnonstrou maior preocupacao em
razao da falta de alternativas nesse aspecto: ‘#asdificuldade que nés temos que segurar
0S jovens na zona rural. Porque existe esse pmcéss que ter essa questdo do lazer.

Temos que ter, obrigatoriamente, no processo dadelyimento”.

4.2.2 Bancarizacéo

Dos 41 mutuarios do Pronaf B entrevistados, 10eth$s possuir conta-corrente
em um dos seguintes estabelecimentos bancériosBRB, Banco Popular, Ital e Caixa.
Dentre os que ndo possuem conta bancaria, alganson@deram responder o porqué, outros
disseram que nunca quiseram ou ndo precisam. Ussagainda se referiu as taxas cobradas
como causa de ndo possuir conta-corrente; pothiinnye quem declarasse que tal servico ndo

tinha serventia em seu caso.
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Raramente essas familias mantém poupanca em bpocajma razdo muito
simples: ndo sobra, ou n&o sobra o suficiente gEargpensar 0s gastos com a manutencao da
conta e com as viagens ao estabelecimento band&i@ntanto, 37% delas disseram que
conseguem juntar alguma coisa em casa mesmo, (pasaprecisdo”. Para tanto, tentam
reservar um pouco de cada venda ou ajuda que raadalgum parente, as vezes um filho
gue mora fora. Porém, para a maioria, isso nacssiye. Sobre o assunto, dona Julia disse
gue ndo consegue ter poupanca “porque 0s menimodagsai um pede uma coisa, pede
outra...”. Dona Isaura, quando indagada se tinhgpgaca, nem entendeu bem do que eu
estava falando, precisei perguntar de outra mameeicesta vez, o marido € quem tomou a
iniciativa de responder. Ao justificar a inexisténde poupanca, seu Sebastido disse que
quando sobra algum dinheiro ja tem em que apliedoy de investimentos nas atividades
agropecuarias e pagamentos de outros empréstimosarims, a exemplo do crédito
consignado para aposentados). Nao é demais lembeaessa familia é a de maior renda,
total eper capita,entre os entrevistados.

O seguro de vida é um produto ainda mais distamtsuds realidades cotidianas.
Diante das condi¢cdes socioecondmicas parece akyodm lhes diz respeito. Entretanto, tém
consciéncia do valor e da finalidade de um segutzem sempre que quando se pode ter é
importante. Varios lembram que fizeram o segurovika disponivel por ocasido da
contratacdo do financiamento do Pronaf B e CredjamSabem que é um seguro cuja
vigéncia coincide com a da operacdo de credito;, masmo assim o julgam muito
importante, uma vez que a divida de cada um édiaia, “caso venha a faltar”. Demonstram
também ter a informacgéo de que esse seguro € acisso € importante porque, conforme
as declara¢gfes de um dos gestores do BNB entwjdtd muita rigidez legal na oferta de
produtos a essa clientela, com vistas a ndo sdittimexigéncia de contrapartida por parte
da instituicéo financeira.

De fato, 17 clientes (41%) lembraram ter contratatdabém o seguro por ocasido
do financiamento. Duas familias tém plano de agsish funeréria, e trés, além do seguro
vinculado ao Agroamigo, contrataram também o sinaifarecido pelo Crediamigo, uma vez
gque também sé&o clientes daquele programa de maditer Dizem que fazem esses seguros
“para ter uma melhor condigao”.

Quase todos os entrevistados ja ouviram falar barsaa finalidade do seguro-
safra, mas apenas uma minoria 0 procurou ou teessaca ele, talvez pela falta de
informacéo aliada a pequena producédo e baixa pwidade das atividades agricolas que

desenvolvem.
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Junqueira (2004, p. 162), em estudo na regido dioi Caarense, num topico sob
o titulo “Seguros: trocando a vida pela morte”z trana indagacao textual: “Serd que até na
hora de morrer o pobre nédo tem valor?” E o autataejue ali as empresas especializadas em
funerais garantem “a dez pessoas (familiares og@hum descanso digno na hora da morte.
Esse valor corresponde ao caixdo, ao transporteelas, ao café para os presentes no
velorio”.

Sobre os esfor¢os envidados pelo governo no setdigwomover a bancarizacéo
do publico de beneficiarios do Pronaf B, entre aatsegmentos populares, Abramovay e
Piketty (2005, p. 12) afirmam:

A cobertura do risco bancéario pelo Tesouro ndomeséi os agricultores a
estabelecer, com 0s bancos, uma relacdo permanenteyvez que, de qualquer
maneira, 0s empréstimos bancarios ndo significagssas situacbes, o fim da
exclusdo bancaria tdo caracteristica da pobrezddira.

Assim, esse segmento da populacdo demanda um rnegjseamplo de oferta de
servicos microfinanceiros, a fim de que, pelo ateedto de suas necessidades, realmente
possam se incluir no sistema bancéario. Neste caderfio ser mais zelosos em honrar os
compromissos assumidos face a necessidade deuamdicessando esses servicgos.

Estudos revelam que a atividade financeira no me#d € mais intensa do que se
possa imaginar, inclusive no que diz respeito anga. No entanto, afirma Junqueira (2004,
p. 161),

a maioria da atividade financeira rural ndo seizaatravés de bancos ou outros
agentes financeiros, e sim mediante uma rede arderfastituicbes informais que
vdo desde caixas populares até os bodegueiros nmplesmente o dinheiro é
guardado debaixo do colchéo.

Nesse contexto, um dos AMR de Caucaia chegou mafigue os clientes que
também mantém financiamento pelo Crediamigo costusgr mais zelosos no que concerne
a pontualidade dos pagamentos do que aqueles gnasapontrataram operacdes no ambito
do Pronaf B, concorrendo para a consolidacéo densatlo relacionamento com a instituicéo
financeira.
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4.3 Producao, Renda e Relacao do Produtor com a Tar

No que concerne a condicao de uso da terra, 3F8%m@nodatarios e 25,6% sao
proprietarios da terra onde plantam; os demais edaihram parceiros, meeiros ou
arrendatérios. (Grafico 11). Nesse percentual der@tarios foram incluidos os casos de
herdeiros, considerando o direito que tém na pekgartiha da terra. Quando esses
agricultores trabalham em sistema de parceriaagm de 26% dos respondentes, a
contrapartida exigida pelo proprietario da termréstolho das culturas ou forragem (capim,
palha de milho etc.). Neste caso, a forragem éndest aos animais do proprietario da terra

ou de terceiros, sob a anuéncia do dono da terra.
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Gréfico 11 — Condigbes de Uso e Posse da Terra
Fonte: Pesquisa de Campo Realizada em Julho de 2008.

Conforme o Banco do Nordeste do Brasil (2005, [£),10s beneficiarios do
Pronaf B, de acordo com as suas condicfes de poss® da terra em que trabalham, podem

ser qualificados em uma das modalidades abaixo:

Parceiro Rural: é aquele que, comprovadamente, tem contrato denErcom o
proprietario da terra, escrito ou tacito, deserwadtividade agricola, pastoril ou
hortifrutigranjeira, partilhando os lucros, conf@ipactuado.

Meeiro Rural: é aquele que, comprovadamente, tem contrato deenmarcom o
proprietario da terra, escrito ou tacito, exerceviddde agricola, pastoril ou
hortifrutigranjeira, dividindo os rendimentos olmtsdna proporcao da metade.
Arrendatario Rural: é aquele que, comprovadamente, mediante contatoito
ou tacito, utiliza a terra, mediante pagamento ldgugl ao proprietario do imével
rural, para desenvolver atividade agricola, pdstarhortifrutigranjeira.
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Em pesquisa similar realizada por Bastos (200&25) em 13 municipios de
diferentes regides geograficas do Estado do Riomd&rao Norte, o pesquisador identificou
25% dos beneficiarios do Pronaf como proprietammogue, segundo ele, ratifica “a inclusao
de agricultores pobres através dessa linha detatédi

No caso de Caucaia, objeto do presente estudamsafyoprietarios (10%) exigem
dos agricultores que trabalham em suas terrastenmsisde meia na partilha da producédo
agricola. Muitos dos que pagam pelo uso da tereaymmo quando ndo repartem a producao ao
meio, configura-se, na pratica, como se assim sefpe®rque o dono da terra ndo fornece a
semente nem prepara a terra, como geralmente aeomtesistema de meia. “Querem trés
sacas de milho por 1 ha” ou metade da producdouas dacas por meio ha. Entre os
inquiridos a este respeito, 35% disseram que arietépo impde alguma condicdo para 0 uso
da terra.

Em 54% dos casos o0 tamanho da terra onde plant@dennéeio a 1 ha, mas ha
guem disponha de terra menor ou maior que isscs Maium quinto dos entrevistados nao
soube dizer o tamanho da terra disponivel paraudtsras. De outra forma, entre o0s
respondentes, 77% consideram o tamanho da terrgueledispbem suficiente para suas
necessidades; isto ocorre principalmente porqueté&@o(ou ndo se veem) com capacidade
operacional para trabalhar numa terra maior.

Naturalmente esse fato é acentuado pela quantiaadeembros da familia que
deixam a casa dos pais por motivo de casamenta spagmpregarem na cidade ou por outras
razdes, como 0 movimento migratorio que leva mudasiponeses a buscar os grandes
centros urbanos na expectativa de se estabeleeem@nquistarem melhores condi¢cbes de
vida. Cada um que deixa o campo compromete a amielila capacidade de trabalho da
unidade familiar. Segundo Grossi e Silva (2002,18), “Até quanto aos filhos, esse
contingente vem sofrendo uma forte reducédo: qu&€e il flhos e 200 mil filhas de
agricultores deixaram as atividades agricolas mgdalos anos 90”.

Vérias familias se queixam da “terra fraca”, mas,geral, ndo a adubam, mesmo
quando dispdem de esterco (de galinha, por exemP®)poucos que estrumam a terra o
fazem com esterco de gado e de galinha ou comanhatp palha de carnauba. Dona Julia
disse que o dono da terra ndo os deixa plantaana ga serra, de solo melhor; “mas os de
fora plantam”, queixou-se.

No intuito de captar alguma forma nova (tecnologia) realizar o trabalho,
indaguei sobre 0 uso de algumas praticas tradisioresse tipo de agricultura. Assim é que,

além da questdo da adubacédo, abordei aspectogafeagaria que eles praticam no dia-a-
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dia. Uma das perguntas foi sobre a utilizacdo déiqp@as. Felizmente poucos fazem uso de
agrotoxicos. Porém nao € porque estejam preocupamnsas consequéncias desse tipo de
produto para 0 meio ambiente, mas pela falta dpapoepara realizar intervencdes que

possam melhorar a produtividade da atividade agri€ica evidente o gargalo decorrente da
falta de assisténcia técnica adequada.

As principais culturas desenvolvidas pelos paricips deste censo sédo: milho,
feijdo, mandioca e jerimum; sendo que os dois prosesao cultivados por 63% deles.
Também plantam fava, quiabo, maxixe, batata, maeaxdeanana, acerola e melancia. Na
pecuaria criam galinha, capote, porco, gado bovaamrino e ovino e, eventualmente,
exercem a pesca artesanal. H4 quem crie jumerzoadoc

Segundo dados de 1996 da FAO/INCRA referentes avaCas duas culturas
mais praticadas pelos entrevistados em Caucarechkeein entre as trés primeiras em termos
de valor da producdb Na regido Nordeste, como um todo, essa classHficasofre
alteracdes: nos primeiros lugares, em termos dwr & produgdo, encontram-se a pecuaria
de leite e de corte e o feijao, seguidas das seguiatividades ou culturas: mandioca,
galinhas, milho, extrativismo vegetal, arroz, banarnortalicas.

Com pequenas variacdes de uma familia para oujuelas que criam galinha o
fazem em regime semiextensivo (prendem a noitdjnmeatam as aves com milho, ragéo,
restos de comida e frutas. Enquanto soltas, cormamigeas (“mato verde”). Dentre 0s que
criam porcos e responderam a esta indagacao, teao&m os animais presos no chiqueiro e
os alimentam com racéo, farelo e milho. Muitos usaamdioca, restos de comida e de fruta
como complemento alimentar, a fim de diminuir ostes da producdo. Das duas familias que
criam ovinos uma mantém 0s animais presos e og@téntom milho, farelo e capim; a outra
0s cria soltos no pasto e completa a alimentac@onsitho.

Indagados acerca da participagdo em eventos decizm@® com vistas ao
aprimoramento do trabalho, 85% declararam nuncagdeicipado de qualquer curso. Os
poucos que participaram de eventos dessa natuitezant como promotoras dos cursos as
seguintes entidades: Programa Fome Zero, Empre&asiéncia Técnica e Extensdo Rural
(Emater), Cetrex, Servi¢co de Apoio as Micro e Pagae€Empresas (SEBRAE) e Crediamigo.
Todos aqueles que tiveram a oportunidade de paaticlesses treinamentos os consideram
muito Uteis e importantes para aprender e se apeaife

“! pela ordem: Pecuéria leiteira, milho, feijédo, @eude corte, galinhas, caju, banana,
extrativismo vegetal, arroz, mandioca. Disponive] e
<HTTP://200.252.80.30/sade/AFProdutos/Nordeste>h#hecesso em: 22 ago. 2008.
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Quanto as atividades nao-agricolas, que de acooto & metodologia do
Agroamigo devem ser estimuladas, mais da metaderediza qualquer atividade dessa
natureza. Entre os que desempenham pelo menos timidade nao-agricola foram
identificadas as seguintes: borracharia, maniqueparo e venda de churrasco, fabricagcéo e
venda de picolés e sorvetes, preparo e venda diéndie salgados, comércio de roupas,
comércio de frango e de frutas, lanchonete, mee;dastequim e venda de perfumaria. Nem
todas essas atividades, no entanto, foram objetmaeciamento. No ambito desta pesquisa,
apenas as seguintes atividades ndo-agricolas fkande financiamento: fabricacéo e venda
de roupas, fabricagdo e venda de picolés e sonsatigmdos, mercearia, comércio de frangos
e borracharia.

Para Junqueira (2004, p. 166), “Se, por um ladodiisuldades no sertdo
nordestino sdo imensas, por outro, uma gama deuétgres tomou a iniciativa de diversificar
suas atividades, na maioria das vezes em funcametassidades existentes”. Todavia, a
atividade mais financiada € a criagdo de galinh&9% dos entrevistados contrairam pelo
menos um financiamento com essa finalidade — sagigdsuinos, prestacdo de servicos e
comércio. Na prestacédo de servicos, foram congldsras financiamentos para borracharia e
fabricacéo de salgados.

A literatura aborda a tematica como uma tendénasgaegta mudando o meio rural
brasileiro, agregando renda ao orcamento das &snikkste fendbmeno, que vem sendo
chamado de pluriatividade, reveste-se de partidai@ortancia num cenario de producéao
agricola em declinio para os agricultores maisgmbr

Segundo Gossi e Silva (2002), esse novo rural éstitoido dos seguintes
grupamentos: 1) Moderna agropecuaria e soasmodities2) Conjunto de atividades néo-
agricolas ligadas a moradia, ao lazer e a uma ganadividades industriais e de prestacéo de
servicos; e 3) Novas atividades agropecuariasnbesea nichos de mercado, como o caso dos
pesque-pagues que se multiplicam em todo o Pais.

Para Silva (1999, p. 104):

[...] a pluriatividade dai resultante é conseqiémim esfor¢co de diversificacdo dos
pequenos produtores para se inserirem nos novasado locais que se abrem. E
ndo pode ser considerado parte do processo detgmizdgdo que resulta da
decadéncia da propriedade familiar, mas sim umpaetle diferenciacao social e
econdmica das familias agricolas, que ja ndo caesege reproduzir apenas nos
espagos agricolas do novo mundo rural que estdoseodstruido a partir da
valorizacdo de bens nao tangiveis antes ignoraclo® @s paisagens, o lazer e os
ritos dos cotidianos agricola e pecuario.
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De acordo com Bastos (2006, p. 174), “as atividad@sagricolas com potencial
para fazer crescer a renda da familia, muitas veZes relegadas a segundo plano e
priorizadas inversdes sem qualquer perspectiveadsformar-se minimamente em negocio”.

Um dos AMR relatou o caso do Sr. Luis, conhecide ltmmo seu Luis das
Tapiocas. Contou-nos que esse senhor, que ja bawieaido um financiamento para suinos,
0 procurou com a pretensdo de financiar a criagdovihos. Ao visitéd-lo, o AMR percebeu
nao haver as condicbes minimas para tal, a comeeglar espaco disponivel para o
desenvolvimento da atividade. Percebendo que riat@da casa havia uma trempe, indagou
acerca da sua finalidade. O agricultor respondeendio que a usavam para fazer as tapiocas
gue ele vendia nas adjacéncias nos finais de serApnafundando o dialogo, analisaram a
viabilidade de expandir o negécio através do firmnento do Pronaf B. Assim é que, em
2006, foram financiadas as seguintes inversdéestieméo de um forno, bicicleta-cargueiro e
capital para custeio da atividade. Atualmente, atbams tapiocas, seu Luis produz uma
variedade de bolos que sado comercializados em comoonidades proximas.

Em recente visita realizada por técnicos do MDAreferido empreendimento
foram efetuados céalculos com vistas a estimar dareauferida com essa atividade néo-
agricola computando-se a renda liquida de R$ 70g00dia. Segundo Junqueira (2004, p.
166), “os que se enquadram nessa categoria encontraios de superar com maior
tranquilidade os momentos mais dificeis da vida&u &uis e sua esposa trabalham nessa
atividade cinco dias por semana, obtém renda mees@s 1.400,00, proveniente do preparo
e venda de tapiocas e bolos. Essa renda se relestaior importancia na medida em que a
produtividade da roca s6 da para o consumo daifamihteriormente, o que ainda vendiam
era a mandioca, matéria-prima que agora utilizansugaproducdo. Seu Luis e sua esposa
acordam muito cedo para iniciar os trabalhos dpgregdo das tapiocas e bolos e as 6h ele
sai para vendé-los.

Por fim, os agricultores aqui abordados quase @&&ocbntrole quanto ao custo da
producado: raramente registram despesas ou redeitpsocesso produtivo. Ao ser indagado
sobre o assunto, seu Antonio diz que “o controle &abeca mesmao”. Este agricultor esta
entre aqueles cuja renda anual ja ultrapassa ib geEnquadramento no Pronaf B, indicando
que, no futuro, s6 podera obter financiamento dmdfrse migrar para uma linha de crédito
de limite superior. S6 com a venda de churrasquimos finais de semana seu Antbnio fatura
R$ 600,00. Deduzindo as despesas, a atividade deixaaldo liquido de R$ 400,00 mensais.

As familias que estdo nessa condicdo podem optanpdar de perfil, com nova

DAP apenas quando a que tiver em maos vencer.eBxiainda casos em que as familias
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serdo, no futuro, impossibilitadas de obter finam@ntos do Programa por né&o
desenvolverem mais atividade agropecudria. Esteas@de dona Marta, que havia retomado
a criacdo de porcos “depois dos financiamentshoje mora pagando aluguel em um
conjunto habitacional na sede do municifiendo contraido trés financiamentos com essa

finalidade, disse que

[...] depois ndo deu certo porco porque la, na &¥&@rdo Jua, onde eu morava, a
mulher néo queria mais que a gente criasse porodgig... (pausa). Eu disse o que
€ que eu vou fazer aqui? Prantar eu ndo prants, jaaid velha, né? Nédo da mais
pra lutar de rocado, que eu lutei até... (pausafava criando os porcos, ai nao
queria mais. O chiqueirdo que eu tinha, mandowbarrtudo. Ai, entdo, eu vou
procurar outra coisa; foi ai que passei para aecgab.

Dona Marta disse ndo lembrar o0 quanto ganha cononoéicio de roupas,
atividade na qual conta com a ajuda de uma neld @mos nas compras e no repasse para as
pessoas da vizinhanca que revendem. Quanto aogspgue criava, disse que eram todos
para vender: “A gente comprava a porca barrigudmndo ela tirava e eles estavam
bacorotim a gente vendia porque, sendo, da préjuixdilno de 34 anos a ajudava nesta
atividade. Neste contexto, ressaltou as orientagédas pelo seu Teodoro, da Emater, que
disse “pra ter cuidado, dar os remeédios direitdo. primeiro empréstimo ele falou das
vacinas, tudo. E muito importante porque ele ensiagessoa fica mais ativa”.

Nesse cenario, o publico atendido pelo Pronaf Bumiemodo geral, carece de
uma ambiéncia que os ajude a obter melhores rdsgltaom os limitados recursos que

possuem, inclusive quanto a qualidade da terraidaligpdem.

4.3.1 Renda agropecuaria

A producdo agricola dos agricultores entrevistadosiforme ja assinalado, €
totalmente consumida pela familia e pelos aninsaisgdo suficiente apenas para uma parte do
ano, tempo esse que é menor ou maior de acord@samuantidades produzidas e o tamanho
da familia. Neste caso em que a lavoura € totabn@ara o autoconsumo, a renda
correspondente aquela que seria obtida caso vemdess produtos nao foi contabilizada no
somatorio das rendas, uma vez que se constitua nefalmonetaria. A excecdo € a mandioca,
de cuja safra anual alguns conseguem obter exeegard venda. Desse modo, conforme a
Tabela 17, 29,7% dos respondentes ndo auferem ndegricultura ou da pecuaria. A

pesquisa revelou, ainda, que 78,4% das familiast&@orenda ou ganham até R$ 100,00
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mensais provenientes de atividades agropecuarg&s. dénstatacdo confirma o que Bastos
(2006) diz do Pronaf B, que atingiu segmentos guiam, por vezes, abaixo da linha de
pobreza e para os quais a renda gerada no amistadeatividades agropecuarias, representa

uma parte minoritaria de seus meios de vida.

Tabela 17 — Atividades Agropecuarias e Geragdo deeRda

Atividades agropecuarias/renda Freq. Percentual
N&o tém renda agropecuaria 11 29,7
Ovos e galinha 10 27,0
Mandioca, ovos e galinha 2 5,4
Ovo e pesca 1 2,7
Porco 10 27,0
Mandioca e porco 1 2,7
Carneiro 1 2,7
Pesca, ovos e galinha 1 2,7
Total 37 100,0

Fonte: Pesquisa de Campo Realizada em Julho de 2008.

De acordo com Guanziroli (2006, p. 7), “nos estabiglentos, em especial
aqueles voltados a producédo de subsisténcia, € nsoemcontrar casos em que a renda
monetaria é negativa. Entretanto, geralmente aartstdl do estabelecimento é positiva, pois
inclui o autoconsumo”.

Carla, cuja familia planta milho e feijdo, expliegorqué de ndo negociar com
toda essa producao: “A gente tem bastante porastarite galinha; entdo a gente ndo vende
pra td comprando”. Mesmo assim, a pecudria € quiadideixa alguma coisa”. No grupo
entrevistado, em que, como ja adiantei, ha predamaia de financiamentos para galinhas e
porcos, a renda provém da venda dos animais e @& bins vendem mais, outros menos,
mas negociam com 0s animais, principalmente, quaadaproxima o vencimento da parcela
do financiamento. Para aquela agricultora, “a @oage porcos para ser lucrativa tem uma
ciéncia”, principalmente, em relacdo ao momentoatala, “para ndo da prejuizo”. Segundo
ela, 0s que prosperam e prosseguem com a atividades que tém uma nogao desse aspecto.

Dona Isaura que, entre outras atividades cria lgalidisse que “as vezes come

também, serve para uma mistura; tudo é ajuda’oda Maisa, agricultora de 70 anos, relata:

De trés em trés meses a gente vende 30 para magaojeto. Vendo por R$ 12,00
cada galinha, para um restaurante da Lagoa do BaS#ncompram as galinhas,
ndo querem comprar os frangos. Os ovos, chego devd®0 ovos por semana, a
R$ 0,20. Tenho muitas galinhas. As vezes sint@ fdé alguma, penso até que
roubaram, quando aparece cheia de pinto: estawaetio no mato.



123

Seu Antonio, conhecido como Piaba, fez dois firementos, ambos para criagéo
de galinha. Ele desenvolve outras atividades, sarmisca e a venda de espetos de churrasco
as mais rentaveis. Estas atividades contribuemqaga ganho mensal desse agricultor seja
de aproximadamente R$ 1.400,00, bem acima da meéd& dos agricultores entrevistados,
que é de R$ 417,00. A pesca ocorre entre 0s mesagodto e fevereiro, o que lhe deixa uma
renda média mensal, no periodo, de R$ 600,00. Afsm trabalha por diaria como pintor e
faz outros servicos avulsos. Inquirido se a ent@&laeceitas coincidia com as épocas de
pagamento de cada parcela do financiamento, respemé que sim. Insisti, indagando se as
pagava com o dinheiro da venda de ovos e, evergasnte galinhas, jA que as negociava
apenas quando estavam mais velhas. Eis 0 seu dapgoim

A gente se vira de todo jeito pra arranjar o dirhgorque s6 com ovos ndo da pra
pagar, nao, viu... ndo da de jeito nenhum. A génatiealha um dia praqui outro

pracola e vai juntando o dinheiro, né? Eu faco taolanundo: eu faco pintura, fagco

tudo. [...] Quando o técnico da Ematerce veiorfazgrimeira reunido, ele falou que

a pessoa para fazer esse empréstimo do Pronafdieh@anhar, no maximo, R$

200,00 por més, né? Eu fui e disse: rapaz, a pegsd&ai ganhar R$ 200,00 por
més, pega esse dinheiro e vai comprar de franggratga pra comer. E. No tem

condi¢cbes de pagar, ndo. A gente paga porque a gentira; mas se a pessoa for
esperar s6 por dinheiro de ovo de galinha ndo pdga E se eu for pegar esse
dinheiro todim e comprar de galinha e pinto prarcwocé quebra; fica devendo ao
Banco e ndo paga também néo. A negada também (asilgmlinhas)... A renda da

pesca € melhor.

Todavia, foram identificadas experiéncias exitadaginanciamento para criacao
de galinhas por produtores que tém “comprador ‘teBm geral, os compradores sao 0s
donos de restaurantes do municipio. Este € o caddadira, que exerce com disciplina o
controle das despesas e receitas inerentes aaaléviihanciada. Mesmo sustentando uma
familia numerosa (nove pessoas), ela afirmou queseguia pagar o financiamento sem
desfalcar a renda de R$ 200,00 mensais que gamma lcaba. Segundo ela, o insucesso do
seu segundo financiamento deveu-se exclusivamentauao das galinhas.

Como ja foi dito, a apuracdo da renda desses #griesi ndo é tarefa facil,
mormente quando, em funcdo dos objetivos centesmtedestudo, 0s instrumentos de pesquisa
se mostraram insuficientes para tanto. No entapgycebe-se que esses agricultores
conhecem bem o valor de mercado dos animais gas,chem como o preco do quilo de
mandioca e da saca de milho ou feijdo. Em relacamteos produtos que nunca sao
negociados, como o jerimum, ao serem indagadoxaaiy valor, caso vendessem, nao

sabem dizer.
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4.3.2 Renda de Atividades nao-Agricolas

Constam da Tabela 18 as atividades nao-agropesuégatificadas no escopo
desta pesquisa com as respectivas rendas declg@idasentrevistados. Para as familias de
Caucaia a renda média oriunda da atividade nageagudria representa 43,9% da renda
média total. Este dado torna-se mais significatigmguanto, no cémputo da renda total estéao
incluidos todos os beneficios sociais como apoderitess, pensdes e PBF. Para 45% dos
agricultores que desenvolvem pelo menos uma atieidzéo-agropecuaria a renda dessa
atividade é proxima da metade da renda total oargupsendo que em duas familias a renda

monetaria advém totalmente da atividade nao-agudpiec

Tabela 18 — Comparativo entre a Renda da Atividadblao-Agricola (A) e a Renda Total (B)

Atividade Questionario Renda A(R$ 1,00)| Renda B(R$ 1,00)| A/B (%)
Frutas e lanche 1 240,00 340,00 70,58
Churrasco 2 400,00

Mercearia 2 300,00 1.430,00 48,95
Botequim 4 N&o soube dizer 37,33 | -
Manicure 5 250,00

Confecgao 5 150,00 494,00 80,97
Confeccao 6 N&o soube dize 112,00 | -
Confeccao 7 150,00 550,00 27,27
Salgados 8 200,00 200,00 100,00
Mercearia 9 20,00 95,00 21,05
Comércio de frango 13 N&o soube dize 88,00 | = -
Mercearia 14 0,00

Confecgao 14 100,00 723,00 13,83
Mercearia 15 300,00 300,00 100,00
Confeccéo 19 50,00

Dindin 19 0,00 172,00 29,06
Comeércio de peixe 25 550,00 989,00 55,61
Mercearia 26 500,00 915,00 54,64
Picolés e sorvetes 27 300,00 394,00 76,14
Borracharia 32 300,00 715,00 41,96
Confeccao 35 0,00 870,00 0,00
Confeccao 36 100,00 242,00 41,32
Mercearia 37 10,00 390,00 2,56
Venda de cosméticos 39 350,00 668,00 52,40
TOTAL 4.270,00 9.724,33 43,91

Fonte: Pesquisa de Campo Realizada em Julho de 2008.

Observa-se, ainda, que mesmo em uma atividadeisspemomo as atividades
nao-agricolas relacionadas a seguir, algumas fsnildo conseguem quantificar a renda e
dizem que ndo sabem responder a essa questadoz Ealvalguns casos a renda liquida néo

seja positiva, ja que as pessoas ndo conseguinamnméia, tampouco mensura-la.
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O ramo de confeccdo € o mais frequente entre @slates ndo-agropecudrias
desenvolvidas pelos agricultores participantesadessquisa (35%), seguido das mercearias,
com aproximadamente 32%.

Dentre as atividades nao-agropecuarias financiagasa o0s agricultores
participantes deste censo, também se destacamfecc®m e venda de roupas, responsavel
por 31,5% destes financiamentos, seguida dos fimaentos destinados a mercearias, com
25%.

Segundo um dos gestores entrevistados nessa ig&ituo percentual de
atividades ndo-agricolas na carteira ativa do Pr@natualmente € de 15%, o que ele
considera substancial avango, uma vez que “antesend nada, insignificante”. Essa
tendéncia, certamente, ameniza a preocupacao deleapor Bastos (2006, p. 228) em relacéo
ao assunto: “Embora o Banco tenha dificuldade dadamnento a atividades nao-agricolas
informais, essa € a forma de ocupacdo secund&ominante, tal como ocorre com a
comercializacdo de pequenas confec¢des”. Natalmtem quatro filhos, todos beneficiarios
do PBF, e financiou gado bovino (aparentemente yardamiliar), declarou: “Vendo roupa,
assim pros outros, mas nao tem muita renda, nao”.

Num cenario em que a producédo agropecuaria € déstdricia, ha de se procurar,
de fato, estimular e favorecer o desenvolvimentaatiddades nao-agricolas que possam
melhorar a renda do agricultor familiar. Com efeigsse direcionamento nao exclui a
necessidade de um conjunto de acdes no sentidpai@-la no exercicio de sua ocupacéo

principal, pois, do contrario, poderdo abandoragrapecuaria.

4.3.3 Outras Rendas

Embora ndo fosse objetivo desta pesquisa, ideantiiis, conforme assinalamos,
oito beneficiarios do Pronaf B (19,51%) que trabailfora da propriedade rural. Entre essas
pessoas estdo caseiros, diaristas, uma professneababa e um frentista. Enquanto a renda
média das atividades nado-agricolas financiadadpoor os dados da Tabela 18, é de R$
213,50, a renda média dessas atividades é de R%¥22%ortanto, o servico prestado a
terceiros, fora da propriedade rural, é cerca d& B@aior que a renda auferida com as
atividades ndo-agricolas.

Duas dessas familias fazem jus a pensao da Preiad8ncial, sendo uma de

cunho rural e outra ndo. Uma delas recebe menstdnrés salarios minimos da Previdéncia
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Social: duas aposentadorias rurais, uma de D.ds#tular da operagéo do Pronaf, e outra do
seu atual companheiro; e ainda uma penséo deeldaspu falecido marido. Esta familia
também é beneficiaria do Bolsa-Familia. Das set@lii@s que recebem aposentadoria da
Previdéncia Social, em trés o beneficio é dobrddsim, juntando com as duas familias
beneficiadas com penséo, temos 22% das familiangidas por este censo contempladas
por beneficios previdenciarios que variam de urésgalarios minimos.

Percebe-se facilmente que é grande o desnivelnde entre os beneficiarios do
Pronaf B. Segundo as regras do Progama, a rentiarhdxima da familia deve ser dia R$
5mil/ano, excetuando-se os beneficios sociais.inAssesse grupo do Pronaf encontramos
familias vivendo na extrema pobreza e outras quamea vida em melhores condi¢des,
mormente se considerarmos o0 custo de vida no caiopgparativamente menor ao dos
grandes centros urbanos.

Merece registro o caso de Angela, cujo marido fwigos avulsos, auferindo
uma renda de pelo menos R$ 300,00 mensais. Artdoléinanciamento € também cliente do
Crediamigo do BNB, tendo obtido por sete vezesaalata da entrevista (15/07/08), capital
de giro para a comercializacado de cosméticos eparia. Os financiamentos do Pronaf tém
sido todos para criacdo de galinhas, mas, seguadpraticamente ndo as vende, tampouco
0S 0VvO0s, pois logo teria de comprar os mesmos preduara o consumo da familia. Neste
caso, a renda da avicultura, embora ndo apardéegmbutida nas despesas da familia. Como
a maioria das familias aqui abordadas, a rendgrifautiura € exclusivamente para consumo.

Por vérias vezes, durante a entrevista, Angelaifgle “joga com o dinheiro de
uma coisa para outra, dependendo da necessidadelarBu que atualmente deve a quantia
de R$ 500,00 ao irm&o; valor que precisou por éocadd vencimento da fatura referente aos
cosméticos que comercializa. Com a liberacdo de mmai financiamento pelo Crediamigo,
prevista para aguela semana, quitaria a dividac@arente. Como ja havia dito, ndo vende
as galinhas financiadas pelo Pronaf para depoigerdte comprar outras para o consumo da
familia.

De acordo com Brusky (2004, p. 201-202),

a falta de separagéo entre a unidade produtivac@njunto doméstico assusta. E
uma indicacéo clara de que a salde de um depergiida do outro; um golpe em
um vai ter impacto no outro, deixando os dois rfrdigeis. Isto ndo significa que o
crédito produtivo destinado especificamente ao ciegédo sirva. Contudo, a
imbricacdo do negd6cio com o lar — uma caracteastitanente a negdcios que se
apdiam no trabalho, na gestéo e na propriedadandéid, € obvio — sugere que as
instituices financeiras trabalhando com essa jagaol ttm que levar em conta os
fluxos dos dois, ndo somente no levantamento ecoodito antes de outorgar um
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empréstimo, mas sobretudo no desenvolvimento desnprodutos, como seguros,
que podem reforcar o conjunto doméstico familiarm@smo tempo que investir no
negécio.

A realidade de Angela é um caso atipico quantoaabdo de vida apresentado
pela familia. A casa da familia é bem localizadaparte urbana do distrito, e esta ainda por
concluir-se o acabamento. Trata-se de uma moradddois andares, com garagem, ampla e
com escadaria em granito. O casal tem dois filhos:de 10 anos e uma recém-nascida. O
filho mais velho estuda na sede do municipio erlaguarticular, para onde é conduzido por

meio de transporte escolar custeado pelos pais.

4.3.4 Bolsa-Familia

Conforme ressalta Abramovay (2008a), os benefasarnio Pronaf B séo,
frequentemente, atendidos também pelo Programafaisiilia (PBF). Vale registrar que,
nesta pesquisa realizada em Caucaia, 21 familtlabesgeficiarias do PBF, o que representa

pouco mais da metade, de acordo com a Tabela 19.

Tabela 19 — Distribuicdo dos Beneficios do PBF n&amilias Participantes
Quant. Familias Beneficio / Familia (R$ 1,00)

18,00
37,33
58,00
59,00
60,00
76,00
88,00
90,00
94,00
112,00
142,00

RPRANRRUORRPRREPW

Fonte: Pesquisa de Campo Realizada em Julho de 2008.

Embora mais da metade das unidades familiares ascebbeneficio do PBF,
encontramos familias que tanto pela renda declagadato pelo nivel de pobreza que
aparentam poderiam se enquadrar no referido PraegrAnfamilia de Maura, por exemplo,
perdeu o beneficio, no valor de R$ 94,00, em ralgAproblemas com a frequéncia escolar
dos filhos. Esta tentando reavé-lo. Conforme Juingué004, p. 163), “em regides
desprovidas de oportunidades substantivas, essgsoedorna-se indispensavel para a

dindmica financeira das familias mais pobres”.
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O valor de R$ 37,33, constante da Tabela 19, éivela um beneficio de R$
112,00 divididos por trés. Ocorre que, em uma daslias entrevistadas, a avéd cria um dos
netos. O beneficio é recebido pela mae da crigpugarepassa um terco do valor para a avo.

De acordo com Vanderborght e Parijs (2006, p. @@BF foi criado em 2003
com a seguinte definig&o:

toda familia com renda familiar mengsr capitaaté R$ 100,00 tem o direito de
receber mensalmente R$ 15,00, R$ 30,00 ou R$ 4&p@ndendo se a familia tiver
uma, duas, trés ou mais criancas até 16 anosr&wela familiar mensaler capita
estiver na faixa de até R$ 50,00, hd um acréscortmeneficio mensal de R$ 50,00,
fazendo com que varie de R$ 50,00 a R$ 95,00.

Atualmente, conforme regras estabelecidas para 6 BB unidades familiares
com renda familiar mengélde até R$ 60,00 sdo atendidas com o beneficichési R$
58,00 por més. Aquelas familias cuja repda capitamensal é de até R$ 120,00 e possuem
gestantes ou criangas ou adolescentes de até §5embem beneficio variavel de R$ 18,00
por pessoa nestas condicbes, até o limite de tedefioios. Para tanto, é exigida a
comprovacado do exame pré-natal, do acompanhamenticional, do acompanhamento de
saude e da frequéncia escolar, conforme cada (BRASIL. LEI N° 10.836, 2008). Essas
familias ainda sdo contempladas com o beneficiciaadil para adolescentes entre 16 e 17
anos no valor de R$ 30,00, limitados a dois joveessa condicdo. Neste ultimo caso, o
beneficio é condicionado a 75% da frequéncia esdeladada jovem beneficiado. (BRASIL.
LEI N° 11.692, 2008).

A Lei 10.836 criou também o Conselho Gestor Intarstérial do PBF a fim de

formular e integrar politicas publicas, definir eliizes, normas e procedimentos
sobre o desenvolvimento e implementacdo do ProgBuolea Familia, bem como
apoiar iniciativas para instituicdo de politicadlpras sociais visando promover a
emancipacgdo das familias beneficiadas pelo ProgréBfASIL. LEI N° 10.836,
2008).

Referido Conselho, através de sua Secretaria Bxacebordena, supervisiona,
controla e avalia a operacionalizacdo do PBF, teamdre suas atribuicbes a verificacdo do
cumprimento das condicionantes e a supervisdodista unico. A participacdo e o controle

social podem ser exercidos no ambito municipalymorcomité instalado pelo poder publico,

42«A soma dos rendimentos brutos auferidos mensabrneela totalidade dos membros da familia, exchisel
os rendimentos concedidos por programas oficiatsagsferéncia de renda.” (BRASIL. LEI N° 10.83608).
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em que a funcdo de seus membros é consideradactsedblico relevante” e ndo pode ser
remunerada.
Diante do exposto, as familias atendidas pelo PB&em se beneficiar da

seguinte forma:

Tabela 20 — Beneficios do PBF segundo a Renda Faanil

Grupo 1 - Familias com renda mensal de até R$ 60,00

Grupo 2
Familias com rendaper capita mensal de até R$120,00 Benef. Béasico Total Grupo 1
Benef”. R$ 18,00 | Benef”. R$ 30,00 | Total Grupo 2

0,00 0,00 0,00 58,00 58,00
18,00 0,00 18,00 58,00 76,00
18,00 30,00 48,00 58,00 106,00
18,00 60,00 78,00 58,00 136,00
36,00 0,00 36,00 58,00 94,00
36,00 30,00 66,00 58,00 124,00
36,00 60,00 96,00 58,00 154,00
54,00 0,00 54,00 58,00 112,00
54,00 30,00 84,00 58,00 142,00
54,00 60,00 114,00 58,00 172,00

Fonte: Construida pela Autora com Base em Brasil. LeLN%92 (2008).

Os beneficios do PBF s&o pagos por meio de car@oético bancario fornecido
pela Caixa Econémica Federal com a identificacdoedponsavel e respectivo Niumero de
Identificagdo Social (NIS), de uso do Governo FadeEsse mecanismo nao apenas
favoreceu a inclusdo bancaria desse publico, goguaove sua pratica cidada e autoestima,
como também desvincula o beneficio social de qealguocesso intermediario que possa
emperrar, desvirtuar ou fazer uso indevido desdétigao publica. “O pagamento dos
beneficios previstos nessa Lei serd feito preféabnente a mulher”. (BRASIL. LEI N°
10.836, 2008). Em Caucaia houve essa constatag@&webimento do PBF é massivamente
realizado pelas mulheres. Milton, um dos entregistaenfatiza: “Quem recebe é a mulher”.

De outra forma, em estudo recente realizado petgrBma das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), através do Centtermacional de Pobreza, observou-se
que “no grupo dos 10% mais pobres, a porcentagém e que trabalhavam ou procuravam
trabalho era de 73% entre aqueles que recebianisa-Bamilia e de 67% entre os que néo
recebiam. Na parcela dos 10 a 20% mais pobres,do&¥beneficiarios (sic) pelo programa
de transferéncia de renda eram economicamente satigontra 68% entre 0S nao

beneficiados”. Segundo Medeiros; Brito e Soare®§20. 23), “a nocdo de que programas de

3 Gestantes, criancas e adolescentes até 15 anitadb a trés pessoas.
44 Adolescentes entre 16 e 17 anos, limitado a dessoas.
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transferéncia sao uma falta de incentivo ao trabéllmais baseada em preconceito do que em
evidéncias empiricas”.

O Bolsa-Familia, espinha dorsal da estratégia gumsfigura no Programa Fome
Zero, criado também em 2003, primeiro ano do gavdrala, comecou unificando, em
outubro de 2003, os quatro beneficios pré-existenigais sejam: o Cartdo Alimentacdo, que
garantia o beneficio de R$ 50,00 mensais, a sdo gaslusivamente com alimentos, as
familias com rendaper capita até meio salario minifty o Bolsa-Escola, o Bolsa-
Alimentacao e o Auxilio GA€.(VANDERBORGHT; PARIJS, 2006).

O PBF, que integrou programas de transferénciamtarde estados e municipios,
beneficia, atualmente, cerca de 50 milhdes de leras pertencentes a 11,1 milhdes de
familias. No Ceara, posicao de setembro de 2008nfaoncedidos beneficios a mais de 900

mil familias e, em Caucaia, quase 30 mil familitsi@ cobertas por essa politica ptlilica

4.3.5 Forca de trabalho, aquisicdo de insumos e des da producéo

Como era de se esperar, em funcdo da natureza ai@afPra mao-de-obra
predominante é a familiar. Aproximadamente um quifas familias contrata o servigo de
terceiros que, ndo raro, sdo parentes. Os consatdth sempre do sexo masculino e até dois
por familia. Essa énfase da forca de trabalho ecent até duas semanas/ano, utilizando até
duas pessoas, principalmente para as etapas d#%edimpa. Da forca de trabalho familiar
participam conjuges, filhos e filhas, netos, sdiws) enteados e genros; todavia, 82,5% desse
contingente € formado pelos titulares dos finanei@ms, seus filhos e conjuges.

Os agricultores familiares pesquisados adquiremingsimos necessarios a
producao tanto no comeércio local (44%) quanto wmie s municipio (56%). Eventualmente
compram em ambos, dependendo da necessidade evigmiéncia. Aqueles que fazem suas
compras na comunidade alegam a facilidade de ser pe&o; assim, muitos fornecedores
entregam a mercadoria na porta dos fregueses. Emtgsradores dizem que, desse modo,

nao tém despesa com transporte para se desloasatie do municipio, embora saibam que

> A época, fixado em R$ 240,00.
% R$ 15,00 a cada dois meses para que as familiasndia mensaper capitaaté meio salario minimo
pudessem adquirir o gas de cozinha.

“'Disponivel em: <www.mds.gov.br/adesao/mib/matrisvasp?ibge+2303709>. Acesso em:
25 out. 2008.

“8 Segundo o Holanda (1985), broca significa o atoatar arbustos ou mato em rogas,
atividade que também é conhecida como brocagem.
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0S precos podem ser mais elevados neste caso. &onmmar local também quando precisam
desses produtos com urgéncia.

As principais motivacdes para a aquisicao de insumacsede do municipio sdo as
seguintes: melhor preco e qualidade, mais opciexgisiéncia de determinadas mercadorias
no local, aproveitamento de viagem para resolvémasicoisas. Segundo Mary, que fabrica
picolés e sorvetes, parte do material de que @rew@sproducdo é encontrada apenas em
Fortaleza.

O milho obtido na lavra desses agricultores ajualalimentacéo dos animais até
cerca de cinco meses depois da colheita, periodguemmao necessitam comprar referida
mercadoria. Silvia, praticante da suinoculturaselique procura guardar parte desses graos
“porque quando chega no veréo o farelo sobe”.

Cerca de 70% das familias vendem o excedente daigio para a vizinhanca, e
menos de um terco a negociam com o atravessadeend@ os que vendem das duas
maneiras. Para 8% dos entrevistados, a venda dagéwo ocorre diretamente para fregueses
da sede do municipio. N&o ha troca de produtosetexentre alguns comerciantes, que
chegam a trocar ou pedir emprestado um produto gomentaneamente lhes falta na
mercearia. Porém, em qualquer dos casos, percapesefalta de canais de comercializacéo

adequados é um grande gargalo. Para Abramovay,(B00%

N&o ter acesso a mercados é uma das dimens@esmpaitantes e perversas da
desigualdade, pois opera como verdadeiro ‘bloqueientrada’ de individuos

privados das condi¢cBes basicas que poderiam permathor aproveitamento, pela
sociedade, de suas energias e talentos.

De outra forma, segundo Abramovay e Piketty (2@05), “a ampla presenca de
unidades familiares de producdo é um estimulo &iphoacdo de iniciativas em outros
setores econbmicos e, portanto, as modalidadesedeimento que tendem a ser fortemente
redistributivas de renda”.

A experiéncia de Caucaia, no entanto, evidenciaoguagricultores familiares do
Pronaf B financiam largamente a criacdo de pequanosais, como galinhas e porcos e,
como tal, ndo conseguem ampliar essa presencainauma: isolados, vendem sua produc¢ao
para um mercado que néo valoriza o produto de redalho, fragilizados que sao pelas
vicissitudes presentes em seu cotidiano e pelditdei e ineficiente estrutura de producéo e

comercializacdo em que estao inseridos. Para urgesieres do BNB na Direcao Geral, esta
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€ outra questao premente: “Como € que ajuda o d@idadcomercializar, como é que ajuda
esse cidadao a ter visdo de mercado, a ter prgdetde fato alguém compre?”

Nesse cenario, ndo bastam os recursos financérasédito, embora seja um
fator importante, ndo resolve, por si so, a sitoagé que vivem essas populacdes que, muitas
vezes, entregues a prépria sorte, empregam tedaslolrapassadas e nao dispdem de canais
de comercializacdo adequados. Em consequénciddi@epacto positivo na economia local,
tampouco nas condicdes de vida das familias béaedis pelo crédito.

Em relac&o aos beneficiarios do Pronaf, GuanZ20l06, p. 15) afirma:

Os resultados em termos de melhora da renda eota$cdes de vida registrada
pelas pesquisas disponiveis sdo bastante ténuesloCou pequeno aumento da
renda dos beneficiarios do crédito do PRONAF reduntbgicamente, na

dificuldade em pagar os créditos.

Na visdo de Abramovay (2006, p. 2):

Os agricultores tendem a manter seus vinculos @aues pouco propicios a
valorizacdo de seu trabalho, ndo inovam suas atlesl e o proprio perfil das
regides em que vivem pouco se altera, apesar ddsntes beneficios trazidos pelo
acesso aos financiamentos bancarios.

Segundo Abramovay (2006), o Pronaf ndo possuiumsntos que levem ao uso
eficiente dos recursos, problema agravado pelodatque “extensionistas rurais sao levados
a oferecer aos agricultores uma espéciekité padronizado cuja chance de alterar suas
condicbes de producdo € minima”. Acrescenta, ainda, o subsidio, necessario numa
conjuntura de juros altos como a brasileira, éagleyde modo que “perde-se a relacdo entre
0S recursos obtidos e a qualidade dos projetog a@exem voltar-se”.

Em meio a esse desafio foi concebido o Agroamiga eomissao de conferir
mais qualidade e, consequentemente, melhoresadsslto crédito concedido no ambito do

Pronaf Grupo B. Para Abramovay (2006, p. 3),

Héa uma diferenca radical entre a maneira comoasml 0s recursos do Pronaf e a
experiéncia do Banco do Nordeste do Brasil com oronrédito. O Banco do
Nordeste opera com um assessor de crédito quendspela qualidade de uma
determinada carteira de crédito. Ele conhece dirsas e zela ndo sé por fazer-
Ihes chegar recursos, mas sobretudo pelo retorrdinth@iro aplicado e, portanto,
pela capacidade de este dinheiro traduzir-se vafegnte, em geragéo de renda e
combate a pobreza.



133

Em Caucaia os programas governamentais que interamch comercializacao
da producgéao da agricultura familiar ndo foram sequencionados pelos entrevistados, sejam
0s agricultores ou os mediadores do Programa.ilote, uma agricultura de subsisténcia
demandaria esse tipo de servico.

Assim, € notdria a necessidade que tem esse prodetama atencdo que lhe
proporcione aquisicdo de conhecimento e informalgém como acesso a novas — mas nao
necessariamente complexas — tecnologias, com \astgsoiar e melhorar os processos de
aquisicdo de insumos, producdo e comercializacdiop @le que possa inserir-se de forma
mais competitiva no mercado.

A participacdo da agricultura familiar no PIB na@bfoi de 10% em 2003. No
Ceara, embora os negécios ligados a agricultura pecaidria tenham “importancia na
economia semelhante aquela observada no cenaiimnakic ainda ndo foi mensurado seu
impacto no PIB estadual. (BRASIL, 2007). Nesse et foi langcado, numa parceria entre o
governo do Estado e o BNB, projeto de pesquistulatia “A Participacdo da Agricultura
Familiar no PIB do Ceard”. O objetivo da pesquisao@hecer o impacto da agricultura
familiar, dada a sua importancia para a agropezudacional e regional, com vistas a

subsidiar politicas publicas para esse segmeriANBIE, 2008).

4.3.6 Assisténcia técnica

A extensdo rural em Caucaia é prestada pela Emgeegesisténcia Técnica e
Extensdo Rural do Estado do Ceard (EMATERCE). Aressy fundada em 1954, com o
nome de Assessoria Nordestina de Credito e Assiat@Rural (ANCAR), tem a atual
denominacdo desde 1976. Possui 71 escritoriosslapsg atendem a 181 do total de 184
municipios cearens€s

O escritorio local de Caucaia é dotado de excelgoi@dro de engenheiros
agrbnomos e de técnicos, em sua maioria movidosapé&oas pelas tarefas que lhes séo
atribuidas e exigidas, mas, principalmente, pealadaide com o ambiente rural e os ideais
gue os conduziram a profissdo. Essa impressaoceghe tdaqueles técnicos nédo é apenas em
decorréncia das entrevistas realizadas, mas, sdbtgbela convivéncia de trabalho de mais

de dois anos junto aos agricultores de Caucaia.

“9 Disponivel em: <www.Ematerce.ce.gov.br>. Acesso Esrout. 2008.
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Por outro lado, consoante a realidade vivenciadaspérgdos de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (ATER) no Pais, aqueldagiei também sofre a falta de estrutura
que se configura desde o subdimensionamento dpesdueinte as demandas locais até a
insuficiéncia de verbas para suprimentos essenai@islesempenho do trabalho, como
gasolina para abastecer os veiculos oficiais.

O trabalho de Bastos (2006, p. 168-169) ao ab@dprestdo, além de chamar a
atencdo para o insuficiente numero de técnicostaatéNo geral, 0 mais importante é que,
salvo em casos especiais, as unidades locais s@dedn de infra-estrutura suficiente para o
trabalho”.

Um dos gestores do BNB entrevistados demonstracppag¢do com o cenario e
o historico de dificuldades que impedem o agricutdmniliar, mormente os mais pobres, de

ter acesso eficaz e efetivo a servicos de Assistdrécnica Rural (Ater):

O governo Fernando Henriqgue ndo tinha assistérémaida; o governo Lula
melhorou, mas é ainda muito incipiente. No atuahPISafra é de R$ 397 milh8%s
mas se vocé compara com R$ 13 bilhdes de créditap eld uma relacéo de 2%,
3%, que ndo é boa.[...] R$ 397 milhdes nédo é nadamparado a R$ 13 bilhdes de
financiamento. E como essas empresas estdo muiateadas, esse dinheiro entra
no ralo comum, até o ponto de ter estado do Nardamstie 0 governo bancou 25
carros e os veiculos estdo parados porque a Ermsatprer tem dinheiro para
emplaca-los. Entdo esse sistema tem que ser rédsaediscutido porque mesmo
se 0 governo aportasse R$ 10 bilhdes... a discussdotra: As Emater estdo
adequadas para prestar a assisténcia técnicaagrecaltura familiar quer? Néao. O
modelo de assisténcia técnica que a agriculturdifarprecisa hoje nao existe.

De outra forma, consta do sitio da Emat¥rcea internet, que esta empresa
publica de extensao rural “na prestacédo de seaoggrodutores rurais, sobretudo os de base
familiar, leva em conta a aptiddo, o potencial @emanda tecnoldgica, de cada municipio,
sem falar das exigéncias do mercado consumidor”.

Em Caucaia, 39% dos entrevistados declararam cauar algum tipo de
assisténcia técnica, em geral nos eventos colgpraiagonizados pela Emater ou Secretaria
Municipal de Agricultura. Citam o nome de pessoessds 0rgaos, chegando a confundi-los
com a entidade de que fazem parte: “seu Teodorbéamatende muito bem; é uma pessoa

boa ele”.

% 0 orcamento do Plano Safra 2008/2009 para assisté&tnica é 136% maior que o executado no ariocdar
anterior, que era de R$ 168 milhdes. Disponivelenww.mda.gov.br>. Acesso em: 10 nov. 2008.

> Disponivel em: <www.Ematerce.ce.gov.br>. AcessoErout. 2008.
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Nas poucas oportunidades que tém, aprendem sotireaga outros aspectos do
manejo dos animais e das culturas desenvolvidascaCde 80% dos agricultores
conceituaram o relacionamento mantido com a refegidpresa de extensdo rural como bom
ou muito bom. A maioria dirige-se ao 6rgédo aperas pbter a DAP; cerca de 25% obtém
semente para o plantio e nenhum dos entrevistadosmu o 6rgdo para receber orientacao,
seja para a lida cotidiana ou para eventualidaaesp doencas e mortandade dos animais.

A distribuicdo de sementes é um servico prestati p@ater que foi objeto de
elogios e satisfacdo. Embora ndo constando do estoopesquisa, constatei que pelo menos
um quarto dos entrevistados recebe sementes amialnagda que alguns as consigam por
intermédio de parentes que sdo cadastrados pardirsiddade junto aquele 6rgao. Alguns

agricultores compram sementes no mercado localresoguardam da sua propria producéao.

100
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Sim Néo

Consideraaassisténciatécnicaimportante parao sucesso daatividade produtiva?

Grafico 12 - Assisténcia Técnica
Fonte: Pesquisa de Campo Realizada em Julho de 2008.

De outra forma, expressivos 90% das pessoas esigdas consideram a
assisténcia técnica importante para o sucessouseesepreendimentos. (Grafico 16). Neste
sentido, dizem que precisam de esclarecimento®m@mmhamento em suas atividades, em
pelo menos duas reunifes anuais, ainda que caeBeguem-se alguns depoimentos: “Se
tivesse, é importante para poder lidar com o quessé fazendo”; “Importante porque a
pessoa tendo assisténcia é melhor*; “Informacdes gaanimais ndo adoecerem”; “As vezes
a pessoa ndo sabe e descobrindo evita o prejizoimportante porque ensina, explica e a
gente fica sabendo melhor”; “As explicacdes de caplar e quais vacinas”.

Em se tratando de vacinas, ha no trabalho de B4&@86, p. 224) um

depoimento interessante de um técnico extensiomjatadiz que o trabalho dos técnicos em
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relacédo a esses agricultores acaba se reduzirskaaeestao das vacinas, haja vista a falta de
recursos e de infraestrutura. Ainda assim, vampgatores participantes desta pesquisa em
Caucaia, declararam que, de posse das vacinasiemeca um vizinho ou pessoa amiga para
aplica-las, as quais “ndo cobram nada, fazem pdazaa®’. Entre eles, alguns disseram ter
procurado a Ematerce para obter a “receita dagasiCi
Com o aumento da quantidade de familias demandatietdimento, mediante a

divulgacdo do Pronaf e as vultosas cifras increat® a cada Plano Safra, as instituicoes
mediadoras do processo de concessao de creditmodmfa, mormente no que se refere ao
Grupo B, tendem a empregar demasiado esfor¢co ractagra e operacionalizacdo dessa
linha de crédito. Conforme observa Bastos (200675):

A pressédo para atendimento de novas familias é@é&ieia de infra-estrutura, além

de prejudicar o acesso dos agricultores, tem aadatos problemas de qualidade
dos servigos prestados, a ponto de haver reconbetinde que, no Pronaf B

sobretudo, ndo existe assisténcia técnica, masaapemtendimento de exigéncias
burocraticas na operacionalizagdo do programa, cataboracdo de proposta,
encaminhamento de documentagcdo, divulgacdo de Bomnasupervisdo por

amostragem de crédito.

Assim, a assisténcia técnica para eles é distamieigente, embora, como ja
assinalado, alguns relatem eventuais reunidoes el@auicipam com técnicos da Emater, da
Secretaria Municipal de Agricultura e outras instdes. Por estar mais presente entre os que
desejam acessar o crédito do Pronaf B ou aquetegaufizeram, quem acaba orientando, no
gue é possivel, € o0 AMR. Uma das entrevistadascgagorcos, disse: “Foi bom a idéia que
ele deu, que era pra cimentar o chiqueiro”; outtga atividade principal também é a
suinocultura, referiu-se as orientacbes prestaéés AMR quando necessitou ampliar o
chiqueiro dos porcos. Embora todos os AMR do Agigansejam técnicos agricolas e, por
iIsso mesmo, tenham condicdo de opinar sobre questdeyénero, ndo compete a eles a
prestacdo de assisténcia técnica, mas a empregd 0é Ater em Caucaia.

Em pesquisa realizada por Olalde (2005 apud GUAMHMIR 2006, p. 14) séo
apontados os seguintes problemas: “Assisténcidcttradicional (monocultura), falta de
estrutura de comercializacdo”, além da necessidadfplanejamento do desenvolvimento
regional, comercializacéo e agregacéao de valor”.

Para Bastos (2006, p. 176) uma melhor atuacaosité&xcia técnica carece de um

ambiente institucional adequado e mais eficienteea)
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Além de oferecer condigGes mais operativas paransentarem os desafios do
cotidiano, em infra-estrutura, politica de estimelloapacitagcdo, possa fomentar um
processo de mudanca de comportamento e de comdixaual e coletiva, entre os
mediadores e o publico-alvo, para que se potereialiresultado de politicas como
a do Pronaf B.

No primeiro semestre de 2008, com vistas a promowdhorias para o Plano
Safra 2008/2009, o MDA promoveu reunides nas dapkaoutras cidades brasileiras,
envolvendo os parceiros institucionais da agricaltiamiliar e os movimentos sociais. Em
Fortaleza, esse encontro foi realizado no més de, ma sede do BNB. De acordo com um

dos representantes do MDA presentes neste evento,

Na opinido dos representantes dos agricultoredifags, e de outros representantes
dos encontros técnicos, ha uma deficiéncia imptatale assisténcia técnica e
extensdo rural, quando se avalia 0 nimero de éatestas pelo universo de
agricultores nos municipios, e a qualidade daeatecutada. H4 uma deficiéncia no
suprimento de recursos para custeio (para gaselmaros gastos do dia a dia dos
extensionistas) em parte das empresas de ateQ sepwbblema mais presente na
regido Nordeste. O diadlogo entre a ater, movimestzsais e bancos é um ponto
que ainda precisa ser melhorado.

Compreendendo a necessidade de encontrar soluggml@ menos diminuir a
lacuna hoje existente na prestacdo de Ater paragdsultores familiares, € que foram
firmados termos de cooperacdo técnica entre o MD¥s empresas estaduais de extensao
rural, com vistas a prestacdo de assisténcia gaws clientes do Pronaf B que contrataram
operacdes no BNB, priorizando aquelas formalizade&mbito do Agroamigo. Na sequéncia,
formalizou-se parceria entre o BNB e a Emat&rpara o caso especifico do Estado do Ceara.
O acordo, utilizando recursos da Unido, define mugprimeiro ano seja prestada assisténcia
técnica a 42 mil agricultores familiares. Emboraeeaimero represente apenas 7,7% da
carteira ativa do Agroamigo e 2,7% da carteira dan& B como um todo, no Estado do
Ceara pode estabelecer o inicio de um circuloogduno acompanhamento, tdo necessario, a
qualificacéo do crédito do Pronaf B, segundo dagosutubro de 2008, do BNB.

Assim é que, conforme pactuado, referida entidademnpromete a realizar
apenas 5% do acompanhamento em carater indivichsaldemais casos deverdo ser
acompanhados de modo coletivo, nas comunidades &ar dos gestores do BNB
entrevistado, embora ndo seja ainda a solucaodidepna, “se ao menos ocorrerem palestras

bastante esclarecedoras, ja € um comego”.

2 Termo de Cooperacéo Técnica celebrado ente 0 BNBMATERCE, em 13/05/2008.
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Durante a pesquisa de campo presenciei, na Ematercehegada da
documentacédo da primeira remessa de clientes an satempanhados nessa modalidade.
Todavia, apenas 0s recursos e a remuneracao dargredis servicos de Ater ndo resolvem
o problema, uma vez que a empresa continua ca@aEnadfraestrutura, logistica e reforgo

do seu quadro técnico, equivocadamente desestlotnes Ultimas décadas.

4.4 Insercao no Pronaf e Visdo da Metodologia

Como explicitado anteriormente, um dos documenéagssarios a contratacéo de
crédito no ambito do Pronaf é a Declaracdo de Aptido Pronaf (DAP). Em Caucaia esse
documento pode ser fornecido pela Ematerce ou @&, porém a maioria dos
entrevistados, conforme descrito neste capituloyerdam a DAP junto ao escritorio local da
Ematerce. Assim é que a presente pesquisa reve®d¥o dos entrevistados tiveram acesso
a este documento por intermédio do referido érgdi@xtensado rural, mediante entrevista,
tendo a quase totalidade deles considerado fagirowesso de credenciamento como
agricultor familiar. Alguns n&o recordaram ter gpado de entrevista nesse momento.

Todavia, muitos relataram que, por ocasidao do primdinanciamento,
providenciado através da Ematerce, ndo receberalncomento. Afirmaram que a DAP
somente lhes foi entregue posteriormente, pelo Aldét, ocasido do financiamento pelo

Agroamigo. Destaca-se o depoimento de Carla:

Ja tinha, mas nao estava com a gente. A genteeeéier com ele (AMR). Tanto
gue eu ndo sabia dessa DAP, foi quando ele pengypmnéogente se a gente tinha. A
gente disse que ndo tinha... Depois ele trouxg@née e explicou o valor que tinha
aquela DAP.

No processo de enquadramento dos agricultoresor@Pia Emater costuma ir as
comunidades, com vistas a facilitar essa etapa @@@blico-alvo do Programa, bem como
para melhor identifica-los na qualidade de agrizek com perfil para acessar essa politica
publica.

De acordo com um dos extensionistas rurais enteglds, os técnicos daquela
instituicdo procuram agir com toda cautela no dentie ndo incorrer em falhas de
enquadramento. Além de ser necessario que os aoigsila DAP sejam de fato agricultores,
precisam atender a outras condicionantes do Pragidm dos técnicos da Ematerce fala em

relacdo a essa preocupagao:
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Tem gente que porque mora na zona rural diz qugriéuéior, ndo é; o fato de
morar na zona rural ndo ta dizendo que vocé é wignicndo, vocé tem que ser
agricultor realmente na préatica. Tem pessoas qentdgue sao das comunidades e
moram aqui na sede; onde é que eles vao plantanagede?

De outra forma, os dados revelados nesta pesqaisatain que a presenca do
AMR e a oportunidade de participar da palestrarmédiva propiciam aos beneficiarios do
Pronaf B melhor compreensédo acerca da finalidadie ienportancia do referido documento
para eles enquanto agricultores. Os entrevistaquegsaram isso em variados momentos, a
exemplo de dona Isaura, que afirmou: “O Fred digseé vai guardar (a DAP) com muito
cuidadim, que esse documento tem valor pra muisacé muito importante. A minha eu vou

até mandar emplasticar”.

4.4.1 Comparando as duas modalidades: Pronaf B e Asgmigo

Uma vez que um dos cortes estabelecidos para alipasgonfigurou uma
populacao que realizou pelo menos um financiamentdmbito do Pronaf convencional e ao
menos um pelo Agroamigo, ndo foi dificil para ogiagdtores participantes tracar um
paralelo entre as duas modalidades, um dos obgedieste trabalho.

Assim, 90,2% deles consideram que o Agroamigo @ueseser mais rapido ou
muito mais r4pido que o modelo convencional. Pdroolado, quatro agricultores (9,8%)
disseram que n&o houve diferenca para eles. Neasexto, para 95,1% dos entrevistados os
recursos foram liberados em até um més, sendo Ifger€ceberam em, no maximo, 15 dias.
(Grafico 13). No modelo convencional, segundo dsegistados, o financiamento demorou

meses; em alguns casos, mais de um ano.
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Grafico 13 - Tempo de Espera pelo Financiamento aaftir da Entrevista
Fonte: Pesquisa de Campo Realizada em Julho de 2008.

No que concerne ao periodo em que ouviram faldPrdoaf pela primeira vez,
37,5% dos entrevistados ndo lembram quando; notentao serem inquiridos acerca da
pessoa que lhes trouxe a noticia, prontamente mdepmm. Em 46,4% dos casos sao 0s
lideres comunitarios a maioria ocupante do cargprdsidente da associagdo de moradores
local. A Emater e o STR respondem, cada um, poit%,7.e os demais obtiveram a
informacé&o por intermédio de vizinhos e amigos. tGdn, 40% disseram ter tido noticia do
Programa antes de 2005, e os demais em 2005 ou 2006

Dentre os agricultores, 17% contrairam quatro firanentos, 36,6% acessaram
o crédito por trés vezes, e a maioria, ou sej®%ontrataram duas operac¢des no ambito do
Pronaf B convencional e do Agroamigo. Do total,156.contrairam o primeiro financiamento
em 2006 e o mais antigo data de 2001, ano inioslimvestimentos do Pronaf B em Caucaia,
periodo em que foram realizados 87 financiamendasumicipio.

Para a totalidade dos entrevistados a palestramatova ocorreu em espacos da
propria comunidade — na escola, na casa do lidaeueibario ou na igreja. Raramente em
sede propria, pois apenas a associacdo dos maosat@apuan possui, entre as localidades
abrangidas por esta pesquisa, sua sede. Seguneéotrevistados, apenas trés reunides
ocorreram no Sindicato dos Trabalhadores Ruraifk]S¥e Caucaia, situado na sede do
municipio.

A entrevista com o AMR, atividade prevista para salizada imediatamente
apos a palestra informativa, também foi feita, guasmpre, em equipamentos da comunidade
local. Merece registro o fato de que todos decanague, por ocasidao da entrevista com o
AMR, néo restaram duvidas acerca do valor totalimlaersées nem quanto a forma de pagar

o financiamento pretendido.
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Foto 3 — Presidente e Sede da Associagdo Comunitade CAPUAN
Fonte: Pesquisa de Campo Realizada em Julho de 2008.

$ 2 g

Foto 4 - Crianca Pegando Agua no Chafariz na Localade de Boqueirdozinho
Fonte: Pesquisa de Campo Realizada em Julho de 2008.
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4.4.2 CondicOes do crédito

Surpreendeu-me o quanto esses clientes apreendeamteddo que lhes foi
apresentado pelo AMR durante a palestra informaBé 97,6% o0s que se referiram ao que
foi falado na ocasido relativamente ao perfil desdficiarios do Programa, bem como em
relacdo aos itens financiaveis e as condic¢des élditor Aléem disso, 36,6% reportaram-se,
espontaneamente, a outros aspectos enfatizadosApdb na reunido, tais como: “Esse
dinheiro ndo é para pagar a bodega”; “Faca paraamisa que ache que da certo”; “Isso nao
€ um empreéstimo, € um financiamento”; “Nao poddagas dinheiro com nada”; “O projeto
que fizer é pra cumprir”; “Tem que comprar o gquea comprar”; “Importancia das vacinas e
como comprar e vender melhor”; “Explica como tere gacinar”; e, ainda, “Devem reservar
o dinheiro da prépria atividade para pagar o firemento”.

Todavia, conforme ja citado, Abramovay e Pikett§0Z) colocam que os altos
subsidios oferecidos para o grupo B podem afrowxaigor técnico na elaboracdo dos
projetos, bem como a disposicdo dos beneficidremhahrar seu compromisso perante o
Programa e a instituicdo financeira. Neste pontataen que a pesquisa revelou quanto aos
aspectos substancialmente mais relacionados ass@medo crédito, tais como taxas de juros,
prazo, caréncia e quantidade de parcelas de caalaciamento. De um modo geral, esses
agricultores demonstram ter no¢cao do quanto € jmatpara eles, financeiramente, o crédito
do Pronaf B ou Agroamigo, como é mais conhecidbeBaque a taxa de juros é baixa, além
da existéncia do bonus concedido a todos que pagasparcelas em dia.

Assim, 90,2% dos entrevistados consideraram adeqoigatazo para pagamento
do financiamento. Os demais o0 julgaram curto. Acatjora que teve suas galinhas roubadas
disse: “Nao tive tempo para juntar o dinheiro”. t©8 que acharam o prazo insuficiente
acrescentaram: “Para porco, s6 se comprar ja hdaig“Acho pequeno o prazo”; “Porque
as galinhas demoram crescer e ficar no ponto daevéen

J& os que se mostraram satisfeitos com o prazerdiss“Da tempo para quitar as
prestacdes”; “Gostei”; “A gente é quem marca”; “Etenbina com a gente”; “Normal”; “Deu
para pagar”; “Foi suficiente”; “Preferi assim”; “Fsuficiente pra pagar, porque ja compro 0s
porcos no tamanho certo para vender na data céiy certo”; “Consigo guardar o
dinheiro, deu pra pagar”; “Yendo um més antes paseguir pagar”’, “Da tempo de

organizar”; “Consegui quitar”; “De acordo com amdigbes para 0 pagamento”. E, para
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finalizar: “Achei melhor pagar de duas vezes do dgiguatro. Ele perguntou como € que eu
gueria. Achei melhor assim, de seis em seis mdsgsgjto que eu paguei 0 outro”.

Percentuais semelhantes de satisfacdo e insatisfiagdm encontrados em
relacdo a caréncia e a quantidade de parcelas nédmcfamento. Neste contexto, sao
repetitivos os depoimentos dos agricultores erdtagtos que ressaltaram o modo como o
AMR negocia e combina com eles a periodicidadepdaselas, segundo as caracteristicas,
tempo de maturacdo e fluxo de receitas das atieglidanciadas. Percebe-se, ainda, como
fruto desse exercicio de dialogo e atendimento opatzado/individualizado, que os
beneficiarios do crédito do Pronaf B vdo sendoiadics num processo de educacao para o
crédito, como demonstram os seguintes depoimetitios. seis meses de caréncia da tempo
de juntar o dinheiro”; “Ficou maneiro em quatrogadas”; “Achava ruim em um ano, todo de
uma vez”; “Por causa das condic¢des financeirasjtquaais prazo pior”; “Da pra juntar e ir
pagando, porque foi parcelado”; “Suficiente”; “Duaarcelas é melhor que quatro”; “Uma
parcela fica muito extenso”; “Diminuir o valor daarcelas”; “Se fossem mais parcelas,
demoraria mais pra quitar a divida”.

Perguntei a seu Sebastido, como a outros, o quaracia do financiamento, ao
que me respondeu: “Caréncia é 0 prazo que a gantewmorar pra comecar a pagar’. Em
alusdo a negociacao das condi¢des do créditoedstada entre o cliente e 0 AMR durante a
entrevista e elaboracdo da proposta de créditanalglisseram: “Tudo € combinado”;
“Escolhi, gostei”; “Escolhi, achei melhor pagar dmas, melhor que o primeiro”; “De acordo
com o que precisava’; “Combina e entrega o carnméando, a gente paga até na Caucaia”.

Inquiridos acerca da conferéncia ou ndo do instmtoneontratual, quando da
assinatura, especialmente no que diz respeitolane/ao vencimento de cada parcela, 87,8%
dos entrevistados responderam afirmativamente. Medguns dos analfabetos relataram que
o AMR leu as principais clausulas para eles, al@mntrcar a data de pagamento em
calendario proprio, entregue a cada cliente nessenemto. Referido calendario foi
incorporado & metodologia do Agroamigo como um miscao adicional no sentido de
ajudar os mutuarios do Pronaf B a manter suas lparee dia e, consequentemente, o direito
de renovar o crédito, uma vez que na presenca idotelo AMR assinala as datas de
vencimento de cada parcela do respectivo finanaitome

Estudando o assunto, em pesquisa realizada coculdgres familiares do Rio
Grande do Norte, Bastos (2006, p. 223-224) ressplfe distante estdo os habitos desse

publico de mecanismos que os ajudem a cumprimadicdade de tais compromissos:
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ndo é muito clara na consciéncia dos agricultofjestaza quanto a obrigatoriedade
de cumprimento de prazos para amortizacdo. A distdentre as datas de
pagamento — para o cotidiano de quem esta submetido mais a mudancas
ciclicas (repetidas periodicamente) que as obrgmgddprias do habito urbano —
vem se constituindo em verdadeiro algoz para egsass mutuarios do crédito.

A esse respeito Bastos (2006, p. 215) revela adegmimentos em que dois

dirigentes da associac¢ao local afirmam:

O trabalhador vai fazer um empréstimo e o banco‘dliza, venha daqui um ano’.
Se ndo tiver uma coisa na mao para ir lembrandom alo contrato, ele finda
esquecendo. Agora, se ele tiver uma tabela dizqondado é o pagamento dele, ai
ele se lembra.

Essa € a ideia do ritual que envolve a marcacadatas e a entrega do calendario
ao cliente que acabou de contrair um financiameatBronaf B. Essa conduta provavelmente
ajuda o agricultor a realizar os pagamentos aténzimnento, haja vista que varios deles se
referiram ao calendario entregue pelo AMR.

Com efeito, os entrevistados, de um modo geral,odstram conhecer bem as
bases do financiamento que contrataram. Algunsxeamgplo de dona Julia, ao serem
indagados acerca do que o AMR falou durante a fpaJede imediato, dizem que né&o
lembram, mas enfatizam que “ele explica tudo”. Mtaeto, quando se pergunta de modo
indireto sobre cada aspecto, mostram que entendbeam cada ponto. Com relagdo a
suficiéncia e adequacéao da quantidade de parckiasn: “Sao trés; ta bom. Ele perguntou.
Uns fazem de quatro, outros fazem de duas”. E rugautn enfatizando que o AMR “explica
que se fizer pra uma coisa tem que fazer: se f@a@ so6 roupa, se for peixe é so6 peixe... E
gue o bbénus é de 25%". Dona Julia tem 58 anosatieid, embora analfabeta, disse algo que
me pareceu muito interessante: s6 considera ashgalifinanciadas como suas depois que
quita todas as parcelas junto ao Banco. Com relagdbdnus, ela afirma que “ajuda nas

outras coisas; tudo que ganhar serve”.
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Foto 5 — Uma das Familias Entrevistadas
Fonte: Pesquisa de Campo Realizada em Julho de 2008.

4.4.3 Pontualidade e bonus

Como tive oportunidade de adiantar, o grupo setecio em Caucaia, sob a
forma de censo, apresenta indice de adimpléncirisug média do Agroamigo e do Pronaf
B como um todo, em razéo de terem renovado sed#agém periodo recente, 2006 ou
2007.

Vale ressaltar que 92,5% dos entrevistados dealarter pago em dia as parcelas
dos financiamentos. Segundo esses agricultoregresso de receitas coincide com a data de
pagamento das parcelas em 34,1% dos casos, confof@réfico 14. Mary, que fabrica e
vende picolés e sorvetes, disse que “o primeiasatr porque ndo tinha orientagdo”. Segundo
ela, isso ocorreu por falta de orientacdo acersacdadi¢ées do financiamento. De acordo
com Bastos (2006, p. 215), “a falta de conhecimenss dificuldades do agricultor podem
resultar em um ou dois dias de atraso e ele pereleabe e o juro mais baixo”.
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Grafico 14 - Data de Pagamento das Parcelas
Fonte: Pesquisa de Campo Realizada em Julho de 2008.

Indagados sobre como fazem para separar o dintheicada parcela até a data do
vencimento, 57,1% dos respondentes afirmaram tardgdo parte da venda da producéo,
sendo o valor reservado suficiente para efetuaagampento. 34,3% admitiram completar o
valor das parcelas com outras rendas e quatro mtosvistados disseram que pagaram o
financiamento com outras fontes de recursos. Um c#sressante, neste aspecto, ocorreu
com dona Isaura, que financiou a criacdo de gainBabeca de uma familia de 15 filhos e
mais de 50 netos, respondeu que paga o financianvem a producdo e que raramente
precisa completar com o dinheiro “do aposento”.réahto, contrariando seu esfor¢co de
demonstrar o tempo todo que aprendera tudo o quEIR havia falado durante a palestra
informativa, inclusive as repeticbes de que o fom@mento deveria ser pago com a renda da
atividade financiada, disse, no decorrer da comayese ndo vendia as galinhas porque, do
contrério, teria de comprar depois, j& que a fanélmuito grande. A familia de dona Isaura
recebe trés beneficios da Previdéncia Social: uenggo e duas aposentadorias rurais, além
do PBF.

Carla diz que “se consegue juntar o dinheiro antais|a e paga logo para nao
gastar com outra coisa”. Segundo ela, raramenta paglia do vencimento; em geral, paga
antes da data prevista. Anita costuma pedir a uessga de fora da familia “para ir
guardando o dinheiro” que vai separando para orpegi das parcelas. Disse que, as vezes,
completa o valor com o que recebe como diaristpprtAncia que depois repoe.

O caso de Caucaia ora estudado apresenta outrgsuénoias em relacdo a
experiéncia de Bastos (2006, p. 212) quanto ao:tema
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Ao referir-se sobre a capacidade do agricultor paaater seus compromissos, de
modo geral, os entrevistados julgam-na positivamesisegurando que 0s atrasos
de pagamento, quando existem, em sua maioria s@oréecias da desinformacao.
[...] Perquirindo diretamente os agricultores nmobres (Tabela 21), a tradicdo de
bons pagadores parece fazer parte de seus priscfmes 91,7% afirmaram que
pretendiam liquidar seu débito até o vencimentoitd/diferente era a situacéo
daqueles (8,3%) que condicionavam a possibilidagldiglidacdo do débito ao
rendimento de sua atividade. Seu discurso estata ges tradicionais tomadores
de crédito rural — nesse caso, em sua maioriatitdds de médios e de grandes
produtores.

Tabela 21 - Perspectiva quanto ao Pagamento do Fimgamento

Possibilidades N° %
Faz questdo de pagar antes do vencimento 63 75,0
Pagara no vencimento 14 16,7
Dependera do rendimento das atividades 7 8,3
Total 84 100,0

Fonte: Bastos (2006).

Na referida pesquisa 85,7% dos agricultores “afiamaque jamais deixariam de
cumprir com 0 compromisso” em relacdo aos pagarsetds parcelas pactuadas. De outra
forma, 1,2% disseram que se preocupam com a iné&igip, mas ndo podem evita-la. Este
dado, embora irrelevante na pesquisa, remeteu-ncasamode Maura que, gravida, sobrevive
com o companheiro desempregado e sete filhos,rdeido (R$ 200,00 mensais) que recebe
trabalhando o dia inteiro como baba. Vinha bemvando os financiamentos para galinha,
com compradores certos, quando, de madrugada, reonbae todas as aves, antes do
pagamento da primeira parcela. A inadimplénciaif@vitavel, mas ela foi insistente e
enfética, por ocasido da entrevista, ao dizer dodssejo de regularizar a situagdo perante o
Banco.

Todos os entrevistados declararam saber da exst@odonus, bem como de sua
caracteristica basica de premiacdo a quem pagaie@suads parcelas. Indagados acerca do
porqué da importancia do bbénus para eles, dissefAmda muito”; “Ainda tem um
desconto”; “Ajuda muito, deixa um lucro”; “O valalas parcelas diminui, pago menos”;
“Pagando direitinho, no final fica um pouquinhoRjdito bom”; Tem uma sobra maior”; “Sai
melhor pra gente; “E bom porque separo menos ppegamento”; “Acho 6timo porque levo
tudo e volto com o que sobra”; “Nao tem juros, dikse pra pagar antes da data”. Alguns
agricultores se reportaram especificamente a @gstin que fazem da importancia
correspondente ao boénus: “O bodnus jA me ajuda ygra coisa: milho, racéo...”; “Nao da
prejuizo, aplico nos porcos e na ragdo”; “Nado meopupo com essa parte e invisto na
producéo”; “Da& pra comprar coisas pra casa, praligin‘E da gente”. Para Carla, “esse é o
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anico empréstimo que tem bénus; para quem da aadte e sabe aplicar € muito importante.

E muito importante porque a gente faz muita coisa ele”.

4.4.4 Adimpléncia

Partindo do principio de que a implantagdo do Agriga teve como principal
objetivo expandir, com qualidade, o crédito do Rfdarupo B, procurei conhecer, no BNB,
0s niveis de adimpléncia dessa linha de créditacidwwhlmente, identifiquei o desempenho
da adimpléncia no ambito do Pronaf B convenciordd Agroamigo, separadamente.

Analisando-se os dados do BNB na perspectiva dopodamento da
adimpléncia, verifica-se que no municipio de Caacaa posi¢cdo de 31.10.08, o percentual
de adimpléncia das operacdes contraidas no ambifggrbamigo é 85% superior ao indice
relativo aquelas contratadas na modalidade conmealci Em todo o Estado do Ceara essa
melhoria chega ao patamar de 91%. No Banco, comaadam, os clientes financiados
segundo a metodologia do Agroamigo apresentam diveddimpléncia 82% superior aos
demais clientes. De acordo com Abramovay (2008b3)p.“0os primeiros resultados do
Agroamigo, em termos de pagamento das dividas ramyste promissores”.

No contexto desta pesquisa, a analise mais detalihasl niveis de inadimpléncia
no ambito do Pronaf B convencional e Agroamigo, altnos dois anos (2007-200%

conduz as seguintes conclusoes:

1) Observando exclusivamente as atividades agropesuariesses dois
segmentos, verifica-se que, em 2007, a inadim@érelativa ao Pronaf B
convencional é aproximadamente 10 vezes aquelatnagdm no Agroamigo.
No ano seguinte a diferenca recua para 9,2 vezes.

2) No que diz respeito as atividades nao-agropecyaitexa de inadimpléncia
do Pronaf B convencional é 6,6 vezes a do Agroamego 2007. No ano
seguinte (2008), essa diferenca € de aproximadarBehvezes.

3) Comparando-se os niveis de inadimpléncia entrmaadiamentos destinados
a atividades agropecuarias e aqueles direcionadempaeendimentos nao-
agropecuarios, verifica-se o que segue: em 200Prowaf B convencional, as

atividades agropecuarias apresentaram indice d@mpkencia 37,6% maior

53 Até 0 més de outubro.
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que o verificado em meio as atividades ndo-agragpés) enquanto que no
Agroamigo registra-se um movimento inverso, ou ,seja taxa de
inadimpléncia das atividades ndo-agropecuaria9% &aior que a verificada
nas atividades agropecuarias. Em 2008, os finamcitos agropecuarios do
Pronaf B convencional apresentam taxa de inadimiaéi®,2% maior que 0s
nao-agropecuarios; no Agroamigo, as atividadespagumrias tém taxa de
inadimpléncia 1,7% superior a registrada entredasagropecuarias.

4) a primeira diferenca cai para 14,2% e a segunda p&%. Contudo, neste

ultimo caso (1,9%), as atividades agropecuariastragn o maior indice.

De outra forma, em 2008, o indice de adimplénci@amaf B convencional caiu
25% em relacdo ao ano anterior. No mesmo periodxade adimpléncia do Agroamigo
decresceu cerca de 1%.

No intuito de identificar as principais causas mdimpléncia nas diversas linhas
de crédito do Pronaf, o BNB realizou, no primeismegstre de 2008, entrevistas com 22
clientes em situacdo de inadimpléncia, além deesgmtantes das entidades mediadoras do
processo de concessdo de crédito do Progfaresse contexto, foram envolvidas 33
agéncias do BNB, 37 sindicatos de trabalhadoresisiuB2 dos 181 escritrios locais da
Ematerce, 22 empresas particulares de elaboracdwogetos, assim como 24 secretarias
municipais de agricultura.

O Grafico 15 mostra os percentuais referenteséssrazfes mais citadas pelos
entrevistados como causa de inadimpléncia no Pronafs sejam: adversidades climéaticas,
desvio e inaplicacdo do crédito e cultura do nagaepeentd®. Segundo um dos gerentes da
agéncia, ha municipios em que se tem noticia asélelegados que, mediante o pagamento da
quantia de R$ 200,00, prometem a dispensa da diama clientes que contrairam

financiamento no ambito do Pronaf B.

>* Dados de 2008 fornecidos pelo Ambiente de Gerereiéo do Pornaf do BNB.

% Sjtuagdo suscitada no ambito desta pesquisa,tedrada por um movimento social de
algumas liderancas que tentam convencer o agniauitdo pagar as parcelas, sob a alegacao
de argumentos diversos, como possibilidades deasittenegociacdes em condi¢ées mais
favoraveis.
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Principais causas de inadimpléncia no PRONAF
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Grafico 15 - As Trés Principais Causas de Inadimpliia no Pronaf na Visao dos seus Mediadores
Fonte: BNB.

Houve, também, consideravel representatividade elegéo as seguintes possiveis
causas: falta de compromisso das entidades par@zix@lvidas no processo de concessao de
crédito do Pronaf, falhas no enquadramento dosfic&n@s, baixa capacidade de gestéo,
projetos mal concebidos, deficiéncia no acompanhtone na assisténcia técnica e, ainda, a
expectativa de renegociacdo da divida, a exemplgudovem sendo realizado, em 2008, ao
amparo da Lei 11.775. No BNB, desde a promulgagédledida Provisoéria 432 (convertida
na Lei 11.775), foram renegociados mais de R$ 2itoes em crédito rural, beneficiando 71
mil clientes e perfazendo um total de 109.747 giies (BANCO DO NORDESTE DO
BRASIL, 2008b). Conforme o MDA, em todo o Brasierca de 536 mil agricultores
familiares e assentados da reforma agraria se&uefitiados com mais essa oportunidade”
de comparecer aos agentes financeiros e assieamo tde adesdo. Os descontos oferecidos
pelo Governo Federal chegam a até $6%

Trata-se de renegociar a divida em condi¢fes ceraglds mais favoraveis em
relacdo a prazo, caréncia, dispensa de jurosdegtéarte do valor principal do saldo devedor.
A ocorréncia frequente dessas medidas, as quamsntn por oferecer mais vantagens aos
gue ndo cumpriram o contrato do que aqueles gueat@on seus compromissos na data

prevista, pode contribuir para a perpetuagao daaicultura do ndo-pagamento.

*% Disponivel em: <www.mda.gov.br>. Acesso em: 30.12008
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Em entrevist¥ concedida & assessoria de comunicacdo do MDAGret4eo de
agricultura familiar do MDA, Adoniran Sanches Peéradeclarou que o nivel de
inadimpléncia do Pronaf de entdo, em torno de 14% fdmilias beneficiadas, deveu-se
particularmente as secas do periodo 2003-2005-@btemas de preco na comercializagdo da
safra de 2006. Segundo o secretario, referido pwrak corresponde a cerca de 280 mil
familias em situacdo de atraso nos pagamentosn@aior incidéncia entre os beneficiarios
dos grupos B e A do Programa.

Para um gestor do BNB entrevistado, uma das maiesfoazbes para a
inadimpléncia reside na falta de assisténcia taci8egundo ele, vai chegar um momento em
gue o BNB, a exemplo do Banco do Brasil, vai defititu s6 coloco uma agéncia aqui se
forem contratados pelo menos dois técnicos pastgrrassisténcia técnica. Eu diria que se
tem problemas de inadimpléncia de causas divausas grande chama-se falta de assisténcia
técnica”.

Nesse cenario, 0s motivos que levam o agricultei@honrar seu compromisso
com o Programa sdo variados e complexos. Com gef&itw razdes internas e externas ao
processo produtivo que se imbricam e podem comgesroeExito da atividade desenvolvida.

Um dos dirigentes do STR comenta sobre esse prablem

Existem pessoas que, na verdade, estimulam osubigre&s a ndo pagar. S&o
pessoas com muita penetracdo nas comunidades,apesar disso, a gente tem
constatado que essas pessoas vao sendo excliddastitaicdes estdo tendo mais
cautela nesse processo. Na verdade, o processutoé teas a gente ja sente a
mudanca.

Para um dos técnicos da Ematerce, por mim escopiadm a entrevista, existem

alguns agravantes para essa situagao:

Hoje tem esses programas do governo - Bolsa-Famifialsa-Escola,
principalmente o Bolsa-Familia que beneficia mgente sem cobrar nada, no
Bolsa-Escola s6 a freqiiéncia; ai eles tém uma figada, principalmente agora no
governo Lula, que isso é um direito do povo. Sabe que? Porque isso sai na
televisdo a propaganda dos programas, que € paefidi@r o homem do campo, a
agricultura familiar... Vocé pode prestar atenc&opesopagandas da agricultura
familiar: tudo mostra claramente que é uma ajugdah@mem do campo, porque é
realmente. Mas da a entender que é de graca; pmtalidade deles é de graca.
Ent&o, por conta dessa facilidade desses progrdongsverno, tem muita gente que
faz esse projeto sem intencéo de pagar. E podeagté, sabe por que? Pra fazer
outro.

>" Disponivel em: <www.mda.gov.br>. Acesso em: 22 2008.
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Dentre os 222 clientes inadimplentes entrevistagols ocasidao da consulta
realizada pelo BNB, 97 (43,69%) n&do desenvolvensmaatividade financiada, sendo que
25,2% sequer implantaram o projeto. Cerca de 2084éré conhecimento das consequéncias
de ndo quitar a divida e 25% declararam que foraemtados a ndo efetuar os pagamentos
referentes ao financiamento. O Grafico 16 ilusste® e outros fatores que, na visdo dos

clientes entrevistados, impossibilitam o pagameéo®financiamentos.

CLIENTES
Fatores que impossibilitaram o pagamento do financiamento
DESVIO DE RECEHTAS POR NECESSIDADES PESSOAIS 3,6%
RESULTADOS INSATISFATORIOS POR FALTA DE 5%
ASSISTENCIA TECNICA 0
DIFICULDADES POR PROBLEMAS DE SAUDE 8,1%
EMPREENDIMENTO FRUSTRADO 11,3%
PERDA DOS ANIMAIS FINANCIADOS 11,7%
PROELEMAS DE COMERCIALIZACAQ 11,7%
ADVERSIDADES CLIMATICAS 15,8%
BAIXA RENT ABILIDADE DO EMPREENDIM ENTO 16,2%
PROJETO NAO IMPLANTADO 25,2%
[ T T T T T T T T T T T 1
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60
quantidade de comentarios

Grafico 16 - Fatores que Impossibilitaram o Pagamen do Financiamento, na Visao dos Clientes
Fonte: BNB.

Varios entrevistados na pesquisa se referiram sopesconhecidas que haviam
aplicado os recursos do financiamento em finalidatistintas daquela prevista no contrato.

Um técnico da Ematerce entrevistado foi enfaticantp a isso:

As vezes tem gente que diz que eu sou pessimis.em acho que eu sou muito
realista: mudar a mentalidade das pessoas paradendéen que esse investimento
ndo é um empréstimo, € um investimento; que es¢®eidd ndo é dele. Ele tem um
agrado, o bonus, que incentiva, € uma vantagemgoegsse dinheiro é do Banco,
que ele deve investir na atividade que ele estargpondo a trabalhar, com a
intencdo de fazer com que esse dinheiro produzaglarpagar. A maioria faz sem
vocacdo nenhuma para atividade nenhuma. Ele chpgaeadiz assim: eu quero
fazer aquele empréstimo de mil, aquele empréstiend.s00. NOs nunca falamos la
numa reunido que eles tdo fazendo um empréstiment diz que € um projeto de
investimento que o Banco financia, que o goverrdera financia, pra investir
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numa atividade que ele é quem vai dizer qual e epsa atividade tem que ter
sucesso pra ele poder pagar o projeto, porquejetptem que se pagar.

No gue concerne as consequéncias da inadimpléacé @ mutuario, uma das
sancdes previstas no MCR € a inclusdo do deved@adastro da Divida Ativa da Unido,
implicando perdas de beneficios sociais.

Durante os anos 2002-2004, periodo em que trabatbeo Agente de
Desenvolvimento do BNB com os beneficiarios do Bfd@) ja havia essa regra. No entanto,
por questdes politicas, ndo se efetivava e, partastinformacdes de inadimpléncia ndo eram
requeridas pelo Governo Federal. Assim, ndo demporoiio para que os beneficiarios do
Programa percebessem que referida ameaca ndo seetmava. Com efeito, um dos
argumentos utilizados pelos técnicos das diverssdguicdes como forma de pressionar pelo
retorno do crédito tornou-se motivo de mangofaraanifes.

Quanto a isso, um técnico da Ematerce entrevistdimu:

Na época que a gente fazia aquelas reunifes, alcaB&nésio, toda reunido que a
gente fazia, do dia da liberagdo, que era pra pegassinaturas, o Genésio dizia:
olhe, se vocés ndo aplicarem esse recurso naat®vigue vocés tdo se propondo a
trabalhar, 0 seu nome vai pra divida ativa da yni@cé vai perder o vale gas, o
salario maternidade, o Bolsa-Familia, o Bolsa-Esanlm sei 0 que, num sei o0 que.
Entdo eu disse assim: Genésio, quando eu vi quend&s ia acontecer e nem tava
acontecendo, eu disse: olha Genésio, ndo digaissaisdo, eles tao é rindo da cara
da gente. Quando vocé fala isso Genésio, elesnggm a rir. Ai eu digo: pelo
amor de Deus, ndo diga mais isso ndo, que iségpapo furado. Com isso, deu foi
mais forca pra eles serem safados. Quando chegow agpaz do Banco eu disse
assim: se pelo menos o Banco colocasse o nomeme®BC; vocé ndo paga, mas
seu nome ta sujo, mas nem no SPC o Banco tavaacmloc Tem mais: a gente
chegava l4, eu e Genésio, olha vocés véo é prdadativa, o nome fica no SPC,
fica sujo na praca e num sei 0 que, num sei oajugles diziam assim: pois fulano
de tal ndo pagou e nunca sujou 0 nome, compra afgugr loja que ele chegar. Os
cabras sabem né? Ficam rindo da cara da gente.

Por outro lado, um gestor do BNB entrevistado ataegle esse argumento da
divida ativa ainda deve ser usado no sentido delimm@gs motivacdes que levam os

agricultores a desejar cumprir, em dia, o pagameasgarcelas do financiamento:

Acho que esses agricultores vivem num ambiente @umtalmente contra a
metodologia (do Agroamigo); entdo, qualquer argumeue eles (AMR) puderem
frisar vao ter que frisar. Pra complicar mais jsgicé tem uma medida provisoria
que alonga divida, etc etc etc. E um ambiente niésfavoravel. Estamos tentando
construir um novo ambiente para a agricultura famiEntdo eu acho que ele deve
continuar, mesmo correndo esse risco ai de dizznga, mas deve continuar.
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Segundo o gestor, o BNB ja inscreveu milhares gntels na Divida Ativa da

Uni&o, oportunidade em que confirmou que essa raddid realmente repercussao em outros

beneficios sociais a que fazem jus.
Para Abramovay (2008a, p. 33),

é fundamental fortalecer mecanismos que sinalizararmoente aos individuos que o
ndo pagamento pontual de seus compromissos sgefo ate puni¢do, salvo
situagBes muito excepcionais. A caracterizagaonddimpléncia como ato ilicito
ndo pode limitar-se aqueles financiamentos queigmam no Orcamento Geral da
Unido, mas tem que atingir igualmente outras fodtefinanciamento do Programa
e particularmente os fundos constitucionais.

Conversando com AMR sobre o assunto, ele argumenta:

Sobre a divida ativa eu ndo falo muito, porquegavie casos de pessoa chegar pra
mim e dizer assim: quando eu fiz o financiamenta f#naterce, o pessoal ja dizia
gue se eu nao pagasse eu Ndo me aposentava, poseatai e nem deu nada. Isso
sim € o que as pessoas falam. Agora eu sempre daloo financiamento é
individual, cada um fez o seu, cada um aplicou,acath pagou, t& com seu
nomezinho limpo. Mas a partir do momento que éfa@ comunidade, agora se
algumas pessoas ndo pagarem, ai ele se torna divideupo, o crédito pode néo
voltar a comunidade por conta de alguns que ndarpag

bY

Nesse caso, 0 AMR refere-se a suspensdo das egdEatno municipio nos

termos do artigo 2° da supracitada Portaria 108108.. De acordo com a referida portaria, a

partir de informacdes fornecidas aquele Ministgras instituicdes financeiras operadoras

do Pronaf Grupo B, podem ser suspensas as cofieatagn determinado municipio da

seguinte forma:

Os agentes financeiros operadores do crédito dgpdGRI do Pronaf deverdo

suspender novos financiamentos da linha quandouletiltamente, a taxa de

inadimpléncia no municipio alcancar valor igual superior a 15% (quinze por

cento) e forem registradas 50 (cinquenta) ou maésagdes em atraso da linha no
municipio, ressalvadas as propostas que ja egtivera poder do banco e que
poderdo ser contratadas até o prazo de 30 (trifites) apds a comunicagdo da
suspensao.

Para fins de calculo do percentual de inadimplégc@onsiderada eazao dos

contratos em atraso sobre os contratos da cadBua, as chamadas operacdes "em ser".

Ainda segundo a Portaria 105, nos municipios em agueperacdes forem suspensas sao

permitidas novas contratacdes apenas nos seguiases: mutuarios que ja acessaram 0

crédito e estdo adimplentes; as realizadas derdrdPrdgrama Nacional de Biodiesel;

operagfes contratadas segundo a metodologia dooarédito produtivo orientado do
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Programa Agroamigo do Banco do Nordeste do Brgml; fim, operacées contratadas
segundo a metodologia do Desenvolvimento Regionateitavel — DRS — do Banco do
Brasil e outras metodologias que vierem a ser ajgiay pela SAF. Entretanto, as operacdes
de Pronaf Grupo B realizadas conforme as metodadogjipracitadas poderdo ser suspensas
caso alcancem a taxa de inadimpléncia citada erarigo 2°.

Bastos (2006, p. 214) afirma que a estratégia doxds de suspender as
operacdes em decorréncia do agravamento da inahmal mobiliza “mutuarios e
mediadores no sentido de se encontrar uma solugésim é que, conforme assinalado neste
capitulo, o MDA promoveu, durante todo o ano de8208unides com os atores envolvidos
com o Pronaf, inclusive os movimentos sociais logado Programa. A partir desses
encontros foram formuladas estratégias com vistasemcaminhamento e solucdo do
problema.

Em 2002, em relatério divulgado pelo IPEA e Fundadddo Pinheiro, no Estado
de Minas Gerais, foi explicitada a preocupacao eaonsisténcia e a qualidade do ambiente
institucional que apoia o Pronaf em cada municfpiderritério. Segundo Bastos (2006, p.
75-76), referido documento aponta, em suas conefg@ra encaminhamentos que poderiam
ser encampados pelo Estado no sentido de minindet@rminados problemas enfrentados
pelos agricultores familiares, quais sejam: “fal& orientacdo em comercializagdo, baixo
indice de escolarizagdo e dificuldades de acessufoémacdo, burocracia dos agentes
financeiros [...] e baixa disponibilidade de agsista técnica”. Entre outras consequéncias, 0
relatorio refere-se ao impedimento do crédito nontawate e no tempo oportuno e a
“submissao do financiamento a determinadas atiesléichdicionais, impedindo o surgimento
de novas oportunidades que possam configurar nadosercado”.

Neste cenario, Abramovay e Piketty (2005, p. 3patizam que:

Mais que um traco universal das sociedades humanasgéo entre equidade e
eficiéncia é o mais importante resultado histérda formacdo de sociedades
altamente desiguais, que concentram nas maos deriasimas possibilidades de
ganhos econdémicos a partir do uso eficiente dogrses. Reverter essa situagcao
histérica e ampliar as chances de que os individealizem o que Amartya Sem
chama de ‘capabilities’ €, certamente, o mais itgme desafio que se apresenta as
politicas de desenvolvimento do mundo contemporaneo

De acordo com a pesquisa bibliografica realizadaGa@anziroli (2006, p. 17), os
principais fatores que prejudicam o reembolso dentiamentos sdo os seguintes: falta ou
baixa qualidade de assisténcia técnica, “dificuddatio gerenciamento dos recursos do

credito”; “falta de visdo sistémica dos técnico¥glta de integracdo nos mercados, de
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estrutura de comercializagdo e de agregacéo de'.vAlalespeito destas razdes Guanziroli

(2006, p. 18) faz ressalvas:

Apesar disto existem evidéncias concretas que @gses do PRONAF, embora
tenham propiciado pequena ou nula melhoria na remai@etaria dos agricultores
familiares (dependendo da pesquisa de que se tieain contribuido na ampliacéo
da capacidade produtiva dos agricultores familignegpiciando aumento de area
com culturas de subsisténcia que significam meapeddéncia de alimentos vindos
de fora da unidade produtiva.

No gue concerne ao processo de educacdo para itbcsEfundo Abramovay

(2008b, p. 3), € muito importante que os individsgam

motivados ao cumprimento de seus compromissos sapofserir o recebimento
dos recursos do Pronaf num universo local que, plas faz sentido. Ao mesmo
tempo, porém, se ndo houver a clara sinalizac&ueée inadimpléncia sera punida,
a construgdo das financas de proximidade — e, emadanalise, o proprio Pronaf —
estardo fortemente questionados.

A inadimpléncia, que se constitui um desafio emlguex setor, torna-se ainda
mais preocupante e incomoda quando ocorre no ardbitam Programa com finalidades
sociais como o Pronaf, particularmente o Pronafups beneficiarios sdo os mais pobres
entre os agricultores familiares. Nesse contextgp@almente grave e inaceitavel que o
agricultor, além de pobre, torne-se endividado emsequéncia de um financiamento que
deveria ajudar a melhorar suas condi¢fes de vida.

De outra forma, Abromovay (2008a, p. 31), ao ahoodaindicios e as razdes da
reducdo da inadimpléncia do Pronaf B a partir dplementacdo da metodologia do

Agroamigo, afirma:

E possivel reverter o quadro de crescente inadimjlédo Pronaf B e, por ai,
recuperar os objetivos de uma das mais importdnieistivas brasileiras de luta
contra a pobreza pelo estimulo & geracédo de réngarfeitamente compreensivel
gue tanto as populacdes beneficiarias do PRONAguBNto os atores sociais que
junto a eles atuam — a extensao rural e o sindinali- tratem o crédito muito mais
como um direito do que como parte de um contragarvolve riscos e obrigagdes.
A tradi¢do da politica agricola brasileira, duratéeadas, consolidou a auséncia da
nocao de risco na relacéo entre Estado e fazesdeiro

Segundo Abromovay (2008a), num cenario onde detahas praticas acabaram
“por fazer do crédito pouco mais que uma modaligsegansferéncia de renda”, a adocao de
tecnologias de microcrédito que privilegiam a pnugiade entre o assessor de crédito e o

agricultor “pode ser um fator decisivo para mudssaeatitude”, uma vez que:
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Atribuir crédito passa a ser ndo a expresséo ddirgito genérico — como receber a
aposentadoria ou o Bolsa-Familia — mas um gestcodéianca para o qual a
retribuicdo é basica na prépria construcao dasid#al, como mostram os trabalhos
de Marcel Maus e sua triade central: dar, recetetripuir. A existéncia deste
vinculo personalizado permite que a relacdo comelemento aparentemente téo
impessoal — o dinheiro — seja inserida em motive@exrisivas para a decisdo de
pagar ou ndo os empréstimos. (ABRAMOVAY, 20088 1.

No conjunto de 41 agricultores entrevistados emc@iay ao final dos trabalhos
relativos a esta pesquisa, em dezembro de 2008ndegnformacdes prestadas pelo BNB,
todos se encontravam em situacdo de normalidadatped Banco, sendo que muitos deles
haviam liquidado o financiamento contraido.

4.4.5 O atendimento prestado

A totalidade dos entrevistados considerou bom outombom o atendimento
dispensado pelo AMR. Ao serem indagados do porguésposta, declararam: “Explica tudo
direitinho”; “Procurou passar o que ele sabia”;gak sabe receber as pessoas com atencao”;
“Simpatico, educado e positivo”; “Sabe atender biem, paciéncia para explicar”; “Conversa
bem e incentiva a gente”; “O outro a gente vinheerfana Caucaia; e esse nao, ele vai la”.
Para Francisco, “Uma pessoa positiva; interessauasg; explica bem a gente: esse dinheiro

€ pra vocés trabalharem, ndo é pra crescer os’olhasa opinido de Dona Julia,

Ele pra receber a gente é melhor. E melhor a reuh#na Ematerce é muita gente,
a reunido que eu fui tinha 40 pessoas. Um diz umsacoutro diz outra; a gente
nem entende. E o Fred ali é sozinho, né? Pra gabmlsr (porque eu nao sei ler),
guem sabe ler fica decorando tudo na cabeca, nexs gédo sabe como eu... Ele
explica tudim pra todo mundo; duas, trés vezes.

De outra forma, a cliente que se tornou inadimplesin razdo do furto das
galinhas financiadas fez a seguinte ressalva quarmjoalidade do atendimento propiciado
pelo AMR: “No comeco nao foi muito bom, fui dizewegtinham roubado minhas galinhas e
ele disse que o problema era meu”.

Inquiridos se o atendimento por um assessor dé@réspecializado modificou a
forma de fazer o financiamento, 90,2% responderam jm, para melhor; trés pessoas
(7,3%) acham que n&do houve alteracdo no atendimmenimna das entrevistadas falou que

piorou porque, com o furto de suas galinhas, naseguiu pagar ao Banco.
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Para os que julgam que houve melhoria, perguntei@maspectos iSSo ocorreu.
Estas sdo algumas razdes elencadas na oportunitfadena de pagar, divide em mais
parcelas”; “Procurou os agricultores com boa vogitadTem prazer em atender, é
prestativo”; “Delicado, sabe lidar com pessoas’st&mais presente”; “Explica melhor,
explica muito bem”; “Tem mais explicagbes”; “Atentgnto melhor, explica melhor”;
“Facilitou o crédito”; “Antes ndo tinha essa asisia toda”; “E atendido na comunidade”;
“As pessoas ficam com mais responsabilidade no rpag®”; “As reunifes sdo ha
comunidade, antes precisava ir na Emater ou nacatod; “Melhorou o modo de pagar, o
modo das reunides, como ele conversa com a genqige ele fala pra gente, o Agroamigo é
melhor”; “Facilita; se as pessoas nao entende ealpdicando”.

Dentre varios aspectos importantes do tratamerdpedsado pelo AMR foi
ressaltada a agilidade no atendimento e na liberagé crédito, uma das premissas do
Agroamigo: “Bem atendido, facilidade e rapidez”; &M ligeiro, acompanhamento, o carné
para pagar aqui mesmo”; “Rapidez”; “Mais rapido,lme acompanhamento”; “Rapidez e
esclarecedor”; “Mais claro, mais rapido e mais @tes0";

Indagados se o AMR promoveu alguma mudanca na fdemalacionar-se com o
Banco, 73,2% dos participantes desta pesquisa mdspm afirmativamente. Para tanto,
justificaram por meio das seguintes expressoedorfimacdes”; “Rapidez”; “Explica bem
direito, sou bem atendida”; “As renovacoes séo madividualizadas”; “Agilizou, aproximou
mais”; “Mais rapido, mais facil”; “Fiquei mais coetido, sei onde € o Banco”. Foram
enfatizadas também a acessibilidade e a dispatabié do AMR: “Facilitou mais o contato”;
“Pela disponibilidade do AMR”; “Ele apresentou oreyge, ele estd sempre disponivel”;
“Posso procura-lo”; “Posso entrar em contato dipetm ele”; “Ficou mais facil, mais perto e
menos trabalho”; “Ele faz tudo”.

Quanto a possiveis mudancas de comportamento adesitno ambito do
processo metodolégico do Agroamigo, 63,2% admitiséggnma mudanca no modo de pensar
e 55% disseram ter melhorado a forma de trabalb@abora nem todos que fizeram essa
afirmacdo tenham conseguido responder a minhaitagho de enumerar ao menos uma
transformacdo nesse contexto, ha um conjunto dwstss reveladoras: “Aprendi a usar
melhor o dinheiro”; “A gente fica mais entendid6Que ndo posso atrasar para poder fazer
tudo direitinho, renovar e crescer”; “Nao deixargpgender na ultima hora”; “Me interessei
mais em investir nos porcos, antes s criava gdljntseparar o dinheiro para pagar as
prestacOes e ver o que sobra para ver se estdhemdg “controle das vendas”; “Quando a

gente conversa fica mais inteirada das coisapagsa a agir de outra maneira; a gente criava
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por criar, ndo tinha uma palestra, ndo se inteidagcoisas; “Cuidados para que as galinhas
nao morram”; “Penso no que ele diz; aprendi a @smeeguranca”’; “A gente conta com uma
orientacdo”. Liduina, que também cria porcos, dissiéo sabia sobre vacinas, ndo tinha
orientacéo; com as palestras, fiquei sabendo”. @ord assinalado, em ocasifes diversas 0s
agricultores fizeram referéncia as orientagfeshidas quanto a aplicacdo de vacinas nos

animais. Carla, agricultora que também cria porenfatizou:

Aprendi a aplicar melhor, a cuidar melhor, a salmete eu tenho lucro, onde eu
tenho prejuizo. Tanto que a gente trabalhava tefatens6 para os outros; hoje em
dia a gente passou a trabalhar um pouco mais pta.geoi essa a oportunidade que
a gente achou. Hoje em dia a gente trabalha maigegmte.

Contrariando a imagem associada ao camponés, aéqa de Carla demonstra
gue, com um minimo de orientacdo, mesmo os beaedisido Pronaf B cujos créditos sao de
pequena monta, assumem riscos e tém capacidadaidsays empreendimentos familiares
com resultados satisfatorios. Certamente poderiathorar muito se pudessem se apropriar
de inovacdes tecnoldgicas e de elementos quedoesdem o associativismo com vistas a
participar de mercados mais dinamicos.

Lia, por sua vez, afirmou que ndo obteve orientagdoe como investir melhor o
dinheiro nem como controlar melhor os gastos euoso$. Ainda assim, declarou que o
financiamento do Pronaf multiplicou suas vendasatgeccdo e melhorou suas condicdes.

Na medida em que personaliza o processo de concdssérédito e estreita o
relacionamento com o agricultor (considerado nads rmapenas o beneficiario de repasses
governamentais), o Agroamigo podera obter impoggastibsidios com vistas a introdugéo de
outros servigcos financeiros tdo necessarios quanteedito. Tais servicos revestem-se de
suma importancia, haja vista a necessidade prenggigeas pessoas que vivem proximo a
linha de pobreza tém de prevenir-se quanto a ingiosy oscilagbes de renda e outros
infortinios que agravam a sua vulnerabilidade. l@sscesso “é imprescindivel conhecer a
clientela, seus usos e demandas.” (ABRAMOVAY, 2(04).

A seguir, algumas manifestacbes daqueles que @asid que ndo houve
mudanca de comportamento quanto a atividade dels@eo‘E igual a antes”; “J4 € uma
tradicao”; “Trabalho como sempre trabalhei”.

No que concerne a quantidade de vezes que esete dliecessita comparecer a
instituicdo de crédito para tratar do seu finaneiatom, os dados revelam que 97,6% dos

entrevistados foram a agéncia do BNB apenas peghee o dinheiro. (Gréafico 17).
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Gréfico 17 - NUmero de Vezes que o Agricultor Compaceu ao BNB até a Liberacdo do Crédito
Fonte: Pesquisa de Campo Realizada em Julho de 2008.

Considerando-se, conforme ja mencionado, que a rimaoios agricultores
participantes desta pesquisa apresenta deficiétes no processo produtivo quanto na
aquisicdo de insumos e comercializacdo dos prodaitrs da grande dificuldade em apurar o
resultado financeiro da atividade que desenvolverAMR aborda esses temas de forma
transversal por ocasido da palestra informativabdese tratem de atribuicdes inerentes ao
servico de Ater, a metodologia do Agroamigo visseasibilizar os AMR no sentido de que
estimulem referidos aspectos junto ao publico-aled’ronaf B. Nesse contexto, mais de um
terco dos entrevistados admitiram ter conversado 60AMR sobre aspectos referentes a
compra de insumos e a comercializacéo de seustpsodu

Indagada se ouviu do AMR orienta¢cGes para pro@raelhor maneira de vender
e o0s melhores precos com vistas a ganhar um pouaig, ona Julia respondeu

afirmativamente:

Falou. Ele até disse que se eu ndao achasse compigakse pra ele que ele ia
arrumar uma pessoa pra comprar; mas eu tenho cdanpiu vendo a R$ 10,00, a
R$ 12,00; porque a gente vendendo de uma, duade veais caro, mas vendendo
de 10, 20, a gente ja faz um precin melhor, porgaebe tudo de uma vez.

Foram 36,6 % os que afirmaram ter recebido do ANBntacdo no sentido de
registrar e controlar os gastos com vistas a apardg resultado. Utilizando-se de cadernos e
contando, ndo raro, com a ajuda dos filhos, 41,5%ahtrevistados relataram que fazem o

controle da atividade desenvolvida pela verificagéaotas de compra, quantidade de racdo
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consumida e pelas retiradas e vendas. Uma agraultsse que havia observado “que estava
gastando muito”.

A esse respeito, Favero (2002 apud GUANZIROLI, 208613) constata que,
entre os agricultores familiares, mormente os rpalsres, verifica-se “baixa compreensao
dos custos de produgéo, e um baixo interesse Bogamento”.

No sitio do MDA na internet consta que um dos @stdo Pronaf é fomentar o
aprimoramento do agricultor familiar proporcionaddde novos padrdes tecnoldgicos e
gerenciais. Nessa perspectiva, indaguei, em esteg\da um dos gestores do BNB, da Direcéo

Geral, como se da isso no Pronaf B, ao que responde

Isso ai fica pra as assisténcias técnicas. O Hregreem como objetivo ser
microcrédito, e o microcrédito € orientacdo e acamhamento. Agora, orientagao
para uma boa aplica¢éo do crédito, para a boa ¢éndip financiamento, para boa
conducdo da atividade. Obviamente, por ser peskwasadas como técnicos
agricolas, eles ndo deixam de repassar orientagamtireza tecnolégica; mas na
hora que o programa tiver esse objetivo ele tAan@tobjetivo dele &, se possivel,
fazer essas orientacdes, mas principalmente, ariaotsentido de boa aplicacéo do
crédito, no sentido de boa gestédo do crédito e paohado, que é a forma.

Para os 58,5% que ndo efetuam qualquer registro esé@s algumas das
explicacdes: “Nao sei escrever”; “Nao temos costufiNgo precisou”; “Nunca pensei sobre
isso”; “O controle esta na cabeca”; “Tenho uma hdda anotei”; “Nunca liguei para isso”;
“Quase nao vendo”. Nesta Ultima expressao verdfieanais uma das contradicdes, uma vez
que, teoricamente, 0 agricultor precisaria vendemanos parte da producao, seja para suprir
alguma necessidade da familia, seja para pagaanciamento.

Quanto a existéncia ou ndo de lucro, 95,1% afirmasaber quando estdo
ganhando alguma coisa. Como sabem? Eis algumas#jasstas a essa questdo: “Faco as
contas de cabeca”; “A galinha ndo deixa muito, mapeixe calculo pelas compras e pelas
vendas”; “Da pra saber”; “A gente sabe por que grcéstumado a criar h4 muito tempo”;
“Com as anotacdes”; “Pelo dinheiro que tem quandgciga comprar alguma coisa”; “Precos
de compra e venda”; “Pelo que tira e reinveste campras”; “Se nao tivesse, ja teria
quebrado”; “Pela venda dos porcos e galinhas”; dReisto diario”; “Prestando atencao”;
“Faco os calculos do valor da racdo e do consumo”.

Boa parte dos entrevistados afirmou que sabe qoe ltero pelo que vai
sobrando, a exemplo dos animais, de um financianara outro: “Porque sobra um bicho”;

“Ta aumentando, ndo preciso comprar milho, tem dagaa”; “No fim, fica com uma
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coisinha”; “Pelo que sobra quando tira as despe$asla quantidade de racao, pelas galinhas
gue ficam”.

A filha de Anita anota as compras efetuadas, aslagm®e as retiradas para o
consumo da familia. Disse saber que tem lucro ‘jgmr@s vezes, da pra tirar pra comprar
uma coisa’. E Sebastido arremata: “Eu ndo anakspaba, ndo. Meu negdcio € quando eu
tenho uma divida pra pagar, eu faco todo jeito ridenaar o dinheiro pra pagar na hora”.
Sebastido e sua mulher sdo beneficiarios da apaker rural.

Uma das duas pessoas que disseram néo obter luana éenhora que financiou
o comércio de confeccéo, vendeu fiado e ndo recelgagamento referente as mercadorias
negociadas. A outra, Maura, disse que s6 ndo lugooultimo financiamento em razdo do
roubo dos animais, pois tem comprador certo em festaurantes.

Com respeito ao financiamento de sacoleiras, umgdetores da Direcdo Geral
do BNB, em entrevista, declarou que h& orientagasentido de evitar essas atividades como
objeto de financiamento no ambito do Pronaf B, an@o da incidéncia elevada de casos de
desvio de crédito.

Com vistas ao aperfeicoamento do atendimento disygenaos clientes, o BNB
realizou, em 2007, pesquisa de satisfacdo com Idnes do Agroamigo estratificados por
estado, em toda a sua jurisdicdo. Uma das jusifasada pesquisa reside no fato de ser o
Pronaf B responsavel por 68,4% das operacOes taodsa pelo Banco no ambito da
agricultura familiar. Considerando-se apenas o Aqrigo, em 2007 foram contratadas 192,7
mil operagbes somando R$ 259,5 milhdes. Ainda dedaccom o relatério da pesquisa, o
segmento rural representa 37,% do volume de negdoi®@anco. (BANCO DO NORDESTE
DO BRASIL, 2007c¢).

A Tabela 22 abaixo mostra alguns resultados daumsscealizada pelo BNB.
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Tabela 22 — Alguns Resultados da Pesquisa Realizagkelo BNB

 30,2% dos clientes conheceram o Pronaf B por meioachigos ou
familiares;

* 19,2% por intermédio dos 6rgaos de Ater;

Conhecimento dd

Pronaf B * 16,9% pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais;
» 16,5% por associagoes.
Primeiro » 58% dos clientes receberam seu 1° atendimentoddéRy;
atendimento *  30% pelos 6rgéos de Ater.
Local da * 59,3% dos clientes recebem o crédito na agénci@, ®#receberam no
liberagdo municipic®.

e 46,3% dos clientes ainda vao a agéncia uma ou\hirEs até a liberacdo
Deslocamentos a do crédito;

agéncia e 46,2% dos clientes ndao foram nenhuma vez a ag@téia liberacdo do
crédito.
 51,3% dos clientes esperam menos de um més paghereo crédito;
Tempo de espera 33,1%, um més;
* 51% dos clientes estdo insatisfeitos quando esperaim de dois meses
pelo crédito.
Assisténcia +  14,7% dos clientes consideram o atendimento pregtaid Orgdo Estadual

de Assisténcia Técnica como ruim e péssimo, numalasle 6timo, bom,

técnica . P
ruim e péssimo.
» 27,4% dos clientes avaliam negativamente (ruimssip®) o fato de pagar
Local de o financiamento na agéncia; 20,3%, como 6timo
pagamento  das e 65,6% dos clientes expressaram o desejo de tercdoogde pagar o
parcelas financiamento em outro lugar que ndo seja a agédoiaBanco do
Nordeste.

e 21,3% dos clientes afirmaram que ndo desejam e@tinecebendo o

Continuar e N
0,
recebendo créditd crédito no Banco. Destes, 87,8% alegam como matidistancia entre eles
e o Banco.
. ~ * 98% dos clientes estdo muito satisfeitos ou s@ttisfeom o atendimento
Satisfacdo com ¢ do Banco:

atendimento

» 37,6% dos clientes avaliam como 6timo o atendimeatagéncia.
Fonte: Pesquisa Realizada pelo BNB.

Verifica-se um inter-relacionamento de congruéncesdivergéncias entre
algumas informacdes constantes do relatorio do BNBs resultados encontrados nesta
pesquisa, objeto do estudo em Caucaia. Enquante masicipio 46,4 % dos agricultores
entrevistados tiveram conhecimento do Pronaf atrdeéassocia¢cdes, no BNB como um todo
esse percentual cai para 16,5%. Entre os aspewmbogns analisados, verifica-se tendéncia
semelhante no que concerne ao numero de desloasmcliente a agéncia, bem como o

tempo de espera pelo financiamento.

% No BNB existe a possibilidade de realizar, inalesas liberacées, nas localidades onde
residem os clientes. Para tanto, usam-se chequdasisplativos, que, em geral, sdo trocados

no comércio local. No entanto, ha clientes queagmbim se deslocam até a agéncia. Entre
estes, ha alguns que o fazem para néo sofrer dasagiperacdo de troca do cheque.



164

4.4.6 Acompanhamento dos clientes

O resultado da pesquisa sinaliza para a ocorréiecevancos no atendimento aos
agricultores familiares. Historicamente, a quamtalae beneficiarios e a sua dispersdo na
zona rural se constituem obices relevantes ao aaamamento dos beneficiarios do Pronaf,
sobretudo aqueles do Grupo B, em funcao do alto ayseracional. A exigéncia constante do
capitulo 10 do MCR é que 10% dos clientes do PrBnsdjam visitados apoés a liberacédo do
crédito, podendo, para este fim, ser contratadacgede terceiros.

Segundo o resultado da consulta promovida pelo BiiB,2007, ja comentada
neste capitulo, 86% dos beneficiarios do PronaitBeeistados néo receberam qualquer visita
de funcionario do Banco. Os demais receberam umeais visitas. NO que concerne a
empresa elaboradora do respectivo projeto, 22%nfersitados por um técnico duas ou mais
vezes, 25% receberam uma visita, e os demais nenhum

Referidos percentuais, embora superiores ao miexigido pela legislacdo do
crédito rural, estdo abaixo do numero de visitaxado pelo Agroamigo, qual seja: ao menos
30% dos que acessam o crédito. Conforme menciocsadoyistas a facilitar o deslocamento
as diferentes comunidades, cada AMR dispbe de umcioleta, fruto de convénios
envolvendo o MDA, as prefeituras e o INEC, entidgade operacionaliza o Programa.

Na experiéncia de Caucaia 14,6% declararam quenfmigitados pelo AMR
antes de sair o dinheiro. Dentre os participantepasquisa, 51,2% afirmaram ter recebido a
visita do AMR ap0s a liberagcdo do financiamentotr&estes, 29% receberam apenas uma
visita, para 43% dos clientes ocorreram duas eispara 9,5% deles houve trés visitas, e 0s
demais ndo souberam precisar quantas. Aléem digs@svpessoas, entre 0s entrevistados,
relataram que frequentemente se encontram com o AlslR localidades onde moram,
oportunidade em que esclarecem duvidas e convesgshra o0 andamento das atividades que
desenvolvem. O AMR declarou que, logo apés a palesformativa, geralmente procura
visitar “aquelas casas mais proximas ao local éadavendo aquela reuniao”.

Indagados acerca de como foram para eles esst@s visisponderam: “Veio olhar
se o0 galinheiro estava bom”; “Como estao as versfagstava juntando o dinheiro”; “Veio
olhar as criagbes”; “Saber se tinha aplicado reaten@aquilo que tinha sido financiado”;

“Veio verificar se estava tudo bem”; “Vé se aplicpede comprovante, da ideia”.
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De outra forma, perguntei acerca da utilidade dsi$ag, ao que responderam:
“Conversa, orienta”; “Veio olhar os bichos; viu contava trabalhando, vacinas etc.”;
“Mandei ele olhar, mas ele ja me conhece”; “Para wechiqueiro, se estava como ele
explicou; orientou sobre as vacinas”; “Se nao @essuitos fariam outras coisas com 0
dinheiro”; “A gente fica mais esperto, ele faz aigas perguntas”; “Ver as condi¢des”; “Ficou
sabendo que eu néo ia poder pagar, veio conveesamjs renegociou”.

Falando acerca dos beneficios da visita, varioscudtpres ressaltaram a
importancia da orientacdo que recebem nessa ocd€dienta’; “Explica tudo”; “Tira
davidas”; “Explica sobre vacinas, 4gua e quantidieeacdo por dia”; “Bom para saber mais,
me envolver”; “Pra saber sobre as condicdes medh@mas galinhas botarem ovos e
aumentarem”; “Na construcdo do chiqueiro”; “Alertgmara guardar o dinheiro do
pagamento”. Dentre os entrevistados, 37,% afirmdearparticipado de reunides coletivas de
acompanhamento.

Um dos dirigentes do STR entrevistados afirma:

Com o Agroamigo melhorou. A gente sente um acomgaehto mais do que o
Pronaf tradicional. A gente sente que ha preocupag@igroamigo vai la na casa
do cliente, conversa com ele, tenta conversar céaméia toda. Nao resta duvida.
Déa a César o que é de César.

Vale ressaltar que expressivos 97,6% dos entréeistaacham que os
financiamentos do Agroamigo podem ajudar a melhsuas condi¢cfes de vida. Perquiridos
quanto ao porqué, dizem: “E uma ajuda”; “Ajuda Waspesas da casa’ ; “Investimento,
oportunidade de trabalho”; “Ajuda no salgado”; “OIB esta investindo na gente”; “Pode
ajudar em um momento de necessidade”; “O bdnus périante”; “Ajuda boa, sabendo

aplicar...”; “Ajuda porque possibilita um ganho te&r “Porque tudo que vem de Deus é
bom”; “Tanto que ainda estou nele”; “Ajuda na reridmiliar”; “Porque o juro é pouco”;
“Ajuda na producdo”; “Esse dinheiro d4 pra fazeguala coisa, vai mantendo melhor”;
“Facilita”.

Em algumas respostas percebe-se que a oportunidade2dito contribui para
elevar a autoestima e a autoconfianca desses lhgmesu “Deu pra pagar, posso comprar as
mercadorias do botequim”; “Muitas vezes ajuda diz@auma atividade”; “Sempre quis
trabalhar e ndo tinha como, com o Agroamigo foispas”; “Por ser confiavel”; “Incentivo,

compromisso”.
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Segundo a pesquisa realizada por Bastos (2006)bemeficiarios do Pronaf B,
84,4% dos agricultores entrevistados definiram @gfrma como uma forma de ajudar os
mais pobres.

Nessa perspectiva, um dos monitores do Agroamigewstado fez as seguintes

consideragoes:

Considero o Agroamigo importante alternativa paralificar e distribuir o crédito

no Nordeste. Em sendo seguida a metodologia dadmag acredito que em médio
prazo iremos conscientizar o pequeno agricultorilfama trabalhar de forma

empreendedora com o objetivo de obter lucro contiadade desenvolvida e,
consequentemente, melhorar a condigcdo de vidaadfamilia.

Pela fala, particularmente dos agricultores erdgtadps, depreende-se que,
embora ainda longe de atender as principais neleeles do beneficiario do Pronaf B, a
presenca do AMR possibilita uma maior aproximac@&juda a estabelecer um dialogo com
esse agricultor, na maioria das vezes carente péonaa em relacdo a satisfacdo de suas
necessidades béasicas, mas também de conhecimefdoeacéo.

De outra forma, espera-se que o convénio firmate enSAF/MDA, o BNB e a
EMATERCE, descrito neste capitulo, possa iniciarairoulo virtuoso que venha a modificar

0 quadro atual de deficiéncia de assisténcia té@auoes beneficiarios do Pronaf B.

4.4.7 Crédito do Pronaf: significado e sugestdes

Perguntei a cada um dos agricultores participamtesta pesquisa o0 que
representou para eles a oportunidade de acess@ditoao Pronaf. Alguns ndo entendiam
logo o0 que eu pretendia com a questdo, porém aqgake intuiram o sentido da indagacao
procuraram responder. A seguir, algumas respostast@ as possibilidades no tocante ao
desenvolvimento de suas atividades produtivas: “Deertunidade de comprar frutas para
revender e fazer salgados para vender”; “Antes p@ba nem comprar uma linha” (para

pesca); “Multiplicou as vendas, melhorou as corel¢p “Importante pra gente aprender
muita coisa, como saber lidar com o dinheiro ecaplj “Significou melhoras; antes nao
podia comprar nem uma galinha”; “Ajudou bastantéa comprador, mas nao tinha dinheiro
para investir”; “Muito bom; uma ajuda para quemcjsa e tem coragem de trabalhar”; “Bom

demais! Muito importante: antes nao tinha oportadel e hoje esta muito facil”; “Ajudou
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muito a trabalhar”; “Muito importante as orientag@® AMR”; “Muito bom; melhor do que
era antes.”

Alguns dos respondentes deixaram transparecestazii em razdo dos prejuizos
que tiveram em suas atividades: “O primeiro foi bonsegundo deu prejuizo”; “Bom. Teria
sido melhor se tivesse conseguido receber as vendas

Porém, a maioria destacou com otimismo o significada oportunidade do
Pronaf para cada um: “E uma boa ajuda que o govérmtando pra muita gente. S6 o
bonus!”; “Melhorou as condi¢bes de vida”; “Foi bgniUma grande ajuda que o governo
mandou pra nos”; “E bom porque ajuda. E uma bejeézglidou muito na renda familiar”;
“Foi uma ajuda para a comunidade toda”; “Bom. Siemte do Banco é importante”; “Foi
maravilhoso. Sempre fui dona de casa e agora ajelo marido com meu trabalho”;
“Oportunidade de trabalhar para si préprio e ingenpara crescer”; “Muito bom: néo tinha
condicao de ter financiamento; ficou mais faciMuito bom: ajudou muita familia por aqui
também”; “Representou muita coisa, principalmer@@muem nao tinha o que comer; ndo é
0 nosso caso”; “Para mim foi muito bom; foi Gtinmpito importante”; “Significou muito
porque da um trabalho a mais do que o rocado,lggcE evita até doenca”.

De outra forma, questionei cada um dos entrevistaganto ao que, segundo a
visao deles, falta para que esse financiamentalater@lhor o agricultor familiar. Alguns nao
souberam responder, porém 39% afirmaram, de ditsgsdarmas, que estdo satisfeitos com o
Programa: “Por enquanto, estou satisfeito”; “Estié lassim, ta bom demais”; “Para melhorar
mesmo, so se ele (0 governo) pegar e der (o do)hsiem descontar nada”; “Esta bom. Para
melhorar, s6 se aumentar o valor”; “A gente esppra todo mundo da comunidade leve
certinho”; “Para mim, do jeito que esta td muitorip“Ta bom assim”.

Os demais agricultores participantes da pesquikaxa@am suas sugestdes de
melhoria: “Melhorar o prazo”; “Continuar com o b&iudepois do limite de R$ 4 mil);
“Aumentar o valor”; “Maior nimero de parcelas”; “‘Revar o financiamento”; “Aumentar o
valor e maior numero de parcelas”; “Aumentar o vaorenovacao automética”; “Com o
empréstimo poder comprar a terra onde a gente m@xafir cursos e palestras para a pessoa
se especializar mais”; “Selecionar melhor as pesga@sa nao prejudicar quem realmente
precisa e vai pagar”.

Esta Ultima sugestdo, de uma agricultora, pareauamito interessante e
demonstra uma visdo e sensibilidade tais que s&apdem a ideia na qual podemos
erroneamente incorrer ao julgar que esse publicocnésegue atentar para aspectos como a

necessidade de capacitacéo e a seriedade queedevprocesso de selecdo dos agricultores
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para a efetivacdo do crédito. De modo particularcgbe-se, nessa populacdo, um senso de
coletividade que muitas vezes ndo se encontra em angessoas que passaram muito mais
tempo nos bancos escolares e que tiveram melhomesiades oportunidades na vida, em

funcado das condicdes socioecondémicas.

4.4.8 Concepcao e objetivos do Agroamigo na perspiga dos mediadores

do Pronaf

Conforme assinalado neste capitulo, o processomigracdo da metodologia do
Agroamigo contou com varias parcerias. Assim, grgtel membros do MDA, do BNB e do
INEC que participaram desde a fase de concepcamefdada metodologia e de outras
instituicbes que trabalham cotidianamente da opmralizacédo do Pronaf B/Agroamigo, a
exemplo da Ematerce e do STR.

Embora se trate de um programa ainda bastante jox@m apenas trés anos de
inaugurado, ousei inquirir alguns membros dessst#uitdes acerca da metodologia e seu
desempenho até o momento. Para tanto, como ja @isselhi as pessoas mais envolvidas
com o Agroamigo.

Ao técnico do MDA perguntei, inicialmente, o queda a SAF/MDA a investir
na construcdo de uma metodologia especifica paracesso de crédito do Pronaf Grupo B.

Eis 0 seu pensamento a respeito do assunto:

As experiéncias internacionais em microcrédito @migprio Pronaf, uma vez que o
Grupo B ja existe desde 2000, mostram que parapesieo de mais baixa renda a
forma como o dinheiro “chega” as familias é tdoontgnte quanto os recursos em
si. Ao longo dos Ultimos cinco anos avangamos muEaobertura da linha, mas
esse ganho em escala, fruto da “desburocratizago’acesso, ndo se fez
acompanhar, na mesma velocidade, com melhoria akdgde da aplicagcdo. Para
essa populagdo de mais baixa renda o crédito dém, de fortalecer a atividade
produtiva que essa familia j& desenvolve, o miéditv deve significar a
possibilidade de mais acesso a informacéo (téamifimanceira) e ampliagdo das
redes de relacionamento. Um crédito pronaf B ofdcedentro de uma metodologia
de crédito assistido, em que “o0 banco” vai atéaatilfas e desenvolve uma relagédo
dialogada com elas, oferecido por profissionaispd&pria comunidade e com
alguma formacéo técnica (técnicos agricolas) e teinamento no Pronaf, nos
pareceu de grande potencial. Adicionalmente, o BNBna instituicdo financeira de
grande porte que ja possui experiéncia na area meofmancas (como o
Crediamigo) e Pronaf.
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Indagada se a concepc¢do da metodologia teve com® &lgum estudo ou

pesquisa, respondeu:

A metodologia foi desenvolvida pelo BNB. N&o tivesnam papel tdo importante
nisso. O Banco propbs fazer uma adaptacdo do quenkg sendo feito pelo
Crediamigo e nos apresentou o desenho. Achamassstate, era coerente com a
literatura académica sobre o tema e tinha a vamtatge ser mais contextualizada
com a realidade brasileira. Acompanhamos o procgssmplementacéo do piloto
com algumas visitas, que sé nos fizeram confirnugr @ projeto era bom. Também
apoiamos as capacitacfes dos assessores de codditzemos alguns materiais
para o modulo do Pronaf e participamos de um dosuquando entdo sugerimos

alguns outros conteldos, o que foi acatado pelo.BNB

Neste contexto, as palavras do técnico da SAF mmasii@onia com a percepcgao

de um dos gerentes do BNB entrevistados na Dirégdal:

O programa iniciou como projeto-piloto nos estadosMaranhdo e Piaui, tendo
como referéncia metodoldgica aquela que j4 eraaddopelo Crediamigo. No

entanto, naquele momento ja se tinha consciénciagude o BNB precisava

estabelecer uma metodologia prépria para o Progdaridicrocrédito Rural, dada
as especificidades das explorac8es agropecudarias.

O BNB precisava melhorar a qualidade do créditoseagmento da agricultura
familiar de mais baixa renda. Portanto, era necesaacriacdo de um mecanismo
gue viabilizasse esta melhoria.

O grupo de trabalho encarregado de conceber a aietga do Microcrédito Rural

ndo realizou estudo ou pesquisa especifica sobrema. O que se fez foi o
levantamento de informacg@es através de visitagy@scaas do BNB para verificar
“in loco” as principais dificuldades que o PRONAF eBfrentava, identificando

também a oportunidade de se implantar um Programilidrocrédito Rural. Na

concepcdo da metodologia, houve a participacdo @2, ®rgdo do Governo

Alemao que trabalha questdes ligadas ao Desenvehon

No que diz respeito aos aspectos inerentes a igaghb do crédito do Pronaf B,
nos termos descritos neste capitulo, cito algupsidentos. Indagado acerca das principais
razdes que levaram a SAF/MDA a concluir que umaodutbgia de microcrédito rural, a

exemplo do Agroamigo, qualificaria o processo dealito do Pronaf B, o técnico declarou:

Os assessores enquanto técnicos agricolas da,regi@inando a parte técnica e
financeira, indo até as familias, explicando orfitiamento, criando relagdes com
elas, visitando durante o processo de implementacgodendo ser um mediador
para outras fontes de relacfes sociais (empresaER e sindicatos).
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Para um dos gerentes do BNB, as motivacdes paranatrecdo de uma

metodologia de microcrédito rural estao alicercantmssseguintes pontos:

1 a existéncia da figura do assessor para oriemt@e#aboracéo da proposta de
crédito conjuntamente com o agricultor, a partireilidade de cada unidade de
producéo familiar;

2 acompanhamento sistematico do negécio pelo asstssrédito;

3 maior fluxo de informac@es, pois 0 assessor tanatn grande vetor no processo
de difusédo de conhecimentos porque visita variadades de producao familiar;

4 o crédito é concedido de forma seqlencial e gradeeduzindo riscos.

Indaguei, ainda, a esses parceiros quanto a elfatieido Agroamigo, tendo em

vista 0s objetivos que nortearam sua criacao. Usrgeoentes do BNB explicou:

Os objetivos do Programa estdo sendo alcangadas,oporédito é realizado de

forma orientada e seqiiencial. O assessor acompamhearteira de crédito através
de visitas sistematicas as unidades de producéiigianh renda dos agricultores

esta aumentando a partir do financiamento contraido

Quanto ao tema, o técnico da SAF/ MDA se posicamaeguinte forma:

Percebemos que as familias agricultoras que acessagroamigo tém mais
informacédo e consciéncia do que representa o fimamento, quais 0S Seus usos
possiveis e 0 que é o programa. Além disso, aslatigs rurais ndo-agricolas estdo
sendo levadas em conta e ha um numero crescerieojtos nesse sentido. Os
valores financiados deixaram de ser padrdo, assmo s itens financiaveis. Os
assessores, embora ndo tenham esse como o seugeapam passando algumas
orientagfes simples para aplicagdo dos recursoss p&milias. Também
conseguimos conhecer mais o perfil dessa famitia eausas da inadimpléncia. Os
financiamentos também ganharam mais agilidade. éfoaale 15 dias elas acessam
0S recursos, 0 que antes durava meses! Isso da&radibilidade e profissionalismo
ao programa.

Para um dos gerentes do atendimento centralizaderaloaf e Agroamigo, no
BNB:

O principal objetivo do Agroamigo é financiar atiade que realmente traga renda,
como por exemplo, atividades ndo-agropecuariasroOobjetivo se da com a
presenca do AMR no municipio, com acompanhamerrmoc® corpo, € iSso a gente
percebe que eles fazem; esse acompanhamentopairwse beneficios, ja fez com
gue a inadimpléncia do Agroamigo seja bastanteziddu
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Um segundo gestor entrevistado, na unidade de iatentb centralizado do
Pronaf e Agroamigo, fala de sua visdo quanto dvefate do Programa em relacdo aos

objetivos perseguidos:

Na minha 6tica, 0 que eu vejo assim que é o pracip Agroamigo € a qualificacéo
das pessoas; eu acho até que o crédito ele vempanbar sim, ajudar, auxilia;
mesmo porque € dificil vocé compreender que 1.88% va mudar a vida de uma
pessoa durante um ano. E a qualificacéo dos afgnieslatravés do Agroamigo, por
meio do acompanhamento sistematico, na semelhamg@retliamigo (porque o
Crediamigo a politica dele é de fazer empresaaodém); portanto, o Agroamigo,
na area rural, tem o papel fundamental de levargosultores a uma qualificacao
melhor, ajudéa-los, inclusive, a diversificar a rentllesse sentido, os AMR sédo a
alma do Programa; como técnicos formados em eseglésolas eles podem fazer
isso0.

Para um monitor do Agroamigo entrevistado, os nmaortantes objetivos do
Programa sao: “inclusao social, redistribuicdo efeda, criacdo de empregos no meio rural,
diminuicdo do éxodo rural, melhoria na qualidadevia e educacdo do produtor para
obtencdo do crédito”. Indagado acerca da efetiédddsses desafios até o momento

respondeu:

Com o advento do crédito para as familias que mexaiennecessitam, tem se notado
uma melhora consideravel na qualidade de vida siéatailias e principalmente a
consciéncia da importancia do pagamento em diairdmdiamento, pois dessa
forma continuam se beneficiando e ajudando cadaneéz sua familia.

Outro monitor entrevistado compreende os objetd@sAgroamigo da seguinte
forma: “Melhorar o0 acesso ao crédito para os par@gtrurais de baixa renda e qualificar o
crédito, proporcionando acompanhamento e orientggia que possam desenvolver as
atividades de forma rentavel, gerando renda pamidade familiar’. Quanto a consecucao

desses objetivos, acrescentou:

Observamos grande avanco no que diz respeito a&s@@® crédito. Quanto a
orientacdo, ainda encontramos muitas barreirascipalmente em relacdo a
receptividade de clientes que ainda estdo impregneaim a metodologia de crédito
gue era trabalhada anteriormente, em que o imgertaa contrair o financiamento
e ndo trabalhar a atividade de forma rentavel.
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Eis os objetivos do Agroamigo na visao de um deessores entrevistados em
Caucaia:

Pronto, o objetivo principal que eu acho do Agragoreé fazer com que as pessoas
que moram la no meio rural, procurem desenvolvea atividade que gere renda e
também procure se manter na sua prépria comunidddenesmo onde ele ja
conhece desde quando nasceu; ali mesmo ele pra@sanvolver alguma coisa pra
ele fazer que gere renda. O Agroamigo entra exat@npza levar o crédito aquelas
pessoas de baixa renda ou quase sem renda que mlorarmeio rural. Acho que

o objetivo principal é esse, é fazer com que asgaessali acordem pra desenvolver
uma atividade que gere renda.

Perguntei a esse AMR se julgava que tais objetgtavam sendo cumpridos, ao

que respondeu:

Em parte sim. Na agilidade e atendimento no leaalacho que melhorou. A visédo
do agricultor também ja melhorou, j& comecou a madaséo do agricultor sobre o
crédito; eles jA& ndo vém muito, por exemplo, quaetio jA vai renovar; esta
ocorrendo uma certa educacédo para o crédito. Genédmnas minhas palestras, nas
minhas reunides, eu sempre digo as pessoas quagesnao é empréstimo, ai eu
tento explicar pra eles a diferenca entre empréstirfinanciamento. Eu acho que
esse lado aqui tem um diferencial, as pessoase j@taecando a entender realmente
que isso aqui ndo é empréstimo, que tém que usanenatividade produtiva, que
possa melhorar a vida deles e que tém que pagar.

Neste trabalho de ausculta quanto a relevanciaaeeze dos objetivos do
Agroamigo para cada um dos diferentes atores eil@\no processo de crédito do Pronaf B,
percebe-se nitida diferenca entre as respostagléaggue ocupam cargos mais estratégicos
ou de gestao e aquelas emitidas pelas pessoadigadss aos procedimentos operacionais.
Enquanto aqueles demonstram uma visdo mais glolcansequentemente, mais focada nos
objetivos estabelecidos no escopo da metodologidAgimamigo, os que trabalham na
operacionalizagcdo parecem ser impactados negatntanpela rotina da burocracia, pelo
acumulo de tarefas diarias e pela cobranca reladoao cumprimento de metas.

Um dos gestores do atendimento centralizado doaPrenAgroamigo para a
regido de Fortaleza coloca que, com as dificuldacdativas a recente (seis meses)
implantagcdo da unidade, a geréncia est4 atuando muioperacional. E justifica: “Eu estou
operacionalizando para fazer com que eles (os AMB)dam seus objetivos, do contrario,
eles ndo teriam atingido a meta”. Pressionado pallame de tarefas, além de dificuldades
com o0s sistemas operacionais agravados pelo pomocesdransferéncia das operacoes de
diferentes agéncias que atendiam os 16 municipaoReahido Metropolitana de Fortaleza,

essa pessoa manifestou o desejo de que as norteasainfossem mais rigidas quanto a
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obrigatoriedade de permanéncia dos AMR na agémria@s dias da semana, com vistas a
contribuir mais com a rotina de servicos inerendeperacionalizacdo do Programa.
Acrescentou que, a despeito dos Obices enfrentamlagpvo ambiente ja proporcionou
melhoria da produtividade dos AMR, fato que, seguebk, contribui para a expansao do
crédito no ambito do Pronaf B, um dos objetivoAdooamigo.

Por fim, mas revestido de singular importancia emmcéio de sua
representatividade no meio rural, um dirigente ddr Salou da sua impressdo quanto a

efetividade do Agroamigo nesses dois anos de foaoento em Caucaia:

Eu vejo hoje um publico que é acompanhado; tenmaras dificuldades, mas nao
resta divida que ndés também estamos tendo suces§wonaf B, haja vista o
nimero pequeno de inadimplentes no Agroamigo, ivalaente ao ndmero de
trabalhadores que nés temos que foram beneficirraosunicipio. Uma questao que
eu sempre coloco é a seguinte: sempre o dinherajosmal aplicado, no setor
agricola, ndo tem retorno. Mas com acompanhamegtmicb, incentivo,
acompanhado de uma boa escoacédo da producdodadpaed o problema.

4.4.9 Pontos considerados fortes na metodologia

Nesta pesquisa avaliativa, fiz questdo de pergantalos quantos se envolvem no
processo de crédito do Agroamigo que pontos podemcsnsiderados mais fortes na
metodologia proposta. Um dos monitores entrevistaggoosiciona: “Atendimento na propria
comunidade onde reside o cliente, visitas peri@diaa empreendimento e as palestras
informativas”. Para outro monitor: “acompanhamem@ximidade do AMR com o cliente,
agilidade no atendimento, orientacéo prestada peesssores de forma personalizada”.

Sobre essa tematica um dos gerentes da agéncidRBlemrevistado afirma:

Eu penso que o ponto mais forte consiste na viiteasa do cliente; muito

importante o cadastro feito na casa da pessoa.fégscom que o AMR fique

conhecendo bem as pessoas e suas propostas, mdométender de modo
personalizado, segundo a atividade desenvolvidacpda um. Estes sdo pontos
fortes. Outro ponto forte é a mudanca de mentadicue vai ocorrendo. E uma
cultura que precisa ser modificada e ndo tem aaminho; € o acompanhamento
gue vai persuadindo e educando para o crédito.dede mudar essa cultura do
Pronaf B de tirar o dinheiro pra qualquer coisa, mhelhorar, assim, o

empresariamento deles.

Um gestor da Direcdo Geral do BNB, que atuou natcocdo da metodologia
desde a sua concepc¢ao até a implantacao e gerentiado Programa, aponta a orientacéo e

0 acompanhamento como o0s aspectos mais relevantastddologia.
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Para Abramovay (2008a, p. 33) “essa relagdo pestya trazer ao agricultor
elementos que ele ndo possuia anteriormente enogeatminformacdo e abertura de novas
possibilidades de uso de seus recursos”, acresckEntpie, considerando a precariedade e as
limitacbes que envolvem esse publico e suas ec@pIfao que tudo indica, o assessor de
crédito esta preparado para fazé-lo”.

Em relacdo ao assunto, o AMR envolvido com a maiaibs clientes

entrevistados fez os seguintes destaques a megatolo

Um dos pontos mais fortes é o crédito orientadoempanhado e orientado. O
crédito orientado é quando 0 assessor senta cagriculéor e discute sobre aquela
proposta, o agricultor lanca a proposta dele e,ocangente conhece ali no meio
rural (meu caso, sou do meio rural, sou agricuonasci e me criei la), por
exemplo, se chegar um agricultor querendo lancar proposta que ndo convenca,
ai a gente discute. Nessa conversa pode ocorrgerta dar sugestdes de algumas
atividades que nao tem condi¢des do agricultorrdedeer e, as vezes, insiste na
idéia para ndo perder a oportunidade do financieoné&ele ndo quer saber se a sua
atividade vai dar certo ou ndo. Algumas vezes déiaide financiar uma atividade
n&o-agricola que ele até ja desenvolve. E outréopomito forte da metodologia:
financiar outras atividades que ndo seja diretagneniagricultura. Como ja foi
falado, da agricultura mesmo néo tem condigdesid3or acho que uma atividade
bem desenvolvida no meio rural, mesmo que néoige ddado da agricultura, mas
se vé que na agricultura ndo tem condicdes, e laaab onde vocé mora é possivel
desenvolver uma atividade que gere renda, comzeei$so ai € uma coisa muito
importante, porque, as vezes, essa atividade parddesenvolvida pela esposa do
agricultor. Isso dai ja € uma coisa que agregadaaqo agricultor na sobrevivéncia
e na geracédo de renda.

Neste contexto, indaguei ao técnico do MDA o queghrecia mais significativo

no desempenho do programa até o momento, oportlengta que argumentou:

A seriedade com que o0s assessores sao selecioeadodeita a gestdo. O
comprometimento do Banco para manter a qualidad@rdgrama (sistemas de
monitoramento). As familias entendem melhor o Roogr. A linha esta perdendo o
carater assistencialista e virando de fato um roiéxdito.

Discutindo a qualificagcdo do crédito do Pronaf, foome exposi¢cdo neste
trabalho, mormente no que se refere ao crescingenioadimpléncia decorrente da expansao
e massificacdo do crédito no ambito do Programaabvay (2008b) defende que, a fim de
gue essa importante politica publica ndo seja comgtida e inviabilizada, fazem-se
necessarias trés iniciativas concomitantes:

12) Adocéo de tecnologias de microcrédito, a exerdpl Agroamigo, em que a
metodologia favorece a “qualidade dos projetosdésposicdo a pagar dos que tomam 0s

recursos”, num contexto de proximidade e acompaerh&m
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22) Interagdo com as liderancas comunitarias lpcais vistas a educacgéo para o
crédito, que ndo deve ser visto apenas como uriodem funcdo da condi¢cdo de pobreza,
como ocorre em relacdo ao PBF e ao acesso a salddueacdo, mas como uma transacao
gue exige reciprocidade. Essa iniciativa pode edéina organizacao do tecido social local no
sentido de mitigar os efeitos perniciosos da ag@aeterminadas liderancas politicas que
promovem “uma cultura destrutiva, embora, muitazese rentavel sob o angulo politico e
eleitoral”.

3%) Inclusdo dos devedores do Pronaf no cadastdivaia ativa da Unido, como
medida decisiva para reverter o quadro de inadimeéverificado no ambito do Programa.
Segundo o autor, as regras e as puni¢cdes parauteonmthdequada” devem ser claramente
sinalizadas e efetivadas.

Neste contexto, o Agroamigo podera contribuir geaar o grau de autonomia e
emancipacdo de seu publico-alvo a partir do disgamento de estruturas nocivas que
fomentam “a dominacdo clientelista e formas peasersle exploracdo do trabalho.”
(ABRAMOVAY, 2004, p. 25). Assim, o Programa, basea orientacédo para o crédito e na
aproximacdo com o agricultor e a realidade quercacdusca ampliar a dimenséo do crédito

de estritamente financeira para seu imprescingiyeél social.

4.4.10 Os clientes na voz dos mediadores

A experiéncia de entrevistar os agricultores neatelho de pesquisa, bem como
seus depoimentos dao a impressao de que, de um geaalp os clientes do Agroamigo em
Caucaia estao satisfeitos com o atendimento prmp@do pelo Programa. Isso ndo quer
dizer, todavia, que os grandes objetivos foram nglados, mas pode ser um passo
imprescindivel para o éxito das demais etapas aatdria de luta dessa populacdo pela
sobrevivéncia.

De outra forma, perguntei a cada um dos atorescipartes do processo de
crédito o que lhes dizem os clientes sobre o PnogrAgroamigo. Eis o depoimento do
AMR:

Pessoalmente, os clientes a mim mesmo, realmdeses@ tém elogios, porque eles
comparam, principalmente na hora da liberacdo; tél@so Agroamigo como um

programa que tem um atendimento rapido; eles fajaené um bom atendimento,
gue nas reunides eles conseguem entender realmepte é que eles tdo fazendo,
diferentemente de outros que ja fizeram, vamosrsuptradicional. Tem pessoas
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gue ndo sabe nem o que foi que fez: foi |4 pra teoaido, ou nem foi pra uma

reunido, ja assinou o projeto, a propostazinha, s&per nem o que era que tava
fazendo. Eles dizem que € um bom atendimento puaata gente procurar explicar

tudo sobre o programa, ai eles passam a enteralam,finclusive sobre esse

negocio da DAP, porque tem pessoas que ndo salgianomue é uma DAP, ai eles

passam a entender o que é uma DAP, a importansse decumento para eles.

De acordo com um dos gestores da agéncia, eicepeéio do ponto de vista dos

clientes:

Os clientes demonstram satisfacdo por terem agoralogal de atendimento

centralizado do Pronaf para atendé-los exclusivéenemlguns deles dao
depoimentos aqui quando vém receber o financiamepi® € muito bom, muito

importante o Banco ter pensado s6 neles, porque @quo sao muitos caixas, eles
néo precisam ficar muito tempo aguardando a lilderac

Por outro lado, um segundo gestor da agéncia, vestado, julga que o
atendimento aos clientes, por ocasido da liberagémla deixa muito a desejar, pois 0s
clientes ainda reclamam do tempo de espera: “Algurnsas que eles reclamam que eu vejo
até com um certo sentido ainda € a demora”. O teran entanto, atribui essa dificuldade
aos trabalhos decorrentes da recente transferéasiaoperacdes das diversas agéncias de
Fortaleza para o atendimento centralizado, bem caw® citados reveses inerentes a
implantacdo do novo ambiente operacional.

Sobre o0 assunto, eis os depoimentos de dois mesitolo Agroamigo
entrevistados:

Na conversa com os clientes é notdria a satisfdgdomesmos quando falam do
Agroamigo, dizendo que nunca imaginavam que o BNépahibilizasse uma
pessoa para acompanha-los nas suas comunidade®noassio do crédito.
Afirmavam que anteriormente ndo podiam sequer passto do Banco, por serem
menos abastados; e agora séo atendidos tambémepelde, que os trata com toda
a dignidade que merecem como cidadéos.

Na maioria dos relatos, ouvimos a satisfacdo dmtdiem ter o AMR na sua casa, e
gue o Agroamigo facilitou o crédito e agilizou ascatacdes. Ha ainda os relatos
de clientes desonestos que acham uma besteira stAgquéo acompanhamento
personalizado e preferiam o Pronaf B da forma ¢radal.

Certamente, a efetividade social no atendimentdogasficiarios do Pronaf B e a
consecucado dos objetivos do Programa para um nralatero de agricultores estédo

intimamente ligadas a qualidade das parcerias estatlas tanto no local quanto em

instancias mais estratégicas.
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4.4.11 O papel de cada parceiro e seus relacionanas

As entrevistas realizadas com os diversos atorksaim que, de um modo geral,
cada um reconhece qual deve ser o seu papel pessds agricultores e 0os demais parceiros
do processo de crédito do Pronaf. Contudo, a efecda missao institucional, ndo raro,
esbarra em limitagbes de recursos humanos e daestfutura, além do desgaste nos
relacionamentos.

Pelo que observei em Caucaia, 0 AMR parece martaiente relacdo com o
STR, tendo encontrado um deles por varias vezesete@ntidade solicitando informacdes
ou ajudando na preparacdo da documentacdo dosefeagem acessar o crédito do Pronaf
B. Todavia, percebi certa animosidade no relaci@maoncom a Ematerce: ha queixas de
ambas as partes, embora tanto o AMR quanto ossatéstas procurem amenizar as arestas
com vistas a manter o melhor relacionamento pdssgive prol do bom andamento dos

trabalhos. Um dos técnicos da Ematerce se manifessim:

Ele é rebelde. Fulana ja disse varias vezes querleue mandar o calendéario das
reunifes pra que a gente possa estar presente.dviessim ele ndo se dobra. Ele
nunca nos convidou para uma reunido. A gente cenaeDAP a muitas pessoas

porque a maioria a gente conhece, mas do consabie o que é que a gente faz? A
gente marca outra reunido na comunidade paraénpher a DAP |a. E exatamente

por essa distancia que ele mantém da gente quédemrsos ele rebelde com a

Ematerce. Por isso, eu ndo procuro nem saber muéspeito do trabalho dele.

De outra forma, o AMR pondera que certo distancigaméem se verificado em

periodo recente, depois que mudou a dire¢do dG@sriocal da Ematerce:

Eu acho que nédo € o assessor que é muito distarEendter, ndo; no meu caso, em
Caucaia, ando muito no Sindicato Rural; na Ematetcando, mas ndo é sempre.
Vou ser sincero: eu ndo ando sempre na Emateroeg,a@u passo a minha agenda
semanal pro gerente, na agéncia, que leva a pragénuas reunides pra Ematerce.
Também ja estao indo as cOpias dos contratos dreetpara realizacéo das visitas.
Mas, sempre que preciso, passo na Ematerce e soneem algumas pessoas.
Agora, depois que mudou o gerente, ja tive atélpnud, ndo vou mentir. Deu
problema porque o Programa Agroamigo tem uma méig@oa cumprir e quando
vocé fala sobre essa metodologia, la eles ndcaatedles acham que tem que ser
uma coisa diferente, querem dizer como a gentegt@matender os agricultores, de
que maneira, até mesmo eles querem que a gentaasanponto fixo, pra quando
chegar o agricultor Ia na Ematerce, eles direcemao agricultor a vocé em um
ponto fixo. O problema maior foi por conta diss@rque eu disse que ndo é
possivel atender em ponto fixo, mas diretamenteoamnidades.
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Sobre esta e outras questdes afins, um dos gestaregyéncia comentou o
seguinte:

O sindicato de Caucaia é que estava ajudando o AslRemissdo de DAPSs,
justamente porque, as vezes, a Emater ja querumadirecionamento, e o AMR
ndo pode direcionar. Ele ndo pode enquadrar osuigmies no Programa; s6 o
sindicato e a Emater podem executar essa atividadAMR faz a reunido na
comunidade, mas ndo pode dizer quem séo as pesspaadraveisno Programa.
Ele n&o pode fazer isso. Ele faz a reunido na cmtade e diz: olha vocés agora
precisam de uma DAP, devem procurar a Ematercesimdato.

Questionei os técnicos da Emater no sentido de @ngder a visdo que tém do
Agroamigo, bem como do AMR. Segue um dos depoinsento

Quanto ao trabalho do Agroamigo, funciona mais pergle acompanha mais. O
proprio cadastro dele € uma entrevista; jA me dissgue sao bem cinco folhas o
cadastro do Agroamigo [..] Isso n&o quer dizer daenbém nado tenha

irregularidade, sabe por qué? Porque muitas ve@es pessoas aqui pra fazer a
DAP as quais n6és temos conhecimento de que sa@ffmms, que tém pessoas
empregadas na familia, a gente descobre! Na pratg&sano ha comunidades em
que, apesar de ele ser daqui do municipio, nésstemads conhecimento do que ele.
Agora mesmo ele cadastrou uma menina la no Sd® Bedro marido dela ja tinha

feito um Pronaf C; entdo, que entrevista é essaetpi@sta fazendo, que ele nao
consegue tomar conhecimento disso? Eu consider@quetodologia dele € bem

melhor do que a nossa e, mesmo assim, a genteev@e&nao descobre tudo.

A minha indagac&o acerca do papel da Emater jug@gricultores familiares do
Pronaf B, o extensionista por mim entrevistadoualo

O papel da Ematerce é de prestar assisténcia & ardis temos conhecimento disso,
e tinha que ser um acompanhamento individual. t fer amostragem porque nés
ndo temos condicdo. Agora com essa verba do MDA assisténcia técnica pode
ser que mude essa realidade porque vamos comeatab@@rojetos. Assim, nds
podemos fazer uma visita individual, mas na sitoagde a gente trabalhava aqui,
atendendo 250 projetos, quer dizer, elaborandop2éj@tos por més, nao tinha a
menor condi¢cdo de visitar nem 5%. Mas a EmatentedBrigacdo, nds sabemos
disso que essa é a nossa funcdo: assisténcia aéanichomem do campo,
independente de ele ter feito um Pronaf B ou ngoraands ndo temos é condicao,
pelo nimero de técnicos, de atender o municipi€algcaia todo; nés atendemos,
talvez, 3% do nimero de agricultores. Porque @ssiit técnica, aquela que a gente
realmente vai a comunidade, acompanha, vé a aealguplanta, acompanha o
plantio, os tratos culturais, o controle de pragdp isso, ndo d& pra fazer. O que
nds podemos dizer é que atendemos os produtoi@audmia, com as sementes, no
programa Hora de Plantar, que tem uma abrangénuaito grande ndo s6 em
Caucaia, mas em todo o Estado.
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Quanto ao papel do sindicato junto aos agriculfoceslirigente do STR de

Caucaia fez os seguintes comentarios:

Sem davida, eu acho que o papel do sindicato vedesenvolvendo: levar todas as
informacBes para o conhecimento deles em suas ddades, qual é o fato de
direito, qual é o fato de dever. Pra poder teritdireele tem um dever a cumprir.
Esse dever, a gente também pede pra que seja dompadr isso, incentivamos que
se sindicalize. Intermediamos também o seguro-gaifra 0s agricultores; para isso,
nés precisamos que eles se destaquem, facam &diesccheguem até o Banco,
paguem aquela taxazinha. Mas a maior demanda dizsilt@yes pro sindicato é a
questéo da previdéncia. Na verdade, é o seguim@i@ia das pessoas que procura
o beneficio da previdéncia, as vezes, ndo é nem.sécoutra coisa que nos temos
sdo as questbes juridicas dos trabalhadores rénasvocé ter idéia, o sindicato,
hoje, tem mais de mil processos de causas doslhealmses na justica. As
associacbes, o Foérum dos Assentados que nés tequisfanciona dentro do
sindicato, aonde a gente centraliza as acdes destados como um todo. Tudo isso
o sindicato faz na base.

Em relacdo a importancia da presenca do AMR paegosultores que contraem

financiamento, comentou:

Eu acho a presenca dele, vendo como um todo, fam qoe além do
acompanhamento que é muito importante, os agriesltassumam o compromisso
com responsabilidade, ndo s6 perante os outros amtmepos, mas, também,
perante a agéncia. Quando ha esse acompanhament@pue honrar meus
compromissos. Porque eu estou aqui com o camarasa guero um segundo
crédito. Se eu nédo aplicar direitinho, posso setuédo de um novo contrato. Isso
também influencia muito.

Para um dos gestores do Pronaf, no BNB, o envohtimndos atores sociais do
Programa tem melhorado bastante. E acrescentou:

Ha& um més até falei pra todo mundo a importancianda reuniao em que contamos
com o pessoal da Contag nacional, todos os prdsilate federacdo, pra gente
discutir de frente a questédo da inadimpléncia. iNal £les formataram um plano de

acdo com o Banco, em que eles resolveram mobilados os produtores para

dirimir esse problema através das facilidades degeciacdo constantes da Medida
Proviséria 432. Isso no governo passado era prad¢iote impossivel. Isso é muito

importante porque esse termparceria tem sido amplamente utilizado, mas, no
final, o problema fica com o Banco. A parceria aeagenas para fins de aplicagéo.
A parceria que eu chamo de controle social dewtiistir para 0 acompanhamento
do crédito, que é o mais importante.

Preocupado em manter a qualidade de sua carteiraMR admitiu que é
interessante para o Agroamigo aquele cliente qoedda crédito também pelo Crediamigo,

uma vez que esse cliente se esforca mais para mametacionamento com a instituicao
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financeira, dada a frequéncia com que precisa eeno\crédito para capital de giro, proprio
do Crediamigo:

Se ficar inadimplente no Agroamigo, ndo poder ranav Crediamigo, que é mais
ou menos de quatro em quatro meses, de trés emdisEs; ai tem que estar sempre
ali com as suas parcelas em dia, porque na horalguerasar uma parcela, se for
na época de renovar o Crediamigo dele, ele napagér. Entao, se torna um bom
cliente.

Neste sentido, na medida do possivel, 0 AMR chegstabelecer uma parceria
informal com seus colegas do Crediamigo: como gsigrama exige que a atividade a ser
financiada tenha pelo menos um ano de funcionamenttiente financia a implantacéo da
atividade desejada através do Agroamigo, eliminadsim, o citado impedimento no ambito
do Crediamigo.

Na ocasido o AMR relatou, ainda, a importancialdiesancas comunitarias para

0 éxito de seu trabalho nas diferentes localidddasunicipio:

Além da parceria que a gente tem, ndo s6 com acaiagd com a Ematerce e com a
Secretaria de Agricultura, procura manter uma perciretamente com os lideres
comunitarios. S&o pessoas que, na hora que ter@nalgar vencer, vao lembrando
do pagamento e, ai, ja vao reunindo as pessoa@mpéaenovar o crédito e, assim,
se torna bem melhor.

4.4.12 Dificuldades e entraves

Considerando o carater avaliativo desta pesquisdaguei aos parceiros do
Agroamigo acerca das principais dificuldades enagiais no percurso metodologico do
processo de concessao de crédito do Proanf B. éamgiirme ao saber que as dificuldades
mais relevantes para o AMR, peca central na op@ralizacdo do Agroamigo, nao estdo no
campo, onde passa a maior parte do tempo. O AMRh@fi que os maiores Obices a
realizacdo de suas atividades sdo devidos a prablews sistemas operacionais utilizados:
“Pra realmente funcionar a metodologia bem, eu aciechoje o que esta atrapalhando seria o
sistema”. Os gestores entrevistados na agénciamanam essa dificuldade e adiantaram que
0s problemas existentes serdo resolvidos com uno restema, exclusivo para o
gerenciamento e controle do Agroamigo, que esta desenvolvimento. Além desse
empecilho, AMR falou que, a seu ver, um aspecto gguece de melhoria € a sintonia no

discurso das diferentes instancias envolvidas cé&mroamigo no Banco.
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Para um dos gerentes do INEC entrevistado, a tlihde mais relevante que a
OSCIP enfrenta na operacionalizagdo do Agroamigorespeito a “estrutura, dentro das
agéncias, para operacionalizacdo do Programa: fetaim assessor administrativo nas
agéncias”.

Por sua vez, o membro do MDA, indagado acerca dosop que Ihe parecem
mais criticos para a consecuc¢ao dos resultadosqued®s pela metodologia, comentou:

Estamos melhorando mais a relacdo dos assessaoreascempresas publicas de
ATER (EMATERS); ainda ndo é o que esperavamos. Q@istéirio, dentro da
politica nacional de ATER, possui nas EMATERS geapdrceria. Assessores e
Ematers tém de trabalhar mais juntos para que mdlifa possam, além do
microcrédito, receberem orientagao técnica, senizgen de forma coletiva, criem
associagfes, comegarem a se organizar na formadbgas produtivas. Isso o
assessor de crédito nao vai fazer, ndo tem corgip@® tem formacéao, é papel da
extensdo rural. Além disso, temos de pensar cosesessessores de crédito podem
trabalhar com as outras linhas do Pronaf. O Olgetiv Agroamigo ndo é manter a
familia no Pronaf B. Uma vez que essa usa bemasses e melhora a sua renda,
como pode ter acesso as outras linhas do Pronaf@uthm ponto também é como
combinar as metas dos assessores de manutencéordenero minimo de clientes
na carteira, para dar viabilidade econ6mica, coqualidade dos projetos. Metas
muito puxadas geram rotatividade elevada dos amssssdesestimulam trabalhar
com clientes novos e criam uma visao “produtivista’programa. Os mecanismos
de remuneracéo do Agroamigo atualmente tentamileguispectos quantitativos e
qualitativos. Todavia se essa familia sai da careiacessa outras linhas do Pronaf,
isso deve ser contado como positivo.

Na opinido de um dos gestores do Pronaf, da Dirégiial do BNB:

Existe ainda muita dificuldade no Pronaf, ndo ahdtd O obsticulo foi vencido
pela pressao social. Mas existe uma dificuldadeéodesde o inicio do Pronaf e que
ainda persiste. Atualmente é bem menor do que seapga, mas ainda é muito
importante: € que as pessoas s6 véem o Pronaf cofdito e essa visdo esta
totalmente errada. Hoje eu ndo tenho dulvida queédito para o Pronaf em
determinada situacdo ele ndo é um beneficio, é afefitio. Entdo vocé tem que
ver a agricultura familiar dentro de um contextditmm, uma politica onde o crédito
seja um elemento importante, mas, vamos dizer agssimplementado por outras
iniciativas essenciais, como, por exemplo, a a@ssi& técnica. Essa assisténcia
técnica melhorou no governo Lula, mas ainda é nindipiente.

Ao inquirir outro gerente da Direcdo Geral do BNibi® as maiores dificuldades
enfrentadas pelo Programa até aqui, disse queu avexe resumem-se aos dois pontos
seguintes:

Primeiro: a convivéncia do Programa com o Prondfalicional que ndo tem o
mesmo nivel de exigéncia do Agroamigo; segundorogi@ma ainda funciona no
mesmo ambiente onde € operacionalizado o crédi@ tradicional do BNB,
chocando com a metodologia de microcrédito adgiettaAgroamigo.



182

Para os monitores entrevistados, perguntei quaga@emas mais importantes
ora enfrentadas pelos AMR na aplicacdo da meto@oldg Agroamigo. Um deles coloca:
que “de acordo com as informacdes dos assessandmuda realizacdo das monitoracdes, as
maiores dificuldades deles para aplicacdo da mktg@oseria 0 excesso de atividades que
sao impostas para 0s assessores, incluindo a stateekecida”. Outro monitor pontua, nesse
contexto, 0s seguintes aspectos: “falta de infrasesa na agéncia, dificuldade com os
parceiros na emissao da DAP, grande niumero ddediemal enquadrados, cultura do Pronaf

B tradicional impregnada nos clientes”. Com relagdailtimo aspecto assinalado, explicou:

Os pontos em que o Programa deixa a desejar sendidio em virtude da cultura
viciada da populacdo que foi atendida anteriormgrgl® Pronaf B, sem que
houvesse qualquer orientacdo para o crédito, desiraamue criou uma certa

resisténcia do proprio agricultor em aceitar a heltmgia do Programa

Para o dirigente sindical “o maior entrave no Prdha&, realmente, a falta de

pessoas pra elaboracgio do projeto. E a quantideprgcisa aumentar”. E acrescentou:

Eu acho que o sindicato deveria, além de selecmagricultor e emitir a DAP, ser
executor, fazer a proposta; porque a gente sentgelega Quando tentamos nos
credenciar, a propria agéncia achou que nés naridevws estar trabalhando com a
elaboracado do projeto, e, sim, sé na qualificagdgente sente, ainda, pelo fato de
alguns agricultores serem discriminados. Nao émdeatao da DAP, é o0 ndo acesso
ao crédito.

Por fim, conforme citado neste capitulo, na opint# um dos técnicos da
Ematerce entrevistados, uma dificuldade que sespuid nesse cenario € a mentalidade de
que o Pronaf € um direito do agricultor sem exigérie contrapartida da parte dos
beneficiarios. Segundo ele, as propagandas govemais passam a ideia de que tudo é “de
graca”, benesse do Estado. Como ressalta Abram@@®ga, p. 32), “é fundamental que a
atribuicdo do crédito deixe de ser uma decorréadi@matica da condicdo de agricultor
familiar de baixa renda” e evolua para um quadieamproposta de crédito seja fruto de uma
relacdo de confianca entre o agricultor e a ingétufinanceira, mediante a intermediacao do

AMR.
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4.4.13 Sugestdes para aperfeicoamento

Uma etapa das mais importantes no processo deagdalide uma politica ou
programa reside nas proposicfes e sugestfes dizigp@mento. Assim € que procurei
conhecer o pensamento de cada um dos atores pastibsNessa perspectiva, o técnico do

MDA manifestou suas sugestdes, a titulo de apedeaiento, na fase atual do Programa:

E preciso pensar a articulacio do assessor deacdiAgroamigo com o agente de
desenvolvimento do Banco. O objetivo do agroamigo & manter o pessoal no
microcrédito, mas ser esse a porta de entrada@denaf ou outras linhas de
financiamento ou politicas publicas. As familiast@e passar do B para o grupo
agricultura familiar. Para isso, as vezes, exidtantacdes mais estruturais como a
guestdo do acesso a terra, mas existem outrasdguexigir o papel de um “agente
de desenvolvimento”. Uma figura que faca essa pentee o “micro” e o “meso”
econdmico. Uma pessoa que consiga conversar coreofianom Sebrae, com
prefeituras, empresas de ATER, ONGs, movimentogisoe articular uma acao
mais estruturante, envolvendo os diversos prodstfinanciados pelo Agroamigo.
Se existe uma atividade promissora em uma regi@ogye ndo juntar forcas para
fazer isso decolar com qualidade, com trabalhordeceom capacitacdo? Comeca-
se com o Pronaf B e termina-se estruturando umaia@dodutiva; esse € o0 sonho,
mas 0 assessor ndo tem condigdo de fazer issbueba pecga, a primeira pega nessa
“corrente” de inclusdo social com qualidade. Carisins a primeira pega e temos
de fazer o resto. O MDA tem tentado isso com as EFRS, mas ainda € uma
longa caminhada e ndo sera suficiente.

Quanto ao citado problema da falta de alinhameatdiscurso institucional, um
dos gestores do Pronaf na Direcdo Geral do BNBnafi“Estamos tentando resolver essa
dificuldade. Penso que vai melhorar um pouco cogerente estadual do Agroamigo e um
conjunto de medidas administrativas que estdo stordadas. As vezes, falta maturidade a
algumas pessoas para conhecer o Banco como um. tQuddfo ponto abordado foi a

necessidade de um tratamento diferenciado paradeble, dadas as suas especificidades:

O Programa nasceu com uma concepgao um tanto eqda@orque considerava a
agricultura familiar uma Unica. E todos nés sabeous agricultura familiar tem
varias, como tem varias agriculturas agribusiness Ja melhorou bastante, mas
ainda discuto muito e defendo que vocé ndo podeutes politica Unica de
agricultura familiar no Brasil. Uma coisa é a géestelacionada ao Sul do pais,
outra questdo é relacionada a agricultura famdmrNordeste. Isso as pessoas ja
estdo comecando a compreender.

Todavia, afirmou que um grande desafio do Agroanggatender melhor os
agricultores, com eficiéncia e efetividade: “Namteomo manter um Programa que tem 25%

de subsidios com elevados percentuais de inadigipférAcrescentou que, para tanto, €



184

essencial o envolvimento ndo s6 de todas as iigét#tsl que trabalham com o Pronaf, mas
“dos proprios movimentos sociais que ajudaram a&tcoin 0 programa”.

De acordo com os resultados da presente pesqaiearegistrar que 94,3% dos
agricultores entrevistados declararam que realingmidualmente a compra de insumos e a
comercializacdo de seus animais e produtos. Mesinenso que poderiam obter melhores
precos comprando e comercializando em conjuntopcssinalado anteriormente, tém receio
de que os outros ndo cumpram com sua parte nadbquagar as compras, ou por terem de
esperar uns pelos outros no momento da compra.

Como sugestdo de aperfeicoamento do Agroamigo gestor do BNB propde:
“A coordenacao do Programa deve proporcionar miaieracao entre os assessores, de forma
que haja maior troca de conhecimentos entre elgge@roporciona maiores avangos para o
Agroamigo”. Sugeriu, ainda, “maior divulgacdo damdtama nos meios de comunicacao” e
que, “embora o crédito seja individual, o assesdewve estimular o desenvolvimento
comunitario dos agricultores, a fim de que elessaws obter ganho de escala nas suas
transacdes comerciais, envolvendo a compra e awdngrodutos”.

Como melhoria do processo metodoldgico, um dos toi@s deseja “que apenas
0 Agroamigo realize propostas de Pronaf B. Valeestlr que na data da entrevista, 28.07.08,
iIsso ainda era um sonho que, entretanto, tornoeatielade a partir de 1° de outubro de 2008.
Com efeito, a partir desta data, em decorrénciacdedo firmado entre o MDA, o BNB e as
empresas estaduais de extenséao rural, ficou acoiglasl as demais entidades continuariam
elaborando propostas do Pronaf B apenas nos migsicqmde o Agroamigo ainda nao
operasse. Referido monitor afirmou ainda que “éoitgmte para o sucesso do Agroamigo
que seja disponibilizada uma estrutura logisticagaedda, transporte, pessoal treinado e
feliz”.

Ainda na perspectiva do aperfeicoamento do Prograo#ro monitor

entrevistado comentou:

No contato que temos com varios assessores dasvaradas regides, verificamos

uma situacdo comum a todos: ndo da como o gerenRrahaf dar todo o suporte

necessario para o desenvolvimento do Programa éaciag Seria de extrema

importancia a criagdo de um coordenador do Agroareigp cada unidade, com a
funcéo de gerenciar exclusivamente a carteira dmakgigo, de forma que possa
avaliar os mais diversos aspectos, como prestag&@omtas, agenda de atividades,
qualidade das propostas, calendarios de reembalsmpre direcionando os

trabalhos para atender as necessidades do Programa.
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O membro do STR falou que, para melhorar, “na \d@da gente precisa fazer
uma politica puablica exclusivamente para o Prorexfplvendo essa questdo burocrética, da
passagem do B para outros. Burocracia grande”.

Assim, concluo a apresentacdo dos principais paorentos daqueles que,
cotidianamente, estdo envolvidos no processo deesséo de crédito do Pronaf B e, via de
regra, realizam seu trabalho com afinco, na petispede fazer prevalecer a misséo
institucional, apesar das adversidades que permadandia-a-dia das empresas e,

principalmente, dos beneficiarios do Programa.

4.5 Organizacgéo e Participacao Social

Celso Furtado nos faz refletir sobre a autonomiadd num cenario de

acirramento do neoliberalismo:

N&o existe uma civilizacdo que ndo tenha se orgdoia partir de um Estado. O
Estado é, na verdade, a vontade coletiva institadizada. Se vocé ndo tem isso,
alguém toma conta. Essa consciéncia de existir aatonomia, existir como
brasileiro € uma coisa que pode desaparecer. Gaedpasileiro sempre existira,
mas o imaginario brasileiro, a cultura brasilemaBrasil como nacao, isso pode
desaparecer. E isso que estd em jogo e que sO emtyde pode corrigir.
(SANTIAGO, 2005, p. 175).

Em tempos de intensa globalizacdo capitalista, ceslpgente no ambito das
politicas publicas, tem-se falado muito em contsseial. Assim € que varios programas
sociais governamentais nos trés niveis de govefaderal, estaduais e municipais — preveem
e até condicionam os beneficios sociais a existédei um conselho popular. Referidos
conselhos, a exemplo do CONSEA (Bolsa-Familia) ER®RS, devem ser formados com a
participacéo de diversos segmentos da populacaf lmem como de representantes da esfera
governamental.

Muitos de nos que trabalhamos em empresas puldicantidades privadas que
se voltam também para a problemética social, tevhanciado, nas Ultimas décadas, um
forte movimento pro-organizacdo das comunidadessediversos grupos de interesse que
compdem o tecido social. Frequentemente pregaspecilmente aos mais carentes, que
precisam se organizar para resolver seus problemmashorar suas condicfes de vida. Assim,
devem patrticipar das associa¢cdes comunitariasuendem-numero de conselhos constituidos

por exigéncias legais. Curiosamente, muitos dossguesforcam para preparar os diversos
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grupos sociais com o0s quais trabalham no sentidodalleor enfrentar e encaminhar a solugéo
de seus problemas, ndo conseguem, minimamentar-gaia outras pessoas para solucionar
suas préprias questdes, seja hos condominios esikem, no trabalho, na escola dos filhos
ou no bairro onde moram.

De outra forma, existem aqueles que acreditam U o caminho seja arduo,
dificilmente havera solugdo a contento & margenpatéicipacdo e mobilizagdo social em
torno dos interesses coletivos mais relevantes.

Freire (1999, p. 64) traz a reflexdo o modo deringnto e a relacdo dos
individuos uns com 0s outros e com o mundo em queny na perspectiva de uma

construcao permanente:

A consciéncia do mundo e a consciéncia de si c@nacabado necessariamente
inscrevem o ser consciente de sua inconclusdo nenmgmente movimento de
busca. Na verdade, seria uma contradicdo se, iadoale consciente do
inacabamento, o ser humano n&o se inserisse enow@hento. E neste sentido que,
para mulheres e homens, estar no mundo necessat@msignifica estar com o
mundo e com os outros. Estar no mundo sem fazgmwihissem por ela ser feito,
sem fazer cultura, sem ‘tratar’ sua propria presemg mundo, sem sonhar, sem
cantar, sem musicar, sem pintar, sem cuidar da, tdas dguas, sem usar as maos,
sem esculpir, sem filosofar, sem pontos de vidtaeso mundo, sem fazer ciéncia ou
teologia, sem assombro em face do mistério, seendpr, sem ensinar, sem idéias
de formacao, sem politizar ndo é possivel.

O presente estudo buscou identificar as formasapacidade de organizacao dos
beneficiarios do Pronaf B, em Caucaia, relacionastas a venda e comercializacdo da
producdo ou com o engajamento nas associacoes itaras) na igreja, no sindicato e no
CMDRS.

4.5.1 Aquisicao de insumos e comercializacéo da piucéo

Conforme assinalado, a presente pesquisa revelevagcompra de insumos é
realizada de modo individual por 94,3% dos enttauiss. Isto ocorre principalmente pelo
costume e pelo receio de complicacdes com o padaraerassumir compromissos de forma
coletiva, sobretudo por ndo conhecerem suficienégres pessoas. Quando inquiridos acerca
das razdes que os levam a proceder assim, alegamaqucompensa comprar em grupo, que
nao gostam de sociedade e preferem realizar asrasngbladamente “para evitar dor de
cabeca”. Alguns alegam que “nunca pensaram nigge @oderia ser bom para economizar”.

Outros disseram que cada um tem sua preferéneimar, que “é dificil juntar as pessoas
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porque nao existe quem queira fazer assim”. Indagadhavia pensado acerca das vantagens
gue poderia obter realizando suas compras em dongmm outros agricultores, Silvia
respondeu que “é melhor a gente comprar so”.

Segundo Bastos (2006, p. 174):

As questbes da organizagao dos beneficiarios, dmgamento das atividades e da
procura de novas oportunidades parecem néo terriémoia nas atuacles locais,
mesmo porgue ndo existe tempo suficiente para paiss®d numa atuagdo de pouca
racionalidade.

Neste contexto, 17% dos respondentes afirmarampgderiam obter melhores
resultados se adquirissem 0s insumos em maior igadetjuntamente com outras pessoas.
Analogamente, de modo geral, esses agricultoress@&ssociam para realizar a venda da
producdo, mesmo se percentual significativo dedeevea mesma atividade, a exemplo da
criacdo de galinhas, atividade financiada para 6088 agricultores entrevistados e

desenvolvida pela maioria deles.

4.5.2 Participagcao em associacoes locais e em grsipoganizados

Entre os agricultores entrevistados, 29,3% dedaraparticipar de alguma
associagado e 35% tomam parte nas reunides comasithe moradores. Quando inquiridos
quanto & motivacdo dessa participacdo, disserani‘sgume a associacdo ndo se consegue
nada”, e ainda que “é muito bom ajudar as pessdasiavia, a maioria frequenta essas
reunides a fim de “se inteirar do que esta acontie Em geral, foram informados sobre os
financiamentos do Pronaf em eventos como essesessog@gmente, através dos lideres
comunitarios. Referidos lideres mantém estreitachg entre si e formam uma rede de
relacionamentos que perpassa as diferentes lodaidaratando de amplo espectro de
assuntos relativos a tematicas diversas.

De outra forma, aqueles que néo participam daxiagées locais alegam motivos
como o desconhecimento quanto a existéncia damag@es, a falta de tempo, a inércia na
conducao dessas associacdes e a “falta de vidaratigomunidade”.

Contudo, segundo Braga (2006, p. 89), encontransec@nstrucdo uma nova

institucionalidade envolvendo os trés niveis deegow e a sociedade civil, “na perspectiva de
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gerar processos de pactuagéo em torno do desameolta de projetos e agcdes que favoregcam
a inclusao social e o resgate da cidadania”.

Cardoso (2007, p. 24) enfatiza que:

Cabe a sociedade civil um papel de destaque, codwgpihe, entre outras coisas, a
tarefa de macro-regular as estruturas do poderbetion e do poder politico,
acompanhando e interagindo com estes, num flagraptecesso de
complementariedade as a¢Bes do Estado e do mermada, ndo observadas na
histdria, materializadas a partir das seguinteg®icéo-regulacdo, apresentacdo de
propostas e solucdes no nivel local e, fundameetathn o desenvolvimento da
cidadania com a criacao de espacos éticos e pslities comunidades.

Embora seja comum a literatura que aborda o assargomentar que as
populacdes carentes precisam satisfazer primeitenasnnecessidades imediatas, como casa
e comida, para que tenham condi¢cdes de pensar &os @spectos, Raggio (2005) aporta
outros elementos a essa discussdo. A autora hrtpressuposto de que as necessidades
basicas de populacbes que vivem em precarias @msigpcioecondmicas nem sempre Sao
aquelas ditas pelos programas sociais que as atertie suas conclusdes defende que tais
programas deveriam priorizar a constru¢do da aui@de homens e mulheres beneficiérios
de politicas assistencialistas, tendo em vistaserdelvimento da suas vidas cotidianas e a
projecéo de futuro.

Perquiridos quanto a eventuais tentativas de reaustias pessoas com vistas a
solugdo de problemas comuns, 36,6% dos entrevistagdsponderam afirmativamente.
Citaram ac¢les voltadas para a conquista de luzi@ ggra suas localidades, coleta do lixo,
reabertura de uma creche, realizacdo de um cursoteganato e até para resolver questdes
familiares mais sérias. Reclamando a falta d’aguajas mulheres relataram, com
entusiasmo, a propria participacdo em uma mang@stgue “fechou a BR 020”. De um
modo geral, estas experiéncias foram muito posijpaa seus protagonistas que chegaram a
relata-las com detalhes.

Para Bastos (2006, p. 191), além da necessidadapdeitacdo continuada e do
estabelecimento de uma comunicacdo mais efetiv@ @st mediadores da politica e seu
publico-alvo, “também é sentida a auséncia de dsgars publicos de varias instancias que
pudessem empreender acfes mais diretas e pernmdergpoio a cidadania”.

Questionados acerca do papel que deve ser desemdpergela associacéo
comunitaria, disseram que a entidade “deve trabalmaprol da comunidade, buscar cursos e
conhecimentos e esclarecer o povo”. De um modd,ggaespostas remetem a expectativa

de solucédo para problemas que vao desde queggadadia infra-estrutura como luz e agua,
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posto de salde, escola e instalagdo de teleforleq@uaté caréncias estritamente ligadas a
sobrevivéncia cotidiana como “o0 ganho das pessaagiagamento de contas de energia
elétrica e a aquisicdo de medicamentos.

Em relacdo a igreja que frequentam apenas 14,6%rdosvistados participam de

grupo especifico no ambito de suas comunidadagasdis.

4.5.3 O significado da organizacgao sindical

Segundo Bastos (2006, p. 69), inicialmente os satds e suas confederagcdes
congregavam “tanto pequenos agricultores como ltrablares rurais, cujos interesses nem
sempre sado coincidentes, além de bastante compparasserem operados politicamente”.
Tal situacéo se reproduz no STR de Caucaia.

Dos agricultores entrevistados 46,3% sao filiado$S&R, motivados, sobretudo,
pelos beneficios da Previdéncia Social, mas tangeanseguranca proporcionada por alguns
servicos adicionais prestados, a exemplo da assiatgiridica. Para Nogueira (2004, p. 87),
impbe-se a organizacao social um grande desaftndctransformar demandas e interesses
particulares, que crescem e que se multiplicamssademente, em sinergia geradora de
‘interesse geral’?”

Por outro lado, alguns dos que néo séo sindicalzaeconheceram a importancia
de pertencer a agremiacado e manifestaram o desaje filiarem em breve. Entre estes houve
relatos de falta de condicdo de pagar as mensabdad

De acordo com o dirigente do STR entrevistado, dgsempenha seu segundo
mandato a frente dessa entidade, a agremiacéaoi jpitesmil filiados, os quais, segundo ele,
mantém bom relacionamento com todos os que faz&mR de Caucaia. Afirmou que a
entidade procura manter os sécios informados atitio-se, para tanto, dos 30 representantes
sindicais que moram nas diversas localidades. Hsk@®s realizam importante trabalho de
formacdo social, principalmente por meio das atiges que desempenham na comunidade,
seja como representantes sindicais, seja como -pmzts ou interlocutores de outras

instituicoes.
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4.5.4 O Conselho Municipal De Desenvolvimento Rur&ustentavel
(CMDRS)

A maioria dos conselhos que hoje permeiam a sadgefta criada de cima para
baixo, 0 que parece ser uma sina da sociedaddebeasDesde a colonizagédo e periodos
imperiais teve sua organizacéo por iniciativa dta@s, em decorréncia, principalmente, da
heranca colonial ibérica, a saber: elementos dgciatidade, paternalismo, individualismo,
imediatismo — incipientes acdes de planejamentcespéito aventureiro, de pouco amor ao
trabalho. (HOLANDA, S. B., 2006).

Conforme abordagem no primeiro capitulo deste tnabaa experiéncia brasileira
o Estado é que forjou a sociedade, de cima paxa,batrofiando, assim, as possibilidades de
exercicio da autonomia e da cidadania.

Na investigacéo realizada por Bastos (2006, p.1&®)plvendo conselheiros do
CMDRS de municipios do Estado do Rio Grande doé\a@dntatou-se “que quase todos 0s

entrevistados declararam pertencer a mais de uselbmnlocal’. Segundo este pesquisador,

0 ponto mais importante é que, excetuando-se aplngsos demais pertenciam a

pelo menos dois conselhos na comunidade local. rsgela uma tendéncia mais

geral, j& observada em outras pesquisas, de uncermoacao de representacdes em
poucas pessoas, fruto, dentre outros aspectosaida tapacidade de mobilizacéo,

da existéncia de um numero reduzido de lideres iatdeesses do poder local em

controlar instancias de consulta, mesmo as quse&jam deliberativas.

Embora os supracitados conselhos, ndo raro, tersdonimplantados com um
carater praticamente homologatério de estratégimvergamentais frequentemente
influenciadas por organismos internacionais, s@d#iqar cotidiana e rotina de encontros que
reunem num mesmo forum diferentes atores sociagusive da sociedade civil, acaba
contribuindo para a construcao de um tecido saalocratico que fortalece compromissos
de ambos os lados e amplia o envolvimento e acjgEtido politica da populagéo.

De modo geral, quando esses conselhos ou orgaagzagésociativas s&o
formados seus membros néao estéo suficientemergarpoos para desempenhar suas funcdes
perante a comunidade que os escolheu. Muitas Vezesn presidente ou lideranca que se
destaca na centralizacdo das decisdes e do podetemdo-se em descompasso com O
restante do grupo que, via de regra, submete-selimsonamentos apontados por aquele

lider. Assim, conforme Abramovay (2002), essesrféméo conseguem implementar projetos
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que confiram maior autonomia aos beneficiarios glogramas sociais a fim de que sejam
menos dependentes dos recursos governamentaisagliem.

E neste contexto que a pratica ora em curso peleersds conselhos,
condicionados ou ndo a populacdo, acaba senddvposiina vez que nesses eventos 0s
demais atores sociais vao compreendendo a légidasthalo e o que h& por tras de suas
intervencdes. Assim, os membros de cada um desseslbos vao se formando e se
capacitando como pessoa e como lideranca comuanitrpolitica, apropriando-se de
conhecimentos, relacionamentos e experiéncias quoedio prazo os fortalecem para o
enfrentamento de suas questdes mais prementes.

Em todo esse processo talvez o0 mais importante pasas pessoas seja
reestruturar sua visao de mundo e, principalmel@senvolver o pensar coletivo, priorizando
as demandas assim concebidas. A assimilacdo desseanismos, conhecimentos e
tecnologias ajudam a resgatar os espacos publieosligtussdo, dissenso, negociagao,
interlocugcd@o e consenso, 0s quais, por um ladgatislam vinculos sociais e, por outro, vao
minando o aparelho estatal no sentido de educa-Moltar-se para a sociedade civil.
(TELLES, 1999).

Para Jacobi (1989, p. 22):

Ao ampliar sua visibilidade, esses movimentos @oem jogo a questdo da
cidadania e dos direitos sociais. Assim, a transégéo de necessidades e caréncias
em direitos, que se opera dentro desses movimegrads, ser vista como um amplo
processo de revisdo e redefinicdo do espaco ddatida

O CMDRS é um orgdo de deliberacdo colegiada, d@terarpermanente,
descentralizado e participativo. De acordo com @r&e da Presidéncia da Republica n
3.508, de 14.06.200@ CMDRS “mantera a paridade entre os membrosoderppublico
municipal e da sociedade civil’. Referido decreiepde sobre o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CNDRS), orgategiado integrante da estrutura
regimental do MDA que tem como principal objetivesdncadear um processo coletivo de
planejamento das prioridades relativas ao deseimvehto do meio rural.

Assim, com o intuito de conferir maior transparéreicontrole social as politicas
e programas sociais, 0s governos tém atrelado a@essfio de beneficios sociais a
intermediacao de inumeros conselhos de férum nakiestadual ou municipal.

Nessa perspectiva 0 CMDRS tem como objetivos: aeoimgr, fiscalizar, avaliar
e priorizar as politicas e acbes constantes dooPl&umicipal de Desenvolvimento Rural
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Sustentavel, bem como promover a integracdo dawvesggs envolvidos com a agricultura
familiar, com vistas a melhoria da producado, armameento, comercializagéo e transporte.

O mandato do CMDRS é de dois anos, podendo seopgeato por igual periodo.

O trabalho dedicado ao conselho caracteriza-se senvizo relevante prestado ao municipio
e, portanto, ocorre sem 6nus para o erario murnicysareunides do CMDRS séo abertas ao
publico, que tem direito a voz, porém as delibezag@penas podem ocorrer em reunides que
contem com pelo menos 50% dos conselheiros cortod&reoto.

De acordo com um membro do CMDRS de Caucaia, defeonselho é composto
por representantes de entidades publicas govertaimiea nao-governamentais como:
Secretaria Municipal de Agricultura, Conselho TatelSTR, Camara de Vereadores,
Conselho Municipal de Assisténcia Social, Consd¥hmicipal de Saude, Federacdo das
Associacoes, e Clube dos Diretores Lojistas, alémegresentantes dos assentamentos da
reforma agraria, dos pescadores, dos professales agentes de saude, entre outros.

Em Caucaia o CMDRS é desconhecido por 87,8% dasu#tgres entrevistados e,
de acordo com um dos dirigentes do STR, encontgasaisado desde 2004, depois que o
Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA retratm quanto a exigéncia de que o
cadastramento dos candidatos aos beneficios dafPBofosse realizado por este conselho.
Acrescentou que mesmo quando funcionava apreseiotd@aonotacao politica e as decisbes
tinham influéncia direta do representante da prefei cuja indicagéo para a coordenacéo do
conselho era imperativa, a revelia do desejo dasagemembros. Assim, a democracia do
referido processo eleitoral sempre esteve comprdanet

Todavia, o sindicalista afirmou que considera o GMDmuito importante para o
controle social das politicas publicas, “desde fgneione”. Disse que do jeito que esta tudo
vem de cima para baixo, e que ele, embora sejaomsetheiro, ndo se sente como tal, pois
“ndo tem poder de participacdo; na verdade ndodeamntnomia ou poder de decisao; la é
tudo carta marcada, o prefeito bate o prego: ta@gepresentante do prefeito”. Falou, ainda,
gue atualmente ninguém sabe onde o CMDRS estéohamn. Ressaltou que existem outros
conselhos no municipio que, igualmente, deixam oraitlesejar. Chamou a atencéo para o
fato de que estdo sendo criadas confederacoeggmaa conselhos que distorcem ainda mais
a atuacao local dos mesmos. Por isso enfatizog gapel do sindicato promover a cidadania
e a formacéo social dos seus socios, a fim de Edps para a realidade que se apresenta.
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4.5.5 Participacao social e poder

Conforme o exposto, a experiéncia de Caucaia certeamao difere muito da que
é verificada na maioria dos municipios brasileimosque concerne a incipiente participacao
politica e social da populacao nos destinos da luya outro lado, com vistas a emancipacao
dos diferentes grupos sociais, as politicas publipaderiam valorizar mais o espirito
colaborativo e cooperativo da populacao rural sudes liderangas no sentido de ampliar suas
forcas ao encaminhar coletivamente a solucao demeblemas.

De acordo com Bastos (2006, p. 95-96):

[...] dessas atuagBes coletivas emergem marcodatégos e ajustes que se

reproduzem historicamente em comportamentos e ogfies, que podem resultar
tanto na cooperacdo e reciprocidade como na nesigt& estimulos contra o

isolamento. Por outro lado, o Estado recebe infliZdda sociedade, na medida em
gue a sociedade organizada molda a politica edegtamina a correlacdo de forcas
gue age sobre as atuacdes do Estado.

Nesse cendrio as politicas publicas deveriam canduzemancipacdo dos
diferentes grupos sociais. Para tanto, poderiaesémulado o espirito colaborativo e
cooperativo da populacéo rural e de suas liderangasentido de ampliar suas forcas ao
encaminhar coletivamente a solucdo de seus problerilas 0 que geralmente acontece €
que cada aparelho estatal gera politicas sociasdfo sustentacdo ao proprio modelo.
Segundo Pinheiro (1995, p. 85), “as politicas $sciea América Latina, historicamente,
foram concebidas e implementadas de maneira a cpeatizar os modelos econémicos
vigentes”.

Na busca de um caminho mais autbnomo de integres@ado-sociedade os
grupos sociais, forjados, geralmente, sob a tufelaEstado, carecem de liderancas “na
construcdo de uma tessitura democrética na ineedatre Estado e sociedade.” (TELLES,
1999, p. 91, 95), que pressionem 0s governos aguenidebates publicos sobre os minimos
sociais a serem garantidos através de politicaicp&labrangentes”, com vistas a mitigacao
de suas vulnerabilidades sociais.

Assim, o Estado ndo pode se furtar do seu papeltde/és de suas instituicdes e
em meio ao conflito de interesses, “contradicéeEnedes entre os imperativos da reproducao
do capital e as necessidades de reproducédo da dergeabalho”, articular e organizar a

sociedade no intuito de gerar bases de conserAg0O@I, 1989, p. 3).
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Como enfatiza Yasbek (2004, p. 104), o que ocoeguentemente é que:

as propostas em relacdo ao papel do Estado naa edderprotecdo social sao
reducionistas e voltadas para situacdes extrenaas, atto grau de seletividade e
focalizacdo, direcionadas aos mais pobres entrepaimes, apelando a acao
humanitaria e/ou solidaria da sociedade.

Segundo Oakley e Clayton (2003), no processo ger@fenamento que vivencia a
sociedade atual, ha continua intervencdo das diibesinantes, que frequentemente se
antecipam ao mais ténue sinal de mobilizacdo salierando sua logica, contornando suas
demandas mais prementes e propondo alternativagaduotas. Isto faz com que o centro do
problema se desloque do eixo politico para questdass imediatas, arrefecendo os
movimentos de carater mais emancipatoérios, levasgdem funcdo de suas limitacdes e
impossibilidades, a negociar precipitadamente Selsigpara problemas urgentes, como o
atendimento as necessidades basicas. Faltam agsosgraociais mecanismos de
empoderamento, a fim de que possam projetar e jafaog caminhos para a superacao de
seus problemas estruturais, no sentido de “romméclo da pobreza endémica existente em
grande parte do mundo”. Para Oakley e Clayton (20082):

O desenvolvimento social como empoderamento ndmswdividuos pobres como
carentes de apoio externo, mas de uma maneira poaitva, busca criar uma
perspectiva de desenvolvimento interativo e conipado no qual se reconhegcam
as habilidades e conhecimentos das pessoas. O erap@hto ndo é simplesmente
uma terapia para fazer com que os pobres se similhores com a sua pobreza,
nem € simplesmente apoio as ‘iniciativas locais'fazer com que tenham mais
consciéncia politica. Em conseqiiéncia, ndo assuo® af pessoas estejam
totalmente desprovidas de poder, ou que ndo exigdes prévias de solidariedade
e resisténcia através das quais 0s pobres confiesgacom as forcas que ameacam
suas condices de vida. Ao contrario, 0 empoderaamesta relacionado a uma
‘mudanca positiva’ nos individuos e nas comunidadesn um sentido estrutural, a
organizacgao e a negociacgao.

O empoderamento, portanto, acontece através dearagso continuo que visa a
desconcentracdo do poder estatal e a ampliacdodiww da sociedade civil numa redefinicdo
da trama de relagbes onde o coletivo passa aanteré ndo apenas a ter participacao
homologatéria. Espacos como o0 orcamento partieipatestatuto da cidade, conselhos
escolares, entre outros, aumentam o0 sentiment@enga e constituem o embrido de uma
transformacao social que tende a aproximar o Estacdwmciedade.

Para que 0s grupos sociais subalternos consigandesse circulo vicioso séo
necessarias politicas estruturantes na perspeda@vantersetorialidade, cujos processos

conduzam ao empoderamento e a inclusdo social. digso, € indispensavel a promoc¢ao de
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niveis de seguranca econdmica que possam incerdiyaarticipacdo cidadad e produtiva.
Segundo Vanderborght e Parijs (2006), multiplicares todo o mundo filésofos, cientistas
sociais e intelectuais de renome que propdem e mEmm possibilidades quanto ao
estabelecimento pelos governos de uma renda bésicadicional, a fim de promover a
equidade social, ampliando a liberdade entre @&sdarmanos e contribuindo para erradicar a
pobreza absoluta ao invés da distribuicdo de cdsta®liticas compensatérias desintegradas
e ineficazes.

Em entrevista, Ana Fonseca fala do Programa BadsaH como eixo central das
politicas sociais do Governo Federal, principiondai que de modo seletivo, da
implementacédo de politicas de renda basica de amiadconfigurando-se um caso de sucesso
que hoje é tendéncia na Ameérica Latina. Ressaltpe chama de rotas de saidaja
construcdo dara efetividade a protecdo social mdli#& envolvidas no Programa e lembra
gue varios paises da Europa ja implementaram qaditile renda minima. (DOUTORA...,
2006).

Nesse contexto, faz-se necessaria uma nova inetiadilade, fruto da
organizacao social. Para tanto, o Estado, emb@aiseinstrumento de dominacgéo, pode ser
um arbitro na intermediacdo de demandas e confli@® como na enunciacdo de propostas
oriundas dos diversos conselhos e de outros espadxdisos que propiciam o exercicio da
cidadania e da democracia. Esse movimento prompuaralidade, a transparéncia e a ética,
segundo um projeto democratico onde a comunidadendp a se autogovernar e a se
autodeterminar, remetendo a um consequente e reigoecontrole social. Um projeto
democratico pressupfe, portanto, que a sociedadg@ e@spresentada no aparelho estatal;
todavia, essa intermediacdo ndo é facil, uma vezagulemandas sociais e aquelas impostas
pela logica da economia globalizada muitas vezes@acorrentes e conflitantes.

Apesar dessas limitacbes, as experiéncias de @r&itadd no Brasil sao
referéncia na América Latina, a exemplo do MST eod&os movimentos afirmativos
relacionados a indigenas, mulheres, negros e ratemes de quilombos. H4, ainda, as
camaras interministeriais, os foruns para constragadOrcamento Participativo e do Estatuto
da Cidade, além de uma diversidade de conselhasna#; estaduais e municipais que atuam
tanto nas &reas urbanas quanto rurais, movidos pe& variados interesses como educacao,
economia, meio ambiente e infraestrutura. No meial, a partir da dinadmica criada pelas
acbes no ambito do Pronaf, surgem articulacbes evdr beneficiarios com o apoio de

entidades de extensao rural, instituicdbes de craibutros parceiros que 0s ajudam a ser
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sujeitos sociais, ao passo em que reduzem suarahbiidade. Neste sentido, Braga (2006, p.
107) enfatiza que:

a sinergia coletiva tem papel fundamental deseevalo acbes compartilhadas em
que vérias familias que vivem abaixo da linha dérgma se concebam como
sujeitos sociais num percurso emancipatério. Aetéaja assentada na pedagogia
participativa apresenta avancos e retrocessosiiais devem ser encarados como
parte do processo de aprendizado que supde a ipagfo continuada dos
individuos e grupos sociais, reconvertendo olhar&ssdes de mundo’ através de
processos comunicativos. A interagdo dos variositesj envolvendo o poder
publico e a sociedade civil, demarcada pelas nogéekreitos e responsabilidades,
influenciara, de alguma forma, os rumos dos acantwtos. Ndo se trata de
percurso linear, devido aos diferentes interessefogo nas esferas de poder e as
diversas perspectivas histéricas em relacao a@gsoae transformacéo social.

Considerando-se que h& estreito vinculo entreigel@ cultura, e vice-versa, as
utopias podem ser preservadas a partir do momentque se vislumbra a organizacao de
movimentos populares, solidariamente unidos numeenisdo mais politica que meramente
comunitaria. Eclodem localmente, porém em persygegtianetaria, fazendo-nos sonhar com
um mundo mais justo, humano e feliz.

Neste sentido, Freire (1999, p. 58) corrobora:

Sei que as coisas podem até piorar, mas sei tamjoéng possivel intervir para
melhora-las. [...] Gosto de ser homem, de ser ggrieque sei que a minha
passagem pelo mundo ndo é predeterminada, preesidbe Que o meu ‘destino’
ndo € um dado, mas algo que precisa ser feitocejderesponsabilidade ndo posso
me eximir. Gosto de ser gente porque a Historiageenme fago com os outros e de
cuja feitura tomo parte € um tempo de possibilidagledo de determinismo. Dai
gue insista tanto naroblematizacaalo futuro e recuse sua inexorabilidade.

Segundo o pensamento de Pochmann e Amorim (20@8):p.

N&o ha duvidas de que a face do pais pode ser, eatrque o0 plano geografico seja
capaz de apontar para a existéncia de uma sociedades desigual, ainda que

plural, diversa e democratica. Entretanto, para@&gsa nova face seja possivel, o
efetivo combate a exclusdo social, em toda suansxte e complexidade, é

absolutamente imprescindivel.

Como sinalizou lanni (2000, p. 58), diante da si&waatual “cabe aos amplos
setores nacionais mais prejudicados pela globdlizagglo alto reconhecer que precisam

mobilizar-se também em escala global, desde ba&ohforme o pensamento do tedrico
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Gramsci®, a sociedade talvez ainda possa vivenciar um | conquistado n&o por

assalto, mas a partir das bases sociais, onddideres interferem e influenciam na qualidade
de intelectuais orgéanicos, qual fermento na maasayés de homens e mulheres que,
organizados numa revolucdo molecular, vao minarederchinadas estruturas, progredindo,

passo a passo, rumo a autorregulagéo e a autodeeém social.

% Antonio Gramsci (1891-1937), co-fundador do Part@omunista Italiano e uma das
referéncias do pensamento de esquerda no séculoi girnalista notavel e escritor de teoria
politica. Disponivel em: <www.educac¢ao.uol.com.imgbafias>.
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5 CONCLUSAO

Depois de mais de uma década da implantacdo doafPranpobreza rural,
principalmente no Nordeste, parece renitente, pai@sde que apenas em 2007, 11,9 milhdes
de brasileiros passaram para classes econdomicas aftas (CAMACHO, 2008) em
consequéncia de um conjunto de politicas sociaigades especialmente pelo PBF e a
estratégia governamental denominada “Fome Zero”.

Como bem enfatiza Bastos, os fracassos contalonkzad ambito da agricultura, a
exemplo do Sistema de Creédito Agricola formatad® armws 30 talvez possam ser creditados
mais a tessitura das rela¢des formais e informascgnfiguram o sistema financeiro do que
ao desenho das politicas agricolas. Segundo o, ausacesso do Pronaf, inclusive quanto a
expansdo de sua base de beneficiarios, ainda reBibflitou aos agricultores mais pobres
viver em melhores condi¢cdes e com maior autonomia.

De outra forma, em termos nacionais, persiste &erdgracdo de recursos nas
regides Sul e Sudeste que, juntas, absorveram 68¢7%ontante aplicado no Plano Safra
2007/2008.

A populacdo envolvida nesta pesquisa compde 0 s#gnneais pobre entre 0s
agricultores familiares: o Grupo B do Pronaf. Ndaeto, ha significativa desigualdade
socioeconOmica entre eles, porquanto existem fasn#diem qualquer renda monetaria, e
outras que, além das receitas agropecuarias egndpeauarias, sdo beneficiarias do PBF e
recebem até trés aposentadorias ou pensdo da éheidSocial. Nestes casos, a renda
familiar fica em torno de R$ 1.500,00, ou sejagesigp a trés salarios minimos.

De um modo geral, essas familias sobrevivem eminelot muitas dificuldades,
uma vez que as politicas publicas ligadas aos¢ggEnasicos, como saude e educacao, sdo
bastante precérias. Entre as familias entrevistanla€aucaia ha as que se deslocam até 12
km no intuito de obter atendimento médico. Mesmangiw o0 posto de saude funciona
regularmente e eventualmente fornece parte da agticmecesséria, esta longe de atender as
demandas cotidianas da populacdo. Esta situacagraea pelo fato de que as pessoas sao
impedidas de recorrer ao servico medico-hospitteatente na sede do municipio, a ndo ser
gue sejam encaminhadas pelo posto de salude deespastivas localidades, o que raramente
ocorre.

Igualmente critico é o fornecimento de agua: apeb@8% da populacdo

entrevistada, sob forma de censo, em diferentéstolise localidades do municipio, dispdem
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de agua fornecida pela Companhia de Agua e Esgo@edra (Cagece). A maioria, ainda que

a adgua seja encanada, € atendida por cisternagos ponstruidos na propria localidade,

sendo que existem varias comunidades que sdo edastapenas uma vez por semana, por
meio do carro-pipa.

As escolas do Ensino Fundamental geralmente estaonmas a sua clientela,
disponiveis em cada localidade ou distrito. O mes@m se verifica em relagdo ao Ensino
Médio, haja vista que, neste caso, 0s jovens permograndes distancias que, em alguns
casos, sao superiores a 30 km; além disso, estelaptes raramente contam com transporte
escolar disponibilizado pela prefeitura.

Ha localidades que ndo oferecem condi¢fes de aagssibus e a outros veiculos,
como a Serra do Jua, a 20 km da sede do munideionde se vislumbra o mar. Pessoas
idosas, em situacdes de extrema necessidade, coetadastramento da Previdéncia Social,
descem e sobem a serra montadas em jumentos, adwadps, a pé, por parentes ou amigos.
Os doentes séao transportados em redes.

A situacdo de moradia € satisfatéria para a mautag familias, embora muitos
tenham construido sua casa em terreno dos patréesoasiderem como propria. Para os
poucos que pagam aluguel o grande sonho é a dgs@apr

Cerca de um terco dos agricultores entrevistadosséalfabetos, sendo que 85%
cursaram, no maximo, até o Ensino Fundamental treEws filhos, especialmente aqueles
mais jovens, o nivel de escolaridade € signifieatignte superior, embora a efetividade da
aprendizagem possa refletir a situacao diagnostiead 2008 no Estado do Ceara, revelando
que 47,4% dos alunos da rede publica matriculado®2nsérie (antiga 12 série) ndo estéo
alfabetizados.

A despeito das dificuldades enfrentadas, as pesswmairmes ao declarar que sao
felizes e dizem que, “na vista do que era”, vivem boas condi¢cbes. Para tanto, é
fundamental que néo falte alimentacdo para a fajgpecialmente para os filhos. Além
disso, segundo elas, harmonia na familia e conizagthes, bem como saude e trabalho, entre
outros fatores, sdo muito importantes para viver.be

Entre os agricultores entrevistados, 46,3% saadils ao STR e mantém
expressiva participacdo nas respectivas associag@esinitarias, bem como em outras
agremiacdes locais. Eventualmente, varios deles esgolveram em movimentos
reivindicatérios, como a luta pela agua.

De modo geral, a mobilizacédo se efetiva basicamamteirtude da necessidade de

obter informacgdes acerca de oportunidades, ger&énun carater imediato, a exemplo dos
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financiamentos do Agroamigo e do Crediamigo. Hadpm@nancia de lideres do sexo
feminino e observa-se intenso relacionamento astrepresentacoes de cada localidade.

Entre as diversas entidades abordadas neste wabaBiIR se sobressai quanto a
capacidade de organizacdo e mobilizacao dos berefgdo Pronaf. No entanto, o foco da
sua atuacdo € essencialmente voltado para as dasnaethtivas aos beneficios da
previdéncia social.

O CMDRS, idealizado para conferir controle socelpaliticas publicas dirigidas
ao meio rural brasileiro € desconhecido por quagé @o publico participante desta pesquisa.
Depois que o Pronaf deixou de exigir a participat@gse conselho no processo de crédito do
grupo B sua estrutura foi desmobilizada e até umabmselheiros entrevistados ndo soube
dizer em que endereco se encontra a referida detida

Os agricultores ndo conseguem se organizar conasviat obter melhores
resultados na aquisicdo dos insumos necesséariaesenvolvimento de suas atividades,
tampouco em relagéo & comercializagdo da prodicévidente que essa ndo é uma tarefa de
facil solucéo, e que, por isso mesmo, demanda ubieate institucional mais articulado e
preparado para apoia-los.

Na organizacdo comunitaria, a despeito das fragied identificadas em suas
representacdes sociais que, por sua vez, refletergamizacdo do tecido social da prépria
base, h& sinais de vitalidade e esperanca de meysti. Percebe-se um movimento de
liderancas que, apoiadas por outras instituicdesxemplo do STR, conseguem mobilizar,
informar e viabilizar a solucdo de problemas comassdiferentes localidades do municipio.
Assim, ainda que de forma limitada, os agricultoa@spliam seus conhecimentos e se
fortalecem no exercicio da cidadania.

Embora ainda timidas e enfrentando dificuldadestatta ordem, inclusive
financeira e de formacéo de pessoas para o deskmpessas atividades, iniciativas assim
podem ser de grande valia para a promocéao sodaahaunidades.

No que concerne a condicdo de uso e posse da 38B2% sao comodatarios e
25,6% sao proprietarios. Em mais da metade dos aasamanho da terra de que dispdem
varia de meio a um hectare. Todavia, essa condig® constitui Obice para esses
agricultores, uma vez que dizem néo ter condic&amonal de trabalhar em terra maior.
35% dos entrevistados declararam que o propriedarierra imp6s alguma condi¢éo pelo seu

uso.
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A forca de trabalho empregada é familiar e predanmtemente masculina; as
poucas familias que contratam empregados o fazentgroa de duas semanas por ano e
empregam sempre trabalhadores do sexo masculino.

O desenvolvimento das atividades produtivas € rediar e precario, ndo havendo
controle e gerenciamento adequado sobre o procesgooducao, tampouco quanto a seus
resultados. Existem agricultores que ja ndo viveanagropecuaria ou a agricultura que
praticam € insuficiente para o sustento de suafli#&ndenotando que entre essas familias a
renda obtida com as citadas atividades ndo seiwomstinico meio de vida.

Sdo 78,4% as familias que ndo tém renda ou gant@rR% 100,00 mensais
provenientes de atividades agropecuarias. Paranaidifs que obtém renda, esta € oriunda
principalmente da criacdo de galinhas, atividades rii@anciada pelo Pronaf B em Caucaia,
além da criacao de suinos e ovinos, da pesca @tilmae mandioca.

A producdo agricola é totalmente destinada ao coosdas familias, salvo em
alguns casos em que conseguem vender parte dacgoode mandioca. Cerca de 25% das
familias entrevistadas desempenham alguma ativid@ole@gricola, as quais, frequentemente,
fazem importante diferenca no computo total daaeta cada uma dessas familias. Ha4 casos
em que o sucesso da atividade alternativa paressstitaular a labuta na agricultura, tendo
sido identificados alguns casos em gque ndo ha atigisade agropecuaria. Se persistir essa
situacao, pelas regras atuais do Pronaf o mutndngooderda mais acessar os financiamentos
do Programa. As atividades nao-agricolas finamasigubr esses agricultores sdo: confeccao e
venda de roupas, fabricacdo de picolés e sorvéabsicacdo de salgados, mercearia,
comércio de frango e borracharia.

Dos participantes desta pesquisa 19,51% traballomen da propriedade rural.
Entre essas pessoas estao caseiros, diaristagrofeasora, uma baba e um frentista, cuja
renda meédia € maior que o dobro da renda médiaridaf@ partir das atividades
agropecudrias. Por outro lado, para essas famdilmagito importante o PBF. Mais da metade
delas recebe beneficios que variam de R$ 18,00 4AR¥0. Uma das familias estava
tentando reaver o beneficio, cancelado por proldezom a frequéncia escolar das criancas.

Entre os fatores que impactam negativamente a ragrmigecuaria auferida pelos
agricultores estd4 a precariedade existente no gsocde producdo e comercializacdo das
unidades familiares, o que se configura num Obime @ éxito da atividade financiada.
Igualmente prejudicial € a falta de controles mosrpara gerir a atividade que desenvolvem.

Talvez 0 mais grave nesse quadro seja a falta dpeuiva, a medio prazo, de resolver a
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caréncia de capacitacao e assisténcia que setaensimportantes lacunas no apoio a esses
agricultores.

Vulneraveis diante da propria situacao socioecoodytém sua situacdo agravada
pela baixa escolaridade e pela dificuldade em acés®rmacdes necessarias a manutencao
competitiva da atividade. A falta de capacitacddesee, sobretudo, a escassez na oferta, mas
também & predominancia de certa mentalidade deqnéer mudar o modo de realizar o
trabalho, preferindo fazé-lo conforme aprenderam oe pais.

A assisténcia técnica € praticamente inexistenta @ssas familias, embora 90%
dos agricultores entrevistados considerem-na muoimortante, manifestando o desejo de
obté-la ao menos em eventos coletivos. A despeattad recursos do Governo Federal
destinados a prestacao de assisténcia técnicamsartrural terem saltado de R$ 3 milhdes,
em 2001, para R$ 397 milhdes em 2008, ainda regsssemenos de 3% do montante
contratado no ambito do Pronaf. Independentemeoserdcursos aplicados em ater, ha
necessidade de maior integragao e eficiéncia Mesaips diversos atores que constituem o
ambiente institucional que atuam no Programa, puleser o diferencial no desempenho
dessa politica publica.

As deficiéncias do processo de producdo dessesculgres familiares
evidenciam-se, sobretudo, na falta de aperfeicommen modo de desenvolver cada
atividade e na auséncia de novas tecnologias, ajugasimples e de baixo custo. A
comercializacao dos produtos é realizada de madyil & precario.

Dada a generalizacdo do problema, torna-se impvatica prestacdo de ater,
individualmente, a cada produtor, o que se condigun grande desafio para as instituicbes
mediadoras dessa politica publica no sentido dei@as a capacitacdo requerida e oferecer
servico de ater de modo coletivo e eficaz. Nessgppetiva € imprescindivel promover a
organizacao, o fortalecimento e a integracao dasias produtivas.

Outro aspecto que merece atencdo e precisa seuksto é a organizagdo dos
agricultores a fim de otimizar os processos desagio de insumos e de venda da producao
com vistas a melhorar o resultado econémico dasdaties produtivas. Do contrario, 0
volume sempre crescente de recursos disponibilkzpdto Pronaf a cada Plano Safra ou ano
agricola, ainda que se constitua numa “ajuda” aslitss beneficiarias do Programa, ndo se
efetivard no sentido melhorar o padrdo de renddata#lias nem favorecera a ascensdo do
agricultor enquadrado no Pronaf B para grupos suest de modo a impactar positiva e

suficientemente as condi¢es de vida das populggiees do meio rural.
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Por fim, h4 de se considerar a condicdo de usossepda terra como um
empecilho ao desenvolvimento desses agricultorea,wez que, de modo geral, desenvolvem
suas atividades em até meio hectare de terra albeia determinadas imposicfes, num
contexto em que nem 0s proprietarios nem os usutiatam adequadamente o solo.

No que concerne ao desempenho da metodologia doafggo em Caucaia
comparativamente a sistematica convencional, caastaque, de modo geral, o processo de
concessao de crédito do Pronaf B ganhou agilidageakdade. A adocdo da metodologia
apropriada de microcrédito e a especializacao slesasr de crédito possibilitaram a melhoria
do atendimento e dos resultados do financiamenbod#erentes aspectos. Um deles diz
respeito ao tempo decorrido entre a solicitacaorddito e a liberacdo do recurso: 95,1% dos
agricultores receberam o crédito em até 30 diastede64,1% obtiveram o financiamento
em, no maximo, 15 dias. Assim, 90,2% consideram @uegroamigo consegue ser mais
rapido ou muito mais rapido que o modelo converaidhor outro lado, quatro agricultores
(9,8%) disseram que nao houve diferenca parafetea. 95,1% dos entrevistados 0s recursos
foram liberados em até um més, sendo que 61% necel@mm, no maximo, 15 dias. (Grafico
13). No modelo convencional, segundo os entrewstad financiamento demorava meses;
em alguns casos, mais de um ano.

E fundamental, ent&o, a aproximacdo do AMR com ricatpr favorecendo o
dialogo, promovendo conhecimento, confianca e edmed Segundo a totalidade dos
respondentes, as palestras informativas de quieiparam, bem como as entrevistas foram
realizadas em espacos da comunidade local. AsSif8%¥®deles compareceram a instituicao
financeira apenas uma vez, para receber o dinheiro.

De um modo geral, os agricultores demonstram qudezxem o Pronaf e as
condicbes do crédito. Ha poucos anos, a maioriaef@ia ao Programa como “aquele
empréstimo de 500” ou chegava dizendo que “quanerfo empréstimo de mil”. Constata-se,
pois, que a atencao e a proximidade da metodotimgigroamigo propiciam aos agricultores
familiares atendidos pelo Pronaf Grupo B um me#mdendimento em relagdo ao Programa e
seu processo de crédito. Esses agricultores estidies de que a taxa de juros do Pronaf B é
baixa e valorizam o bénus concedido a todos quarpaguas parcelas em dia. Do mesmo
modo, conhecem a DAP e a importancia deste doconpamé eles. Muitos relataram que sO
receberam coépia do referido documento através d®& AM

Muitas pessoas fizeram referéncias ao conteudadtaturante as palestras

informativas. Embora seja uma atribuicdo do serdeoAter, valorizam especialmente as
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orientacdes recebidas do AMR acerca do manejo Wlagas e dos animais, a exemplo das
vacinas.

Observa-se que os aspectos-chaves da metodolodiasi@nte reforcados durante
as palestras informativas, haja vista a repetigé® fazem diversos agricultores quanto a
importantes pontos do processo de crédito que deeermompreendidos e esclarecidos. De
fato, véarios deles enfatizaram o modo como o AM&tutie e combina com cada um deles os
termos da proposta de crédito. Em algumas situagP@s a conversa, o0 agricultor opta por
financiar outra atividade diferente daquela pretadhicialmente ao compreender que pode
ser mais viavel, a exemplo das atividades nao-algsc

Com efeito, desde a implantacdo do Agroamigo osnfiramentos dessas
atividades, que quase nao existiam até entéo,ratimg patamar de aproximadamente 15%
do total de contratos. Além disso, conforme regikir a renda proveniente das atividades
agropecuarias mostra-se superior aguela advindgrdaecuaria.

De acordo com as afirmacdes dos agricultores astaglos quanto ao numero de
visitas de verificacdo ou acompanhamento, houveCamncaia a superacdo do percentual
minimo de 30% exigido pela metodologia do AgroamiQbservam-se efeitos positivos das
visitas, na medida em que essa proximidade os deigss confiantes e satisfeitos,
contribuindo até mesmo para elevar a sua autoestiordorme alguns depoimentos. Os
entrevistados enfatizaram a importancia desses mosi@ tudo o que aprenderam com o
AMR.

Nesse contexto, evidencia-se que, embora sem mly@ncia de prestar servigos
de assisténcia técnica, 0 assessor de crédito agatesentando a Unica forma de orientagédo
em relacdo as atividades desenvolvidas pelos égres que contrairam financiamento no
ambito do Agroamigo.

A presenca do AMR facilitou, sobremaneira, a ide@itdo de problemas no
empreendimento desenvolvido pelo agricultor. Agke@Agroamigo, em caso de dificuldades
ou imprevistos era muito dificil para o agriculter a iniciativa de procurar a instituicao
financeira e pleitear, antes do vencimento, a m@eiagdo da divida. O atraso da parcela
acarreta a perda do bénus e a cobranca de enclrguasdimpléncia bem superiores aos juros
normais. Desse modo, a divida assumida fica mé€l die ser paga e o agricultor, além de
pobre, torna-se endividado e com restricbes nddrde protecao ao crédito.

Nessa perspectiva, o atendimento mais personaligagmximo proposto pela
metodologia do Agroamigo facilita também o reembad® crédito. Conforme exposto, a

maioria desses agricultores, ao contrair o finaner#o, pretende honra-lo com pontualidade.
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Em Caucaia, apesar de eventuais relatos de atrdsosdo poucos os que declararam que
pagaram suas parcelas antes do vencimento.

Para 11,4% dos entrevistados o pagamento do faraecito € realizado com
fontes de recursos alheios a renda da producadvildade financiada, e mais de um tergo
declarou que, mesmo guardando parte da renda dagém para 0 pagamento das parcelas,
precisam completa-lo com outros recursos, a exem@laposentadoria rural. Um aspecto
interessante observado é que, de um modo geragriwsiltores declaram que devem pagar o
financiamento com a renda proveniente da atividiaaéeciada, embora nem todos sigam esta
pratica.

No que se refere a correta aplicacdo do créditomddo geral, ndo foram
observadas irregularidades, porquanto os anima&agugamentos financiados puderam ser
vistos. O mesmo néao se verificou apenas em rekagagricultoras que contrataram operacao
destinada ao comércio de roupas (sacoleiras). Tadado podemos afirmar que houve
desvio de crédito nestes casos.

Como um pressuposto importante do Agroamigo, h&xpeatativa de que a
aplicacdo da metodologia contribua para a elevdgdmiveis de adimpléncia no ambito do
Pronaf B. De fato, ao comparar os indices relatergm as duas modalidades de crédito, o
modelo convencional e o Agroamigo, observa-se, N8,Borincipal agente dessa linha de
crédito, claro progresso neste sentido. Entre trewastados, 92,5% declararam ter sempre
pago em dia suas parcelas (os dados do BNB comfiyma

Na posicédo de 31.10.08, o percentual de adimplé&agaoperacdes contraidas no
ambito do Agroamigo € 85% maior que o indice retafiquelas contratadas na modalidade
convencional. Em todo o Estado do Ceara essa neelbloega ao patamar de 91%, e no
conjunto das aplicacdes Pronaf do BNB os cliententiados segundo a metodologia do
Agroamigo apresentam nivel de adimpléncia 82% maim os demais clientes do Pronaf
Grupo B.

No conjunto de 41 agricultores entrevistados emc@iay ao final dos trabalhos
relativos a esta pesquisa, em dezembro de 2008ndegnformacdes prestadas pelo BNB,
todos se encontravam em situacdo de normalidadatpeo Banco, sendo que muitos deles
haviam liquidado o ultimo financiamento contraido.

Todavia, no ambito do Pronaf como um todo o cendéim é sempre assim. Além
das intempéries climaticas, da falta de assist@@cisica e de controles gerenciais minimos
que afetam o reembolso do crédito, verifica-sequeatemente, a interferéncia de agentes

externos no sentido de estimular o ndo-pagamergdidanciamentos. Conforme um dos
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dirigentes do STR de Caucaia, essas liderancam gasicedem com o intuito de obter
dividendos politicos.

Especificamente com relacdo ao atendimento disdensslo AMR, houve grande
incidéncia de depoimentos elogiosos que pareceetired qualidade do servico prestado a
populacdo beneficiaria do crédito naquele municipio

Vale ressaltar que, durante as entrevistas, valgsicultores, mesmo
compreendendo que se tratava de uma pesquisa acaddemonstraram certa preocupacao
no sentido de que suas respostas pudessem prejdizas financiamentos, além de um
deles ter se comunicado previamente com o AMR imadg como deveria proceder nas
respostas sobre o trabalho desempenhado por ele.

De um modo geral, os agricultores afirmaram maoben relacionamento com a
Emater e com STR, agentes importantes no processoedito do Pronaf B. A maior parte
dos entrevistados obteve a DAP na Emater e vaiicscabem, anualmente, as sementes para
o plantio, servico com o qual se dizem muito saitig. O mesmo, porém, ndo ocorre em
relacdo a assisténcia técnica.

No que concerne ao relacionamento dos diversossatir processo de crédito do
Pronaf, observa-se que ha um ambiente cordial eodperacdo. No entanto, para que a
politica possa cumprir melhor seu papel, faz-sessgrio maior alinhamento dos discursos
institucionais, bem como de sua pratica cotidiamdim de que todos os envolvidos no
processo de concessdo de crédito do Pronaf enfrezie melhores condi¢cdes os desafios
impostos ao Programa, tais como a mencionadadalessisténcia técnica.

No ambito do BNB, os que trabalham mais diretameot® a concessédo do
crédito reportaram-se as dificuldades devidasratasa operacional. Para um dos mediadores
entrevistados, um dos problemas enfrentados parpegiica publica esta relacionado a visdo
gue muitos tém ao percebé-la exclusivamente cogditor sem levar em conta um conjunto
de outros fatores igualmente importantes para qoeneficiario do Programa obtenha éxito
com o financiamento. Essa situacdo, como bem mmbm técnico do MDA entrevistado,
acarreta, entre outros efeitos negativos como wieiathento, a impossibilidade de ascensao
do agricultor para outros grupos do Pronaf.

Quanto a melhoria das condicdes de vida, constataise, apesar das
adversidades, a oportunidade do crédito do Prenafnuitos casos, ajuda a melhorar a renda
familiar, bem como a elevar a autoestima de sensfiogrios. Particularmente para algumas
mulheres, propicia a oportunidade de colaborarem as despesas da familia e oferece a

possibilidade de desenvolverem um trabalho suple&anan da roga.
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Desse modo, sendo aperfeicoado, o Pronaf podeaé ger meio rural, niveis de
renda superiores aos ja& alcancados, mesmo com soscuescassos, condicdes
macroecondmicas adversas, instabilidade dos mescadaconcorréncia com produtos
subsidiados ou de grandes produtores. Podera aiearsaleus objetivos ao ampliar a

dimenséo do crédito de estritamente financeira paudmprescindivel papel social.
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APENDICES



APENDICE A — QUESTIONARIO DO AGRICULTOR

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA

AGRICULTOR

QUESTIONARIO

218

NO

NOME DO ENTREVISTADOR:

LOCAL:
DATA: _/ /2008

ISTANCIA DA SEDE:

HORA INICIO:

HORPERMINO: _ DURACAO: |

12 PARTE - PERFIL DO ENTREVISTADO

1. 1.1. Idade:

2
3
4

. Sexo: ()M ( )F

. Quantos na familia sabem ler e escrever?

. Grau de instrucdo
() Analfabeto
( ) Desenha o nome

(
(
(
(
(
(
(
(
(

)

SN N N N N N NS

)

Alfabetizado

Fundamental | incompleto
Fundamental | completo
Fundamental Il incompleto
Fundamental Il completo
Médio incompleto

Médio completo

Superior incompleto
Superior completo

Religiao

( ) Catolica ( ) Evangélica

Comentério:

1.2. Locahdscimento:

(N3o tem religido () Outros

Estado civil

( ) Casado () Solteiro

() Separado/Divorciado

( ) Vidvo
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7. A casaonde mora é:
( ) propria
( ) alugada
() emprestada
( ) outros

Comentario:

8. Unidade familiar
7.1. N° de filhos Idades
7.2. Agregados Vinculo

22 PARTE — ATIVIDADES RURAIS AGROPECUARIAS E NAO-AG ROPECUARIAS
9. Condicéo de uso e posse da terra
( ) proprietario
( ) parceiro
() meeiro
() posseiro
( ) arrendatario/comodatério
10. Tamanho da terra disponivel:
11.Essa terra atende as suas necessidades para plantariar?

( ) Sim. Por qué?

( ) Nao. Por qué?
() Outros

12. (Se a terra nao é prépria): o proprietario cologiguma condi¢do para permitir 0 uso

da terra?
( ) Sim
( ) Nao
Comentario:
13. Atividades
11. 1. Agropecuarias

11.2. Nao-agricolas/data de inicio

11.3. Financiadas




14.Produgéao/tecnologia empregada
) Graos/
) Galinha/

) Suinos/

) Ovinos/

) Agroindustria/

220

) Artesanato/

) Servigos/

(
(
(
(
() Bovinos/
(
(
(
(

) Outros/

15.Renda

FONTE RECEITAS (R$) DESPESAS (R$)

RESULTADO (R4

Atividades agropecuéarias

Atividades ndo-agropecuarias

Qutras

N° beneficiarios aposentadoria rural

N° beneficiarios Bolsa-Familia

16. Forca de trabalho

( ) Familiar N°de homens oYio/idade
N° de mulheres Vinculo/idade
Periodo:
( ) Contratada N° de homens ldade
N° de mulker Idade
Periodo:
Comentario:

17.Destino da producéao
() Totalmente para consumo préprio
() Maior parte para consumo da familia
() Metade para consumo préprio
() Um terco ou menos para consumo proprio

Comentario:
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18.Comercializagéo do excedente (se houver)
() Venda na porta para a vizinhanca
( ) Venda na porta para o atravessador
( ) Venda na sede do municipio para terceiros
() Troca de produtos. Onde? Como?
() Outros

19.Em caso de troca de produtos

( ) Vende mais do que troca
() Troca mais do que vende

Comentario

20. Aprendeu o oficio
( ) Com os pais
( ) Outros Qual?
21.Frequentou algum curso para aprender mais e apmafea forma de realizar o
trabalho?
() Sim Qual? Quando? [/ |
( ) Nao

22.0 que acha desses cursos?

32 PARTE — CONHECENDO MELHOR O BENEFICIARIO DO PRON AF B
23.0 assessor de crédito o incentivou a buscar cdesgapacitacao?
() Sim
( ) Nao

Comentario:

24.Conta com alguma forma de orientacéo/assisténuiécte (Emater, por exemplo) no
acompanhamento das atividades produtivas?
( )Sim Qual?
( ) Néo

Comentario:

25.Considera a assisténcia técnica importante panaesso da atividade produtiva?
( ) Sim. Por qué?

( ) Nao. Por qué?

Comentario:
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26. Servicos basicos disponiveis
( ) Agua (em caso de néo ter 4gua encanada, consegue e a distancia)
() Luz

( ) Esgoto

() Hospital/Posto de saude Distancia:

( ) Escola Distancia:

( ) Transporte Distancia:

Comentario:

27.Em sua opinido, o que é ter boas condicdes de {ida2r a pergunta totalmente
aberta, sem colocar, de inicio, alternativas qesgm induzir as respostas).
) Renda
) Moradia
) Alimentacgao suficiente
) Escola

) Atendimento médico e hospitalar

) O conforto dos eletrodomésticos
) Poupanca

) Seguro de vida

) Seguro-safra

(
(
(
(
(
( ) Luz e agua
(
(
(
(
(

) Outros

28.Acha que os financiamentos do Agroamigo podem ajadaelhorar suas condi¢oes
de vida?

( ) Sim. Por qué?

() Nao. Por qué?

29.Possui conta-corrente?
( ) Sim. Por qué? Banco:

() Nao. Por qué?

Comentario:

30. Consegue juntar algum dinheiro para uma preciséuapgnca)?
( ) Sim. Como faz?

() Nao. Por qué?
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31.Possui seguro?
() Sim. Qual? Por qué?

() Nao. Por qué?

32.Acha que sua familia vive em boas condi¢des?

() Sim. Por qué?

() Nao. Por qué?

Comentario:

33.Considera-se feliz?
( ) Sim. Por qué?

() Nao. Por qué?

Comentario:

42 PARTE — PARTICIPA(;AO
34. Participa de alguma associacao?
() Sim. Qual?

Por qué?

( ) Nao. Por qué?

Comentério:

35.E sdcio do Sindicato dos Trabalhadores Rurais?

( ) Sim. Por qué?

( ) Nao. Por qué?

Comentério:

36.Ja ocupou algum cargo ou funcéo no sindicato?
() Sim. Qual?

( ) Nao
Comentario

37.Ja ouviu falar no Conselho Municipal de Desenvoénio Rural Sustentavel
(CMDRS)?
( ) Sim.
( ) Néo.

Comentario:
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38.Toma parte em reuniées comunitarias ou de moraelores
() Sim. Qual?

Por qué?

() Nao. Por qué?

Comentério:

39.Qual deve ser o papel da associacdo de moradores?

40. Frequenta algum grupo (organizado) da Igreja?
() Sim. Qual?
( ) Nao. Por qué?

Comentario:

41. Alguma vez tentou reunir outras pessoas para papcresolver uma situacao
importante para todos?
( ) Sim. Por qué?

() Nao. Por qué?

42.Se positiva a resposta da questao anterior:

- Como foi a sua participagéo nisso?

- O que foi bom nessa experiéncia?

- Quais as maiores dificuldades?

52 PARTE — O AGROAMIGO E OS PONTOS DA METODOLOGIA
43.Quando ouviu falar do Pronaf pela primeira vez?
( ) 2007
() 2006
() 2005
() Antes de 2005
() Nao lembra

Comentario:

Ano do primeiro financiamento no BNB (base de dados iriern
44.Tomou conhecimento da existéncia dos financiameddd®ronaf pelo(a):

() Assessor de microcrédito

( ) Emater

( ) Sindicato

() Outros
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45. Quantos financiamentos ja obteve, no Pronaf?
46. A palestra informativa do Agroamigo ocorreu

() Na propria comunidade

() No sindicato

() Outros

47.Lembra do que foi falado na palestra informativa?
( ) Para quem se destina o financiamento
() O que pode ser financiado
() Condicdes do financiamento (valor, taxa @egwnormais, prazo, caréncia,
guantidade de parcelas, bonus, juros de inadimpiternhe
() Outros

48. Na palestra informativa e na conversa com o agsdsscrédito ficou claro o valor e
a forma de pagar o financiamento?
( ) Sim
( ) Néo

Comentario:

49. Conferiu, no contrato, o valor de cada parcelalata de vencimento?
() Sim
( ) Néao

Comentario:

50.0nde realizou-se a entrevista com o assessor dieo&ré
() Na propria comunidade
() No sindicato
() Outros

51.0 atendimento dispensado pelo assessor de crédiorfsiderado
() Muito bom
( ) Bom
( ) Regular
( ) Ruim
( ) Péssimo
Por qué?
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52.Tempo entre o dia da entrevista até receber o idinhe
() Até 15 dias
() Até 1més
() Até 2 meses
() Até 3 meses
() Mais de trés meses
53.Comparando o Agroamigo com o sistema de finanai&orenterior, acha que foi
() Muito mais rapido
() Mais rapido
() Mais demorado
() Muito mais demorado
() Nao houve diferenca

Comentério:

54.0 atendimento por um assessor de crédito espedalinodificou a forma de fazer o
financiamento?

() Sim, para melhor. Por qué?

() Sim, para pior. Por qué?

() Nao alterou e esta bem assim
() Nao alterou e esta ruim

Comentario:

55.Recebeu alguma visita do assessor de craditsde sair o dinheiro?
() Sim. Fale sobre essa visita

() Nao.

Comentario:

56. Recebeu alguma visita do assessor de crddftoisque recebeu o dinheiro?
( ) Sim. Quantas? __  Quando? moGoi?

( ) Nao

Comentario:
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57.Quantas vezes compareceu a agéncia até a libetagiédito (inclusive o dia da
liberacao)?
( ) nenhuma vez
( )umavez
() duas vezes
( ) trés vezes ou mais

Comentario:

58. Alguma vez recebeu a visita de um assessor deagitBrente daquele com quem
realizou o financiamento?
( ) Sim
( ) Néo

Comentario:

59.Essas visitas ajudaram em alguma coisa? (Em caso davido visita).
( ) Sim. Em qué?

( ) Nao. Por qué?

60. Enquanto estava pagando o financiamento foi coduigelo assessor para alguma
reuniao juntamente com outras pessoas que tamisramti Pronaf?
() Sim
( ) Nao

Comentario:

61. 0 fato de ter o assessor de crédito mudou alguimsa no seu contato com o Banco?
( ) Sim. O que?
( ) Nao. Por qué?

Comentario:

62.Como é seu relacionamento com a Emater?
) Muito bom

) Bom

(

(

( ) Regular
( ) Ruim
() Péssimo

() Nunca tive contato

Por qué?
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63.E com o Sindicato dos Trabalhadores Rurais?
() Muito bom.
( )Bom
( ) Regular
( ) Ruim
( ) Péssimo

Por qué?

64.0nde obteve a Declaracao de Aptidao ao Pronaf (RAP)
( ) Emater (Sipdicato

Comentério:

65. Ao retirar a DAP no orgao responsavel (citar o epuocé
( ) Participou de boa conversa sobre suas atlelaomo agricultor
( ) Entregou apenas os documentos e néo predesentrevista
() Outros
Comentario:
66. Retirar a DAP foi
() Muito dificil
( ) Dificil
() Facil
() Muito facil

Por qué?

67.Local de compra de insumos

() Na propria localidade. Por qué?

() Na sede do municipio. Por qué?
() Outros

68. Relacionamento com fornecedores

() Isolado. Por qué?

( ) Associado. Por qué?
() Outros

69. (Se respondeu a opcgéo isolado na questao ante&ar que poderia obter melhores

resultados se comprasse em maior quantidade, jantancom outras pessoas com 0
mesmo interesse?

( ) Sim. Por qué?
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( ) Nao. Por qué?

70.Conversou com 0 assessor sobre a melhor manea@gdéir 0 que precisa para a
producao?

() Sim. Explique

( ) No.

Comentario:

71.Chegou a conversar sobre a melhor maneira de vend@roducao?

() Sim. Explique

( ) No.

Comentario:

72.0 prazo para pagamento do financiamento foi
() Muito curto
( ) Curto
( ) Adequado
( ) Longo
() Muito longo
Por qué?

73.0 periodo de caréncia foi adequado com o periodmttada de receitas pela venda
da producéo?

( ) Sim. Por qué?

( ) Nao. Por qué?

74.A quantidade de parcelas foi
() Muito pequeno
( ) Pequeno
( ) Adequado
( ) Grande
() Grande demais

Por qué?

75.A data de pagamento das parcelas sempre coin@diw@eriodo de entrada de
receitas da atividade financiada?
( ) Nao
() Algumas vezes
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( ) Todas as vezes

Comentério:

76.Sabe que existe um desconto (bonus) para quenspaggarcelas em dia?
( ) Sim.
( ) Nao

Comentario:

77.Se questdo anterior positiva: Considera o bénusritapte?
() Sim
( ) Nao

Por qué?

78.Conseguiu pagar em dia todas as parcelas?
( ) Sim.
( ) Nao. Por qué?

79. Se questédo anterior positiva: Como fazia para aepadinheiro de cada prestacao?
( ) Guardei parte da venda da producéo, serfanesiie
() Guardei parte da produgéo e completa comasuéndas
() Paguei com dinheiro de outras fontes. Quais?

( ) Outros

80. Anota tudo que gasta para a producao?
( ) Sim. Como?

( ) Nao. Por qué?

81. Verifica se houve lucro?

( ) Sim. Como?

( ) Nao. Por qué?

82.Teve orientacdo do assessor para registrar e taambgastos e o lucro?

( ) Sim. Como?

( ) No.

Comentério:

83. O Agroamigo mudou alguma coisa no seu modo dsgperu de agir?
() Sim
( ) Néo.
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Comentério:

84.E no seu trabalho?
( ) Sim.
() Néo.

Comentério:

85. O que representou para vocé a oportunidade adacdedPronaf?

86.0 que falta para que esse financiamento atendeomekhgricultor familiar?

87.Gostaria de acrescentar algo mais ao que conves®amo
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APENDICE B — ROTEIROS DE ENTREVISTAS

ASSESSORES

O AGROAMIGO E A QUALIFICACAO DO CREDITO DO PRONAF B

Contextualizacéo

A pesquisa objeto deste trabalho visa ao estudoetadologia do Programa de
Microcrédito Rural do BNB, o Agroamigo, no que ceme a qualificacdo do processo de
crédito do Pronaf B. Ser realizada no municipi€deacaia-CE, com clientes que contrairam
financiamentos tanto no ambito do Agroamigo qugeia sistematica tradicional, no periodo
de 01.01.06 a 31.12.07. Além dos citados agricestoa pesquisa envolve outros atores do
processo de crédito do Pronaf B: Ministério do Deetvimento Agrario (MDA), através da
Secretaria de Agricultura Familiar (SAF); Sindicatos Trabalhadores Rurais de Caucaia,
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Ruraht@E)ngestores do programa no BNB,
envolvendo os da Direcado Geral e aqueles das agénostituto Nordeste Cidadania (Inec),
assessores de microcrédito e monitores do Agroamigo

O Agroamigo atua em 992 municipios do Nordesterterins Estados de Minas
Gerais e Espirito Santo, com aproximadamente 58sasres de microcrédito rural. Desde a
sua implantacao, em 2005, até 31/05/2008, contdt0637 operacdes, num montante de R$
512.130.003,55.

Questdes

[EEN

. Para vocé, quais os principais objetivos do Agrigo?
1. Vocé considera que estes objetivos estdo senducaldas?
Justifique.
2. O que dizem os clientes para vocés sobre o Proghgmoeamigo?
3. Quais os pontos fortes da metodologia?
4. Quais as maiores dificuldades que vocé encont@pheacdo da metodologia
do Agroamigo?

5. Que pontos da metodologia vocé realiza com maica@h?
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6. Quem |Ihe ajuda na mobilizagcdo da comunidade ppadestra informativa?
( ) Presidente da Associacdo dos Moradores
( ) Lider comunitario(a)
( ) Sindicato dos trabalhadores Rurais
( ) Emater
() Outro

7. Pontue, atribuindo valores de 1 a 10, os seguagpsctos da metodologia do

Agroamigo, de acordo com o grau de realizacao aaegperiéncia pessoal.
Considere 10 a pontuagdo maxima.

) Promover palestras informativas;

) Agilizar o atendimento;

) Adequar o crédito as necessidd8ds cliente e do empreendimento;

) Estimular atividades n&o-agricolas;

) Aproximar-se do cliente, atendendo-o em suarnna localidade;

(

(

(

(

(

( ) Estimular a organizacao dos produtores;

( ) Expandir o crédito do Pronaf B;

( ) Orientar o crédito;

() Acompanhar o crédito individualmente;

() Acompanhar os clientes em grupo;

( ) Orientar para a necessidade de controle dapedas e receitas, bem

como do resultado do negocio (lucro);

() Acompanhar as parcelas a receber;

() Melhorar os resultados dos empreendimentan@iados;

( ) Incentivar a capacitacao;

( ) Melhorar as condi¢des de vida das familiesditias;

() Ofertar outros servicos financeiros;

( ) Educar para o crédito;

8. Como tem sido o relacionamento com a Emater, mlestade assisténcia
técnica aos clientes do Agroamigo?

9. O que vocé sugere como aperfeicoamento, nessddggegrama?

10. Outras consideragdes

%0 Atividade a ser financiada, viabilidade do finamsento, prazo, caréncia, quantidade de
parcelas.
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Questdes

1. Vocé considera que o Pronaf B esta cumprindo ol papa o qual foi criado?

Com base nos frequentes contatos que a Emater € ClaAcaia mantém com
agricultores beneficiarios do Pronaf B, o que vpoéle me dizer sobre a
metodologia do Agroamigo?

3. A seu ver, quais as principais vantagens da refenetodologia?

Por ocasido de visitas ou conversas com essesulag@s, que aspectos
positivos poderiam ser relacionados com a impleagéat da metodologia?
Quais os maiores entraves para a melhoria do ggocde crédito do Pronaf
B?

Qual o papel da EMATER junto aos agricultores faarels beneficiarios do
Pronaf B/Agroamigo?

Os agricultores fizeram boas referéncias principab® ao servico de
distribuicAo de sementes, embora poucos estejarasttados. Ainda sao
realizados credenciamentos para esse servigo?

Vérios agricultores entrevistados relataram o quele@mm aprender em
palestras e dias de campo promovidos pela Ematésses eventos ainda séo
realizados para o publico do Pronaf B?

Ha convénio de cooperacao técnica envolvendo o MDBNB e a Emater,
com vistas a prestacdo de assisténcia técnica hestes do Pronaf

B/Agroamigo. Como esta sendo realizado esse tralgsthCaucaia?

10.Outras consideragdes

GERENTES BNB

0N

Questdes
Para vocé, quais os principais objetivos do Agrgami
Vocé considera que estes objetivos estdo senduocaltas?
Justifique.
O que lhe dizem os clientes sobre o Programa Aggmaenseus assessores de
crédito?
Quem mais ajuda os assessores na mobilizacdo danmade para a palestra
informativa?

( ) Presidente da Associacdo dos Moradores
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( ) Lider comunitério(a)

( ) Sindicato dos trabalhadores Rurais

( ) Emater

( ) Outro
6. Como tem sido o relacionamento do assessor do Aggoacom a Empresa de

Extensdo Rural Estadual (Emater, EBDA etc.)?

7. Quais os pontos fortes da metodologia?

8. Até que ponto os principais objetivos do Agroamégtéo sendo alcancados?
Justifique.

9. Quais as maiores dificuldades enfrentadas pelor®@mgaté aqui?

10.0 que vocé sugere como aperfeicoamento, nessddgs®grama?

11.Qual o seu papel no gerenciamento do Agroamigo?

12.Outras consideracoes.

INSTITUTO NORDESTE CIDADANIA (INEC)
Questbdes

1. Qual o papel do INEC no gerenciamento do Agrgafhi

2. Qual a razéo de ser do Agroamigo?

3. Até que ponto seus principais objetivos estadds@lcancados? Justifique.

4. Quais os pontos fortes da metodologia?

5. Quais as maiores dificuldades enfrentadas pelgr&ma até aqui?

6. Considerando-se que 0s assessores sao trei@amwginuamente reciclados

para a correta aplicacdo da metodologia do Agroamemais tém sido as

principais resisténcias ou dificuldades nesse denti

7. Até que ponto os seguintes aspectos fazem partetina de trabalho do

assessor?

i. Estimulo a capacitacao dos clientes;

ii. Orientacdo para aperfeicoamento do processo de raom insumos e
comercializacao dos produtos, tendo em vista anghtede melhores resultados;

lii. Sensibilizacdo dos clientes para a necessidadeod#&oles gerenciais
minimos;

iv. Orientacdo para apuracdo do resultado da atividdeepesas, receitas e
lucro);

8. O que vocé sugere como aperfeicoamento, nessddgeegrama?
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9. Outras consideragoes.

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO (MDA)
Questbdes
De acordo com os pressupostos da Metodologia dgrddma de Microcrédito Rural,
construida em parceria com esse ministério coms/gtqualificacdo do crédito do Pronaf B,
indagamos:

1. O que levou a SAF a investir na construcéo de metadologia especifica

para o processo de crédito do Pronaf Grupo B?

2. A concepcdo da metodologia teve como base alguonde@stu pesquisa?
Comente.

3. Quais as razbes fundamentais para concluir que uormetodologia de
microcrédito rural, a exemplo do Agroamigo, quedifia o processo de
crédito do Pronaf B?

4. De acordo com os objetivos do Agoamigo, consolidatm texto anexo, em
que aspectos o0s resultados obtidos até o momentespondem aos
objetivos propostos?

5. Comente o que Ihe parece mais significativo nordpsaho do programa até o
momento?

6. Quais 0s pontos que se mostram mais criticos pesasecucao dos principais
objetivos do Agroamigo?

7. O que vocé sugere como aperfeicoamento, nessddgeegrama?

8. Outras consideracdes

MONITORES
Questdes
1. Para vocé, quais 0s principais objetivos do Agligaf
2. Vocé considera que estes objetivos estdo sendocaldos?
Justifique.
3.0 que Ihe dizem os clientes sobre o Programa Aggusém
4.Quais os pontos fortes da metodologia?
5.Quais as vantagens da monitoracdo para o sucesdogi@ma Agroamigo?

6.0 que € mais dificil no trabalho de monitoracéo?



237

7.Quais as maiores dificuldades enfrentadas pelosssm®s na aplicagdo da
metodologia do Agroamigo?

8.Que pontos da metodologia sdo realizados com melesempenho pelos
assessores?

9.Quem mais ajuda os assessores na mobilizacdo danimtade para a palestra
informativa?
( ) Presidente da Associacado dos Moradores
( ) Lider comunitario(a)
( ) Sindicato dos trabalhadores Rurais
( ) Emater
( ) Outro

10.De acordo com a sua percepcdo de desempenho dss@ss, pontue 0s

seguintes aspectos da metodologia do Agroamigbuatdo valores de 1 a
10. Considere 10 a pontuacdo maxima e apliquerf)(nes quesitos que nao
tiver elementos para avaliar.

) Promover palestras informativas;

) Usarbannerdurante a palestra informativa,

) Agilizar o atendimento;

) Adequar o crédito as necessiddlids cliente e do empreendimento;

) Estimular atividades nao-agricolas;

(

(

(

(

(

() Aproximar-se do cliente, atendendo-o em soanmr localidade;

( ) Estimular a organizacao dos produtores;

( ) Expandir o crédito do Pronaf B;

() Orientar o crédito;

() Acompanhar o crédito individualmente;

( ) Incentivar a otimizag&o do processo de cordprensumos e de
venda dos produtos, visando a melhorar albéictade do trabalho;

( ) Acompanhar os clientes em grupo;

() Orientar para a necessidade de controle elgiedas e receitas, bem
como do resultado do negdcio (lucro);

() Acompanhar as parcelas a receber;

() Atender nas diversas comunidades e nao eno figp;

®1 Atividade a ser financiada, valor e viabilidadefil@nciamento, prazo, caréncia,
quantidade de parcelas.
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) Melhorar os resultados dos empreendimenias@iados;
) Incentivar a capacitagéo;

) Melhorar as condi¢des de vida das familiesditias;

(
(
(
( ) Ofertar outros servicos financeiros;
( ) Zelar pela qualidade da carteira e baixosigsitle inadimpléncia;
() Manter bom relacionamento com os parceiros;

( ) Educar para o crédito.

Comentarios:

11.0 que voceé sugere como aperfeicoamento, nessddgeegrama?
12.Outras consideragdes

GESTOR DA DIRECAO GERAL 1 - BNB
Questdes

1.Vocé que estd envolvido com o Pronaf desde o indeiosua concepcdo,
contextualize o momento sociopolitico em que o Riog foi criado.

2. Quais os fatores que levaram o governo a formataprograma nos moldes
do Pronaf?

3. Nas diversas esferas do Governo (ministérios, dsmnestados, municipios)
gue aspectos favoreceram essa iniciativa?

4.Quais os maiores obstaculos para a criacdo do fProna

5.Qual o papel das organizacdes de trabalhadoresomaaticdo inicial do
Pronaf?

6.A0 longo desses 12 anos de existéncia do Pronaip ¢em se comportado a
distribuicdo do montante de recursos a ele desitads diferentes regides
do pais?

7.0 que provocou, no ambito do Governo Federal, ac&d do grupo
denominado Pronaf B?

8.Uma vez que o Pronaf foi concebido para uma atuegéparceria, como tem
se dado isso tanto do lado das instituicbes qudon® beneficiarios do
programa?

9. Quais as principais causas de inadimpléncia noaPammo um todo?

10.No Pronaf B ha alguma causa mais especifica panadampléncia desse

publico?



239

11.Com vistas a sustentabilidade do Programa, comostdm a resposta dos
orgaos oficias de extensao rural e dos municipiosentido de colaborar com
a adimpléncia no ambito do Pronaf?

12.Quanto ao Agroamigo, um projeto arrojado e audacins sentido de
qualificar o crédito do Pronaf B, o que se podéeote frutos depois de trés
anos de sua inauguracao?

13.Que desafios estado postos atualmente para queoago seja sustentavel e
se consolide conforme projetado?

14.Considerando-se que durante muito tempo foi pidica concessdo do
crédito do Pronaf B com reembolso em parcela Umifian de reduzir o custo
operacional, como tém se comportado as agénciagedida orientacao
metodoldgica de adequar o crédito as necessidadebette, concedendo-o
em pelo menos duas parcelas?

15.Considerando-se que 0s assessores sao treinadosireiamente reciclados
para a correta aplicacdo da metodologia do Agraanggais tém sido as
principais resisténcias ou dificuldades nesse denti

16.A monitoracdo das atividades inerentes ao Agroamgm atendendo as
expectativas? Comente.

17.D4 para avaliar se houve aumento do numero dedisraentos de atividades
nao-agricolas pelo Agroamigo?

18.Aléem do seguro prestamista que ja é ofertado amtes do Pronaf
B/Agroamigo, que outros servicos de microfinancadem ser ofertados a
médio prazo?

19.Mesmo em uma instituicdo de desenvolvimento a e&xuae uma politica
social enfrenta resisténcias, particularmente etnde do custo operacional.
Qual a sua experiéncia no sentido de mudar esstaldede?

20.Fomentar o aprimoramento do agricultor familiaggarcionando-lhe novos
padrbes tecnologicos e gerenciais constitui um alggetivos do Pronaf
constantes das paginas eletrénicas do sitio dagragna internet. Pode-se
dizer que a metodologia do Agroamigo também lewsse aprimoramento
tecnoldgico e gerencial?

21.Considerando-se que a falta de assisténcia té@apacitacdo e mecanismos
minimos de controle constituem um grande empeqgiam o0 éxito das

atividades produtivas desenvolvidas pelos agricedgtbeneficiarios do Pronaf
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B, indago o seguinte: até que ponto esse garga resolvido com o0s
convénios firmados recentemente entre o MDA e at&neentre esta e 0
Banco, com recursos do Governo Federal, haja gsta muitas Emater,
inclusive a do Ceard, nao realizam concurso ha d&ig0 anos, agravando
sua capacidade operacional, jA comprometida ptig@ss orcamentarias em
gue, nao raro, falta recurso até para abastecsaross usados no trabalho de
campo?

22.Relativamente a inscricdo dos inadimplentes do &roa Divida Ativa da
Unido, e levando-se em conta que Varios assestawes mencao a essa
restricdo, bem como suas possiveis consequénceshemeficios sociais
recebidos pelos agricultores, vocé acha que egsectasainda deve ser
abordado, uma vez que muitos desses agricultorper@beram que essa
ameaca nao se efetiva?

23.0 que vocé acha de implementar, como forma de magllaoadimpléncia no
ambito do Agroamigo, o grupo solidario nos moldes Gtediamigo, cuja
metodologia diverge da maneira como, no passadagadsultores eram
agrupados para fins de financiamento?

24.Quais os principais indicadores de resultado doAmigo?

25.Alguns assessores relatam como maior dificuldadbl@mas relacionados a
sistema e falta de sintonia da agéncia com o disalw assessor. O que acha

disso?

GESTOR DA DIREQAO GERAL 2 — BNB
Questbdes

1.Tendo participado da implementacdo do Agroamigaleles sua concepcéo,
conte-nos como foi essa trajetoria.

2.0 que levou o BNB a investir na construcdo de unetodologia especifica
para o processo de crédito do Pronaf Grupo B?

3.A concepcdo da metodologia teve como base alguodesbu pesquisa?
Comente.

4.Quais as razdes fundamentais para concluir que umetodologia de
microcrédito rural, a exemplo do Agroamigo, quedifia 0 processo de

crédito do Pronaf B?
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5.Por que o piloto do Programa foi realizado nasdedgpiauienses de Oeiras e
Floriano?

6.Até que ponto os principais objetivos do Agroamggbdo sendo alcancados?
Justifique.

7.Quais os pontos fortes da metodologia?

8.Quais as maiores dificuldades enfrentadas pelor&@mgaté aqui?

9.0 que voceé sugere como aperfeicoamento, nessddgesegrama?

10.Outras consideracdes
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ANEXO A - PUBLICO-ALVO E CONDICOES OPERACIONAIS DOS GRUPOS E LINHAS DO PRONAF

Posicdo: Setembro/ 2008

Grupo e - , N - Bonus de Prazo e
up Publico-Alvo Modalidade Finalidade Credito Juros ) n
Linhas Adimpléncia Caréncia
Agricultores assentados pelo Até R$ 21.500,00 por
Programa Nacional de Reformpa agricultor en’q no 44,186% (se houver
o e ag » €M, N 0 ; ; .
Agréaria (PNRA), put_)llco alvo _ Financiamento das atividades minimo, 3 operacdes. 0,5 % ao ano . assessoria empresarialle Prazo df: at_e 10 anos
A do Programa Nacional de Investimento AGrODeCUArias e NAo-agropecuarias — (Para estruturagdo técnica) ou 40% nos com caréncia de até 3
Crédito Fundiario (PNCF) e grop grop (Para estruturaggo complementar: 1 % ao and) demais casos, aplicadd ano”
reassentados em funcéo da complementar: até R$ em cada parcefd
construcio de barragens 6.000,00)
Agricultores familiares < ) .
assentados pelo Programa Financiamento do custeio de atividades o;fgreasgos'ggg e(r)l?j g 2;(1 L CUStf',Ozag”w'ai
) L o - - , até 2 anos
AIC Nacional de R,efc_)rma Agraria Custei@® agropecuarias, nao-agropecuarias e’ie agricultor contratar, no 1,5 % ao ano N&o se aplica
(PNRA) ou publico-alvo do beneficiamento ou industrializag&o dg Maximo. 3 operacses de - —
Programa Nacional de Créditd producéo > Operag [ Custe|9 pecuario:
Fundiario (PNCF) custeio até 1 ano
Agricultores familiares com i i . R$ 4.000,08, limitado o anli .
B renda bruta anual familiar de a{¢  Investimento Fmanmgmento cias anwdade; ) a R$ 1.500,00 por 0,5 % ao ano 25% aplicado em Pra29 d? ate 2 anos co
agropecuarias e ndo-agropecuarias, 8 cada parcela caréncia de até 1 ano
R$ 5.000,00 operagao
Agricultores familiares titulares Custeio agricola:prazo
de declaracéo de aptidao (DAR) de até 2 anos
vélida do grupo C, emitida até - . L .
C 31/03/2008, os quais, até Custei@® T;iﬁ?;%rgegttg gz;:# ;tgg”zlgﬁlza}ggl% De R$55(§)(§)60(§)0ate RS 3% ao ano R$ 200,00 por produtgr
30/06/2008, ainda n&o tinham ’ B ) »
contratado as 6 operagdes de Custeio pecuario:
custeio com bdnus prazo de ate 1 ano
Agricultores familiares com Custeio de amendoim,
. i 0,
geggg g(;uéaa?gg’; iigqgogeoﬁse Financiamento da infra-estrutura de Custeio agricola de girassol e rga;q onal,s % Investimento: prazo de
.000, .000, . = . - L . . . . ) .
COMUM os enquadrados no grupo B Investlm(zgto e producéo € Servigos agropecuarios e r]'ao amendoim, gwas:sol_ e | pemais operacdes de N0 se aplica até 8 ano'é,8 e czrgenma
exclusivamente para o custeid custei agropecuarios no e;tabeleumept_o rural enamona par.a o’publlco usteid”: de até 3 an
das lavouras de amendoim, também custeio agropecuario aIvo5d80%. (,)Age R$ Até R$ 5.000,00: 1,5 % ag
girassol e mamona R a.a.
De R$ 5.000,00 até R$
10.000,00: : 3 % ao a.a.
o De R$ 10.000,00 até R$ .
Demais créditos de 20.000,00: : 4,5 % ao ang Custeio agricola:
custeio: até R$ 30.000,00 pe R$ 20.000,00 até R$ prazo de até 2 anos
30.000,00: : 5,5 % ao ano
Investimento™;
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Grupo e - : _ " Bonus de Prazo e
up Publico-Alvo Modalidade Finalidade Credito Juros ) .
Linhas Adimpléncia Caréncia
Até R$ 7.000,00: 1 % ao
ano
De R$ 7.000,00 até R$
Investimento 18.000,00: : 2 % ao ano Custeio pecuério:
Até R$ 36.000,00 De R$ 18 mil a R$ 28 mil prazo de até 1 ano
4% a.a
De R$ 28 mil a R$ 36 mil
-50%aa
i ili . . . 5 Até R$ 7 mil— 1% a.a. 3
Produtores rurais familiares Financiamento para a implantagéo, Prazo de até 12 anos, €
Agro- enquadrados nos grupos A, . liacs = dernizats . = i ancia d .
inddstria A/C. B e PRONAF-Comum e Investimento an(]jp iagéo, recupera’%qo ou mo gl:nlzg ‘ao Até R$ 18.000,00 N&o se aplica com caren;lf)i eate 4
suas cooperativas e associacdes e pequenas e médias agroindustrias De R$ 7 mil aR$ 18 mil ano
—-2%a.a.
Até R$ 7 mil - 1% a.a.
Mulheres agricultoras, . . ) . dainf d De R$ 7 mil aR$ 18 mil
independente do estado civil, Invesnin enéo (at? d'2 Follnarjuamentp aimn ra—estru'tgra el -2% a.a. Prazo de até 8 anfse
Mulher integrantes de unidades operagoes_d edcre Itp producdo e servigos ag;’)o;IJequarlos e nalo- Até R$ 36.000,00 Né&o se aplica com caréncia de até 3
familiares enquadradas no p(f)r U!’Il'l ade ag(rjopecuanos r:jo ests?he eurr_\enlto rurgl be R$ 18 mil a R$ 28 mil ano&
PRONAE-Comum amiliar) e interesse da mulher agricultora Z A% oo
De R$ 28 mil a R$ 36 mil
-5,0%a.d’
Jovens agricultores(as)
familiares, entre 16 a 29 anos,
que cursaram ou estejam Investimento (uma Financiamento da infra-estrutura de
Jovem cursando o Ultimo ano em Gnica operacio de producdo e servigos agropecuarios e nao- Até R$ 7.000.00 1% 20 ano N30 se aplica Prazo de até 10 anos ¢
centros de formag&o por crért)jito)g agropecudrios no estabelecimento rurgal R P caréncia de até 3 ariBs
alternancia ou em escolas de interesse do jovem agricultor
técnicas agricolas de nivel
médio®
Agricultores familiares Financiamento de projeto de convivéngia Prazo de até 10 anos &
Semi-arido enquadrados nos Grupos A, Investimento com o semi-arido, priorizando a infra-| Até R$ 7.000,00 1% ao ano N&o se aplica P )
o caréncia de até 3 anos
AIC, B e PRONAF-Comum estrutura hidrica
Cooperativas, associagdes o Até R$ 2.000.000,00,
| oytespessone ridess o | Franciamento docsteiodo | TR QUS| . |
Agrinf . e Custeio beneficiamento e industrializacéo de e 4 % ao ano Né&o se aplica Prazo de até 12 meses
seus integrantes ativos

agricultores familiares
engquadrados no PRONAF

producéo prépria e/ ou de terceiros

por co-emitente, ou por
sécio, associado ou

cooperado
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Grupo e
Linhas

Publico-Alvo

Modalidade

Finalidade

Crédito

Juros

Bonus de
Adimpléncia @

Prazo e
Caréncia

Agroecolo-gia

Agricultores familiares
enquadrados no grupo
PRONAF-Comum

Investimento

Financiamento dos sistemas de produ
agro-ecologicos ou organicos

ao

Até R$ 36.000,00

Até R$ 7 mil- 1% a.a.

De R$7mil aR$18
mil — 2% ao ano

De R$ 18 mil a R$ 28
mil — 4% ao an@

De R$ 28 mil a R$ 36
mil — 5 % ao an§’

N&o se aplica

Prazo de até 8 anos e
caréncia de até 3 anos

Floresta

Agricultores familiares
enquadrados nos grupos AA/C,
B e PRONAF-Comum

Investimento

Financiamento de projetos de sistemgd
agro-florestais com recursos BENE

Até R$ 10.000,00

Financiamento de exploragéo extrativig
ecologicamente sustentavel,
recomposi¢do e manutengéo de areag
preservacdo permanente e reserva le
e enriquecimento de &areas que ja
apresentam cobertura florestal
diversificada

ta

de
gal  Até R$ 7.000,00

1% ao ano

N&o se aplica

Prazo de até 12 anos
com
caréncia de até 8 anos

ECO

Agricultores familiares
enquadrados no Grupo
PRONAF-Comum

Investimento

Financiamento de projetos de
tecnologias de energia renovavel e
ambientais, silvicultura, armazenamen
hidrico, pequenos aproveitamentos
hidroenergéticos e adocao de pratica
conservacionistas e de correcdo da
acidez e fertilidade do solo

Até R$ 36.000,00

Até R$ 7.000,001 % ao
ano

De R$ 7.000,00 até R$

18.000,00:2 % ao ano

De R$ 18 mil a R$ 28
mil: 4% ao and

De R$ 28 mil a R$ 36
mil: 5 % ao an®

N&o se aplica

Prazo de até 8 anos com

caréncia de até 3 anos
(10)

Mais
Alimentos

Agricultores familiares
enquadrados no publico-alvo d
Pronaf-Comum, observando-sg

que 70% da renda da familia
seré oriunda das atividades

[]

Investimento

Financiamento de projetos de

relacionadas na Nof® abaixo

até R$ R$ 100.000,08

investimentos voltados para as atividag SAmma de R$ 7.000,00 &

2% ao ano

N&o se aplica

Até 10 anos, incluidos
até 3 anos de caréncig
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EIUID & Publico-Alvo Modalidade Finalidade Crédito Juros _BOI’]LJS o_Ie @ PraAzo €
Linhas Adimpléncia Caréncia
relacionadas na Not abaixo
Fonte: BNB.
Notas:
(1) Quanto as garantias — Consulte o Banco, pois & @ms que € exigida apenas a garantia pessoal8Jo O prazo podera chegar até 10 anos, quando sedeatajuisicao de tratores e implementos agricolas
produtor (a). novos.
(2) O produtor somente fara jus ao Bénus se pagarréslas do financiamento em dia. (9) Os jovens sdo pertencentes a familias enquadradaSropos A, A/C, B e PRONAF-Comum.
(3) Em financiamentos de projetos de estruturacdo cmgitar ndo ha bdonus de adimpléncia. (10) Observado que para projetos de miniusinas de biogstiveis o prazo é de até 12 anos, incluidos até
(4) A caréncia podera chegar até 5 anos, quando aadiiassistida requerer esse prazo e o projeto 3 anos de caréncia. Para projetos de silviculttéal2 anos, incluidos até 8 anos de caréncia,
técnico comprovar essa necessidade, exceto quanuatar da aquisicdo de tratores e implementos podendo o prazo da operagdo ser elevado para asids sem elevacao de caréncia, quando a
agricolas novos, caso em que a caréncia ndo psagesar os 3 anos. atividade financiada requerer. Para projetos décpsaconservacionistas e de corregdo de acidez e
(5) Nos casos dos custeios agricolas € obrigatériasiacao PROAGRO MAIS. fertilidade do solo o prazo é de até 5 anos, idokiaté 2 anos de caréncia.
(6) Alcancado esse limite, os novos financiamentos fluem concedidos ndo terdo bonus dé&l) Atividades para a producéo de milho, feijdo, artngp, mandioca, olericolas, frutas, leite, capsin
adimpléncia. € ovinos.
(7) Conforme escolha do Cliente, podera optar pela texguros estabelecida para mini-produtorés?) Computando-se nesse limite o valor contratado deragpes de investimento realizadas com

rurais pela Lei n® 10.177/2001 e Decreto n°® 6.38¥32 5% ao ano, com bdnus de adimpléncia
sobre os juros de 25 % para empreendimentos ne&ainie de 15 % fora do semi-arido.

enquadramento no Pronaf-Comum.
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ANEXO B — DECLARACAO DE APTIDAO AO PRONAF

AGROAMIGO
3106.05.06.003 06/08/20071

/// 3106-MANUAL DE PROCEDIMENTOS - MICROCREDITO RURAL —

i - FORMULARIOS
Banco do TITULO 5-FO

Nordeste 6 - Declaragio de Aptiddo ao PRONAF

Declaragéo de Aptidido ao Pronaf

: e A
1* Via Branca - Orgao emissor 2" Via Branca - A ser encaminhada a SAF 3! Vla Verde Baneficiario 4' V’a Amarela .- Entldade Eml\en'.e
MW | Cadastro do(a) Agricultor(a) Familiar
8, ; Identificacéo do(a) Agricultor(a) Familisr

| 2. Sexo: !
[ i S ML TN O N - 1 4. Nome da mée:
t 6. Data de imento; LA *1.RG: *8. UF do érgéio emissor:.L___|
;: 1 S I I NS WSSO SO N | 10. Godigo 1BGE do municpio de nascimanto: il L 11 Esc ———
[ 13. Sexo: L
$ ! { i 1 - L 15. Nome da mae:
i 17. Data de ¥ : o *18. RG: *18. UF do 6rgéc emissor: —_1____|
i TN N SO T WO N N N N 21, Codign IBGE do municipic do nasei I I | 22, I
23. N° da pessoas da famllia residentes no estabelecimento: 1| 24 Estadocivi: 1| 25, Ragime de casamento: __ | 26. LocaldaresidBnela: .| |
27. E
N* Bairro:
28. Municipio: ) 29. CEP: I L | { - | 30. UF: !
b) Caracteristicas Séolo-Econdmicas do(a) Agricultor(a) Famifiar:
1. Organizagio(Ges) social(is) a(s) qual(is) : L i ! 1 1
2. Condigéc de posse ¢ uso da tera: L i ! | 1
3. Afividades principais: 1 1 ! 1 i
4. Area do estabelecimento: —_— e hectares,
5. Area menor ou igual a 4 (quatre) médulos fiscais ou menor gue 6 (seis) madulos fiscais no caso de pecuarista famifiar? . (1=sim 2=nfio)

6. Composigéo da renda bruta familiar anual de enquadramento:
i. 10% da renda de integragiio.ou regime de parceria com agroindistrias provenientes das atividades de avicultura cu suinocultura
il. 50% da renda proveniente das seguintes atividades agropecudrias: pslcullura, avieultura néio integrada, pecusdria de leite,

fruticultura, suinocultura n&o b e/ ou a0 +R$ 4 )1 1,00

iii. 100% das rendas provenientes de outras atividades agropenuénas 3 n&o agropacuénas desenvolvidas no i +RS 1 a1 ,00

iv. 100% das rendas n&o rurais, o8 pl de de ativi rurais e de outros beneflcios sociais - v RS 1 0 01,00

v. 30% das rendas provenientes de agroindustrias familiares & lurlsmo fural, floricuitura +R$ 4} 4,00

vi. Total =R$ , 00

vil, 106% de rendas vi das a benef previ de atlvi i R$ __t+ ¢+ 1 1,00

7. Percentual da renda bruta familiar anual p das aividades « no yI— %

8. Forga de trabalho utilizada além da familiar: i { )Néo contrata ii. { ) Contrata empreg: i i de dias * homens / ano:

lii. () Contrata empregados permanentes: { '}1; { }2; ( )3 oumals.

N 1l Informagdes Complementares
A) Destinagdo da Operagéo de Crédito (casos L 1 8 L
b) Enquadramentos Anteriores:
1. J4 obteve anteriormente crédito ao amparo do Pronaf?
©) Imdvais Rurals: 1. N° de iméveis explorados:
Sobre o Iméve! principal:
2.Denominagéo do imével:

1=sim 2=nfio) 2. Se slm, sob qual grupo?

X 30 do Imovel: 4. Areado to ha
5. E propristéric do imével principal?: ——-.. (1=sim 2=ngo) 6. Nome ou razéio sacial do .
7. CPF/ CNP.J do proprietario: 1 L 1 l ] 1 \ 1 L L L L 1 L L I
d) Sollcitou reenquadramento de Grupo ao amparo do MCR 10-24.7, (1 = sin; 2 = nfo).
Caso afirmative: Qual Grupo?: . ; u
M |li Declaragéo do(a) Beneficiéno(a)
i Polegar direit 1 Polegar diralto 2
Declaro, sob as penas da lei (art. 298 do Cédigo Penal), que os dados agima correspendem 4 verdade e que
sollcitel o meu reenquadramento para o Grupo_ conforme facultado no MCR 10-2-4.
Local: Data: A
1
2
| |V Atestado da Entidade Credenciada pelo MDA
Atesto que ofs) i acima identi 5) yaos critérios definidos no Manual de Crédita Rural para er como by iario(a)(s) do Crédito Rural ao ampare do
Pronaf no grupo R to: Foi reengy 7. {1 = nao; 2 = sim e ndo concordo; e 3 = sim @ concordo) - Grupo Final

| Assinatura:.

Atengdo: Este documento é gratuito *CAMPOS NAO OBRIGATORIOS MODELO 1.6.2 - GRUFOS B,C.DeE
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~

ALBUM SERIADO PARA EXPOSICAO DO PROGRAMA

Ve

ANEXO C —

AGROAMIGO

AgroAMIGO
Banco do Nordeste

Programa de Microcrédito Rural

E 0 programa do BANCO DO NORDESTE, em parceria com o Governo Federal,
que oferece servicos microfinanceiros para os(as) produtores(as) rurais
de pequenos negdcios, em especial a0s(ds) agricultores(as) familiares.
No AgroAMIGO, o crédito é orientado e acompanhado, além do cfiente
ser atendido na prépria comunidade pelo assessor de crédito.

0S OBJETIVOS DO AgroAMIGO:

* Conceder crédito orientado e acompanhado aos(as)
agricultores(as).

* Aumentar a renda familiar dos(as) agricultores(as).
« Griar empregos e ocupagdes no meio rural.

» Aumentar a oferta de alimentos para a populagdo do campo
e das cidades.

* Melhorar a qualidade de vida da populagdo rural.

» Apoiar as atividades agropecudrias e nio-agropecudrias
no meio rural.

AgroAMIGO
Banco do Nordeste

Fregrama de Wicrogrédile Rural
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0 QUE PODE SER FINANCIADO NO

AgroAMIGO:

Agricultores(as) familiares
de baixa renda.

Agricultores(as) de pequenos
negdcios rurais.

Aqiiicultores(as)
(criadores(as) de peixes e outros).

AgroAMIGO
Banco do Nordeste

Programa de Wicrocrddite Rural

n_._a‘m?% BE___B
animafs: caprnos, ovinos,
suinos @ ouiros.

Aquisigso de equipamentos
agrfeolas @ Inskrumenlos te

trabiaiho: cullivader & aado

A (T———————

Servipos no melo
rurak costurairas,
Dorracharias, oficinas
tle bicicletas e ouros
servigos, desde que
safa prodirtona) nral
com Declaragdo

AgroAMIGO
Banco do Nordeste

_1;3.-_: de Micreerdédite Rural
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CONDIGGES DO CREDITO NO

AgroAMIGO:

* 0s juros cobrados sdo de 0,5% ao ano.

* 0 Bdnus de Adimpléncia é de 25% sobre as prestagdes
(Principal e Juros), quando pagas em dia.

* 0 valor de cada negacio é de até R$ 1.500,00 e depende
da necessidade do empreendimento.

» Ao atingir o total de R$ 4.000,00, os créditos serdo concedidos
sem Bonus de Adimpléncia.

* 0 prazo é em fungdo da atividade.
» A caréncia depende da atividade a ser financiada.

* Para refirar um novo financiamento, o cliente devera fazer
a quitagao do anterior.

» As prestagoes sdo fixas e pagas com o0 carné.

» A garantia exigida é a assinatura do cliente.

AgroAMIGO
Banco do Nordeste

Pragrama de Micraerédito Rural

FINANCIAMENTO PAGO EM DIA.

Forma de pagamento de um crédito no AgroAMIGO de R$ 1.400,00,
em 1 ano, com 2 prestagoes semestrais e sem caréncia:

17 Prestagao 2’ Preslacio

Saldo devedor: R 1.403,50 Saldo devedor: R$ 701,75
Principal: R$ 700,00 Principal: RS 700,00

Juros: R$ 3,50 Juros: R§ 1,75

Bénus (principal e jures): R§ 175,68  Bdnus (principal e juros): RS 175,44
Prestacao: R$ 527,63 Prestagao: R$ 526,31

TOTAL DO BONUS CONCEDIDO: R$ 351,32

0 VALOR DO BONUS CONCEDIDO PELOS PAGAMENTOS
EM DIA POSSIBILITA A COMPRA DE CERCA DE 3 OVELHAS.

FINANCIAMENTO PAGO COM ATRASO.

Quitando a divida do exemplo anterior 3 meses apds o vencimento:

* Principal: R$ 1.400,00
» Se as prestacdes fossem pagas em dia (bonus de 26%): R$ 1.053,94
® Valor a ser pago apds airaso: RS 1.448,38

PERDA TOTAL PARA O CLIENTE X
(JURGS E MORA POR ATRASO E PERDA DO BONUS): RS 394,44

0 VALOR PAGO A MAIS PELO ATRASO E A PERDA DO BONUS
DARIA PARA COMPRAR CERCA DE 4 OVELHAS.

AgroAMIGO
Banco do Nordeste

Pragrama de Microcrddito Rural
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PARA FAZER 0 SEU FINANCIAMENTO

NO AgroAMIGO, VOCE PRECISA:

» Apresentar Declaragao de Aptidao
a0 PRONAF—-DAP".

*Cdpiado CPE
= Cdpia de Documento de ldentidade.

= Estar quite com a Justiga Eleftoral
(declaragdo do(a) praprio(a) produtor(a)
na proposta de crédito).

* Ser maior de idade.

» Nido apresentar restricdes cadastrais.

*A DAP é emitida pelo Sindicato dos
Trabalhadores Rurais ou por entidade
oficial de assisténcia técnica e extensao
rural do seu municipio.

AgroAMIGO
Banco do Nordeste

Frograma de Wicrocrédito Raral

VANTAGENS DO FINANCIAMENTO DO

AgroAMIGO:

« Crédito orientado e acompanhado.

» Atendimento rapido e personalizado.

« 0s documentos necessdrios sao minimos.
» Ndo exige garantias (avalista ou hipoteca).

* Apoio as atividades agropecudrias e de servigos no meio rural.

VANTAGENS PARA QUEM PAGA

O FINANCIAMENTO EM DIA:

« Pagando o financiamento em dia, o produtor(a) tem direito a
bénus, ndo paga juros por atraso, mantém o nome limpo na praca,
néo é impedido de comprar a prazo no comércio e pode obter novo

financiamento.

DESVANTAGENS PARA QUEM NAO PAGA

OS FINANCIAMENTOS EM DIA:

e Nido terd o crédito renovado.

* Incluséo do nome no Servigo de Protegdo ao Crédito - SPC.
* Incluséo do nome no Gadastro de Inadimplentes— CADIN.

* Perde o crédito na praga.

AgroAMIGO
Banco do Nordeste

Pregrama de Microcrddite Rural
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O QUE FAZER PARAEFETUAR 0S SEUS

PAGAMENTOS EM DIA:

DICAS PARA PROSPERAR
NO SEU RAMO DE ATIVIDADE:

« Consultar, periodicamente, o seu camé e o calendario do AgroAMIGO.
» Memorizar a data de pagamento do financiamento.

» Ndo deixar os pagamentos para a tlfima hora ((iltimo dia), pagando
com antecedéncia.

» Poupar parte do dinheiro do negdcio para pagar o financiamento.

DICAS PARA UM BOM PLANEJAMENTO:

« Buscar informagdes sobre a atividade escolhida.

* Discutir o plano com a familia.

* Observar se ndo existem problemas de mercado.

* Pasquisar a existéncia de fornecedores dos itens financiados.

ACOMPANHAMENTO DO CREDITO NO

AgroAMIGO.

Os assessores de microcrédito fardo visitas:

* Visita prévia aos(as) produtores(as).
« De vertficagdo do investimento, para comprovar a aplicagao do crédito.

* De orientacdo, para avaliar, junto com o cliente, o resultado
do empreendimento financiado e a aplicagdo do crédito.

» De acompanhamento grupal, para prestar

informagoes de interesse dos clientes. AgroAMIGO
Banco do Nordeste

_12._:_- do Microcrédito Rural

* [nvista em atividades que déem bons resultados.

* Junte-se a outros visando comprar em conjunto o que
precisa para produzir

* Procure a associagdo na hora de vender a produgao, pois
é vantajoso porque diminui a quantidade de intermediarios.

AgroAMIGO
Baneo do Nordeste

Programa de Microcrddito Reral




