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RESUMO

A finalidade de realizar este trabalho dissertativo foi mostrar os resultados da aplicacdo dos
recursos do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Rural do Nordeste (Rural),
operacionalizado pelo Banco do Nordeste do Brasil, em projetos de fruticultura em
municipios da microrregido cearense do Baixo Jaguaribe. Dessa forma, seu objetivo principal
consiste em avaliar os efeitos econdmicos, sociais e tecnoldgicos decorrentes da aplicacéo de
recursos do referido Programa em empreendimentos de fruticultura, com énfase em
bananicultura, nos municipios de Limoeiro do Norte, Quixeré, Sdo Jodo do Jaguaribe e
Tabuleiro do Norte, no periodo de 1998 a 2004. Foi efetuado um estudo levando-se em
consideracao o tipo de avaliacdo denominado ex post, que é aquela efetivada apos a execucao
dos projetos. Foram realizadas pesquisas bibliografica e documental relativas ao tema. O
trabalho investigativo de campo efetuado consistiu em realizar entrevistas estruturadas,
utilizando-se de um roteiro de perguntas fechadas, junto a vinte e um bananicultores. As
informacdes coletadas foram analisadas a partir de tratamento estatistico, conferindo ao
trabalho avaliativo uma abordagem quantitativa. Dos vinte e um bananicultores entrevistados,
quinze encontram-se com seus empreendimentos totalmente paralisados, ndo gerando
emprego e renda, alegando que esse fato decorre, dentre outros pontos, do corte de energia
elétrica do perimetro Altinho, localizado em Tabuleiro do Norte, e de falhas na elaboracéo e
administracdo dos projetos do perimetro citado. Contudo, seis bananicultores desenvolvem
normalmente seus projetos financiados, auferindo ganhos financeiros e tecnoldgicos e
gerando empregos permanentes. Ressalta-se que esses seis fruticultores ndo fazem parte do
perimetro do Altinho. Tendo como parametro o que foi visto, pode-se dizer que 0 sucesso ou
0 insucesso de financiamentos agricolas envolve diferentes varidveis, sendo o crédito rural
apenas uma delas. A conjugacao adequada dessas variaveis € que possibilita maior margem de
sucesso desse tipo de empreendimento. Assim, o fornecimento do crédito rural ndo pode ser
considerado como sendo o principal ou o unico fator responsavel pelo aumento da producéo e
da produtividade, melhoria nos niveis tecnolégicos, de emprego e de renda nas areas de
producéo agricola.

Palavras-chave: Desenvolvimento rural; Crédito rural; Bananicultura; Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Rural do Nordeste (Rural).



ABSTRACT

The purpose of this dissertative work is to show the results of the implementation of the
resources from the Programa de Apoio ao Desenvolvimento Rural do Nordeste (Rural),
operated by the Banco do Nordeste do Brasil, flower-culture projects in districts of the Baixo
do Jaguaribe Ceard’s microregion. This way, its main objective consists of evaluating the
economic social and technological effects derived from the implementation of the mentioned
program in interprisings of fruit-culture with emphasys in banana-culture in the districts of
Limoeiro do Norte, Quixeré, Sdo Jodo do Jaguaribe and Tabuleiro do Norte, between 1998
and 2004. A study has been held considering the kind of evaluation named ex post, which is
held after the accomplishment of the projects. Bibliographyc and documental researches have
been held related to the theme. The investigative field work consisted of making structured
interviews, making use of a set of closed questions directed to twenty one banana-curturers.
The colected information was analysed based on statistic treatment giving a quantitative
approach to the evaluative work. From the twenty-one banana-culturers, fifteen had their
bussinesses completelly stopped, not promoting jobs or profits. These fifteen workers blamed,
among other reasons, the electricity cut-off in the Altinho region, which is located in
Tabuleiro do Norte. They also named some failures in the elaboration and administration of
the projects in the area mentioned. Otherwise, six banana-culturers were normally developing
their financed projects, developing financial and technological gains and promoting regular
jobs. It’s important to mention that these six workers were not members of the Altinho region.
Having as a parameter what was seen, we may say that the success and non-success of the
agricultural investments consists on different aspects, being the rural credit only one of these
aspects. The adequate conjugation of these aspects is what enables a bigger success in this
kind of investiment. Therefore, the rural credit can not be considered the only or main
responsible factor for the improvement of production and productivity, increase of
technological levels, jobs and income in these areas of agricultural production.

Key-words: Rural Development; Rural Credit; Banana-Culture; Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Rural do Nordeste (Rural).
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho se origina da importancia de se desenvolver o processo
avaliativo do Programa de Apoio de Desenvolvimento Rural do Nordeste, doravante
denominado Rural, que faz parte da programacédo do Fundo Constitucional de Financiamento
do Nordeste (FNE), cuja gestdo fica a cargo do Banco do Nordeste do Brasil (BNB).

O FNE, por intermédio de seus diferentes programas, é operacionalizado pela rede
de agéncias do BNB. Constitui-se atualmente na principal fonte de recursos estaveis daquela
instituicdo financeira. O Rural, cuja caracterizacdo sera feita posteriormente, é o programa
responsavel pelos financiamentos da agropecuaria regional.

A pesquisa avaliativa, cujos resultados sdo aqui mostrados, reporta-se aos efeitos
da aplicagéo dos recursos do referido programa, por parte da agéncia do BNB de Limoeiro do
Norte, em vinte e um empreendimentos de fruticultura, com énfase para a cultura da banana,
nos municipios de Limoeiro do Norte, Quixere, Sdo Jodo do Jaguaribe e Tabuleiro do Norte,
no periodo de 1998 a 2004.

O interesse por esse tema decorre inicialmente da experiéncia do pesquisador
como agente de desenvolvimento do BNB, levada a efeito em oito municipios® do Estado do
Ceara, ao longo de seis anos. Exercendo essa funcgéo teve a oportunidade de, juntamente com
parceiros do BNB, realizar diferentes tipos de capacitacdes voltadas para produtores rurais,
com énfase em assuntos relacionados as diversas formas de cooperacdo, no intuito de
contribuir com a criacdo de uma ambiéncia mais favoravel a alocagdo de recursos do referido
programa em projetos produtivos detentores de maior sustentabilidade econdmica e social.

O agente de desenvolvimento do BNB é um funcionéario que, regra geral, tem
como atribuicdo desenvolver acdes de articulacdo junto aos diferentes agentes das mais
variadas cadeias produtivas apoiadas pelo banco, no intuito de contribuir com o processo de
desenvolvimento econémico e social dos municipios da area de atuacdo do Banco do
Nordeste do Brasil S/A.2

! Os municipios sdo: ltaitinga, Maranguape, Pacatuba, Palmécia, Paraipaba, Pentecoste, S30 Luis do Curu e
Trairi. O pesquisador desempenhou o papel de agente de desenvolvimento nesses municipios no periodo de 1997
a 2003.

2 A 4rea de atuagdo do BNB corresponde a todos os estados da Regido Nordeste, Norte de Minas Gerais e Norte
do Espirito Santo.
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Como agente de desenvolvimento o pesquisador teve a oportunidade de participar
de diferentes foruns, conselhos, encontros e reunides que tratavam da tematica relacionada ao
desenvolvimento, sobretudo no foco rural.

Outro interesse do pesquisador® foi aprofundar os seus conhecimentos em relacéo
ao programa, notadamente no que tange a sua efetivacdo na préatica, tendo em vista as suas
atribuicbes de gerente executivo da Area de Politicas de Desenvolvimento do BNB,
vivenciadas no periodo de 2004 a 2007, com a responsabilidade béasica de colaborar
diretamente na formulacédo e atualizagdo de politicas de financiamento direcionadas para as
diferentes cadeias produtivas do setor agricola, apoiadas pelo Banco do Nordeste, dentre elas
as que diziam respeito a bananicultura.

Os resultados encontrados certamente sdo Uteis para balizar a discussdo de
aprimoramento do programa Rural, sobretudo no que diz respeito ao financiamento de
pequenos produtores localizados em perimetro de irrigacdo. Mesmo ndo estando trabalhando
atualmente na Area de Politicas de Desenvolvimento, o pesquisador possui elementos para
contribuir com o processo de aperfeicoamento do programa Rural. Sua atual funcéo exercida
no Ambiente de Negdcios com Mini e Pequenos Produtores Rurais do BNB permite a
interacdo com a Area de Politicas no sentido de rever o processo operacional do programa
objeto da avaliacdo, se for o caso.

Uma terceira razdo pela escolha desse tema refere-se ao fato de que se faz
necessaria para 0 Banco a busca de maiores informacfes acerca dos efeitos proporcionados
pela aplicagdo dos recursos do programa Rural, sobretudo em relagdo a indicadores
econdmico-sociais como numero de empregos gerados e mantidos, aumento de renda e
avancos tecnoldgicos. E conveniente para o Banco ter esse tipo de informacéo de forma mais
qualificada, com vistas a reunir melhores condi¢des de mostrar & sociedade em geral se e de
que forma esté colaborando com o processo de desenvolvimento rural.

E por demais importante para o BNB recorrer a informagdes geradas a partir de
estudos dessa natureza, sobretudo em um momento em que aquele banco intensifica suas
atividades relacionadas a avaliagdo de seus diferentes programas, projetos e fundos, por
intermédio do Escritorio Técnico de Estudos Econdmicos do Nordeste (ETENE), com vistas a
atender demandas avaliativas da sociedade em geral, bem como de 6rgéaos federais a exemplo

do Tribunal de Contas da Unido e do Banco Central.

¥ Trata-se de funcionério do BNB ha, praticamente, 20 anos, com larga experiéncia em crédito rural.
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A realizacdo de uma pesquisa avaliativa com o objetivo de melhor conhecer os
resultados da aplicacdo dos recursos do FNE se reveste de importancia estratégica para a
sociedade como um todo. Surge, assim, a necessidade de se definir a problematica que se
pretende responder por intermédio da pesquisa trabalhada, tendo-se como referéncia a
seguinte questdo norteadora: Quais sdo os efeitos econdmicos, sociais e tecnoldgicos
derivados da aplicacdo dos recursos do programa Rural em empreendimentos de fruticultura,
notadamente na cultura da banana, nos municipios de Limoeiro do Norte, Quixeré, Sdo Joao
do Jaguaribe e Tabuleiro do Norte, no periodo de 1998 a 2004?

Outras questdes advém dessa pergunta central, quais sejam: Quais os cultivos
agricolas realizados a partir dos financiamentos? Com os financiamentos realizados houve
aumento de produtividade, principalmente da bananicultura? Houve melhorias no nivel
tecnoldgico dos empreendimentos financiados? Qual o nivel de renda esperado e atingido dos
projetos financiados? Qual a quantidade de empregos permanentes e temporarios gerados e
mantidos em funcdo dos financiamentos realizados? Os empregos gerados e mantidos
apresentam estabilidade e remuneracdo adequadas? Os empreendimentos financiados
encontram-se em que condicdes de funcionamento? Em que municipios se localizam? Houve
incremento do patrim6nio agricola dos fruticultores financiados? Houve apoio
técnico/capacitacdo destinados aos fruticultores financiados?

A resposta a essas indagacgdes é o que se pretende evidenciar por intermédio dos
resultados aqui descritos. Dessa forma, pode-se definir como sendo o objetivo geral desse
trabalho avaliar os efeitos econémicos, sociais e tecnolégicos decorrentes da aplicacdo dos
recursos do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Rural do Nordeste (Rural) em
empreendimentos de fruticultura, com énfase em bananicultura, nos municipios de Limoeiro
do Norte, Quixeré, Sdo Jodo do Jaguaribe e Tabuleiro do Norte, no periodo de 1998 a 2004.
Para uma reflexdo mais detalhada acerca da problematica em questdo, foram delineados os

seguintes objetivos especificos:

e Descrever 0s cultivos agricolas realizados a partir do financiamento bancério;

e Avaliar aspectos relacionados a produtividade dos empreendimentos financiados;

e Analisar fatores relacionados ao nivel tecnoldgico dos empreendimentos
financiados.

e Identificar nos projetos financiados o nivel de renda esperado e o atingido;
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e Mensurar a quantidade de empregos permanentes e temporarios gerados e
mantidos em fungédo dos financiamentos realizados;

e Analisar a qualidade dos empregos decorrentes dos financiamentos realizados em
termos de estabilidade e remuneragéo;

e Registrar aspectos relacionados ao financiamento bancério em termos de
localizagdo dos empreendimentos, condigdes de funcionamento, incremento do
patrimonio agricola e questdes inerentes ao apoio tecnico/capacitacdo recebidos

pelos bananicultores.

Por fim, vale ressaltar que este trabalho contém, além desta introducdo, quatro
capitulos, a eles se somando as consideracGes finais, as Referéncias Bibliograficas e os
Apéndices.

O capitulo 2 — Percursos Metodoldgicos trata do método utilizado para a
realizacdo da pesquisa avaliativa.

O capitulo 3 — Politicas Publicas e o Desenvolvimento Rural aborda, em sua
primeira parte, alguns conceitos de desenvolvimento e de desenvolvimento rural; algumas
contribuicbes de estratégias para o desenvolvimento rural brasileiro; experiéncias ocorridas
no Nordeste brasileiro em termos de desenvolvimento rural e, por ultimo, traz algumas
reflexdes sobre limites e possibilidades relacionadas ao desenvolvimento rural nordestino. A
sua segunda parte trata do crédito rural como um dos instrumentos de politica agricola,
abordando aspectos inerentes a politica agricola brasileira vigente; situa o crédito rural na
politica agricola nacional. Mostra um breve historico e a evolucdo da politica de crédito
agricola ou do Programa de Crédito Rural no Brasil.

O capitulo 4 — O BNB e o Desenvolvimento Regional salienta primeiramente
consideragdes sobre a origem do Banco do Nordeste do Brasil e sua contribui¢do no processo
de planejamento e desenvolvimento regional nordestino. Em seguida, trata do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste como fonte estavel de recursos do BNB para o
processo de desenvolvimento regional. No capitulo 4 faz-se também uma caracterizacdo do
Programa de Apoio ao Desenvolvimento Rural do Nordeste (Rural), evidenciando, inclusive,
numeros de operacdes e valores contratados no periodo de 1998 a 2004.

O capitulo 5 - Avaliacdo dos Financiamentos de Fruticultura, com Enfase a
Cultura da Banana, na Microrregido Cearense do Baixo Jaguaribe: Aspectos Econdmicos,
Sociais e Tecnoldgicos mostra os resultados da pesquisa avaliativa, tratando de cultivos
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agricolas realizados a partir do financiamento bancario, aspectos de produtividade, nivel
tecnoldgico, renda, emprego e de aspectos relacionados aos financiamentos realizados pelo
BNB na regido objeto da pesquisa.

As ConsideragOes Finais revelam as conclusdes do que foi apreendido ao longo
do estudo realizado. Como ja dito, essa etapa é seguida pelas Referéncias Bibliogréficas e
pelos Apéndices, que contém o roteiro das entrevistas realizadas.

Ressalta-se aqui que a analise, observactes, deducdes e conclusdes contidas neste
trabalho, bem como suas eventuais implicagbes, sdo de inteira responsabilidade do
pesquisador, ndo representando, necessariamente, 0 pensamento ou a concordancia do BNB

nem de seus administradores.
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2 PERCURSOS METODOLOGICOS

A pesquisa realizada, cujos resultados sdo mostrados nesse trabalho, se classifica,
tendo como base os procedimentos técnicos utilizados, como ex-post facto. Trata-se de tipo
de pesquisa que “tem por objeto um determinado fenbmeno que acontece ap0s a ocorréncia
de um fato identificado pelo pesquisador.” (MATOS e VIEIRA, 2001, p. 44). Nesse sentido,
é valido também se reportar ao que afirma Gil (2002), ao comentar “que neste tipo de
pesquisa o estudo foi realizado apds a ocorréncia de variacGes na varidvel dependente no
curso natural dos acontecimentos.” (p. 49).

Assim, foi efetuado um estudo levando-se em consideragdo o tipo de avaliagédo
denominado ex post, que é aquela efetivada apds a execugdo dos projetos, sendo essa “sua
principal vantagem: realimentar e aperfeicoar o processo de planejamento, evitando erros,
reduzindo incerteza e melhorando a qualidade da formulacdo das politicas publicas.”
(HOLANDA, 2006, p.124).

Seguindo ainda o raciocinio de Holanda (2006), a avaliacdo ex post € aquela que é
realizada “um pouco mais tarde, na etapa de operacao ou funcionamento, quando ja decorreu
um prazo suficientemente longo para que os efeitos inicialmente previstos possam ser
efetivamente detectados.” (p. 123).

Dessa forma, realizou-se uma avaliacdo dos efeitos das aplicacdes dos recursos do
programa Rural em empreendimentos de fruticultura, com énfase na cultura da banana, em
municipios da microrregido cearense do Baixo Jaguaribe, no periodo de 1998 a 2004, visando
a determinar até que ponto os objetivos desse programa estdo sendo atingidos.

Para Cohen (1993),

os efeitos constituem resultados das a¢des consideradas pelo projeto e, portanto, sdo
verificados durante ou depois do mesmo. Poderiam, inclusive, ser distinguidos
efeitos ou produtos intermediarios (que ocorrem durante a realizagdo do projeto) e
finais (a transformacéo verificada na populacdo-objetivo que pode ser atribuida ao
projeto). (p. 92).

Nesse sentido, € valido ressaltar que, em relacdo aos vinte e um projetos que
foram alvo do processo avaliativo, sdo evidenciados tanto os efeitos secundarios como 0s

finais.
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Ainda levando-se em consideracdo 0s procedimentos técnicos utilizados na
pesquisa, foi realizada uma pesquisa bibliografica, com vistas a se ter um referencial tedrico
compativel com a tematica aqui tratada.

Também foi realizada pesquisa documental, tendo como eixo de referéncia
documentos e a base do ativo do BNB,* assim como cépias dos projetos constantes nos
dossiés dos bananicultores financiados.

Como ja informado, o presente trabalho tem como objetivo mostrar os resultados
da avaliacdo dos efeitos econémicos, sociais e tecnologicos decorrentes da aplicagdo dos
recursos do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Rural do Nordeste (Rural) em vinte e
um empreendimentos de investimento® em fruticultura, com énfase na cultura da banana, nos
municipios de Limoeiro do Norte, Quixeré, Sdo Jodo do Jaguaribe-CE e Tabuleiro do Norte,
todos integrantes da microrregido cearense do Baixo Jaguaribe, no periodo de 1998 a 2004.

A selecdo realizada a partir do ativo do BNB teve como critérios para se chegar ao
objeto de pesquisa 0s seguintes parametros: a) escolha do programa, que, no caso, foi o
Rural, b) finalidade do financiamento: investimento agricola. Todos os financiamentos objeto
da pesquisa avaliativa foram contemplados apenas com esta finalidade, ¢) agéncia do BNB:
Limoeiro do Norte, d) atividade: fruticultura irrigada, com énfase para a cultura da banana, e
e) periodo de financiamento: 1998 a 2004.

Assim, levando-se em consideracdo esses critérios, foram selecionados vinte e
quatro fruticultores que seriam alvo do processo avaliativo. Contudo, por ocasido da
realizacdo da entrevista, s6 foram encontrados vinte e um fruticultores, restringindo-se a
pesquisa a esse numero de produtores rurais.

A escolha da atividade de bananicultura como objeto da pesquisa avaliativa deve-
se ao fato de que, dentre todas as fruticolas cultivadas no Estado do Ceara, no periodo ja
citado®, a banana é que apresenta o maior valor acumulado de producéo (R$ 536,64 milhdes),

superando o valor acumulado de producédo da castanha de caju (R$ 481,22 milhdes), segundo

* A base do ativo constitui-se no registro e situacéo de todas as operacdes contratadas pela BNB, desde 1998 até
os dias atuais. Os dados utilizados neste trabalho referem-se tdo somente ao nimero de operacdes e os valores
contratados que dizem respeito a temética aqui discutida. Ressalta-se, entretanto, que os registros do banco em
relacdo as operacdes de crédito antecedem ao ano de 1998, mas, por questdes operacionais, sua base de controle
se efetiva a partir daquele ano.

> Segundo a Lei N° 4.829, de 05 de novembro de 1965, que institucionaliza o crédito rural, os financiamentos
rurais sdo considerados como de investimento, “quando se destinarem a inversGes em bens e servigos cujos
desfrutes se realizem no curso de varios periodos.” (Art. 9, I1).

® As fruticolas cultivadas no Ceara, no periodo de 1998 a 2004, segundo o site www.ibge.gov.br, sdo: abacate,
abacaxi, banana, castanha de caju, coco da baia, figo, goiaba, laranja, limdo, maméao, manga, maracuj4, melancia,
meldo, tangerina e uva.
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maior valor. S&o cifras significativamente importantes para a bananicultura, principalmente
quando se leva em consideracdo o fato de que a area cultivada da cajucultura no Ceara, no
periodo de 1998 a 2004, em termos médios, equivalente a 351,4 mil hectares, é
consideravelmente maior que a da bananicultura, que equivale a 42,1 mil hectares.” No
Ceard, a cajucultura, em relagcdo ao periodo acima, apresenta, em termos de fruticultura, a
maior area plantada. Mesmo assim, a cultura da banana apresenta maior valor acumulado de
producdo em relacdo a castanha de caju.

Os empreendimentos avaliados, num total de vinte e um bananicultores
financiados com investimentos do programa Rural, estdo localizados em municipios da
microrregido cearense do Baixo Jaguaribe. Citada microrregido, jurisdicionada pela agéncia
do BNB localizada no municipio de Limoeiro do Norte, é a que detém, no periodo de 1998 a
2004, o maior volume de recursos aplicados pelo BNB em bananicultura (R$ 2,6 milhdes),
superando a regido jurisdicionada pela agéncia do BNB do municipio de Brejo Santo, que
fica em segundo lugar, no mesmo periodo, com um montante aplicado de R$ 1,4 milhao®,
tendo como referéncia o Estado do Ceara. Referida populacdo constitui-se na totalidade de
projetos de investimento em bananicultura financiados pelo BNB no periodo e municipios
citados.

A selecdo do periodo de 1998 a 2004 prende-se, basicamente, a dois aspectos. O
primeiro deles refere-se a base de dados numéricos do Banco relacionados a quantidade e
valor de operacdes contratadas que tem como limite inferior o ano de 1998, ou seja, as
informacgdes numéricas de quantidade de operacGes contratadas e seus respectivos valores
financiados estéo disponiveis para analise a partir do ano de 1998.

O outro aspecto diz respeito ao ano de estabilizacdo de producdo da cultura da
banana, que ocorre apds o terceiro ano de plantio. Podemos afirmar que os projetos de
investimentos em bananicultura financiados pelo BNB até o ano de 2004 j& estabilizaram sua
producdo, podendo apresentar sua capacidade maxima de geracdo de beneficios para o0s
bananicultores (geracdo de emprego, de renda etc.), motivo da avaliacdo empreendida.

Assim, foi realizada inicialmente uma anéalise dos empreendimentos financiados,
por intermédio da leitura das coOpias dos projetos que estdo arquivadas nos dossiés dos

bananicultores na agéncia do BNB em Limoeiro do Norte. Nesta agéncia analisou-se o que

" Os valores acumulados de producdo de banana e de castanha de caju, bem como as areas médias de cultivo de
tais culturas, no periodo de 1998 a 2004, foram elaborados a partir de dados Disponiveis em: www.ibge.gov.br.

8 Os valores, em R$, relativos aos volumes de recursos aplicados pelas agéncias do BNB localizadas nos
municipios de Limoeiro do Norte e Brejo Santo, foram coletados na base de ativos do BNB.
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foi projetado em relacdo aos financiamentos no que se refere a cultivos agricolas realizados,
aspectos relacionados a produtividade dos cultivos agricolas, nivel tecnologico adotado, renda
dos cultivos, qualidade e quantidade de empregos permanentes e temporarios gerados e
mantidos e aspectos relacionados ao financiamento bancario (condi¢es de funcionamento,
apoio técnico/capacitacdo recebidos pelo fruticultor, dentre outros).

Convem salientar aqui os parametros meédios da atividade de bananicultura
irrigada da microrregido cearense do Baixo Jaguaribe tidos como técnica e economicamente
aceitaveis: no que tange a quantidade de empregos, varia de 0,5 a 01 emprego/hectare. O
nivel de renda liquida por hectare gira em torno de R$ 2.000,00/ano. Aproxima-se das 30
toneladas/hectare/ano a produtividade da cultura da banana irrigada. Quanto ao nivel
tecnoldgico técnica e economicamente aceitavel, considera-se aquele que se utiliza de mudas
de bananeira desenvolvidas a partir de laboratério (mudas de meristemas), manutencéo da
cultura da banana com manejo constante envolvendo desfolhas, eliminagéo de ervas daninhas,
correcdo de solo com periodicidade anual, monitoramento e combate periodico da doenca
denominada sigatoka, monitoramento e combate, quando necessario, da praga chamada broca
da bananeira, manejo de irrigacdo que permita otimizacdo dos custos de energia, sem
comprometimento da produtividade, utilizacdo de sistema de colheita e processamento que
ndo danifiqgue a fruta, uso de instrumentos apropriados ao transporte e realizacdo de
embalagem em local a sombra e com tanque de lavagem. Para fins do presente trabalho,
foram consideradas a estabilidade e a remuneracdo como os fatores relacionados a qualidade
dos empregos gerados.

Com o propdsito de se conhecer, na atualidade, os aspectos analisados por ocasido
da leitura das coOpias dos projetos, realizou-se, em seguida, uma investigacdo junto aos
bananicultores nos proprios municipios em que estdo localizados os empreendimentos objeto
da avaliagéo.

Para tanto, foram empreendidas visitas aos bananicultores financiados, com o0s
quais foram feitas entrevistas estruturadas, tendo como apoio um roteiro de perguntas
fechadas, sendo que para algumas delas foi solicitado que os entrevistados comentassem ou
justificassem a resposta dada.

Sobre esse assunto, Matos e Vieira (2001) definem entrevista estruturada como
sendo “uma relacdo de perguntas, aplicada igualmente a todos 0s entrevistados, 0 que permite
depois realizarmos uma analise quantitativa.” (p. 62). Segundo ainda essas autoras, a

entrevista é uma técnica simples de coleta de informacgdes “que permite o contato direto do



20

pesquisador com o entrevistado, para que um possa responder as perguntas feitas pelo outro”
(MATOS e VIEIRA, 2001, p. 61).

Para Ludke e André (1996), “a grande vantagem da entrevista sobre outras
técnicas é que ela permite a captacdo imediata e corrente da informacdo desejada,
praticamente com qualquer tipo de informante e sobre os mais variados topicos.” (p. 34). Para
tais autores, a entrevista estruturada € aquela “que é usada quando se visa a obtencdo de
resultados uniformes entre os entrevistados, permitindo assim uma comparacao imediata, em
geral mediante tratamentos estatisticos.” (Idem., 1986, p. 34).

As entrevistas foram agendadas previamente com os bananicultores. Antes da
realizacdo dessa etapa propriamente, os entrevistados foram devidamente contextualizados a
respeito do fato, com a devida cordialidade por parte do pesquisador. Apos a coleta, os dados
foram alvo de tratamento estatistico, seguido de sua andlise, agrupando-0s em seis categorias
ou eixos analiticos, conforme capitulo 5 deste trabalho, de forma que esse ordenamento
permita sua relacdo com a tematica objeto do presente trabalho, o que possibilitou sua correta
interpretacdo, de modo que a analise conduziu ao conhecimento e a compreensao da realidade
avaliada.

Foi realizada uma analise grafico-tabular das informagfes coletadas, em que é
salientado o carater objetivo dos dados numéricos, o que permitiu se fazer a sua interpretacdo
a partir de uma abordagem avaliativa predominantemente quantitativa.

A esse respeito, Holanda (2006) salienta que “na avaliacdo quantitativa nos
trabalhamos com ndmeros ou varidveis, utilizando métodos estatisticos para identificar
relacbes de causa e efeito que possam ser convenientemente apresentadas em equacdes,

tabelas e graficos.” (p. 267).
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3 POLITICAS PUBLICAS E O DESENVOLVIMENTO RURAL

Em decorréncia das transformacdes pelas quais vem passando a sociedade como
um todo, principalmente em tempos de mundializacdo do capital, a chamada globalizagéo,
que provocou e provoca reestruturacdo econémica, social, politica e institucional, a questdo
do desenvolvimento rural precisa passar por uma redefini¢cdo ou por mudancas.

Uma primeira mudanca trata da questdo do reconhecimento por parte da sociedade
como um todo de que o meio rural pode fornecer muito mais do que alimentos e matérias-
primas. A segunda mudanca diz respeito a necessidade premente em definir um novo modelo
agricola que permita a existéncia de iniciativas, praticas e atividades diversificadas no rural,
inclusive com o estimulo a atividades ndo-agricolas. A terceira mudanca tem a ver com a
combinagéo de atividades multi-ocupacionais, estimulando-se a pluriatividade® no meio rural.
Uma outra mudanca reporta-se a necessidade da redefinicdo do sentido da comunidade rural e
as relagcdes entre os atores dessa comunidade. A quinta mudanca trata da necessidade do
estabelecimento de novas acdes em termos de politicas publicas que ndo devem mais ser
direcionadas exclusivamente para a agricultura. Por fim, uma ultima mudanca enseja a
importancia de se levar em consideracdo no processo de desenvolvimento rural os aspectos
relacionados ao meio ambiente com vistas a sua sustentabilidade (SCHNEIDER, 2004).

Tendo como referéncia o acima exposto, fica mais facil compreender o que pensa
Veiga (2001) ao comentar que “a visdo estreita e retrograda que restringe o desenvolvimento
rural a sua vertente agropecudria tem sido tdo dominante na sociedade brasileira, que
impregnou a propria Constituicdo “cidadad” de 1988.” (p. 88). Esse autor, ao analisar os quatro
capitulos que compdem o Titulo VII — Da Ordem Econémica e Financeira, da nossa
Constituicdo, sinaliza que entre o primeiro capitulo, que trata dos principios gerais, e 0 quarto,
que aborda aspectos do sistema financeiro, existe uma confusdo entre o que ele chama de
espaco rural e o setor agropecuario. Ele sugere que o titulo do capitulo 11l — Da politica
agricola e fundiaria e da reforma agraria, deveria denominar-se Da politica rural, nédo
restringindo aquilo que se refere ao rural como um todo meramente as questfes relacionadas a

politica agricola e fundiaria e de reforma agraria.

% Para Schneider (2003) essa expressdo pode ser definida como “um fendmeno através do qual membros das
familias que habitam no meio rural optam pelo exercicio de diferentes atividades, ou, mais rigorosamente, pelo
exercicio de atividades ndo-agricolas, mantendo a moradia no campo e uma ligagdo, inclusive produtiva, com a
agricultura e a vida no espaco rural.” (p. 112).



22

Contudo, antes mesmo de prosseguir com a discussdao relacionada ao
desenvolvimento rural e os aspectos inerentes as diferentes formas como ele € visto, definido
e levado a efeito no Brasil, julga-se conveniente estabelecerem-se considerac@es abordando a
questéo conceitual do desenvolvimento propriamente dito.

Sabe-se que definir desenvolvimento ndo é tarefa das mais faceis. Ao contrério,

poucas sdo as pessoas que se arriscam a estabelecer o seu real significado. O desenvolvimento

s6 poderia corresponder a ampliacdo das possibilidades de escolha: ndo apenas de
modelo de automoveis ou canais de televisao, mas, sobretudo, das oportunidades de
expansdo das potencialidades humanas que dependem de fatores socioculturais
como salde, educacdo, comunicacdo, direitos e — last but not least — liberdade.
(VEIGA, 2001, p. 62).

Alids, o conceito acima estabelecido vai ao encontro do que consiste
desenvolvimento para Amartya Sen. Para esse autor, “o desenvolvimento consiste na
eliminacdo de privagdes de liberdade que limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas
de exercer ponderadamente sua condic¢do de agente.” (SEN, 2000, p. 10).

Adentrando no aspecto conceitual propriamente, o referido autor procura
demonstrar que o “desenvolvimento pode ser visto como um processo de expansdo das
liberdades reais que as pessoas desfrutam.” (Idem., 2000, p. 17). Para ele, a identificacdo do
desenvolvimento como crescimento do Produto Nacional Bruto (PNB), aumento de renda per
capita, industrializacdo, avanco tecnolégico ou modernizacao social constituem-se em visdes
mais restritas do desenvolvimento. Ele acrescenta que 0 acesso a servicos basicos de educacéao
e de salde, bem como aos direitos civis sdo determinantes dos quais dependem também as
liberdades humanas, apesar de ele considerar o crescimento do PNB ou das rendas individuais
importantes instrumentos como meio de expandir as liberdades desfrutadas pela sociedade em
geral. Da mesma forma, é entendimento desse autor o fato de que a liberdade humana
depende de outras influéncias e ndo sé da industrializagdo, do progresso tecnoldgico ou da
modernizacao social.

Dando sequiéncia ao raciocinio de Sen (2000),

0 desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privacdo da
liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econémicas e destituicao
social sistematica, negligéncia dos servicos publicos e intolerancia ou interferéncia
excessiva de Estados repressivos. (p. 18).
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Malgrado as dificuldades inerentes ao estabelecimento da conceituacdo do termo
desenvolvimento, busca-se aqui o auxilio de outros autores que abordaram também a questao.

Nesse sentido, recorre-se ao que Furtado (1980) denominou de desenvolvimento:

[...] aidéia corrente de desenvolvimento refere-se a um processo de transformagao —
no sentido morfogenético: adocdo de formas que ndo sdo um simples
desdobramento das preexistentes — que engloba o conjunto de uma sociedade. Essa
transformacdo esta ligada a introducdo de métodos produtivos mais eficazes e se
manifesta sob a forma de aumento do fluxo de bens e servigos finais a disposicéo da
coletividade. Assim, a idéia de desenvolvimento articula-se, numa direcdo, com o
conceito de eficiéncia, e noutra com o de riqueza. (p. 41).

Para Adam Smith (1776), citado por Souza (1999), o desenvolvimento ocorre

[...] com o aumento da proporcdo dos trabalhadores produtivos em relacdo aos
improdutivos, reducdo do desemprego e elevagdo da renda média do conjunto da
populagdo. No longo prazo, ocorre uma redistribuicdo de renda entre capitalistas,
trabalhadores e arrendatérios. (SMITH, 1976 apud SOUZA, 1999, p. 16).

Ja para Schumpeter (1911), também citado por Souza (1999), ocorre

desenvolvimento

[...] na presenca de inovacgdes tecnolégicas, por obra de empresarios inovadores,
financiados pelo crédito bancario. O processo produtivo deixa de ser rotineiro e
passa a existir lucro extraordinario. No fluxo circular, ndo existindo inovagdo, ndo
h& necessidade de crédito, nem de empresario inovador. Por conseguinte, os lucros
sd0 normais e 0s pregos aproximam-se aos de concorréncia perfeita.
(SCHUMPETER, 1911 apud SOUZA, 1999, p. 16).

Cabe aqui evidenciar também o que preconiza o Banco do Nordeste do Brasil S.A

(BNB) em relagédo ao termo. Para 0 BNB,

desenvolvimento implica ndo s6 crescimento econdmico, mas progresso geral da
sociedade organizada. Significa maior igualdade de oportunidades pessoais, melhor
distribuicdo de renda e riqueza, mais emprego, melhor acesso a servigos basicos.
(CEARA, 2003, p. 7).

Retroagindo-se ao que fora inicialmente introduzido em relagdo ao
desenvolvimento rural propriamente, e tendo em vista a sua importancia para o contexto do
presente trabalho, cujo objetivo maior é avaliar um programa de financiamento rural que traz
em seu bojo o apoio ao desenvolvimento rural, retoma-se esse ponto com algumas tentativas

de sua definicéo.
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Duas contribui¢cdes em termos de definicdo de desenvolvimento rural sdo relatadas
por Veiga e Navarro. O primeiro autor destaca alguns elementos fundamentais do processo de

desenvolvimento rural:

[...] a valorizagdo e fortalecimento da agricultura familiar, a diversificacdo das
economias dos territorios, o estimulo ao empreendedorismo local e o empurréo que
viria do Estado para formag&o de arranjos institucionais locais como os elementos-
chave para a nova estratégia de desenvolvimento rural sustentavel do Brasil.
(VEIGA, 2001, apud SCHNEIDER, 2004, p. 6).

Para Navarro, desenvolvimento rural é entendido como sendo

[...] uma acdo previamente articulada que induz (ou pretende induzir) mudancgas
em um determinado ambiente rural. Em consequéncia, o Estado nacional — ou seus
niveis subnacionais — sempre esteve presente a frente de qualquer proposta de
desenvolvimento rural, como seu agente principal. (NAVARRO, 2001 apud
SCHNEIDER, 2004, p. 4).

Convém ressaltar também o conceito de desenvolvimento rural estabelecido por
Schneider, como sendo “um processo que resulta das agdes articuladas, que visam induzir
mudancas socioeconémicas e ambientais no ambito do espaco rural para melhorar a renda, a
qualidade de vida e o bem-estar das populagdes rurais.” (2004, p.7).

O conceito desenvolvido por Navarro no tocante a desenvolvimento rural guarda
semelhancas em relacdo ao de Schneider. Contudo, este ultimo autor procura estabelecer as
tipologias de mudancas que se deseja implementar a partir das acBes que levam ao
desenvolvimento rural, bem como evidencia com bastante clareza o que se espera do processo
de desenvolvimento rural, que é a melhoria e 0 bem-estar das popula¢es que habitam o
espaco rural.’?

Costa (1992) também apresenta sua defini¢do para desenvolvimento rural. Para ele

trata-se de

um elenco de atividades que contemplam o aumento da producdo e da
produtividade agricolas, a criacdo de novas oportunidades de emprego, a ampliacdo
da oferta de servicos sociais basicos e a melhoria das condi¢des de infra-estrutura
fisica, em termos de comunicacdes, estradas e eletrificacdo rural. (p. 43).

10 Cabe aqui se reportar & abordagem territorial voltada ao desenvolvimento rural, conceituando-se, para tanto, o
gue venha a ser territério. Com esse propdsito, recorre-se ao que Schneider e Tartaruga (2004) definem como
sendo territdério: um espaco determinado por relag6es de poder, definindo, assim, limites ora de facil delimitagao
(evidentes), ora ndo explicitos (ndo manifestos), e que possui como referencial o lugar; ou seja, 0 espaco da
vivéncia, da convivéncia, da co-presenga de cada pessoa (p. 10).



25

Para esse autor, o desenvolvimento rural deve apresentar como resultados
melhores condicGes de salde, nutricdo, saneamento, educacdo e habitacdo para a populacao
rural, assim como maior produtividade e maior nivel de emprego e de renda.

Outros autores citados por Schneider (2004) também tratam da questdo conceitual
do desenvolvimento rural. O primeiro deles é Frank Ellis, que propde uma abordagem para o
tema adaptada a paises em desenvolvimento. Nesse sentido, conceitua, portanto, o

desenvolvimento rural como sendo

um conjunto de acBes e praticas que visam reduzir a pobreza em 4areas rurais,
visando estimular um processo de participacdo que empodera (empowerment) os
habitantes rurais tornando-os capazes de definir e controlar suas prioridades para a
mudanca. (ELLIS 2000; 2001, apud SCHNEIDER, 2004, p. 5).

O segundo autor, Ploeg, estabelece um conceito para o desenvolvimento rural
referindo-se a “uma tentativa de reconstrucdo das bases econdmicas, sociais e ambientais, e
das proprias unidades familiares, em face das limitacdes e lacunas intrinsecas do paradigma
produtivista.” (PLOEG, 2000, apud SCHNEIDER, 2004, p. 6). Na visdo de Ploeg, o processo
de desenvolvimento rural poderia ser algo que deveria ir além da modernizacdo técnico-
produtiva.

Analisando-se os aspectos conceituais referentes ao desenvolvimento rural, pelo
menos no contexto dos tedricos aqui citados que tratam desse assunto, nota-se que em suas
idéias ndo ha uma dominancia da vertente agropecuaria nos processos de desenvolvimento
rural em geral. A diversificacio das economias dos territorios, 0 estimulo ao
empreendedorismo, mudancas socioeconémicas e ambientais no ambito do espago rural
desenvolvidas com o propoésito de melhorar a renda, a qualidade de vida e o bem-estar das
populagOes rurais, dentre outros, séo alguns dos elementos citados por aqueles estudiosos que
vao de encontro a idéia de restricdo a vertente meramente agropecuéria do desenvolvimento
rural.

Apropriando-se das idéias de Tavora Filho e Leite (2002) sobre essa questdo, 0s

mesmos afirmam que:

0 novo enfoque de desenvolvimento rural se ap6ia na compreensdao de que é
necessdrio levar em consideracdo simultaneamente nos programas de
desenvolvimento rural os aspectos fisicos, econdmicos, sociais e organizacionais e
de que ocorra uma integracdo entre agricultura, industria e servigos nas proprias
zonas rurais. (p. 21-22).
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Além disso, sinalizam referidos autores que, para a concretizacdo desse
desenvolvimento rural, faz-se necessaria uma acao sincronizada por parte das instituicoes
federais, regionais e locais.

Cabe aqui acrescentar o conceito de desenvolvimento rural integrado, recorrendo-

se para tanto ao que preconiza Weitz (1979), ao afirmar que:

0 desenvolvimento rural integrado é aqui concebido como um programa de
execucdo simultanea de atividades planejadas com mdltiplos propdsitos. Trata-se de
atividades de carater macro e micro nos trés setores econdmicos: agricultura,
indUstria e servigos, relacionadas com os aspectos econdmicos, sociais, fisicos e de
organizacdo do processo de desenvolvimento. A execugdo simultanea prende-se ao
planejamento coordenado das atividades, cujo resultado levara a um plano formado
de projetos concretos para execucao. (p. 31).

Sabe-se que, em funcdo de sua complexidade, o desenvolvimento rural ndo pode
ser planejado e implementado somente no ambito de uma Unica instituicdo. Para tanto, €
preciso haver o engajamento de vérias agéncias das diferentes esferas governamentais. Nesse

sentido,

os programas de desenvolvimento rural estabelecem a integracdo das acGes como
uma dimensdo fundamental de sua estratégia. Dai o uso do adjetivo “integrado”
para caracterizar uma metodologia de planejamento e uma estratégia de acdo
concertada em varios setores pela intervengdo de vérias agéncias governamentais.
(COSTA, 1992, p. 109).

Dessa forma, ressalta ainda referido autor que a rede interinstitucional responsavel
pela elaboracdo e implementacdo de um programa de desenvolvimento rural integrado deve
estabelecer relagdes entre si que pressuponha elevados niveis de integragédo e coordenacéo.

A discussdo relacionada a desenvolvimento rural e desenvolvimento rural
integrado € recorrente na literatura especializada que trata do assunto. Leupolt (2002) salienta
que existe uma diferenciacdo entre essas tipologias de desenvolvimento, ao afirmar que o
desenvolvimento rural integrado é diferente do desenvolvimento rural, “por que, do ponto de
vista politico, se atribui maior importancia ao desenvolvimento, & mobilizagdo do potencial de
recursos humanos, a busca de acesso mais equitativo aos recursos e a uma distribuicdo de
renda mais justa.” (p. 125).

Para Costa (1992), esses dois tipos de desenvolvimento sdo vistos como

sindnimos, sendo que “os dois termos se vinculam hoje, particularmente no Nordeste do
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Brasil, a duas diferentes concepcdes, patrocinadas, respectivamente, pelo Banco Mundial e
Pelo Centro de Estudos Regionais e Urbanos de Rehovot, em Israel.” (p. 42).

Na visdo de Leupolt (2002), devem ser objetivos do desenvolvimento rural
integrado o aumento da produtividade da agricultura de subsisténcia, evitando-se a
degradacdo ambiental; melhor distribuigdo de renda e avancos na previdéncia social e outros
beneficios ndo materiais; aumento do consumo de alimentos de qualidade, principalmente em
relacdo aos grupos mais vulneraveis, e melhoria das condigdes essenciais de vida, com vistas
ao aumento da produtividade no mundo rural.

Para Weitz (1979) a estratégia proposta de desenvolvimento rural integrado

esta calcada em trés pressupostos fundamentais: o primeiro é o do crescimento
agricola como chave do desenvolvimento rural; o segundo é que o desenvolvimento
da agricultura requer desenvolvimento simultdneo dos setores secundario e
terciario; o terceiro é que as forgas sociais desempenham um importante papel no
desenvolvimento agricola. (p. 17).

Ainda se reportando ao contexto do desenvolvimento rural integrado, Tavora Filho e
Leite (2002) lembram que “o sistema de apoio, constituido de educacdo, saude, crédito,
programas de extensdo e comercializacdo, € igualmente necessario como ingrediente do
conjunto de elementos que formam o contexto do desenvolvimento rural integrado.” (p. 25-26).
As questdes conceituais aqui tratadas remetem para a necessidade de se repensar

novas estratégias de desenvolvimento rural para o Brasil, assunto discutido a seguir.

3.1  Estratégias para o Desenvolvimento Rural Brasileiro: Algumas Contribuictes

Ganha cada vez mais espaco publico e legitimacdo a assertiva de que a sociedade
brasileira em geral deve retomar a discussao que proporcione um repensar do modelo de
desenvolvimento rural para a na¢do, bem como reorientar o planejamento e implementacdo de
politicas publicas e as diferentes formas de intervencdo do Estado em relacdo a essa questéo.
(SCHNEIDER, 2004). Colaborando com esse propdsito, evidenciam-se a seguir algumas
contribuigdes que podem auxiliar nessa discusséo.

Uma contribuicdo a ser aqui relatada diz respeito ao que contém o trabalho
intitulado O Brasil Rural Precisa de uma Estratégia de Desenvolvimento, da autoria de José
Eli da Veiga e colaboradores, da Série Texto para Discussdo, publicado pelo Ministério do

Desenvolvimento Agrério em 2001.
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A estratégia proposta pelo trabalho acima referido preconiza “o surgimento de um
contrato territorial de desenvolvimento (CTD) a ser firmado com articulagdes intermunicipais
cujos planos microrregionais de desenvolvimento rural sejam selecionados por instancias
competentes.” (VEIGA, 2001, p. 83). Esse contrato deve conter um elenco de agdes de
desenvolvimento rural a ser implementadas pelos diferentes atores envolvidos. O referido
trabalho estabelece que sdo de trés tipos basicos as acGes que devem compor 0s contratos

territoriais de desenvolvimento:

a) as relacionadas com o desenvolvimento e aquisicdo de competéncias;
b) aquelas direcionadas para programas de inovacao rural e,

c) as acdes que dizem respeito a criacdo de uma rede.

O trabalho cita algumas a¢Bes mais concretas relacionadas a categorizacdo de
acOes acima estabelecida. Sdo exemplo de agdes do tipo A: diagnostico do territério;
sensibilizacdo da populacdo; apoio técnico a articulacdo; apoio técnico a elaboracédo de plano
de desenvolvimento; apoio técnico a captacdo de recursos; investimento em equipamento
informatico/telematico nas articulagfes; formacao de gestores e de animadores.

Sao acdes do tipo B: melhoria da qualidade do ensino; estudo dos mercados locais
e regionais e analise das cadeias distributivas; assisténcia técnica e investimento na
valorizagdo de *“especialidades” locais; transferéncias de tecnologias, com énfase nas
biotecnologias; aproveitamento da biomassa; promog¢do dos produtos locais e regionais de
qualidade e de sua relagcdo com o territorio de procedéncia; participacdo em feiras, contatos
com redes de vendas por correspondéncia, com centrais de compra e com redes de comércio
eletronico; diversificagdo dos sistemas produtivos; formacdo profissional voltada para a
biodiversidade, biomassa e biotecnologias; eliminacdo e reciclagem dos residuos;
investimentos turisticos e em infra-estrutura que favorecam o surgimento de
empreendimentos voltados as amenidades rurais; apoio técnico e financeiro aos responsaveis
por projetos de novas empresas; apoio técnico e financeiro a criagcdo de institutos de pesquisa,
de formacdo e de inovagdo tecnoldgica; criacdo de novas janelas para 0s jovens que
pretendem empreender; apoio ao artesanato e ao turismo rural.

Sdo exemplos de acGes do tipo C: promocdo de atividades da rede de
desenvolvimento rural, inclusive com agdes de marketing para a rede; organizacgao de projetos

de cooperacdo que englobem os municipios envolvidos; investimento em telecomunicagdes.



29

O trabalho do Professor José Eli da Veiga e colaboradores apresenta também o
esboco de um projeto de lei que poderia desencadear um processo de discussdo voltado para o
estabelecimento de bases solidas de constru¢do do desenvolvimento rural para o inicio do
século XXI no Brasil. Transcrevem-se a seguir trés artigos do esbo¢o de projeto de lei
julgados relevantes em relagéo ao que aqui vem sendo discutido.

O desenvolvimento rural tem por fim assegurar digna existéncia e sadia qualidade
de vida aos que habitem ou trabalhem fora das aglomeragcdes metropolitanas e
grandes centros urbanos, em conformidade aos ditames da justica social e da
preservacdo da natureza para as presentes e futuras geracdes (Art. 1°);

A Unido, os Estados e os Municipios promoverdo o desenvolvimento rural
mediante:

I — incentivos a diversificacdo das atividades econfmicas, a comegar pela
diversificacdo dos sistemas produtivos do setor agropecuério;

Il — incentivos a participacdo local no processo de zoneamento Ecoldgico-
Econdmico;

Il — incentivos ao surgimento de articulag@es locais participativas, tanto municipais
como intermunicipais;

IV - incentivos a valorizagdo da biodiversidade, ao aproveitamento da biomassa e a
adogdo de biotecnologias baseadas no principio da precaucao;

V — incentivos a expansao e ao fortalecimento das empresas de pequeno porte de
carater familiar, a comecar pela agricultura familiar; e

VI - incentivos a redugdo das desigualdades de renda, género, etnia e idade. (Art. 4°);
As politicas de desenvolvimento rural da Unido e dos Estados deverao integrar pelo
menos as seguintes dez dimensdes das agBes governamentais: | — Educacéo,
capacitacdo e profissionalizacdo; Il — Assisténcia técnica e extensdo integradas as
redes de pesquisa; Il — Manejo dos recursos naturais das microbacias
hidrograficas; 1V — Salde; V — Habitacdo; VI - Infra-estrutura e servicos; VII —
Crédito; VII - Seguro; IX - Cooperativismo e associativismo; e X -
Comercializacdo (Art. 129).

Valter Bianchini, no trabalho intitulado: José Graziano, Jean Marc e Bianchini
Debatem o Brasil Rural Precisa de uma Estratégia de Desenvolvimento, também da Série
Texto para Discussdo, publicado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario, em 2001,
acrescenta algumas contribuicbes relacionadas ao que propde José Eli da Veiga no que se
refere as estratégias de desenvolvimento rural.

Bianchini (2001) alerta para o fato de que ndo se trata apenas de se estabelecer
politicas publicas que possam promover o desenvolvimento rural, mas também da apropriacdo
de uma nova cultura e de implementacdo de acGes que permitam a construcdo de objetivo
comum, contemplando: a) a promog¢édo do desenvolvimento rural que permita a melhoria de
vida das pessoas que habitam o meio rural, em termos econdmicos, sociais, culturais e
ambientais; b) o fortalecimento da agricultura familiar e suas diferentes formas associativas,
com vistas ao aumento de emprego e melhores condicOes de renda, de sorte que seja possivel

o0 surgimento de igualdades de oportunidades do mundo rural em relacéo aos centros urbanos;
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c) a democratizacdo do acesso a terra, tendo em vista uma diminui¢do da concentracdo de
renda e melhorias nas relacdes sociais e de poder no campo; d) a valorizacdo da
multifuncionalidade do espaco rural; e) identificacdo e valorizacdo das potencialidades locais,
com vistas a avancar na efetivacdo de politicas e pratica multissetoriais descentralizadas que
permitam a provocacao de realizacdo de a¢des levadas a efeito pelo poder publico e sociedade
civil, na busca de melhores condicGes de vida das atuais e futuras geracGes do espaco rural; f)
0 estimulo a pluriatividade das familias rurais juntamente com a multifuncionalidade do
espaco rural como forma de ampliagéo das oportunidades de emprego e renda no espago rural.

Sobre o trabalho O Brasil Rural Precisa de uma Estratégia de Desenvolvimento, é

interessante destacar o gue esse autor ressalta, ao comentar que

a estratégia apontada por José Eli da Veiga na Secretaria do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel pode contribuir para uma nova politica para o
desenvolvimento do Brasil rural. O envolvimento dos 6rgdos publicos em seus
diferentes niveis e a participagdo da sociedade civil em uma acdo reflexiva de dupla
méo serdo condi¢des fundamentais para esse processo. (Idem., 2001, p. 107).

Costa (1992), a exemplo do professor José Eli da Veiga, também se reporta a
necessidade de criacdo de uma rede, nesse caso chamada de rede interorganizacional ou
interinstitucional, como um importante instrumento de implementacdo de estratégias de
desenvolvimento rural integrado a partir da intervencdo de diferentes atores governamentais,
na qual os diversos organismos institucionais pudessem atuar como parte de um sistema, com
elevados niveis de integracéo e coordenacao.

Ndo se limitando apenas as estratégias de desenvolvimento rural na esfera
nacional, faz-se nos dois topicos seguintes uma abordagem regional, em que, no primeiro, sao
relatadas experiéncias de desenvolvimento rural ocorridas no Nordeste a partir de 1970, e, no
segundo, sdo feitas reflexdes inerentes a limites e possibilidades no que concerne & estratégia

de desenvolvimento rural no Nordeste brasileiro.

3.2 Desenvolvimento Rural: Experiéncias Ocorridas no Nordeste do Brasil

A seca de 1970 e seus efeitos tragicos que assolaram o Nordeste do Brasil levaram
o governo federal a assumir a responsabilidade de buscar alternativas de politicas publicas
para essa Regido. Surgiram entdo os chamados Projetos-impacto do Governo Médici. Foram

trés os projetos: O Programa de Integracdo Nacional (PIN), em cujo arcabougo se previa,
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dentre outras acfes, a implementacdo de projetos de irrigacdo e colonizacdo do Nordeste — 0
chamado Programa de Irrigacdo do Nordeste; O Programa de Redistribuicdo de Terras e
Incentivo a Agricultura do Norte e Nordeste (PROTERRA), que adotaria agdes de
reestruturacdo fundiéria sobretudo no Norte do Brasil, e 0 Programa Especial para o Vale do
Sé&o Francisco (PROVALE), com agdes direcionadas para o Vale do Rio Sdo Francisco, numa
perspectiva privatista. Contudo, “o gigantismo e o generalismo desses programas acabaram
por transforma-los em meras “rubricas” ou “consignacdes” para o financiamento de acdes
complementares e consubstanciadas em programas especificos mais detalhados.” (COSTA,
1992, p. 61). Dessa forma, pode-se afirmar que ainda ndo haviam sido encontradas as
estratégias de desenvolvimento para o Nordeste brasileiro.

Surgem, entdo, a partir de estudos da problematica do setor primario nordestino, e
tendo em vista a necessidade de se oferecer sugestdes de politicas publicas de
desenvolvimento mais consistentes para a Regido, os programas especiais de desenvolvimento
rural do Nordeste. Quatro programas especiais sdo citados por Leite (2002): O Programa de
Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste (POLONORDESTE), o Programa
Especial de Apoio ao Desenvolvimento da Regido do Semi-Arido do Nordeste (PROJETO
SERTANEJO), o Programa de Aproveitamento de Recursos Hidricos do Nordeste
(PROHIDRO) e o Programa de Irrigacdo do Nordeste. Segundo esse autor, a avaliacdo dos
trés primeiros programas, levada a efeito pelo Banco do Nordeste, sob a coordenacdo dele,
subsidiou a elaboracdo do Projeto Nordeste, programa implantado ap6s os quatro aqui
mencionados.

O POLONORDESTE foi proposto pela Exposicdo de Motivos N°. 269 — B, de 29 de
outubro de 1974, dos Ministérios do Planejamento, do Interior, da Agricultura e da Industria e
Comércio. Foi institucionalizado pelo Decreto N°. 74.794, de 30 de outubro de 1974, cujo texto
estabelecia como finalidade do Programa a promog¢éo do desenvolvimento e a modernizagédo
das atividades agropecudrias de areas prioritarias do Nordeste (COSTA, 1992).

Esse Programa adotou a concepcdo doutrindria do novo enfoque do
desenvolvimento rural integrado preconizado pelo Banco do Nordeste e pelo Banco Mundial.
Essa estratégia de desenvolvimento comecou a ser difundida no Nordeste “a partir de 1971
pelos cursos de Planejamento de Execucio de Projetos de DRI, patrocinados pelo Banco do
Nordeste e realizados em Fortaleza (CE), com a assisténcia técnica do Settlement Study
Centre de Israel.” (LEITE, 2002, p. 171).

1 Desenvolvimento Rural Integrado.
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Segundo essa ideologia do Banco do Nordeste e do Banco Mundial, “o
desenvolvimento rural € mais do que o crescimento agricola. Isto é, ele deve ser
multissetorial, abrangendo a melhoria da educacdo, saude e nutricdo, além de outros
elementos de apoio as atividades produtivas. (Idem., 2002, p. 171).

E valido se recorrer a estratégia de implementacio do POLONORDESTE
mencionada por Costa (1992). Referido autor lembra que a efetivacdo do Programa baseava-
se, além da eleicdo de areas prioritarias, “na integracdo institucional das agéncias
governamentais existentes; na abrangéncia da sistematica de atuacdo, com o0 uso dos recursos
organizacionais disponiveis e a participacdo da comunidade e; na continuidade e permanéncia
das acdes.” (p. 64).

O PROJETO SERTANEJO, uma vez identificada a falta de condicdes de o
POLONORDESTE abranger toda a area seca do Nordeste, foi criado em 23 de agosto de
1976, pelo Decreto N°. 78.299, com o propoésito de “estabelecer formas de producdo que
levassem em conta as secas como uma constante no modelo de transformacdo e valorizacéo
do Nordeste semi-arido.” (LEITE, 2002, p. 173).

Quanto ao PROHIDRO, instituido em 12 de setembro de 1979, a partir da
aprovacao da Exposicdo de Motivos N°. 10/79, do Conselho de Desenvolvimento Econémico,
seu objetivo era cobrir as lacunas deixadas pelo POLONORDESTE e PROJETO
SERTANEJO, no que se refere aos aspectos hidroldgicos do desenvolvimento regional. “A
sua finalidade social é elevar as disponibilidades de dgua para o abastecimento de povoados e
pequenas comunidades rurais e, quanto ao aspecto econémico, oferecer maior suporte hidrico
para irrigacdo.” (LEITE, 2002, p. 173-174).

O Programa de Irrigacdo do Nordeste, cuja responsabilidade de execucgdo ficou a
cargo do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS) e da Companhia de
Desenvolvimento do Vale do Séo Francisco (CODEVASF), tem inicio com a elaboracdo do
Programa Plurianual de Irrigacdo, em 1971, época em que principia a moderna fase de

irrigacdo publica do Nordeste brasileiro. O Programa de Irrigacdo do Nordeste

tem como finalidade utilizar a irrigacdo com vistas ao fortalecimento da economia
regional em face das secas e promover o desenvolvimento ordenado dessas areas
em beneficio das populagGes interioranas, na melhor forma de otimizar a
rentabilidade econémica e social dos investimentos. (LEITE, 2002, p. 181).

Costa (1992) reporta-se também aos programas especiais voltados para a
promocdo do desenvolvimento rural do Nordeste Brasileiro. Ele cita como programas
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direcionados a esse fim o POLONORDESTE, o Projeto Nordeste ou o Nordestdo e o
Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural do Nordeste (PAPP). Esse autor lembra que,
em 1979, a criacdo e posterior implementacdo do Programa de Desenvolvimento Rural
Integrado do Estado do Ceara, em decorréncia da necessidade percebida pelo governo
estadual de ampliar as acdes propostas pelo POLONORDESTE, inspirou, levando-se em
consideracdo também os questionamentos levantados pelo Banco Mundial em relacdo a
eficacia dos programas especiais de desenvolvimento regional nordestino, o surgimento do
Projeto Nordeste ou o chamado Nordestdo, que se constituia em uma fase inicial da
formulacdo de um programa voltado para o apoio ao pequeno produtor rural nordestino e de
um segundo momento, em que seriam formulados programas de desenvolvimento urbano,
industrial e de infra-estrutura e servicos sociais basicos.

Contudo, apenas a primeira fase do Nordestdo foi formulada na sua plenitude,
surgindo o Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural do Nordeste (PAPP). Segundo a
versdo inicial editada pela SUDENE, o PAPP tinha como objetivo o estabelecimento do fim
da pobreza absoluta, a ampliacdo das oportunidades de emprego, o atendimento das
necessidades bésicas, com a melhoria dos niveis de producgdo, de renda e das condi¢des de
vida de dois milhGes de pequenos produtores rurais do Nordeste, num periodo de quinze anos.
(COSTA, 1992).

A anélise criteriosa dos dados e informacdes, com vistas a se proceder a uma
avaliacdo dos programas especiais, indica que os resultados atingidos com esses programas,
vendo-se a relagdo custo/beneficios sociais, mesmo levando-se em consideragdo os entraves e
as dificuldades que prejudicaram seu desempenho, foram positivos na visdo de Leite (2002).

Esse autor destaca como fatores limitantes ao pleno éxito dos programas os seguintes

o0 inadequado planejamento, 0 acompanhamento dos projetos, a desarticulacéo entre
as instituicbes nacional, regional e estadual, além da falta de sintonia dos 6rgaos
executores, a descontinuidade de acGes empreendidas, a interferéncia politica e
burocratica conflitantes com as diretrizes tragadas, 0s cortes e atrasos nNos recursos
inicialmente previstos, tanto a fundo perdido como para fins de crédito bancario. (p.
166-167).

Na concepcdo de Costa (1992), tendo como marco inicial a implantacdo do
POLONORDESTE

0s programas de desenvolvimento rural vém repetindo as mesmas orientacdes
estratégicas — continuidade e permanéncia ou seletividade e progressividade das
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acOes, a integracdo dos diversos programas de governo e o estimulo a organizagdo
dos produtores. Corretas e desejaveis enquanto principios, elas ndo se mostram
praticas e factiveis como balizas do gerenciamento das a¢des por conta das distor¢cdes
do aparelhamento institucional que é imposto a esses programas. (p. 109).

Esse mesmo autor ressalta que seletividade e progressividade sdo dimensdes
estratégicas que devem estar presentes em qualquer programa de desenvolvimento regional.
Lembra que a integracdo das acGes tem se mostrado problematica e de dificil realizacao.
Salienta que o estimulo a organizacdo dos produtores é algo que ndo encontra base no

desenvolvimento politico da regido nem na operacionalizag¢do dos programas.

3.3  Estratégias para o Desenvolvimento Rural Nordestino: Reflexfes sobre Limites e
Possibilidades

A Regiao Nordeste do Brasil é um espaco marcado por desigualdades econdmicas,
sociais e culturais. Do ponto de vista econémico, a Regido ainda amarga grandes diferencas
guando se toma como referéncia as regides mais desenvolvidas do pais. Os diversos setores da
economia, como a industria, 0 agronegocio e 0s servicos ainda apresentam taxas de
rendimento ou de produtividade, em sua maioria, bem abaixo das costumeiramente praticadas
nos centros de exceléncia do Brasil.

Contudo, ndo se pode negar a existéncia de alguns avangos importantes em alguns
desses setores, citando-se, a titulo de exemplo, a agricultura empresarial praticada em algumas
“ilhas” de prosperidade como a fruticultura no Vale do Rio S&o Francisco, sobretudo em
Juazeiro, na Bahia e Petrolina, em Pernambuco, com destaque para as culturas de manga e
uva, assim como a fruticultura que é desenvolvida nos perimetros irrigados do Estado do
Ceard, com énfase aos da regido do Médio e Baixo Jaguaribe, com uma forte presenca da
cultura da banana; do Curu-Paraipaba, regido em que as culturas do coco e da banana
apresentam destaque e do Baixo Acarad, em que sdo cultivadas varias especies fruticolas
como mamao, meldo, abacaxi etc.

A agricultura desenvolvida nessas regies apresenta, regra geral, razoaveis niveis
de produtividade em funcdo ndo s6 de condi¢des favoraveis em termos de solo e de clima,
como também de toda uma infra-estrutura de irrigacdo custeada pelo Estado e em decorréncia
de um adequado nivel tecnolégico que é adotado nos processos de producao. Assim, o nivel

de competitividade dos empreendimentos fruticolas ali situados permite a geragdo de
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externalidades que propiciam inclusive a possibilidade de insercdo das frutas em mercados
nacionais e internacionais.

Quanto aos aspectos sociais, quando se compara 0 Nordeste com o Centro-Sul do
Brasil, sdo percebidas ainda grandes desigualdades, principalmente no que se refere ao baixo
nivel de escolaridade, predominio de precarias condi¢des de saude, problemas relacionados a
questdo habitacional, saneamento basico, dentre outros, ainda tdo presentes no espaco
nordestino, sobretudo no meio rural.

Assim, o desenho e a implementacdo de politicas publicas levados a efeito pelas
diferentes esferas do poder do Estado ainda se configuram como medidas de grandiosa valia
para a reducdo de tamanhas disparidades. Nesse mister, a sociedade civil deve assumir um
importante papel nesse contexto, ndo sé cobrando do Estado politicas que venham ao
encontro de seus anseios e de suas necessidades, bem como na execucdo e implementacéo de
tais politicas, a fim de que as mesmas possam lograr efetividade.

Surge, desse modo, a abordagem que aqui se pretende desenvolver no tocante a
alguns aspetos relacionados a tematica do desenvolvimento rural como um dos instrumentos
que poderiam proporcionar melhoria na qualidade de vida da populagcdo nordestina, com
énfase aos habitantes dos espacos rurais.

Dessa forma, o contexto dos pontos aqui delineados intenciona trazer algumas
reflexdes inerentes a questdo do desenvolvimento rural, primeiramente tratando de alguns
limites que se configuram como entraves ao processo do desenvolvimento rural, bem como
citando algumas possibilidades em torno de proposicdo de agdes que podem ser levadas a
efeito com vistas ao alcance de melhoria de vida das familias domiciliadas no Nordeste do
Brasil, principalmente daquelas que residem no espaco rural.

Inicialmente se destaca um contexto de conotacdo genérica que se refere a nova
ordem internacional. A mundializacdo do capital, com a abertura comercial e a consequente
concorréncia em varios niveis entre as diferentes nagdes, regides ou blocos econdémicos, de
certa forma, imprime ao mundo rural sérios limites ao seu processo de desenvolvimento. Esse
fato se torna evidente principalmente quando se leva em consideragéo que o meio rural ainda
é palco de acentuadas desigualdades em relacdo ao mundo urbano, o que confere aquele
niveis de competitividade pouco promissores em relacdo a insercdo em um mundo cada vez
mais globalizado.

A extrema heterogeneidade das atividades agricolas e rurais no Brasil e,
particularmente na Regido Nordeste, pode ser considerada como outro importante limite ao
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processo de desenvolvimento rural dessa Regido. Pode-se afirmar que essa diferenciacao “foi
exacerbada no periodo recente, quando diversas regides (ou atividades intra-regionais)
sofreram forte intensificacdo econdmica e dinamismo tecnoldgico.” (NAVARRO, 2001, p. 7).
Por outro lado, grande parte do territorio nordestino, sobretudo as localidades do mundo rural
e, em especial, do semi-arido, ainda apresentam niveis de estagnacdo econbmica e
vulnerabilidades sociais bastante acentuados.

Esse contexto de diferenciacGes acima alinhado abre uma discussdo bem maior
que se refere a questdo regional nordestina tdo bem conhecida e debatida por autores como
Tania Bacelar. Nesse sentido, Francisco de Oliveira, citado por Bacelar (2000), fez um
importante comentario a respeito do Brasil ao longo de seus primeiros quatro seculos de
existéncia, dando conta de que o pais era um arquipélago de regides. Havia, dessa forma, ilhas
regionais cuja economia, sobretudo caracterizada como sendo primario-exportadora, voltava-
se para fora do Brasil, muito pouco interagindo com o espacgo nacional, bem como entre essas
proprias ilhas.

A partir do momento em que o pais deixa de ser um arquipélago regional, em
fungéo da consolidagdo de um processo de industrializagédo principalmente no Estado de S&o
Paulo, passando o mercado interno a comandar a dindmica econdmica do pais, o Brasil deixa
de ser um arquipélago regional e passa a ter uma economia nacional regionalmente localizada.
As diversas ilhas comecam a se articular entre si, com o estabelecimento de relagfes mais
intensas, momento em que se percebe que as regides apresentavam diferentes dindmicas de
desenvolvimento. Surge, entdo, nos anos 50 do século XX, a questdo regional brasileira, com
evidéncias claras de acentuado atraso do Nordeste em relacdo ao Sudeste do Brasil.

Bacelar (2000) comenta que, ja nos anos 90 do século passado, 0s investimentos
federais eram direcionados para as areas dinamicas com vistas ao mercado mundial, sendo
essa a logica da iniciativa federal em termos de agdo com impacto regional sendo que, no caso
nordestino, receberam grandes incentivos as regides dos vales imidos da fruticultura, o oeste
graneleiro e o polo de software de Recife-PE. A autora salienta que sdo abandonadas,
portanto, as areas ndo-dinamicas, com a tendéncia de se fortalecer a dindmica dos mais fortes,
deixando de fora os espa¢os menos competitivos.

Retomando-se a abordagem relacionada ao limite do processo de desenvolvimento
rural do Nordeste que trata das heterogeneidades das atividades agricolas, percebe-se que,
para se atingir o desenvolvimento rural nos diferentes espacos regionais nordestino, é

necessaria a adogdo de politicas publicas igualmente diferentes, com vistas a reducdo das
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desigualdades intra-regionais ainda tdo presentes, sobretudo na zona rural. Dessa forma, nédo é
interessante a canalizacdo de recursos financeiros, educacionais, logisticos, dentre outros,
somente para as areas dindmicas do Nordeste. Seguramente 0s investimentos de recursos em
areas de grande potencial agricola como os vales umidos em que predomina o cultivo de
fruticolas, em parques industriais presentes nas cercanias dos médios e grandes centros
urbanos nordestinos, nos polos graneleiros do oeste baiano, do sul do Maranh&o e do sul do
Piaui, com o predominio do cultivo de soja, milho e algoddo, dentre tantos outros exemplos
de areas dinamicas da Regido Nordeste, sdo responsaveis por apresentar grandes retornos do
ponto de vista econdmico e, em maior ou menor escala, beneficios sociais.

A questdo maior reside no fato de que as regides menos dinamicas também
necessitam de politicas publicas que permitam o aporte de recursos para que, respeitadas as
suas especificidades e limitagcGes, possam diminuir suas vulnerabilidades econdGmicas e
sociais, de sorte que as populacdes ali residentes possam ter um minimo de condi¢cfes de se
reproduzir socialmente. O que fazer, por exemplo, com éareas de diferentes rincoes
“esquecidos” do semi-arido nordestino? Certamente existem alternativas ndo necessariamente
agricolas que poderiam ser implementadas, proporcionando melhores condic¢des de vida para
sua populacao.

Nesse sentido, € valido afirmar que o semi-arido nordestino, regra geral, €
possuidor de solos rasos, pedregosos, com pouca disponibilidade hidrica no subsolo, sendo
que a que ali existe é, na sua maioria, impropria para irrigacao e para consumo humano. Outra
caracteristica dessa area € o predominio do bioma denominado de caatinga. Trata-se de
vegetacdo altamente vulneravel, cujo uso nem sempre se apresenta de forma racional, o que
leva, em alguns casos, o aparecimento de regides em processo de desertificacao.

Outro fato igualmente importante diz respeito ao clima do semi-arido nordestino.
A temperatura elevada, aliada as baixas precipitacdes pluviométricas, normalmente inferiores
a 800 mm por ano, que, quando ocorrem, normalmente de forma irregular, concentram-se em,
no maximo, 03 a 04 meses do ano, constituem-se em fatores bastante limitantes para qualquer
processo de desenvolvimento rural que se queira implementar no semi-arido nordestino.
Outro fato também relevante tem a ver com a quantidade de pessoas residentes nessa regido.
E uma érea bastante povoada, diferente de algumas outras regides similares no mundo, o que
implica a necessidade de adocdo de politicas que permitam a essa populacdo condicdes
minimas de sobrevivéncias, vez que, de forma genérica, € uma populacdo imersa em pobreza

quase que absoluta, notadamente as das zonas rurais do semi-arido.
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A questdo fundiaria nordestina também se configura como um importante limite ao
processo de desenvolvimento rural como um todo. Ainda é consideravel a presenca de
grandes proprietarios rurais na Regido. Um dos problemas aqui presentes esta naqueles “que
usam a terra especialmente como reserva de valor e como arma de reproducdo politica.”
(NAVARRO, 2001, p. 10).

Outro fator limitante ao processo de desenvolvimento rural diz respeito a reducao
da capacidade de intervencdo do Estado, no que concerne aos servicos de assisténcia técnica e
extensdo rural, tdo importantes para 0 meio rural, notadamente para a agricultura familiar, os
quais se encontram, em sua maioria, sucateados, necessitando de amplos investimentos que
proporcionem um minimo de recursos humanos e logisticos indispensaveis a realizacdo desses
servicos. E comum se verificar em uma empresa de assisténcia técnica e extensdo rural no
Nordeste que o servico por ela prestado ndo pode se efetivar ou se realiza de forma precéria
por falta de veiculo ou a falta de sua manutencdo, inexisténcia de combustivel, dentre outras
razdes. O provimento de assisténcia técnica e extensdo rural por parte do Estado no espaco
rural, sobretudo para a agricultura familiar, efetivadas de modo que sejam observados nao sé
aspectos meramente técnicos e produtivistas, tdo presentes atualmente nesse tipo de servigo,
como também o estimulo a diferentes formas de intervencdo e participacdo das populacdes
rurais, de sorte que elas possam protagonizar seus proprios meios de sobrevivéncia, em
condi¢cdes de menor dependéncia estatal e em busca continua de sua emancipacdo politica,
econdmica e social, sdo condi¢des absolutamente necessarias para as populacdes das zonas
rurais nordestinas.

Outro importante limite ao processo de desenvolvimento rural nordestino, mas
também brasileiro, tem a ver com as barreiras impostas pelos grandes paises importadores de
produtos agricolas. Nesse sentido, a titulo de exemplo, pode-se citar o caso das exportacdes
nordestinas de mel. A Europa sé adquire esse produto brasileiro se estiver convicta de que ele
se encontra totalmente livre de residuos que possam ser considerados toxicos a saude humana.
E importante a adogdo, portanto, de uma apicultura moderna, com casas-de-mel com um
minimo de estruturacdo que leve em conta aspectos relacionados a higiene dos produtos
apicolas, bem como dos apicultores.

Um ultimo limite para o desenvolvimento rural nordestino que pode ser aqui
abordado refere-se a participacdo das populacdes rurais nesse processo. Regra geral, pode-se
afirmar que existe uma forte fragilidade das organizagdes representativas dos atores do meio

rural, principalmente quando se refere a questdes politicas. 1sso nos leva a concluir que o0s
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habitantes das zonas rurais ainda sdo, pelo menos em sua maioria, alvo facil de manobras de
interesses politicos. Nesse sentido, hd que se concordar com o que estabelece Navarro ao

afirmar que:

um sumario conhecimento empirico das organizacdes representativas dos
agricultores familiares, dos assalariados rurais e dos “sem-terra” em nosso pais no
tocante ao seu funcionamento e aos seus limites operacionais, indicaria [...] que tais
entidades sdo ainda insuficientes em nimero e, especialmente, quase sempre pouco
representativas e de baixa capacidade de mobilizag&o social. (2001, p. 6)

Tendo em vista 0 exposto acima, pode-se depreender com pouca margem de erro
que os *“atores locais” do meio rural nordestino ainda estdo pouco preparados para
protagonizarem eles proprios as mudancas de que precisam no intuito de que consigam
melhores condicBes para se reproduzirem socialmente. Nessa perspectiva, convém ressaltar o

pensamento de Schneider e Tartaruga (2004), ao comentarem que

ndo bastam melhorias produtivas, econémicas e sociais se estas ndo forem
acompanhadas de uma aprendizagem que permita que as pessoas Sejam
capacitadas para, ao final, ser incumbidas de assumir a responsabilidade pela
sua continuidade. (p. 19).

Ou seja, € preciso que se promova uma participacdo voltada para emancipacgédo das
populacdes rurais.

Toda e qualquer politica publica que venha a ser desenhada com o objetivo de
incrementar ou promover o desenvolvimento rural nordestino, necessariamente precisa levar
em consideracao esses limites e tantos outros aqui nao alinhados.

Quanto ao incremento do desenvolvimento rural nordestino, inicia-se a abordagem
das possibilidades tratando do que Navarro (2001) denominou de *alianga pelo
desenvolvimento rural” em que uma “coalizdo necessariamente incluiria, como deveria ser
evidente, ndo apenas os “setores populares”, mas também a maioria do empresariado agricola,
e certamente a totalidade de seu setor mais modernizadol...]” (p.10).

Na perspectiva do estabelecimento dessa “alian¢a” ndo se pode deixar de levar em
consideracao a necessaria participacdo do setor publico, por intermédio da adocao de politicas
que venham ao encontro dos anseios das popula¢Ges do mundo rural. A dimensédo politica,
portanto, precisa estar presente nessa questao.

Uma segunda possibilidade a ser trabalhada no que tange ao desenvolvimento rural

do nordeste tem a ver com os limites estabelecidos pela prépria natureza relacionados ao uso
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do solo e da vegetacdo. A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), por
intermédio de seu centro de pesquisas localizado em Sobral, no Ceard, desenvolveu um
modelo denominado de sistema agrossilvopastoril de cultivo de gréos e criacdo de pequenos
animais na caatinga. Trata-se de uma forma equilibrada de exploracdo desse bioma no qual
boa parte da vegetacdo nativa é preservada, principalmente as espécies de porte arboreo. Parte
da vegetacdo € retirada, inserindo-se uma espécie vegetal da familia das leguminosas,
normalmente a leucena. Nessa mesma area sao cultivados graos e, na época oportuna, criados
animais principalmente de pequeno porte como caprinos e ovinos. E, portanto, um modelo
ambientalmente correto e socialmente justo, vez que foi desenvolvido para mini e pequenos
agricultores, sobretudo aqueles pertencentes a agricultura familiar. Infelizmente é uma
alternativa ainda pouco difundida no meio rural, mas com grande potencial para contribuir
com o processo de desenvolvimento rural nordestino.

No tocante a questdo fundiaria, recorre-se a necessidade urgente de adocao de uma
reforma agraria que reestruture os estabelecimentos rurais ndo produtivos e a “reconversao
produtiva das unidades que operam com produtividade abaixo da média regional.” (CEARA,
2006, p. 128). E evidente que, para um incremento no processo de desenvolvimento rural no
que concerne a questao fundiaria, uma reforma agraria para ser bem sucedida ndo passa tao
somente pela distribuicdo de terras e o conseqiiente assentamento de familias em éareas
desapropriadas para esse fim.

A esse processo, faz-se necessario articular “programas centrados em educacéo,
renda minima e acesso a servicos de satde.” (NAVARRO, 2001, p. 8). Servicos de assisténcia
técnica e extensdo rural destinados aos assentados precisam ser levados a efeito, ndo s6 dentro
de um contexto meramente produtivo, com énfase aos aspectos eminentemente agricolas,
como também no estabelecimento de condicionantes que fomentem o surgimento de novas
possibilidades ndo-agricolas no seio dos assentamentos. Um outro ponto a ser tratado a esse
respeito tem a ver com uma politica de crédito adequada e oportuna para o desenvolvimento
dos assentamentos. Nesse sentido, faz-se necessaria a ado¢do de juros, prazo de caréncia e de
reembolso compativeis com as atividades praticadas nos assentamentos de reforma agréria.

Outro ponto igualmente ou até mais importante para o sucesso de uma reforma
agraria, diz respeito a necessidade de insercdo dos produtos dos assentamentos no mercado.
Ou seja, as questdes relacionadas a comercializacdo dos produtos agricolas ainda se mostram
como um grande gargalo a ser equacionado ndo sé nos assentamentos rurais como no espaco

rural como um todo. A potencializacdo e o estimulo a diferentes formas de organizacfes
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associativas nos assentamentos permitiriam a formacdo de escala econdmica em termos
quantitativos facilitando o estabelecimento de contratos entre 0s agentes econdmicos
demandantes dos produtos agricolas e entre os fornecedores. A integracdo dos assentamentos
a empresas-ancora também seria uma alternativa para as questdes relacionadas a
comercializacdo e assisténcia técnica. Uma outra possibilidade seria o incentivo a
verticalizacdo da producdo, com o estabelecimento de agroindustrias nos assentamentos.

Do ponto de vista agricola, vale a pena citar como uma grande alternativa para o
nordeste, e em especial, para o semi-arido, como uma possibilidade para a promocdo do
desenvolvimento rural, o incremento da apicultura. Essa regido nordestina, como ja
comentado, é pouco adequada para a agricultura e pecuaria, de um modo geral. Porém,
apresenta uma flora bastante diversifica que, diante de um minimo de precipitacdo
pluviométrica, é capaz de produzir um pasto apicola de excepcional qualidade,
proporcionando o surgimento de floradas detentoras de grande quantidade de néctar e poélen,
matéria-prima indispensavel para a producdo de mel e de outros produtos apicolas. A partir de
abelhas conhecidas como africanizadas, altamente adaptadas as condi¢cGes do Nordeste,
podem-se produzir milhares de toneladas de mel, para ficar s6 nesse produto, de qualidade
inigualavel. Para exemplificar, o mel produzido a partir da flor do marmeleiro, arbusto muito
comum no semi-arido, pode ser considerado um dos melhores do mundo.

Outro aspecto de relevancia consideravel em relacdo a apicultura nordestina, diz
respeito ao potencial para a produgdo de mel organico. Somente uma regido situada no
México apresenta as mesmas condi¢Ges que o Nordeste brasileiro possui para a produgdo em
larga escala desse tipo de mel. No caso do Nordeste, esse potencial é ratificado, sobretudo no
semi-arido, em que predomina o cultivo de culturas de subsisténcia quase que sem 0 uso de
produtos quimicos (adubos, herbicidas e defensivos agricolas). Outro fato que concorre para o
fortalecimento dessa potencialidade é que o mel produzido no Nordeste provém de uma
diversificada flora silvestre, diferente de outras regides do Brasil ou de outros paises, em que
parte ou a totalidade do mel advém de flora de areas cultivadas em que normalmente se usa
algum tipo de agroquimico. E, nessas condigdes, dificilmente um mel ali produzido poderia
ser certificado como orgéanico.

Dentre as politicas publicas que contribuem com o processo de desenvolvimento
rural, ressalta-se no tdpico a seguir o credito rural como um importante instrumento de

politica agricola nacional.
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3.4 O Crédito Rural Como um dos Instrumentos da Politica Agricola: Conceito, Evolugéo
e Importancia do Crédito Rural para o Desenvolvimento Agricola Brasileiro

Instituida pela Lei N°. 8.171, de 17 de janeiro de 1991%, a politica agricola vigente
no Brasil trata dos fundamentos, objetivos, competéncias institucionais, recursos e
instrumentos da politica agricola, no que tange as atividades agropecuarias, agroindustriais e
de planejamento das atividades de pesca e florestal. Dentre os pressupostos que fundamentam

a referida politica, segundo essa Lei, ressaltam-se:

111 — como atividade econdémica, a agricultura deve proporcionar, aos que a ela se
dediquem, rentabilidade compativel com a de outros setores da economia;

IV — o adequado abastecimento alimentar é condigdo bésica para garantir a
tranqilidade social, a ordem publica e o processo de desenvolvimento econdmico-
social;

V — a produgdo agricola ocorre em estabelecimentos rurais heterogéneos quanto a
estrutura fundiaria, condigdes edafoclimaticas, disponibilidade de infra-estrutura,
capacidade empresarial, niveis tecnoldgicos e condicfes sociais, econdmicas e
culturais. (Art. 2°)

Quanto aos objetivos da politica agricola constantes na citada Lei, reporta-se aqui

aqueles mais diretamente relacionados ao tema do presente trabalho, quais sejam:

I — na forma como disp6e o artigo 174 da Constituicdo, o Estado exercera funcao de
planejamento, que sera determinante para o setor publico e indicativo para o setor
privado, destinado a promover, regular, fiscalizar, controlar, avaliar atividade e
suprir necessidades, visando assegurar 0 incremento da producdo e da
produtividade agricolas, a regularidade do abastecimento interno, especialmente
alimentar, e a reducdo das disparidades regionais;

Il — sistematizar a atuacdo do Estado para que os diversos segmentos intervenientes
da agricultura possam planejar suas acdes e investimentos numa perspectiva de
médio e longo prazos, reduzindo as incertezas do setor;

IX - possibilitar a participacdo efetiva de todos os segmentos atuantes no setor
rural, na defini¢do dos rumos da agricultura brasileira;

X — prestar apoio institucional ao produtor rural, com prioridade de atendimento ao
pequeno produtor e sua familia;

XVII — melhorar a renda e a qualidade de vida no meio rural. (Inciso incluido pela
Lei N° 10.298, de 30 de outubro de 2001). (Art. 3%

O planejamento agricola, a pesquisa agricola tecnoldgica, a assisténcia técnica e
extensdo rural, a protecdo do meio ambiente, conservacgao e recuperagdo dos recursos naturais,
a defesa da agropecuéria, a informacéo agricola, a producéo, comercializacdo, abastecimento

e armazenagem, 0 associativismo e cooperativismo, a formacao profissional e educacdo rural,

investimentos publicos e privados, o crédito rural, a garantia da atividade agropecuaria, o

12 Disponivel em: http:// www.planalto.gov.br. Acesso em: 29 jul. 08.
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seguro agricola, a tributacdo e incentivos fiscais, irrigacdo e drenagem, a habitacdo rural, a
eletrificacdo rural, a mecanizacdo agricola e o crédito fundiario constituem-se, segundo a
citada Lei, nas acdes e instrumentos da politica agricola nacional.

A politica agricola vigente no pais também é referenciada na Constitui¢do de 1988,
ao preconizar que “a politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a
participacdo efetiva do setor de producdo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem
como dos setores de comercializacdo, de armazenamento e de transporte.” (Art. 187,
CF/1988).

Desse modo, um dos componentes da politica agricola, o crédito rural, como
“instrumento de financiamento da atividade rural, sera suprido por todos os agentes
financeiros sem discriminacdo entre eles, mediante aplicacdo compulsoria, recursos proprios
livres, dotacOes das operages oficiais de credito, fundos e quais quer outros recursos.” (Art.
48, Lei N° 8.171/91). Trata-se, portanto, do instrumento de politica agricola sobre o qual ora
se discorrera.

Institucionalizado pela Lei N° 4.829*, de 5 de novembro de 1965, sancionada pela

Presidéncia da Republica, o crédito rural é considerado como sendo o

suprimento de recursos financeiros por entidades publicas e estabelecimentos de
crédito particulares a produtores rurais ou a suas cooperativas para aplicagdo
exclusiva em atividades que se enquadrem nos objetivos indicados na legislacdo em
vigor. (Art. 2°).

O credito rural apresenta como objetivos especificos, segundo aquela Lei, 0s

seguintes:

I — estimular o incremento ordenado dos investimentos rurais, inclusive para
armazenamento, beneficiamento e industrializacdo dos produtos agropecuérios,
quando efetuado por cooperativas ou pelo produtor na sua propriedade rural;

Il — favorecer o custeio oportuno e adequado da producgdo e a comercializacdo de
produtos agropecuarios;

Il — possibilitar o fortalecimento econémico dos produtores rurais, notadamente
pequenos e médios;

IV — incentivar a introducdo de métodos racionais de producdo, visando ao aumento
da produtividade, a melhoria do padrdo de vida das populacdes rurais, e & adequada
defesa do solo. (Art. 3°)

3 Disponivel em: http:// www.planalto.gov.br. Acesso em: 29 jul. 08.
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Comparando-se os objetivos do crédito rural assinalados na Lei N® 4.829/65 com
os registrados na Lei N° 8.171/91, que dispde sobre a atual politica agricola, verifica-se que
h& uma grande semelhanca entre eles, sendo que essa Ultima Lei acrescenta como objetivos do
crédito rural o estimulo ao investimento e custeio de atividades extrativistas ndo predatdrias,
introduz a preocupagdo com a preservacdo do meio ambiente e adiciona mais dois novos
objetivos, sendo o primeiro relacionado a aquisicao e regularizacdo de terras, por parte dos
pequenos produtores e trabalhadores rurais, posseiros e arrendatarios, através de crédito
fundiéario e o segundo direcionado ao incentivo do desenvolvimento de atividades florestais e
pesqueira.

Quanto a sua finalidade, consoante o que estabelece a Lei que institucionalizou o
crédito rural, os financiamentos rurais se caracterizam como de custeio, investimento,
comercializacdo e industrializacdo de produtos agropecudrios. Os financiamentos de custeio
sdo aqueles cuja finalidade é cobrir despesas normais de um ou mais periodos de producao
agricola ou pecuaria. Ou seja, 0 custeio pode ser agricola ou pecuario. S&o considerados
financiamentos de investimento aqueles que se destinam a inversdes em bens e servi¢os cujos
desfrutes se realizam em vérios periodos. J& os financiamentos de comercializacdo sao
aqueles destinados a cobrir despesas da fase posterior a coleta da producdo, sua estocagem e
transporte, bem como aqueles que se destinam a monetizacéao de titulos oriundos da venda dos
produtos. Quanto a industrializacdo de produtos agropecudrios, trata-se de modalidade de
financiamento efetuada por cooperativa ou pelo proprio produtor na sua propriedade rural
(Art.9°, Lei N° 4.829/65).

A Lei N°® 4.829/65, em seu Capitulo Il, institui o chamado Sistema Nacional de
Crédito Rural (SNCR), do qual eram 6rgaos integrantes o Banco Central do Brasil, 0 Banco
do Brasil, o0 Banco de Credito da Amazdnia S.A., atualmente denominado de Banco da
Amazbnia S.A., o Banco do Nordeste do Brasil S.A. e o Banco Nacional de Crédito
Cooperativo (atualmente extinto). S&o vinculados ao SNCR, na qualidade de 6rgédos auxiliares
e desde que operacionalizem crédito rural de acordo com as diretrizes daquela Lei, os bancos
de que os Estados participem com a maioria das acgdes, caixas econdmicas, bancos privados,
sociedades de crédito, financiamento e investimentos e cooperativas autorizadas a operar em
crédito rural.

As transformacgfes por que passou a agricultura brasileira ao longo dos anos
deve-se em grande parte & intervencdo do Estado. Dessa forma, as for¢as do mercado néo

foram os Unicos fatores que proporcionaram tais transformacdes. Por intermédio da
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criacdo e implementacdo de politicas de financiamento agricola e promocao de inovagdes
tecnologicas ou proporcionando condigbes de modernizacdo da agricultura, o Estado se
fez presente em praticamente todas as fases do processo de transformacdo agricola
nacional. (KAGEYAMA, 1996).

Para Rezende (1993), fica clara a influéncia governamental no processo de
desenvolvimento agricola brasileiro, por intermedio de utilizacdo de instrumentos de politicas
agricolas, a exemplo do crédito rural, politica de precos minimos, pesquisa e extensdo
agricola, dentre outros.

Da mesma forma, salienta-se o que pensa Leite (2001) em relacdo a importancia
da politica de credito rural levada a efeito pelo Sistema Nacional de Crédito Rural
estabelecido em 1965 no tocante ao processo de modernizacdo da agricultura nacional. Esse
autor lembra que € consenso da literatura especializada a importancia dessa politica para a
modernizacdo da agropecuéria do pais, sobretudo pelo aumento da produtividade em funcéo
do uso de base tecnologica minima capaz de promover ganhos nos rendimentos da agricultura
como um todo, assim como consolidando cadeias agroalimentares e complexos
agroindustriais.

Também pensam dessa forma Belik e Paulillo (2001) ao ressaltarem que “a
modernizacdo da agricultura brasileira teve 0 seu periodo de maior crescimento e
intensificacdo com a estruturacdo do Sistema Nacional de Crédito Rural, em 1965.” (p. 95).
Esses autores frisam que na década que se sucede a criacdo do referido Sistema, 0s
financiamentos agricolas eram fartos, o que permitiu a capitalizacdo e integracdo dos
produtores e industrias.

O estimulo estatal a modernizacao da agricultura brasileira se faz mais presente a
partir dos anos 30 do século passado, ocasido em que se envidavam esfor¢os no sentido de se
empreender acdes que viabilizassem o processo de industrializacdo brasileira. A idéia era
“conformar a agricultura as necessidades de acumulacdo de capital comandada pelo setor
urbano-industrial.” (KAGEYAMA, 1996, p. 158). Referida intervencdo se materializa
principalmente através da implementacdo da politica de financiamento agricola levada a efeito
a partir de meados dos anos 60.

Nada obstante o estimulo estatal acima referido, a desmonetizacdo parcial da
producdo agricola, juntamente com a adoc¢do de baixo nivel tecnoldgico, implicando padrdes
atrasados de produgdo, bem como a prépria produgdo de insumos no interior das fazendas, sdo
fatores apontados como sendo responsaveis pela minimizacao da necessidade de dinheiro nos
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processos de producdo agricola até o inicio da decada de 1950 do século passado.
(KAGEYAMA, 1996)

Com o predominio até entdo do capital mercantil, a passagem para uma forma
capitalista de producdo agricola somente poderia ocorrer com a intervencdo do Estado. O padréo
integrado de produgdo, em substituicdo ao padréo extensivo, cujo processo de efetivacdo ocorre a
partir da década de 1950, amadurece nos anos 70. Questdes cambiais do pais desencadeiam uma
crise na politica de financiamento agricola que “sé seria resolvida em 1965, com a criacdo do
Sistema Nacional de crédito Rural (SNCR).” (KAGEYAMA, 1996, p. 159).

Para a agricultura brasileira como um todo, mesmo com a criagdo em julho de
1937 da Carteira de Credito Agricola e Industrial do Banco do Brasil (CREALI), “nédo havia
linha de crédito especial até os anos 50 e 0s recursos e numero de contratos efetuados durante
a década de 40 nédo foram significativos.” (Idem., 1996, p. 158).

Essa situagdo e compartilhada por Rezende (1993), ao afirmar que:

embora o crédito rural no Brasil tenha suas origens no sistema instituido pelo
Banco do Brasil em 1937, ele s6 passou a ser importante na politica agricola
governamental em meados da década de 60, quando o sistema foi ampliado e deu
origem ao Sistema Nacional de Crédito Rural (p. 21).

Com a institucionalizacdo do Sistema Nacional de Crédito Rural surge, na visao de
Sayad (1984), o Programa de Crédito Rural no Brasil. Segundo 0 mesmo autor, era pretensdo
dos legisladores da época, desenvolver por intermédio desse Programa, mecanismos legais
que incrementassem a producdo agricola, apoiassem 0s pequenos produtores rurais e
promovessem a modernizacao da agricultura.

A criacdo do Sistema Nacional de Crédito Rural proporcionou o estabelecimento
de condigBes que permitiram o surgimento de dotacGes orcamentarias para aplicacdo na
producdo agricola nacional, ou seja, 10% dos depésitos a vista dos bancos comerciais
necessariamente deveriam ser canalizados para a agricultura. Além dessa fonte, as autoridades
monetarias do pais complementavam as dotacfes, a fim de atenderem as demandas de
financiamento dos produtores rurais, quando necessario. Uma vez que os depoésitos a vista
tinham custo relativamente baixo para os bancos, dada a diluicdo do seu custo operacional
pelo conjunto de operacdes bancarias como um todo, bem como a flexibilidade na
determinacéo das condi¢fes de remuneracgdo dos financiamentos do setor agricola decorrentes
principalmente desse baixo custo, ocorreu uma rapida expansdo no volume de crédito alocado
no setor agricola até meados da década de 1970. (KAGEYAMA, 1996).
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O complemento das dotacGes acima referido realizado pelas autoridades
monetarias governamentais diz respeito a utilizacdo de recursos lastreados pelo Tesouro
Nacional repassados pelo Banco do Brasil, valendo ressaltar que “a participacdo dos bancos
privados, com base nas exigibilidades sobre 0s depdsitos a vista apresentou-se constantemente
decrescente (parte de 34,36% em 1969 e chega a 15,63% em 1992, atingindo um piso de 9%
em 1998.” (LEITE, 2001, p. 61). Na verdade, grande parte dos recursos dos bancos
comerciais ou privados destinava-se ao crédito de comercializacdo, sendo o crédito produtivo,
ou seja, aquele destinado ao custeio e ao investimento, arcado pela esfera publica.

Dessa forma, estabeleciam-se as condi¢cbes de criacdo de taxas de juros e
condigdes favorecidas de pagamento dos financiamentos agricolas. Com isso, dava-se inicio a
utilizacdo de insumos modernos na agricultura brasileira, fato que ia ao encontro dos
interesses da inddstria como um todo. Nessas circunstancias, surgia a figura do chamado
crédito subsidiado. Assim, criou-se 0 mercado financeiro agricola, possuidor de caracteristicas
favorecidas quando se compara com as condi¢des de mercado em geral prevalecentes a época
(KAGEYAMA, 1996).

A politica de crédito agricola contemporénea brasileira pode ser dividida em dois
momentos. O periodo que vai desde a criacdo do Sistema Nacional de Crédito Rural, em
1965, até o fim dos anos 70, marcado pela consolidacéo da integracdo da agricultura nacional,
com o crescimento vertiginoso do crédito rural, com incremento de 329% em termos reais, de
1970 a 1979, caracterizam o primeiro momento. J& 0 segundo momento, acontece a partir de
1979, com a retracdo da utilizacdo do crédito rural, em decorréncia da politica de ajustes
adotados para fazer frente aos desequilibrios macroeconémicos internos — altas taxas de
inflacdo e de juros elevados nos anos 80 (KAGEYAMA, 1996).

Rezende (1993), fazendo alusdo ao primeiro periodo, também evidencia o
crescimento vertiginoso do crédito rural destinado a agricultura na decada de 1970, com
crescimento a taxa media anual de 24% em termos reais.

As condicdes e o sentido em que o crédito rural era aplicado naqueles dois
momentos é que marcam nitidamente os dois periodos em foco. No primeiro periodo (1965 a
1979), de acordo com Kageyama, “a principal caracteristica do crédito foi sua amarracao
direta a utilizacdo de insumos e praticas pre-determinadas pelo Estado de acordo com
procedimentos técnicos considerados modernos.” (1996, p. 162). Essas praticas incluiam a

correcdo de solo, uso de insumos quimicos e de sementes selecionadas. Ainda segundo
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referida autora, trata-se do periodo da modernizacdo compulsoria, cuja caracterizagdo pode

ser melhor entendida, quando se observa que:

através da concessdo de crédito altamente subsidiado e do subsidio direto ao
consumo de alguns insumos, o Estado buscou implantar um padrdo técnico-
econdémico por cima das condicdes de mercado e transforma-lo no padrdo
dominante, modificando assim as proprias condicbes de concorréncia e
funcionamento dos mercados. (KAGEYAMA, 1996, p. 162).

Outros autores que também estabelecem o conceito de modernizagdo compulséria
para o0 periodo em apreco sdo Belik e Paulillo (2001), ao afirmarem que, com a
institucionalizacdo do SNCR, em 1965, “a modernizacdo da agricultura se tornou
compulsoria, integrando cada vez mais a atividade rural a dindmica colocada pela inddstria e
pelo setor de servigos.” (p. 97).

Também comunga desse pensamento Rezende (1993), ao comentar que:

ademais, quando se considera que mais da metade do crédito rural tomou a forma
de crédito de curto prazo (custeio) e que as compras de fertilizantes e outros
insumos permitiam 0 acesso a esse crédito a taxa de juros zero ou muito baixa,
torna-se claro que o sistema de crédito rural também concedeu beneficios
substanciais a industria de transformacéo. (p. 24).

A chamada modernizacdo compulsoria se reflete na distribuicao do crédito rural no
primeiro periodo. Os créditos de investimento, em relacdo ao crédito total disponibilizado
para a agricultura, nos anos de 1969 a 1976, giraram em torno de 30%. J& o crédito de custeio
girou em torno de 40% durante a primeira metade da década de 1970. Parte significativa do
crédito de custeio agricola destinava-se a aquisicdo de defensivos e fertilizantes, sendo sua
liberacdo condicionada ao uso de sementes selecionadas. Quanto ao crédito de
comercializacdo, em torno de 25% do total de crédito direcionado a agricultura, destinou-se
basicamente, como complemento ao incentivo para formagéo/transformacao das cooperativas
e industrias (KAGEYAMA, 1996).

Um fato importante a ser ressaltado no tocante ao primeiro periodo diz respeito a
distribuicdo do credito rural em relacdo a quantidade de agricultores atendidos, as culturas
beneficiadas com referido crédito, bem como a regido de destino. Pelo que se percebe,
somente uma pequena parcela de agricultores foi atendida. Ha estimativas de que apenas entre
20% e 25% dos produtores rurais, na década de 1970, tiveram acesso ao crédito rural oriundo

do sistema oficial. Quanto as culturas, metade do crédito rural total foi canalizada para as
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principais culturais de exportacdo, ao passo que soja, trigo, arroz, milho, café e cana-de-
acucar receberam cerca de 80% de todo o crédito rural. As culturas de exportacdo
desenvolvidas no Centro-Sul seguramente foram mais beneficiadas com crédito. Quanto a
distribuicdo do crédito rural em termos regionais, ao final dos anos 70, a Regido Nordeste
recebeu apenas 12% do total de crédito rural em relacdo ao pais como um todo. Os
agricultores do Nordeste, em termos de volume de recursos adquiridos por hectare, recebiam
03 vezes menos que os agricultores do Sul e do Sudeste. Outro fato igualmente interessante é
que os grandes agricultores sempre foram mais habilitados a receberem crédito em relacdo aos
pequenos (REZENDE, 1993).

Com relacéo a distribuicdo do crédito rural, recorre-se também ao que afirma Leite
(2001). Referido autor salienta o fato de que o Sistema Nacional de Crédito Rural privilegiou
o0s grandes produtores, a regido Centro-Sul do pais e os produtos de exporta¢do, marcando de
forma significativa o setor rural a partir de meados de 1960, toda a década de 70 e parte dos
anos 80.

A esse respeito convém ressaltar o que revela Rezende (1993), quando esse autor
discorre sobre o fato de que “essa concentracdo de crédito nas mdos de uma minoria de
produtores teve um impacto negativo importante na distribuicdo de renda rural no Brasil.”
(p.25). A canalizacdo de crédito para culturas de exportacdo também colabora com essa
distribuicdo desigual de renda no campo, uma vez que tais culturas eram basicamente
desenvolvidas por grandes produtores rurais, 0s quais, como ja comentado, eram 0s que mais
tinham acesso ao crédito.

Vale aqui comentar que, em funcao da politica de incentivo crediticio, o preco das
terras teve majoracdo significativa no primeiro periodo. Isso decorre basicamente em funcgéo
de que sé tinham acesso ao crédito subsidiado os produtores possuidores de terra. A titulo de
exemplo, entre 1966 e 1979, o pre¢o subiu mais de quatro vezes, no Estado de S&o Paulo.
(REZENDE, 1993).

Convém ressaltar que o crédito de investimento nesse primeiro periodo significou
para a industria a ampliacdo do mercado para seus produtos. Ja para a agricultura, essa
modalidade de crédito permitiu a implantacdo de base tecnolégica minima que habilitaria as
unidades produtivas para o consumo de insumos agricola como maquinas, adubos e

defensivos agricolas.
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As taxas nominais de juros do crédito rural, por toda a década de 1970, sempre
estiveram abaixo da taxa de inflacdo. Em vista disso, conforme afirma Kageyama (1996), a
“doacdo” dos valores financiados atingia até 80% do capital emprestado.

A partir de 1976, mesmo com a diminuicao dos créditos de investimento, o crédito
rural como um todo ainda permaneceu como instrumento essencial na viabilizacdo da
integracdo e do padrdo de agricultura da época. Entre 1977 e 1978, ndo obstante a reducéo do
total de crédito destinado a agricultura, a modernizacdo compulsoria foi relativamente
mantida em funcdo dos créditos de custeio que viabilizavam a compra de insumos da industria
e redirecionamento dos créditos de investimento para culturas perenes e aquisicdo de
maquinas agricolas (KAGEYAMA, 1996).

Reforcam a idéia de substanciais subsidios implicitos na politica de crédito rural as
afirmacBes de Rezende (1993), ao comentar que até 1979 os juros do crédito agricola eram
fixados bem abaixo da inflagdo da época.

O segundo momento ou periodo, que se inicia no ano de 1979, segundo o
pensamento de Kageyama (1996), é marcado pela crise do padrdo de financiamento agricola,
ocorrendo a integracdo da agricultura ao mercado financeiro em geral. Segundo referida
autora, o volume de crédito disponibilizado para o setor agricola foi reduzido nos anos de
1979 a 1984 em mais de 50%.

Nesse mister, convém evidenciar também ao que Belik e Paulillo (2001) assinalam
no tocante a reducdo da disponibilidade de crédito rural a partir de 1980. Eles lembram que o
crédito oficial operacionalizado pelo SNCR reduziu-se em cinco vezes em relacdo ao volume
de credito canalizado para o setor agricola no periodo anterior.

Apdbs 1981, as condi¢bes de financiamento do Sistema Nacional de Crédito Rural
comecaram a se alterar. Em 1982/1983 os juros dos empréstimos rurais passaram a ser pos-
fixados. Nesse ltimo ano, foi estabelecido um juro de 3% ao ano mais 85% da variacdo da
Obrigacdo Reajustavel do Tesouro Nacional (ORTN). Em 1984/1985, a taxa de juros, pela
primeira vez ap6s a criacdo do SNCR, passa a ser positiva, equivalendo a 3% ao ano +
variacdo integral das ORTNSs. Além da dréstica reducdo do volume de crédito agricola, tem-se
a perda do tratamento diferenciado das condic¢des de financiamento, com o fim do mercado
financeiro agricola, em que prevaleciam situacdes de favorabilidade para os tomadores de
crédito rural — juros abaixo da inflacdo — passando a vigorarem para 0s empréstimos agricolas

as mesmas condic¢des do mercado financeiro em geral.
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Nesse sentido, Rezende (1993) salienta que se torna positiva pela primeira vez

apos 1965 a taxa de juros no crédito rural, ressaltando que:

em 1985 a taxa de juros real permaneceu positiva. Em 1986, a extin¢do da corre¢do
monetaria pelo Plano Cruzado e a adogdo de uma taxa de juros nominal fixa de
10% no crédito rural significaram que esse crédito tornou-se outra vez altamente
subsidiado. Em meados de 1987, a inflagdo violenta levou a reintroducdo da
indexacdo. Até janeiro de 1989, as taxas reais de juros oscilavam entre 7 e 9%.
Entdo, como parte do Plano Verdo, a taxa de juros no crédito rural oficial foi
aumentada para 12% mais a correcdo monetéria. (p. 23).

Com o objetivo de se promover a reducdo gradual dos subsidios, as taxas de juros
passaram, a partir de 1979, a se ajustarem de acordo com um coeficiente aplicado a correcao
monetéria. Ou seja, tinha inicio a indexacdo da remuneracdo dos empréstimos agricolas.

Com a mudanca de instrumentos ou o fim da énfase com que se estimulava a
producdo agricola a partir de insumos modernos e até mesmo com, a titulo de exemplo, a
supressdo por parte do Conselho Monetario Nacional, em 1982, da obrigatoriedade da
utilizacdo de sementes selecionadas como condicdo para obtencdo de crédito rural, superava-
se a chamada modernizacao compulsoria.

O Estado passa a reconhecer que o setor agricola pode se manter a partir da prépria

I6gica do mercado. Assim,

ao lado de prover as condigBes gerais (inclusive infra-estrutura de armazenagem
privada) para expansdo do setor, o principal papel do Estado passou a ser assegurar
taxas de lucros compativeis com a operacdo do capital em geral aplicado na
agricultura; e, através de incentivos diferenciados, com o0s objetivos
macroeconémicos definidos principalmente em termos de produto e quantum
exportado. Enfim, mais do que intervir decisivamente sobre “como produzir”,
equacdo aparentemente resolvida durante o primeiro periodo da modernizacdo, o
Estado passou a manipular os instrumentos de politica visando indicar “o que” e
“quanto” produzir. (KAGEYAMA, 1996, p. 168).

A politica agricola efetivada pelo Estado muda o foco, saindo da esfera do crédito
rural para dar énfase a politica de precos minimos, manipulando-o0s. O pre¢co minimo perde
seu papel passivo, passando a ser o principal formador de mercado, fonte de alocagéo de
grandes somas de recursos. A definicdo de precos-base corrigiveis por ocasido do
financiamento da safra de 1981 dé inicio a essa mudanca de foco, cuja plenitude acontece em
1984/1985, com o estabelecimento de precos minimos mais compensadores. A

instrumentalizacdo da politica agricola passa a ser presidida pela politica monetéria e pelo
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controle da inflagdo. Entram em cena nesse periodo a politica de ajuste externo e o
crescimento do déficit publico. (Idem., 1996).

As criticas apontadas por Sayad (1984) ao Programa de Crédito Rural ensejam
claramente na importancia de se encontrar outros meios de apoio a agricultura, que ndo o
sistema de crédito rural. A politica de precos minimos, por exemplo, é apontada por ele como
um instrumento mais eficaz e menos injusto que o crédito agricola. Ele reforca sua opinido ao
comentar que “finalmente, a politica de garantia de precos parece ser indispensavel a
viabilizagdo financeira do setor agricola, e primeira etapa para o estabelecimento de novas
formas de financiamento do setor.” (SAYAD, p. 112). Sobre esse assunto, o referido autor
enfatiza que existe consenso entre analistas e mesmo o Governo de que a politica de precos
minimos é um instrumento mais eficaz que o crédito rural como incentivo a producéo agricola.

E interessante ressaltar que a crise do padrdo de financiamento agricola nio
implicou queda drastica da producdo agropecuaria. Ao contrario, Kageyama (1996) salienta
que “a partir de 1984, o nivel de producdo voltou a subir, independentemente do crédito de
investimento que durante os anos 70 havia sustentado o consumo de tratores e maquinas
agricolas”. (p.171). Percebe-se, entdo, que a producdo industrial vincula-se a conjuntura da
agricultura como um todo, ndo mais dependendo de politicas de crédito agricola privilegiadas.

Belik e Paulillo (2001) também comungam dessa idéia ao mostrarem que a partir
da segunda metade dos anos 80, a diminuicdo do crédito rural ndo significou necessariamente
diminuigdo da producéo e da renda no setor agropecuério do pais.

Rezende (1993) também se reporta a essa questdo ao anunciar que ndo se
confirmaram as preocupacdes tdo presentes na década de 1980 quanto ao fato de que uma
forte reducdo do crédito agricola subsidiado “ndo se associou, como se temia, a uma crise de
producéo agricola.” (p.26).

Voltando-se novamente as ressalvas feitas ao Programa de Crédito Rural, no que
tange a sua eficécia, Sayad (1984) aponta, em funcdo das baixas taxas de juros cobradas pelo
crédito rural, duas consequéncias negativas inerentes a distribuicdo do crédito e da riqueza
como um todo. A primeira delas refere-se ao fato de que os bancos responsaveis pela alocacéo
dos financiamentos para o setor rural emprestardo recursos aos agricultores que apresentem menor
risco, que possuam mais garantias reais que possam lastrear os financiamentos. Com isso a
eficacia do Programa diminui, pois, caso a taxa de juros fosse maior, os grandes produtores rurais
poderiam ficar indiferentes em relacdo ao Programa de Crédito Rural e entre outras formas de

financiamento fora do Programa. Tal situacdo poderia fazer com que uma maior quantidade de
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pequenos e médios produtores também tivessem acesso ao crédito rural. A segunda conseqliéncia
elencada pelo autor diz respeito a distribuicdo de riqueza. Para esse mesmo autor “uma parcela
maior do crédito subsidiado serd distribuida em funcdo das areas de terra possuidas pelos
tomadores. Isto significa que os grandes proprietarios terdo uma parcela de crédito maior e,
portanto, um montante absoluto do crédito maior.” (SAYAD, p. 21). Nesse caso, 0 crédito
acentuou as desigualdades na distribuicdo de riqueza, vez que distribuiu mais subsidios para o0s
mais abastados. Ainda seguindo o raciocinio do autor, verifica-se que ele ndo encontra qualquer
justificativa para a manutencédo da taxa de juros de 15% ao ano, enquanto a inflagdo atinge o
indice de 50% ao ano, como ocorreu em 1976 (Idem., 1984).

Sayad (1984) defende algumas propostas de politica agricola de longo e de curto
prazo em relacdo ao Programa de Crédito Rural. Como proposta de longo prazo, as taxas de
juros do crédito rural deveriam nivelar-se as taxas inflacionarias. Nesse sentido, entre 0s anos
de 1970-1972, as taxas de inflagdo foram iguais as taxas de juro do crédito rural, devendo
assim permanecer. Salienta que seria uma utilizacdo indevida do crédito rural o incentivo a
producdo, tendo em vista seus custos e 0s parcos resultados atingidos com esse incentivo.
Outra proposta de longo prazo seria o fato de que o Governo deveria pagar subsidio aos
bancos privados e oficiais, a fim de que essas instituicGes financeiras considerassem rentavel
0 atendimento aos pequenos e médios produtores rurais. Uma de suas propostas de curto
prazo refere-se a exigéncia nos financiamentos de investimento agricola o estabelecimento de
contrapartida de recursos proprios. Ou seja, para cada unidade monetéria financiada, o
tomador do crédito entraria com um percentual de recursos proprios. Ele sugere que esse
percentual, em relagcdo aos pequenos produtores, fosse nulo (SAYAD, 1984).

Muitas foram as criticas levantadas por economistas, autoridades governamentais,
jornalistas e até mesmo por agricultores ao Programa de Crédito Rural. Todas essas criticas
“focalizam um ponto: a concessdo de empréstimos a taxas de juros inferiores a taxa de
inflacdo.” (Ibidem., 1984, p. 98). O crédito rural findou por se concentrar nas maos dos
agricultores de maior porte, pois eram eles que possuiam terra para garantir os financiamentos
bancérios, fazendo com que os subsidios fossem parar sob o poder dos agricultores mais ricos.
Por fim, segundo alguns analistas, o Programa de Crédito Rural é “acusado de pressionar a
base monetaria e os meios de pagamento, contribuindo assim positivamente para 0 processo
inflacionario.” (SAYAD, 1984, p. 99).

Outro autor também estabelece uma periodizagdo para a politica agricola no Brasil a
partir de 1965, ano da criacdo do Sistema Nacional de Crédito Rural. Leite (2001) divide essa
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politica em um periodo que vai de 1965 a 1985 e em outro periodo, que se inicia em 1986,
terminando em 1997. Também ressalta o fato de que o primeiro periodo é marcado pela relativa
abundancia de credito rural subsidiado e de facil acesso principalmente para grandes produtores,
com a presenca marcante do Tesouro Nacional como fonte dos recursos. O segundo periodo,
segundo mesmo autor, é marcado pela reducdo da disponibilidade do crédito, assim como pela
criacdo de novos instrumentos de captacdo de recursos, a exemplo da poupanca rural.

Outro ponto de relevancia significativa refere-se ao surgimento em 1989 dos
Fundos Constitucionais estabelecidos pela Lei N°. 7.827, de 27 de setembro de 1989. Criados
pela Constituicdo de 1988, artigo 159, referidos fundo passam a integrar a carteira de recursos
do Programa de Creédito Rural do pais. Foram criados os Fundos Constitucionais do Norte, do
Centro-Oeste e do Nordeste, objeto de detalhamento em capitulo especifico deste trabalho.
(LEITE, 2001).

Com relacdo aos anos 90, periodo de abertura da economia, quebra de barreiras as
importagdes, dentre tantas outras mudancas politicas, econdmicas e sociais ocorridas no pais,
a agricultura se afasta de politicas preferenciais, muito comuns e presentes no chamado
periodo da modernizagdo compulséria; os mecanismos de financiamento publicos da
agricultura diminuiram, sendo de certa forma preenchidos pelo crédito privado proveniente da
industria e de outros agentes econémicos. Surgem, portanto, nessa época, novas formas de
financiamento da agricultura brasileira, sendo a acdo do governo federal limitada a buscar
forma de regulamentag@o do acesso por parte dos produtores rurais. Belik e Paulillo (2001)
citam a utilizacdo da Cédula do Produto Rural (CPR)*, o uso de contratos de opcdo de venda
e os financiamentos diretos realizados pelas empresas fornecedoras de insumos
agroindustriais como novas formas de financiamento privado do setor agricola.

Em se tratando de crédito rural, o capitulo seguinte aborda, dentre outros temas, a
colaboracdo do BNB no que concerne a operacionalizacdo do crédito agricola em sua area de

atuacao.

1 A cédula do produto rural (CPR) permite a venda antecipada da producdo agricola. Trata-se de instrumento
privado de financiamento emitido por um agricultor, cooperativa ou associacdo. Pode ser emitida antes, durante
ou depois do plantio. Permite a alavancagem de recursos financeiros no volume e época de interesse do
agricultor (BELIK; PAULILLO, 2001).
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4 O BNB E O DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Este capitulo se inicia com uma explanacéo a respeito da origem e contribuicdo do
BNB para o processo de desenvolvimento regional nordestino. Em seguida, comenta-se sobre
0 Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), principal fonte de recursos
estdveis do BNB. O capitulo tem seqliéncia abordando-se o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Rural do Nordeste, findando com informacgdes numéricas de financiamento
desse programa na &rea de atuagdo do banco, no Estado do Ceara e na agéncia do BNB em
Limoeiro do Norte.

4.1 O Banco do Nordeste do Brasil: Origem e sua Contribuicdo no Processo de

Planejamento e Desenvolvimento Regional Nordestino — Breves Consideracdes

Representando um ponto de inflexdo importante da politica publica federal para a
promocdo de acdes desenvolvimentistas no Nordeste brasileiro, foi criado pela Lei N°. 1.649,
de 19 de julho de 1952, o Banco do Nordeste do Brasil.

A época, 0 mundo vivia o clima de pds-guerra. Tentava-se valorizar as liberdades
democraticas e o desenvolvimento econémico dos paises menos desenvolvidos. Iniciavam-se
as preliminares da chamada Guerra Fria, em que o poder mundial dividia-se entre os Estados
Unidos e a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). Passou a existir, como um
importante forum responsavel por assegurar a paz mundial, a Organizacdo das Nac¢des Unidas
(ONU). A conferéncia de Breton Woods e o Fundo Monetario Internacional (FMI) passam a
influenciar as politicas monetarias dos paises vinculados aos regimes capitalistas. No Brasil, 0
principal acontecimento politico do pds-guerra foi sua redemocratizacdo, com o fim do
regime ditatorial e a queda do presidente Getulio Vargas, em 1945. Em 1946 é aprovada uma
nova constituicdo. Eurico Gaspar Dutra é eleito o novo presidente da Republica, sendo
substituido cinco anos depois pelo ex-ditador Vargas, escolhido pelo voto do povo. Ha um
despertar para a necessidade de resolugdo dos problemas de desenvolvimento econémico do
pais (FERNANDES, 2006).

Quanto ao Nordeste do Brasil, os anos de 1950 e 1951 foram marcados por
periodo de acentuadas secas, com consequéncias tragicas para a sua populacgéo,
principalmente a localizada no semi-arido. A solugdo encontrada pelo Governo Federal para a
problemética era a mobilizacdo de recursos para assisténcia aos flagelados, a criacdo de
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frentes de trabalho, a construcdo de agudes e estradas, com mao-de-obra das frentes de
trabalho. Nessa época havia dispositivo constitucional que previa a alocacdo de recursos para
atendimento aos flagelados, bem como destinados a construcéo de obras hidraulicas por parte
do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCYS). Institucionalizava-se assim a
forma de intervencdo do Estado a regido do Poligono das Secas, que se restringia ao problema
das secas periddicas. Em 1950 predominavam as disparidades de desenvolvimento entre o
Nordeste e o Centro-Sul do pais. A economia nordestina era fragil e altamente vulneravel ao
fendmeno das secas. Essas fragilidades até entdo eram desprezadas pelo poder publico como
problema a ser enfrentado. Até entdo ndo havia sido pensado em algo que objetivasse a
estruturagcdo econdmica da regido, tornando-a menos vulneravel as questdes climaticas. Nessa
época, o parque industrial nordestino era fragil, predominando a inddstria téxtil e de
alimentos, mais ligadas ao setor primario. A agricultura nordestina girava em torno da
exploracdo do algoddo e da cana-de-agUcar e de cultura de subsisténcia, de baixas
produtividade e rentabilidade (OLIVEIRA; VIANNA, 2005).

Em 1951 e 1952 comeca a mudar significativamente a forma de tratar a questao
nordestina. A idéia de criacdo de um banco federal com agdo regionalizada surgiu com o
proposito de perceber o problema nordestino de uma forma diferente. Por um lado, levam-se
em conta o0s aspectos econdmicos como importantes fatores para a compreensao do problema,
rompendo com a idéia de que todas as dificuldades da Regido voltavam-se para a seca e seus
efeitos. Por outro lado, introduzia-se a necessidade de uma maior intervencdo do Estado, com
a realizacdo de agdes planejadas que poderiam ser responsaveis pela promog¢do de mudangas
estruturais na propria regido Nordeste (Idem., 2005).

Dessa forma, o entdo ministro da Fazenda, Horacio Lafer, propds ao presidente
Getulio Vargas, em 25/04/1951, através da Exposicdo de Motivos N°. 376, a criacdo do Banco
do Nordeste do Brasil. O projeto de criacdo do banco foi aprovado pelo presidente da
Republica, passando por ampla revisdo por parte da assessoria econdémica do presidente
Vargas, antes de ser encaminhado para o Congresso Nacional. Como referéncia indispensavel
no estudo da origem do Banco, é citada a mensagem N°. 363, de 23 de outubro 1951, atraves
da qual a presidéncia da republica encaminha ao Congresso a proposta de criagdo da nova
instituicdo financeira (FERNANDES, 2006).
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Cria-se, entdo, em 1952, o Banco do Nordeste do Brasil, que comeca a operar
definitivamente em 1954. O projeto de criacdo de uma instituicdo financeira regional no
Nordeste do Brasil era visto como estratégico para a regido e para o pais como um todo. “A
concretizagdo do projeto seria importante instrumento de modernizacao da agéo do Estado no
Nordeste.” (TAVARES, 2004, p. 79).

Reforcam o acima exposto as palavras de Fernandes (2006), ao assinalar que

0 Banco do Nordeste do Brasil é apresentado na Mensagem n°. 363, como
instrumento da nova orientagdo governamental no tocante a regido, precedendo
outras medidas, que seriam adotadas oportunamente, para planejar, diversificar e
integrar as acoes do governo federal na area. (p. 27).

Surgia, entdo, no Nordeste do Brasil uma instituicdo que tinha como papel
fundamental o financiamento do desenvolvimento. Apresentava-se, entdo, a Regido um banco
de desenvolvimento.

Segundo os ditames legais que originaram essa instituicdo financeira, “o BNB
seria um Banco especial, isto €, a um sO tempo, banco de investimento, banco comercial e
banco assistencial.” (TAVARES, 2004, p. 80). Para que a funcdo de banco de investimento
prevalecesse, garantindo assim o papel inovador do banco, deveriam prevalecer 0s
investimentos de longo prazo.

Voltando-se a questdo do que venha a ser banco de desenvolvimento, esse conceito
se consolidou nos anos que se seguiram ao término da segunda grande guerra mundial, 0s
quais foram palco “do surgimento e crescimento da teoria do planejamento econdémico e do
aprimoramento da teoria do crescimento econémico.” (OLIVEIRA; VIANNA, 2005, p. 47). E
dentro desse contexto que os bancos passam a ter importancia significativa como agente
indutor do desenvolvimento, lembram esses autores.

Dessa forma, “o banco de desenvolvimento é, pois, uma instituicdo de crédito
tipica de economias que necessitam de fomento induzido, seja para a economia como um
todo, seja para o desenvolvimento de determinados setores.” (Idem., 2005, p. 51). Assim, 0
que caracteriza um banco de desenvolvimento € a realizacdo de um conjunto de agdes que
possuem como fim o desenvolvimento econémico e social.

Retornando-se ao papel da nova instituicdo financeira criada, a atuacdo do BNB,
guanto aos programas de desenvolvimento, restringiu-se basicamente para o setor agricola,
através do crédito rural supervisionado e do financiamento a cooperativas agricolas.

Constituiu-se como o primeiro grande programa de longo prazo do Banco o crédito rural
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supervisionado. O surgimento da Associacdo Nordestina de Crédito e Assisténcia Rural
(ANCAR) foi estimulado por essa modalidade de crédito rural. Os projetos que recebiam o
crédito rural eram assistidos por equipe daquela Associagdo, formada por um agrénomo e um
técnico em economia doméstica (TAVARES, 2004).

Contudo, as acbes do novo banco ndo se restringiram apenas a concessdo de
crédito. A propria lei que criou 0 BNB autorizava a criacdo de um orgdo a ele ligado que
tivesse como incumbéncia orientar suas atividades também para questfes de desenvolvimento
econdmico. Caberia também a esse 6rgdo do Banco a orientacdo de atividades publicas e
privadas voltadas para a promocdo do desenvolvimento econémico regional.

Surgia, entdo, o Escritorio Técnico de Estudos Econémicos do Nordeste (ETENE),
com a funcdo, especificamente, de: realizar pesquisas basicas para a programacdo regional;
coletar, analisar e divulgar dados estatisticos de carater primério e secundario e outras
informagOes sobre recursos naturais e humanos da area, bem como sobre a estrutura
econdmica e tendéncia da economia; desenvolver técnicas de analise econdmica regional que
possam ser utilizadas por agéncias de desenvolvimento; fazer propostas a Diretoria quanto a
politicas econbémicas, fiscais, monetéria e bancaria mais adequadas a regido (TAVARES,
2004, p. 82).

Assim, a elaboracéo, a promocdo e difusdo de conhecimentos técnicos e cientificos
sobre o Nordeste, Norte de Minas Gerais e do Norte do Espirito Santo, com vistas a subsidiar
as acGes do BNB e da propria sociedade na constante busca do desenvolvimento equilibrado,
constituem-se atualmente como as responsabilidades basicas do ETENE, o que equivale, de
uma maneira mais genérica, ao conjunto de funcdes atribuidas aquele Escritorio por ocasido
de sua criacao.

A criacdo do banco e do seu escritorio de estudos econdmicos ndo se configurou
como condicdo suficiente para a promocgédo do planejamento do desenvolvimento regional. J&
a partir da primeira administracao era percebido que as funcdes de planejamento regional iam
além do papel de 6rgdo financiador do banco. Dessa forma, gestbes feitas por parte da
diretoria do banco junto ao entdo presidente Juscelino Kubitschek contribuiram para a
formacdo do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste'™ (GTDN), em 1956
(FERNANDES, 2006).

140 GTDN comegou por reunir uma equipe técnica de alto nivel que contou com a colaboragéo de especialistas
das NagBes Unidas para organizar e executar um amplo programa de estudos setoriais. A finalidade destes era
justamente a de chegar a um diagndstico racional do subdesenvolvimento nordestino e preparar as bases de um
programa integrado de investimentos publicos e privados no Nordeste.” (FERNANDES, 2006, p. 49).



59

Os estudos e pesquisas desenvolvidos pelo GTDN ensejaram por parte do presidente
Juscelino Kubitschek o lancamento da Operacdo Nordeste, criada com a finalidade de
combater a pobreza nordestina e explorar as potencialidades da regido. Associado a esse fato,
é criado em 1959 o Conselho de Desenvolvimento do Nordeste (CODENO), composto pelos
governadores nordestinos e por representantes de 6rgdos federais, com a atribuicdo de
planejar e coordenar as acbes de desenvolvimento da regido Nordeste. Assim, surge, em
fevereiro de 1959, em substituicdo ao CODENO, a Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE), ocasido em que sdo fundadas as bases definitivas do planejamento
regional nordestino. Realiza-se dessa forma o desejo do banco de ver em sua area de atuacéo
uma instituicdo capaz de planejar e coordenar as acdes do governo no Nordeste
(FERNANDES, 2006).

Tendo em vista 0 acima exposto, percebe-se a importancia da acdo do BNB no
surgimento dos elementos fundantes do processo de planejamento da regido Nordeste.
Contribuicdo igualmente importante para o Nordeste tem a ver com a acao

supletiva do BNB. Por intermédio dessa acao

houve uma verdadeira revolugdo nos métodos de andlise do crédito especializado;
iniciou-se a cultura da pesquisa macroecondmica no Nordeste; incrementou-se o
ensino de ciéncia econdmica nas universidades da Regido; evoluiu a mentalidade
do empresario nordestino; melhoraram as técnicas gerenciais aqui praticadas;
incrementou-se a publicacdo de trabalhos sobre os aspectos socioecondmicos
regionais; e, mais tarde, o Banco iniciou o financiamento de pesquisas tecnologicas.
(OLIVEIRA; VIANNA, 2005, p. 92).

No tocante as acbes do banco como um todo, sobretudo em relacdo ao

planejamento regional, é valido recorrer a Tavares (2004), ao assinalar que

deve-se finalmente creditar ao Banco do Nordeste: - organizacdo, com apoio da
ONU, de missdes de técnicos estrangeiros, no Nordeste, entre os quais Hans Singer
e Stefan Robock, que apresentaram importantes contribuicdes, em suas
especialidades para a andlise econdmica da regido e organizagdo para O
planejamento; - inicio dos trabalhos para a elaboragdo do Plano Federal para o
Nordeste; - implementacdo de amplo programa de treinamento de pessoal, em
questdes de desenvolvimento, em um enfoque interdisciplinar. (p. 82).

Uma outra contribuicdo do Banco do Nordeste relacionada ao desenvolvimento
regional, diz respeito a estratégia de desenvolvimento rural integrado, cujo inicio de difusao
no Nordeste ocorreu a partir de 1971, através dos cursos de planejamento de execugdo de
projetos de desenvolvimento rural integrado (DRI), realizados em Fortaleza e patrocinados

pelo Banco do Nordeste, conforme citado em capitulo anterior (LEITE, 2002). Atualmente, a
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principal contribuicdlo do BNB ao processo de desenvolvimento regional consiste na

operacionalizacdo do FNE, conforme o que sera visto a seguir.

4.2 O Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste como Fonte Estavel de

Recursos que Contribuem para a Promocado do Desenvolvimento

Em face ao desafio que tem sido colocado para os diferentes 6rgaos e instituicdes
de fomento ao desenvolvimento com atuacdo na regido Nordeste, sobretudo no que diz
respeito a reducdo das disparidades intra e inter-regionais do Brasil, o Fundo Constitucional
de Financiamento do Nordeste (FNE), cuja gestdo fica a cargo do Banco do Nordeste do
Brasil (BNB), foi criado em 1988, pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e
regulamentado pela Lei N.° 7.827, de 27 de setembro de 1989, com o objetivo de contribuir
para o desenvolvimento econdmico e social da regido Nordeste, norte de Minas Gerais e,
atualmente, norte do Espirito Santo. Para tanto, o FNE se utiliza de programas de
financiamento dos diversos segmentos produtivos como o setor de mineracdo, inddstria,
agroindustria, pecuaria e o de agricultura, bem como financiando atividades relacionadas a
COMErcio e Servigos.

Em verdade, dois outros fundos surgiram juntamente com o FNE: o Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte (FNO) e o Fundo Constitucional de Financiamento
do Centro-Oeste (FCO). Segundo a Lei N.° 7.827, de 27 de setembro de 1989, que instituiu os
trés fundos, suas fontes de recursos provém de 3% do produto da arrecadagdo dos impostos
sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados; dos retornos e
resultados de suas aplicacfes; do resultado da remuneracdo dos recursos momentaneamente
nédo aplicados; de contribui¢des, doagdes, financiamentos e recursos de outras origens, bem
como de dotacGes orgcamentarias ou outros recursos previstos em lei.

Referida lei estabelece que a distribuicdo dos 3% do produto da arrecadacdo dos
impostos descritos anteriormente se dard da seguinte forma: 1,8% se destinam ao Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste; 0,6% vai para o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte e 0,6% é canalizado para o Fundo Constitucional de Financiamento
do Centro-Oeste.

A proposito da criagdo dos fundos, € importante salientar que eles foram

instituidos a partir de um contexto em que eram percebidas grandes desigualdades
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econdmicas e sociais entre as diferentes regifes do pais. A esse respeito, Oliveira e Viana
(2005) lembram que:

[...] a Carta Magna de 1988, registrando mais uma vez, a existéncia de desigualdade
econémico-social entre as diversas regides brasileiras e que se agudizava, com 0
passar do tempo, propugna pela reducdo dessa desigualdade como um dos objetivos
fundamentais dos constituintes. (p. 147).

Por oportuno, cabe mencionar o importante papel desempenhado pelo BNB no
tocante & criacdo dos trés fundos constitucionais. O apoio dado pelo Banco aos parlamentares
da bancada nordestina, ampliada em seguida para compor o bloco parlamentar das regioes
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, 0 que redundou na histérica unido das trés bancadas
regionais, foi de fundamental importancia para os constituintes. Esse apoio foi marcante
principalmente em fungdo do suporte de informagdes econdmicas, como em virtude da
divulgacdo de estudos técnicos realizados pelo Escritério Técnico de Estudos Econémicos
que tratavam das disparidades regionais do Brasil e que eram de bastante interesse dos
constituintes. Na época, era grande a preocupacédo dos parlamentares em relacdo aos desniveis
regionais (OLIVEIRA e VIANA, 2005).

E importante salientar que, no caso do FNE, seus recursos ndo foram criados no
intuito de substituir outras fontes do Governo Federal que por ventura possam vir para o
Nordeste. Sendo assim, trata-se de recursos novos, bem diferentes de outras dotacdes
orcamentarias.

Surgiu assim uma fonte estavel de recursos para financiamento do
desenvolvimento do Nordeste, ndo se observando a dependéncia de tais recursos “as pressoes
conjunturais da economia e da politica, fato este de suma importancia e que se justifica pela
necessidade da existéncia de continuidade do fluxo de recursos para o desenvolvimento do
Nordeste.” (Idem., 2005, p. 149).

Como ja dito anteriormente, O BNB € o gestor dos recursos do FNE, cabendo a
essa instituicdo financeira, conforme o que preceitua o dispositivo legal que instituiu referido
fundo: | — implementar a politica de concessao de crédito e aplicar os recursos de acordo com
essa politica; Il — definir normas, procedimentos e condi¢cBes operacionais proprias da
atividade bancaria; Il — analisar as propostas de financiamento, com vistas a verificar a
capacidade de pagamento dos empreendimentos, a fim de reunir condicBes de estabelecer as
faixas de encargos, os prazos e conceder o crédito; IV — formalizar contratos de repasses de

recursos do fundo para outras institui¢cGes financeira credenciadas para esse fim; V — prestar
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contas sobre os resultados alcancados, desempenho e estado dos recursos e aplicagcdes a
orgaos como o Ministério da Integracdo Nacional, e VI — exercer outras atividades inerentes a
aplicacdo dos recursos e a recuperacao dos créditos do fundo. (BRASIL, 1989).

A implementacdo da politica de concessdo de crédito do FNE'™ e a
correspondente aplicacdo de seus recursos de acordo com essa politica dependem
diretamente da programacao elaborada anualmente, com a participacdo ndo sé do Banco,
como também de representantes de todos os estados nordestinos, de Minas Gerais e do
Espirito Santo, além de representantes do setor produtivo regional. Membros do
Ministério da Integracdo Nacional também participam da elaboragdo da programacgédo do
FNE. Dessa forma, para a elaboracdo da programacao do Fundo, procura-se observar as
prioridades dos governos federal e estaduais e dos diferentes setores produtivos,
atentando-se para as potencialidades e vocagdes regionais.

Dentre os diversos programas do FNE, ressalta-se no topico a seguir o Programa
de Apoio ao Desenvolvimento Rural do Nordeste (Rural), objeto de avaliacdo a partir do

presente trabalho.

4.3 O Programa de Apoio ao Desenvolvimento Rural do Nordeste (RURAL)

O Programa de Apoio ao Desenvolvimento Rural do Nordeste, no que concerne a
agricultura de sequeiro e irrigada, tem como objetivo aumentar a producdo e a produtividade
dos empreendimentos agricolas, tendo como base a melhoria do nivel tecnoldgico das
atividades desenvolvidas, com vistas ao incremento da oferta de matérias-primas para as
agroindustrias, como de alimentos para a populacdo regional e o aumento dos niveis de
emprego e renda nas areas produtoras.

Quanto ao apoio do Programa a agricultura irrigada justifica-se pelo fato de que
estudos regionais sinalizam o desenvolvimento desse segmento em bases modernas e
competitivas na area de atuacdo do Banco do Nordeste, com a possibilidade de obtencdo, em
determinadas areas, de até mais de duas safras por ano. Dessa forma, graos e frutas ja sao
explorados com padrdo internacional de competitividade, inclusive constituindo-se como

item de pauta de exportacdo regional.

16 Os recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) s&o disponibilizados em todos os
1989 municipios da area de atuacdo do BNB, composta pelos nove estados da regido Nordeste, Norte de Minas
Gerais e Norte do Espirito Santo.
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Sao usuarios do Programa produtores rurais (pessoas fisicas ou juridicas), suas
associacfes e cooperativas. A sua finalidade € financiar todos os itens necessarios ao
desenvolvimento dos empreendimentos, compreendendo investimentos, custeio e
comercializacdo. S&o financidveis pelo Programa a producdo agricola (irrigada e de
sequeiro), a pecuaria e o beneficiamento da producdo. O limite de financiamento, no caso de
mini e pequeno produtor, vai até 100% dos orcamentos dos projetos. Para meédio produtor, o
limite de financiamento é de 95%. Ja para os grandes produtores rurais, esse limite vai até
90% dos orcamentos projetados. Os limites acima referidos sdo aplicaveis aos
financiamentos de investimento e de custeio. Quanto aos limites para crédito de
comercializacéo, independente do porte do produtor rural,*” v&o até 100% do orcamento.

Os prazos de reembolso ou de pagamento dos financiamentos amparados pelo
Programa séo fixados em funcdo da capacidade de pagamento dos usuérios e limitados a, no
caso de investimento, 12 anos, incluindo-se até 04 anos de caréncia."® No caso do custeio, 0
prazo maximo de reembolso é de 02 anos, sem caréncia. Ja para o financiamento de
comercializacdo o prazo limite é de 240 dias, também sem caréncia.

Os encargos financeiros devidos pelos tomadores de financiamento do Programa
também variam de acordo com o porte do produtor rural. Outro fato relevante € que sobre
tais encargos incidem bénus de adimpléncia que variam de acordo com a localizagdo do
empreendimento financiado. Referido bbnus é concedido no caso do pagamento das
prestacOes devidas dentro dos prazos pactuados.

Desse modo, ja considerando o bonus de adimpléncia e financiamento concedido
na regido semi-arida, os encargos financeiros ficam assim estabelecidos: mini produtor rural
— 3,75% ao ano; pequeno produtor rural — 5,0625% ao ano; medio produtor — 5,4357% ao
ano, e grande produtor rural — 6,3750% ao ano. J& para financiamento concedido em outras
regides da area de atuacdo do BNB, que ndo seja a semi-arida, e também considerando o
bonus de adimpléncia, 0s encargos sdo 0s seguintes: mini produtor rural — 4,25% ao ano;
pequeno produtor rural — 5,7375% ao ano, médio produtor rural — 6,1625% ao ano e, grande

produtor rural — 7,2250% ao ano.

7 A definicdo de porte dos produtores rurais, segundo a programacdo do FNE para 2008, no Programa FNE
RURAL, ¢ a seguinte: mini produtor — aquele cuja renda agropecuaria bruta anual é de até R$ 110 mil; pequeno
produtor rural — aquele cuja renda agropecuaria bruta anual é acima de R$ 110 mil e até R$ 220 mil; médio
produtor rural — aquele cuja renda agropecuaria bruta anual é acima de R$ 220 mil até R$ 1.400 mil; grande
produtor rural — aquele cuja renda agropecudria bruta anual é acima R$ 1.400 mil.

'8 periodo em que produtor rural ndo é obrigado a efetuar pagamento de prestacées do financiamento.
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No tocante a garantia dos financiamentos do Programa, normalmente séo exigidas,
de forma cumulativa ou alternadamente, as seguintes: hipoteca de bens imoveis, inclusive o
imovel rural objeto do financiamento, penhor agricola, pecuario, de veiculos, maqguinas e
equipamentos, aval, dentre outras.

Além das condicOes basicas de operacionalizacdo do Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Rural do Nordeste ja mencionadas, convém salientar, conforme topico
seguinte, algumas informacdes relacionadas as aplicacfes por parte do BNB no tocante a

€SSe programa.

44 O Programa Rural: os Financiamentos Realizados na Area de Atuacdo do BNB e
no Ceara

A seguir, sdo mostradas as aplicacfes em investimento agropecuério dos recursos
do programa Rural, levando-se em consideracdo a quantidade e o valor das operacgdes
contratadas no periodo de 1998 a 2004. Inicialmente sdo mostrados os numeros relativos ao
financiamento das atividades agropecudrias na area de atuagdo do BNB e no Estado do Ceara.
Em seguida, mostram-se os numeros relativos ao financiamento, por produto, em fruticultura
(irrigada e de sequeiro) e somente em fruticultura irrigada na area de atuacdo do BNB e no
Estado do Ceara.

No periodo de 1998 a 2004, o BNB realizou 39.310 operacGes de crédito
referentes ao programam Rural, totalizando um montante de recursos aplicados de R$
1.032.644.000,00 na agropecudria regional. A tabela 1 mostra as atividades objeto de
financiamento de investimento agropecuario por parte do Banco do Nordeste, no periodo

citado, estabelecendo a quantidade de operagOes contratadas e os valores aplicados.

Tabela 1 — Programa de Apoio ao Desenvolvimento Rural do Nordeste (Rural) —
Quantidade e Valor de Financiamentos de Investimento Agropecuario Realizados pelo
BNB, em sua Area de Atuacéo, no Periodo de 1998 a 2004

Quantidade de Valores contratados
Atividade operacoes (R$ mil)
contratadas
Apicultura 634 7.201,0
Avestruz 9 11.344,2
Avicultura 380 38.259,6
Bovinocultura 17.979 449.401,3
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continuacao

Bubalinocultura 15 416,3
Caca e pesca 75 2.123,8
Caprinocultura 7.047 75.366,2
Carcinicultura 59 63.316,9
Criacdo de animais 1 11,2
Cunicultura 1 15,0
Equinocultura 5 1722
Floricultura 31 7.594,1
Reflorestamento 4 333,2
Fruticultura 5.855 151.812,1
Graminea 162 4.983,5
Gréaos 3.394 161.290,2
Leguminosas 2 15,5
Minhocultura 1 10,4
Mudas e sementes 99 2.004,7
Oleaginosas 86 1.162,0
Olericultura 159 8.421,3
Ovinocultura 2.307 30.379,6
Piscicultura 225 5.223,3
Raizes e tubérculos 553 7.721,2
Suinocultura 227 4.065,2
TOTAL 39.310 1.032.644,0

Fonte: BNB — Ambiente de Controle de Operagdes de Crédito (2009).

A bovinocultura, com R$ 449,4 milhGes de aplicacdo e 17.979 operagdes
contratadas, destaca-se como sendo a atividade mais financiada, tanto em termos de
quantidade de operagdes como em volume de recursos aplicados. O financiamento de gréos
encontra-se em segundo lugar, atingindo a quantia de R$ 161,3 milhdes, ficando, porém, em
quarto lugar no nimero de operacgdes contratadas (3.394). A fruticultura é a terceira atividade
mais financiada pelo BNB no periodo, com a marca de R$ 151,8 milhdes, ficando também em
terceiro lugar quanto ao nimero de operacOes contratadas (5.855), estando atrds apenas da
bovinocultura (17.979 operacdes) e da caprinocultura (7.047 operagdes). Ao todo, verifica-se
que foram financiadas com recursos do Programa 25 atividades agropecuérias, contemplando-
se 0s principais segmentos do setor primario regional.

A quantidade e o valor dos financiamentos de investimentos agropecuarios

realizados pelo BNB no Ceara, no periodo de 1998 a 2004 sdo mostrados na tabela 2, abaixo.
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Tabela 2 — Programa de Apoio ao Desenvolvimento Rural do Nordeste (Rural) —
Quantidade e Valor de Financiamentos de Investimento Agropecudrio Realizados pelo
BNB no Estado do Cear4, no Periodo de 1998 a 2004

uantidade de
Atividade 0 operacoes Valorels?;ont{atados

contratadas (R$ mil)
Apicultura 126 1.445,9
Avestruz 7 11.274,8
Avicultura 39 26.244.9
Bovinocultura 1.009 17.246,0
Bubalinocultura 1 16,3
Caca e pesca 4 466,1
Caprinocultura 67 1.312,6
Carcinicultura 23 48.051,3
Equinocultura 3 137,2
Floricultura 14 6.826,2
Fruticultura 449 16.299,1
Graminea 20 301,4
Graos 689 7.767,0
Minhocultura 1 10,4
Mudas e sementes 22 236,1
Olericultura 19 339,5
Ovinocultura 224 3.769,5
Piscicultura 29 844,7
Raizes e tubérculos 8 216,7
Suinocultura 8 71,4
TOTAL 2.762 142.877,1

Fonte: BNB — Ambiente de Controle de Operagdes de Crédito (2009).

Comparando-se os dados da tabela 2 com os da tabela 1, verifica-se que a
quantidade de operacOes contratadas no Estado do Ceard (2.762) representa 7,0% do total
contratado pelo BNB no periodo (39.310 opera¢des). Percebe-se também que o volume de
recursos aplicados (R$ 142,9 milhGes) representa 13,8% do total aplicado pelo BNB em sua
area de atuagdo como um todo (R$ 1,032 bilh&o). Visualiza-se também que a quantidade de
operacOes contratadas com a fruticultura no Ceard (449) representa 7,6% do total da
quantidade de operacgdes contratadas pelo BNB como um todo com aquela atividade (5.855
operacBes). Os recursos aplicados na fruticultura no Ceara (R$ 16,3 milhdes) representam
10,7% do total aplicado pelo BNB (R$ 151,8 milhdes) naquela atividade.

Analisando-se ainda a tabela 2, nota-se que a carcinicultura foi a atividade que
recebeu 0 maior volume de recursos no Cearéd (R$ 48,1 milhGes), seguida pela avicultura (R$
26,2 milhdes) e pela bovinocultura (R$ 17,3 milhdes). A fruticultura foi a quarta atividade em
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volume de recursos aplicados (R$ 16,3 milhGes). Quanto ao numero de operagdes
contratadas, a bovinocultura foi a atividade que teve a maior quantidade (1.009). O
financiamento de grdos ficou em segundo lugar (689 operacGes) e a fruticultura ficou em
terceiro (449 operacdes contratadas).

A quantidade de operacOes contratadas e o valor dos financiamentos de
investimento em fruticultura realizados pelo BNB, no periodo de 1998 a 2004, efetivados
pelo Programa de Apoio ao Desenvolvimento Rural do Nordeste, por produto, sdo mostrados

na tabela 3.

Tabela 3 — Programa de Apoio ao Desenvolvimento Rural do Nordeste (Rural) —
Quantidade e Valor de Financiamentos de Investimento em Fruticultura Realizados pelo
BNB, em sua Area de Atuacéo, no Periodo de 1998 a 2004

Quantldagl ¢ de Valores contratados (R$
Produto operacgoes :
mil)
contratadas
Abacate 5 810,3
Abacaxi 29 930,8
Acerola 14 208,7
Ata 49 2.116,3
Banana 692 20.231,6
Cacau 2.957 34.858,0
Caja 1 14,4
Caju 415 5.996,2
Coco 624 19.599,4
Cupuagu 1 33,6
Goiaba 88 2.016,5
Graviola 24 1.316,3
Guarana 17 123,5
Laranja 284 7.747,3
Liméo 48 2.327,2
Macadamia 2 42,5
Mamado 69 3.574,4
Manga 198 9.927,2
Maracuja 94 2.918,7
Meldo 86 4.885,1
Morango 3 54
Pupunha 28 1.142,3
Tangerina 11 644,3
Uva 116 30.442,1
TOTAL 5.855 151.812,1

Fonte: BNB — Ambiente de Controle de OperacGes de Crédito (2009)
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Pela andlise da tabela 3, depreende-se que a fruticola mais financiada foi o cacau
(R$ 34,9 milhdes), seguida pela uva (R$ 30,4 milhdes) e pela banana (R$ 20,2 milhdes). Em
se tratando de quantidade de operacgdes financiadas, a cultura do cacau também se mostra em
primeiro lugar, com 2.957 operagdes. A cultura da banana ficou em segundo lugar (692
operages) e a cultura do coco ficou em terceiro lugar (624 operagdes).

Levando-se em consideracdo somente o financiamento de investimento em
fruticultura irrigada realizado pelo BNB, como mostrado na tabela 4, percebe-se que a quantidade
de operagdes contratadas com fruticolas irrigadas equivale a 30,4% do total contratado com
fruticultura como um todo. Ou seja, no periodo prevaleceu o financiamento de operacGes de
fruticultura de sequeiro. Contudo, os valores aplicados em fruticultura irrigada (R$ 95,3 milhdes)

correspondem a 62,8% do que foi aplicado na fruticultura pelo BNB (R$ 151,8 milhdes).

Tabela 4 — Programa de Apoio ao Desenvolvimento Rural do Nordeste (Rural) —
Quantidade e Valor de Financiamentos de Investimento em Fruticultura Irrigada
Realizados pelo BNB, em sua Area de Atuacgéo, no Periodo de 1998 a 2004

Quantldagl e de Valores contratados
Produto operacgoes (R$ mil)
contratadas

Abacate 5 810,3
Abacaxi 10 691,7
Acerola 12 190,0
Ata 44 2.035,9
Banana 516 17.795,5
Cacau 88 961,1
Caja 1 14,4
Caju 71 1.844,3
Coco 374 15.145,2
Goiaba 75 1.660,4
Graviola 16 1.082,6
Laranja 15 471,8
Limao 37 1.107,1
Macadamia 1 31,5
Mamao 65 3.518,6
Manga 186 9.478,8
Maracuja 65 2.584,2
Meldo 83 4.839,0
Morango 3 54
Pupunha 4 433,5
Tangerina 10 638,4
Uva 96 29.989,2
TOTAL 1.777 95.328,9

Fonte: BNB — Ambiente de Controle de Operacdes de Crédito (2009).
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Em termos de financiamento de fruticultura irrigada na area de atuacdo do BNB, a
uva aparece como sendo a cultura em que mais foi aplicado recurso do Programa, num total
de R$ 29,9 milhdes, seguida pela banana (R$ 17,8 milhGes) e pelo coco (R$ 15,2 milhdes).
Quando a andlise ¢ feita levando-se em consideracdo a quantidade de operagdes financiadas, a
banana foi o produto com o maior nimero (516), seguida pelo coco (374) e pela manga (186).

Seguindo-se com a anélise da Tabela 4, verifica-se também que a banana irrigada, em
relacdo a quantidade operagdes contratadas com a cultura da banana como um todo (irrigada e de
sequeiro), representa 74,6% desse total. Em termos de valores contratados (R$ 17,8 milhGes),
corresponde a 87,9% do valor contratado com a bananicultura em geral (R$ 20,3 milhdes).

Ao se analisar a tabela 5, que trata dos quantitativos de financiamento em
fruticultura realizados pelo BNB no Ceard, nota-se que, em comparacdo com o que foi
financiado nos estados em que atua o0 BNB como um todo (Tabela 3), a quantidade de
operagdes contratadas com a bananicultura (167) equivale a 24,1% do que foi contratado no

total com aquela cultura (692 operagdes com a bananicultura).

Tabela 5 — Programa de Apoio ao Desenvolvimento Rural do Nordeste (Rural) —
Quantidade e Valor de Financiamentos de Investimento em Fruticultura Realizados pelo
BNB no Estado do Cear4, no Periodo de 1998 a 2004

Quantldag e de Valores contratados
Produto operacoes (R$ mil)
contratadas

Abacaxi 1 102,4
Acerola 2 22,6
Ata 1 5,7
Banana 167 5.635,8
Cacau 2 33,5
Caju 63 1.033,7
Coco 35 391,6
Goiaba 14 324,2
Graviola 5 742,6
Laranja 3 52,0
Limao 8 43,7
Mamao 25 1.114,4
Manga 31 1.163,0
Maracuja 35 1.645,5
Meldo 51 3.864,0
Tangerina 1 11,5
Uva 5 112,9
TOTAL 449 16.299,1

Fonte: BNB — Ambiente de Controle de Operagdes de Crédito (2009).
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Quando a andlise recai sobre os valores contratados, o volume de aplicacdo em
bananicultura no Ceara (R$ 5,6 milhdes) corresponde a 27,9% do que foi contratado com essa
cultura na area de atuacdo do BNB (R$ 20,2 milhGes).

A tabela 5 também mostra que, no Ceard, em termos de financiamento de
investimento em fruticultura realizado pelo BNB, a banana é a cultura que apresenta o maior
volume de recursos aplicados (R$ 5,6 milhdes), superando o meldo (R$ 3,9 milhdes) e o
maracujd (R$ 1,7 milhdo), segundo e terceiro lugares, respectivamente. Em termos de
quantidade de operacGes, a banana também aparece em primeiro lugar, com 167 operacdes
contratadas, superando o caju (63 operagOes contratadas) e o meldo (51 operacgdes
contratadas).

A guantidade e o valor dos financiamentos em fruticultura irrigada realizados pelo

BNB no Estado Ceara sdo visualizados na tabela 6.

Tabela 6 — Programa de Apoio ao Desenvolvimento Rural do Nordeste (Rural) —
Quantidade e Valor de Financiamentos de Investimento em Fruticultura Irrigada
Realizados pelo BNB no Estado do Ceard, no Periodo de 1998 a 2004

Quantldagl e de Valores contratados
Produto operacgoes (R$ mil)
contratadas

Abacaxi 1 102,4
Acerola 2 22,6
Ata 1 57
Banana 153 5.422,5
Cacau 1 24,3
Caju 17 363,5
Coco 27 307,7
Goiaba 14 324,2
Graviola 4 7349
Laranja 1 14,3
Limao 7 38,1
Mamao 24 1.108,4
Manga 31 1.148,5
Maracuja 33 1.594,3
Melao 51 3.864,0
Tangerina 1 11,5
Uva 5 112,9
TOTAL 370 15.199,8

Fonte: BNB — Ambiente de Controle de Operacdes de Crédito (2009).
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A quantidade de operagGes contratadas com a fruticultura irrigada (370)
corresponde a 82,4% da quantidade de operacfes da fruticultura financiada pelo BNB como
um todo no Estado do Ceara. Ja o volume de recursos da fruticultura irrigada no Estado (R$
15,2 milhdes) equivale a 93,3% do que foi contratado na fruticultura estadual como um todo
(R$ 16,3 milhoes).

A tabela 6 também mostra que a bananicultura irrigada no Estado foi a cultura que
mais teve operacdes contratadas (153) e um maior volume de recursos aplicados (R$ 5,4
milhdes), superando o meldo (51 operacbes e R$ 3,9 milhdes em contratacdo) e 0 maracuja
(33 operagdes e R$ 1,6 milhdo em contratacdo), segundo e terceiro lugares, respectivamente.

Por outro lado, a tabela 6 evidencia o fato de que das operagdes contratadas com
bananicultura no Ceara (167, conforme Tabela 5), 91,6%, ou seja, 153 operacdes, referem-se
a plantios de bananeira irrigada. J& em relacdo aos valores contratados, o volume de recursos
aplicados em bananicultura irrigada no Ceara (R$ 5,4 milhGes) equivale a 96,2% do que foi
aplicado em bananicultura como um todo no Estado (R$ 5,6 milhdes, conforme Tabela 5).

Assim, o capitulo que aqui se encerra procurou mostrar, dentre outros aspectos, a
historia do BNB e a sua colaboracdo no que concerne ao desenvolvimento regional.
Trazendo-se a questdo para uma menor esfera, o capitulo seguinte busca evidenciar os

resultados dessa colaboracéo em nivel local.
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5 AVALIACAO DOS FINANCIAMENTOS DE FRUTICULTURA, COM
ENFASE A CULTURA DA BANANA, NA MICRORREGIAO CEARENSE DO
BAIXO JAGUARIBE: ASPECTOS ECONOMICOS, SOCIAIS E
TECNOLOGICOS

Neste capitulo busca-se fazer uma avaliacdo de aspectos econémicos, sociais e
tecnoldgicos decorrentes dos financiamentos de investimento realizados pelo BNB, agéncia
de Limoeiro do Norte, sob o amparo do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Rural do
Nordeste, destinados a empreendimentos de fruticultura irrigada, com énfase a bananicultura,
na microrregido cearense do Baixo Jaguaribe, no periodo de 1998 a 2004.

Antecedendo-se aos resultados da avaliacdo efetuada propriamente dita,
inicialmente sdo mostrados os numeros relativos & quantidade de operacGes e valores
contratados em termos de investimento agropecuério realizados pela agéncia do BNB em
Limoeiro do Norte. Em seguida, mostram-se 0s numeros dessa agéncia relativos aos
investimentos em fruticultura em geral e em fruticultura irrigada.

A tabela 7, abaixo caracterizada, evidencia a quantidade e o valor dos
financiamentos de investimento agropecuério realizados pelo BNB de Limoeiro do Norte.

Tabela 7 — Programa de Apoio ao Desenvolvimento Rural do Nordeste (Rural) -
Quantidade e Valor de Financiamentos de Investimento Agropecuario Realizados pelo
BNB de Limoeiro do Norte, no Periodo de 1998 a 2004

. Quantldagl e de Valores contratados
Atividade operacgoes (R$ mil)
contratadas

Apicultura 26 429,3
Bovinocultura 173 3.562,4
Caprinocultura 5 83,6
Fruticultura 56 3.324,5
Graos 436 4.422,9
Ovinocultura 48 784,2
Piscicultura 1 13,4
Raizes e tubérculos 1 8,3
TOTAL 746 12.628,6

Fonte: BNB — Ambiente de Controle de Operagdes de Crédito (2009).

Comparando-se a quantidade de operagdes e o valor dos financiamentos realizados

pela agéncia de Limoeiro do Norte com os dados do BNB para o Estado do Ceard, verifica-se
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que o numero de operacdes (746) representa 27% das operacdes realizadas pelo BNB no
Estado (2.762 operacdes). J& o volume de recursos aplicados em investimento na
agropecuéria pela agéncia (R$ 12,6 milhdes) representa 8,8% do total aplicado na
agropecudria cearense no periodo em questdo. Nota-se também que a quantidade de
operagdes contratadas com fruticultura (56) equivale a 12,5% do total de operacgdes
contratadas no Estado (449). O Volume de recursos aplicados em fruticultura pela agéncia de
Limoeiro do Norte corresponde a 20,4% do total aplicado pelo BNB no Ceara (R$ 16,3
milhGes) naquela atividade.

Ainda se reportando a tabela 7, percebe-se que o financiamento de graos obteve o
maior volume de recursos (R$ 4,4 milhdes), seguido pelo financiamento a bovinocultura (R$
3,6 milhdes) e pelo financiamento a fruticultura (R$ 3,3 milhdes). No que tange a quantidade
de operag0es, os gréos foram o segmento mais financiado (436 operacgdes). Em segundo lugar
em numeros de operacOes aparece a bovinocultura, com 173 operagdes contratadas. A
fruticultura ficou em terceiro lugar (56 operaces).

A tabela 8 mostra os quantitativos de financiamento realizados em fruticultura

pela agéncia do BNB de Limoeiro do Norte.

Tabela 8 — Programa de Apoio ao Desenvolvimento Rural do Nordeste (Rural) —
Quantidade e Valor de Financiamentos de Investimento em Fruticultura Realizados pelo
BNB de Limoeiro do Norte, no Periodo de 1998 a 2004

QuantldaNd e de Valores contratados
Produto operacoes (R$ mil)
contratadas

Banana 27 2.592,1
Caju 14 299,2
Coco 2 13,6
Goiaba 2 25,8
Limao 5 18,8
Mamao 2 71,3
Manga 3 129,2
Melao 1 174,5
TOTAL 56 3.324,5

Fonte: BNB — Ambiente de Controle de Operagdes de Crédito (2009).

A quantidade de operacdes contratadas em fruticultura pela agéncia de Limoeiro

do Norte (56) equivale a 12,5 % da quantidade de operagOes contratadas com fruticultura no
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Estado do Ceara (449). Os recursos aplicados nessa atividade (R$ 3,3 milhdes) correspondem
a 20,4% do que foi aplicado em fruticultura no Estado (R$ 16,3 milhdes).

Comparando-se o0s quantitativos de financiamento direcionados para a
bananicultura na agéncia de Limoeiro do Norte com o que foi aplicado pelo BNB no Estado
do Ceard, nota-se que a quantidade de operacfes contratadas (27) equivale a 16,2% do
numero de operacdes realizadas para a cultura da banana no Estado (167 operacGes). No que
se refere aos valores aplicados, a contratagdo de R$ 2,6 milhdes pela agéncia de Limoeiro do
Norte corresponde a 46,0% do total contratado pelo BNB no Ceard em relacdo a
bananicultura (R$ 5,6 milhdes).

Por outro lado, a cultura da banana foi a que obteve na agéncia de Limoeiro do
Norte 0 maior volume de financiamento (R$2,6 milhdes), seguida pelo caju e pelo meldo. Da
mesma forma, foi a que teve o maior volume de operacdes contratadas (27), seguida pelo caju
e pelo liméo.

No gue tange aos financiamentos em fruticultura irrigada realizados pela agéncia
de Limoeiro do Norte, percebe-se que o valor contratado (R$ 3,1 milhdes) equivale a 93,5%
do total contratado em fruticultura por aquela agéncia (R$ 3,3 milhdes). E o que pode ser
visto na tabela 9.

Tabela 9 — Programa de Apoio ao Desenvolvimento Rural do Nordeste (Rural) -
Quantidade e Valor de Financiamentos de Investimento em Fruticultura Irrigada
Realizados pelo BNB de Limoeiro do Norte, no Periodo de 1998 a 2004

Quantldagl & de Valores contratados
Produto operacgoes (R$ mil)
contratadas

Banana 27 2.592,1
Caju 6 101,6
Goiaba 2 25,8
Liméo 4 14,8
Mamao 2 71,3
Manga 3 129,2
Melédo 1 174,5
TOTAL 45 3.109,3

Fonte: BNB — Ambiente de Controle de Operagdes de Crédito (2009).

Quanto a quantidade de operacOes, a tabela 9 mostra que o total de operacGes
contratadas pela agéncia de Limoeiro do Norte (45) representa 80,4% do total de operacdes

contratadas em fruticultura por aquela agéncia (56 operagoes).
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A cultura da banana irrigada foi a que obteve na agéncia de Limoeiro do Norte o
maior volume de financiamento (R$ 2,6 milhdes), seguida pelo mel&o e pela manga irrigados.
Da mesma forma, foi a que teve o maior volume de operacdes contratadas (27), seguida pelo
caju e pelo limdo irrigados.

Consoante o comentado acima, no periodo de 1998 a 2004 foram realizadas pela
agéncia do BNB de Limoeiro do Norte 27 operacdes de financiamento de investimento
destinadas a fruticultura irrigada, tendo como atividade principal a cultura da banana. Para
esse fim foram aplicados R$ 2,6 milhdes. Foram contemplados com esses financiamentos 24
bananicultores cujos empreendimentos objeto dos empréstimos se localizam nos municipios
de Limoeiro do Norte, Quixeré, S&do Jodo do Jaguaribe e Tabuleiro do Norte, todos integrantes
da microrregido cearense do Baixo Jaguaribe e da jurisdicdo da agéncia do BNB de Limoeiro
do Norte.

Do total de 24 produtores rurais tomadores de crédito, foram realizados
financiamentos de investimento para 19 bananicultores de mini porte, com valores de
empréstimo variando de R$ 12.452,00 a R$ 29.443,00. Trés bananicultores contemplados
com o financiamento sdo de pequeno porte, com créditos variando de R$ 25.499,00 a R$
51.888,00. Um produtor é de médio porte, com financiamento aproximado de R$ 253.000,00
e um é de grande porte, sendo responsavel por um financiamento de R$ 1.852.000,00,
aproximadamente.

Dos 24 bananicultores que realizaram financiamento junto ao BNB, foram
entrevistados 21. Trés ndo foram encontrados, tendo em vista estarem com destino
desconhecido ou ignorado. Dessa forma, a andlise aqui empreendida recai levando em
consideracao apenas 21 produtores rurais.

As entrevistas estruturadas foram conduzidas a partir de um roteiro com perguntas
fechadas, abordando tépicos especificos com o objetivo de se obter as informacdes
necessarias ao processo avaliativo a ser implementado. Os principais topicos trabalhados
relacionam-se com o0s aspectos referentes a cultivos agricolas realizados a partir do
financiamento bancario, aspectos relacionados a produtividade dos cultivos agricolas, nivel
tecnoldgico adotado nos cultivos agricolas, renda dos cultivos, empregos gerados e aspectos
relacionados ao financiamento bancério.

Sdo mostrados, a seguir, os resultados encontrados a partir do tratamento das
informagOes relacionadas aos cultivos agricolas realizados através dos financiamentos

concedidos. Parte-se do pressuposto que, conforme ja relatado, todas as analises levardo em
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conta os dados de apenas vinte um produtores financiados, vez que trés ndo foram

encontrados.

5.1  Os Cultivos Agricolas Realizados a Partir do Financiamento Bancario

Dos vinte e um produtores contemplados com financiamento apenas dois eram
produtores rurais antes da realizacdo do empréstimo bancario. Um deles cultivava trés
hectares de milho irrigado e trés hectares de feijao irrigado, com uma produtividade de 2,5
toneladas por ano de milho e de 1,5 toneladas por ano de feijdo. O outro produtor cultivava
100 hectares de banana irrigada, com uma produtividade de 27 toneladas por ano.

No periodo sob andlise, os financiamentos realizados se voltaram praticamente
para a cultura da banana, principal fruticola financiada pela agéncia de Limoeiro do Norte. De
acordo com o total de entrevistados, foram financiados 194,8 hectares de bananicultura
irrigada, assim distribuidos por produtor: treze bananicultores tomaram empréstimos para
implantacdo de 01 hectare. Quatro produtores realizaram empréstimo para areas que variam
de 1,5 a 4 hectares. Dois produtores implantaram com o financiamento 16 hectares, cada um.
Um fruticultor implantou 40 hectares e um tomou financiamento para 100 hectares.

Atualmente, quinze produtores financiados ndo estdo cultivando qualquer cultura
agricola. Em termos de cultivo de banana irrigada, dois estdo cultivando entre 4 e 4,5
hectares, cada um. Dois cultivam, cada um, 16 hectares de banana. Um cultiva 40 hectares e
um cultiva 690 hectares. Em relagdo a outras culturas, um fruticultor cultiva 02 hectares de
goiaba e outro cultiva 55 hectares de laranja, 55 hectares de liméo, 90 hectares de mamao e 06
hectares de uva.

Os quinze produtores que atualmente ndo estdo cultivando qualquer cultura
agricola faziam parte de um perimetro de irrigacdo denominado Altinho, implantado pelo
Governo do Estado do Ceard, fruto do projeto denominado Caminhos de Israel. Localizado
em Tabuleiro do Norte, o perimetro iniciou suas atividades por volta do ano 2.000. Sua
principal fonte supridora de dgua para a irrigacdo é o Rio Jaguaribe. Possui 240 hectares de
area destinada ao cultivo de culturas irrigadas. Metade dessa area era destina aos pequenos
irrigantes. A outra metade foi direcionada a lotes empresariais. E, portanto, uma area que seria
utilizada por empresarios agricolas.

Atualmente, todo o perimetro encontra-se praticamente paralisado, com excecao

de duas éareas que estdo sendo cultivadas. Em uma dessas areas existe um plantio de feijao



77

desenvolvido por um pequeno produtor e em outra, um empresario agricola cultiva banana. A
area do perimetro destinada aos pequenos produtores esta praticamente sem o cultivo de
qualquer cultura agricola. Em visita ao local, verificou-se que o canal de irrigacdo existente
possui muitos vazamentos, necessitando de manutencéo.

Tendo em vista o que foi observado, vérias poderiam ter sido as razfes do
insucesso do perimetro. Cita-se inicialmente o possivel erro na escolha dos pequenos
produtores rurais que iriam se instalar na area. Eram agricultores de outras localidades, sendo
que alguns ndo eram produtores rurais. Pelo que foi percebido, eles ndo tinham experiéncia
com cultivos irrigados. Outra razdo diz respeito ao fato de que foram orientados pelo Governo
do Estado a cultivaram goiaba, mamao e banana, sendo que muitos iniciaram plantando
goiaba, cultura que somente comeca a produzir apds o terceiro ano de plantio, tempo
suficiente para descapitalizar o produtor rural.

Outro fato importante relacionado ao insucesso do perimetro é que 0s solos eram
muito arenosos, requerendo uma grande quantidade de adubos quimicos e organicos, o0 que
onerava 0s custos de producédo das culturas. Outra razdo alegada é o corte de energia elétrica
por Vérias vezes, devido a inadimpléncias com a Companhia Energética do Ceara (COELCE).
Como a energia era fornecida de forma coletiva, o seu ndo fornecimento atingia a todos 0s
irrigantes, inclusive aqueles que estavam com a conta de luz em dia. Por fim, foi afirmado
também que os recursos financiados pelo BNB foram insuficientes, visto que so foram feitos
financiamentos de investimento, ndo tendo havido financiamento de custeio para a
manuteng&o das culturas financiadas.

Dos quinze fruticultores do perimetro irrigado alguns vivem atualmente
desenvolvendo atividades ligadas a prestacdo de servico, a exemplo de agente de salde.
Outros sdo técnicos de uma empresa de elaboracdo de projetos em Tabuleiro do Norte. A

maioria desenvolve agricultura de sequeiro.

5.2  Produtividade dos Cultivos Agricolas Financiados

Como ja dito anteriormente, dos 21 bananicultores entrevistados, apenas 02
desenvolviam cultivos agricolas antes do financiamento. Um cultiva milho e feijdo irrigados.
Outro cultivava banana irrigada. O primeiro, ap6s o financiamento, ndo mais plantou milho e
feijéo, ndo se tendo, dessa forma, elementos para avaliar a produtividade dessas culturas. O
segundo produtor rural cultivava 100 hectares de banana irrigada, com produtividade de 27
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toneladas por hectare/ano. Para essa cultura desenvolvida por esse produtor ja se nota um

consideravel ganho de produtividade apds o financiamento, pois passou de 27 para 40

toneladas por hectare/ano.

Consoante o que ja foi afirmado, 15 entrevistados ndo cultivam qualquer cultura

agricola atualmente. Contudo, 06 produtores rurais desenvolvem a cultura da banana. As suas

produtividades variam de 25 a 48 toneladas/hectare/ano. E o que pode ser verificado na tabela

10 e no grafico 01, abaixo caracterizados.

Tabela 10 — Produtividade da Cultura da Banana Financiada em Relacdo ao N° de
Bananicultores Financiados

(0]
Produtividade da n_ de Percentual Percentual
bananicultores | Percentual .
banana (em ton/ha/ano) fi . Valido Acumulado
inanciados

Nao cultiva 15 71,4 71,4 71,4
25 1 4.8 48 76,2
35 1 4.8 4.8 81,0
40 2 9,5 9,5 90,5
45 1 4.8 4.8 95,2
48 1 4.8 4.8 100,0
Total 21 100,0 100,0

Fonte: Elaboracao propria do autor.
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Fonte: Elaboragdo propria do autor.
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Analisando-se os dados acima, percebe-se que hd uma discrepancia significativa
na produtividade da cultura da banana entre os produtores que cultivam essa cultura. Contudo,
guando se analisa o nivel de produtividade da bananicultura financiada em relacdo ao que foi
projetado por ocasido da elaboracdo do plano de financiamento, verifica-se que, dos 06
bananicultores, 04 afirmam que a produtividade estd dentro do esperado; um diz que a
produtividade esta acima do esperado e outro, abaixo do esperado, em razdo de, segundo sua
opinido, da fraca assisténcia técnica fornecida; pelo fato de que 20% das mudas de bananeira
adquiridas eram de variedades menos produtivas e por que parte do plantio foi feita em solo
arenoso, de pouca fertilidade. Apreciando-se, porém, a produtividade tendo como parametro
30 ton/hectare/ano, nota-se que, dos 06 bananicultores, apenas 01 esta abaixo desse patamar.
Os demais estdo bem acima desse indicador.

O terceiro aspecto objeto de analise junto aos entrevistados se relaciona ao nivel
tecnoldgico adotado nos cultivos agricolas. E o que se apresenta no topico seguinte.

5.3  Nivel Tecnoldgico Adotado nos Cultivos Agricolas Financiados

Quando sdo comparados os niveis tecnolégicos adotados nas culturas agricolas
cultivadas antes e depois do financiamento, os dois produtores que desenvolviam alguma
atividade agricola antecedente ao empréstimo afirmam que foi percebida uma melhoria
acentuada no nivel tecnoldgico adotado nos cultivos objeto de financiamento. Os outros 19
fruticultores ndo se pronunciaram a respeito, pois ndo eram produtores rurais antes do
financiamento bancério.

Outro dado relevante relacionado ao nivel tecnoldgico adotado para a

bananicultura financiada pode ser visualizado na tabela 11.

Tabela 11 - Nivel Tecnoldégico Adotado Atualmente nos Projetos Financiados de
Bananicultura em Relagdo ao n° de Bananicultores Financiados

Atualmente, o nivel tecnol6gico n° de
: . Percentual Percentual

adotado na bananicultura bananicultores | Percentual o1

. . ) . ) valido acumulado
financiada mostra-se: financiados
Adequado e suficiente,
apre_sentando padrges superiores a0s 4 19,1 19,1 19,1
praticados em fruticolas irrigadas
ndo financiadas da regido
Adequado e suficiente,
apresent'ando padrdes ?quwalentes 5 9,5 9,5 286
aos praticados em fruticolas
irrigadas ndo financiadas da regido
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continuagéo

NaQ se a_pllca,_pms atu,almen_te 0 15 714 714 100,0
projeto financiado esta paralisado
Total 21 100,0 100,0

Fonte: Elaboragdo propria do autor.

Analisando-se a tabela acima, nota-se que 19,1 % dos produtores entrevistados
atestam que o nivel tecnoldgico adotado nos plantios de banana irrigada mostra-se adequado e
suficiente, apresentando padrBes superiores aos praticados em fruticolas irrigadas nao
financiadas na regido. Dois produtores, ou 9,5% do total dos entrevistados, afirmam que
referido nivel mostra-se equivalente aos praticados em fruticolas irrigadas ndo financiadas da
regido. Quinze, ou 71,4% dos produtores, ndo se manifestaram em relacdo ao tema, pois seus
projetos de bananicultura estavam paralisados.

O quarto aspecto a ter seus resultados evidenciados se refere a renda

proporcionada pelo cultivo da banana, conforme o descrito a seguir.

5.4  Nivel de Renda Projetado e Atual da Bananicultura Financiada

O gréafico 2 mostra o nivel de renda atual da bananicultura financiada em relagao
ao que foi projetado. Sua analise permite concluir que 01 fruticultor, ou 4,8% dos
entrevistados, revela que o nivel de renda da bananicultura financiada mostra-se atualmente
acima do esperado. Trés fruticultores, ou 14,3% do total, sinalizam que o nivel de renda da
bananicultura financiada mostra-se atualmente dentro do esperado. Para dois deles, ou 9,5%
do total entrevistado, o nivel de renda estd abaixo do esperado. Quinze bananicultores, ou
71,4% do total entrevistado, ndo se reportaram em relacdo a esse ponto, pois Seus

empreendimentos estavam paralisados.
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Fonte: Elaboracdo propria do autor.

Outro aspecto relevante a ser ressaltado diz respeito ao percentual de participacao
da renda oriundo do cultivo de banana em relagéo a renda total dos fruticultores entrevistados.
Para um dos produtores que cultivava banana antes do financiamento esse percentual era de
50%, ou seja, a renda da bananicultura correspondia a metade de toda a sua renda (rural e
extra-rural). Apo6s o financiamento, esse percentual evoluiu para 90%. Essa situacdo
demonstra que a renda total desse produtor praticamente provém da bananicultura irrigada.
Quanto aos outros 05 produtores que cultivam banana atualmente, esse percentual fica assim
distribuido: 10%, 50%, 60%, 70% e 85%. Os quinze restantes, em suas rendas totais ndo ha
participacdo da renda da bananicultura, pois seus projetos de bananicultura estdo paralisados.

Correlacionando-se a produtividade, o nivel tecnoldgico e a renda oriunda da
bananicultura, dos 06 fruticultores que cultivam referida cultura, trés deles apresentam
produtividade dentro do esperado em relacdo ao que foi projetado, com nivel tecnologico
mostrando-se adequado e suficiente, apresentando padrbes superiores aos praticados em
fruticolas irrigadas ndo financiadas da regido e a renda dentro do esperado em relagdo ao que
foi inicialmente projetado. Um bananicultor apresenta produtividade acima do esperado, com
nivel tecnoldgico mostrando-se adequado e suficiente, com padrBes superiores aos praticados

na regido e o nivel de renda acima do esperado. Um produtor apresenta produtividade dentro
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do esperado, com nivel tecnologico adequado e suficiente, porém equivalente ao praticado na
regido e renda abaixo do esperado. Por fim, para o outro produtor, a produtividade apresenta-
se abaixo de esperado, o nivel tecnologico adequado e suficiente, mas equivalente ao
praticado na regido e a renda abaixo do esperado.

Um dos bananicultores que afirmou que a renda estava abaixo do esperado alegou
que a causa principal se relacionava a dificuldades no processo de comercializagcdo. O outro
afirmou que a renda estava abaixo do esperado tendo em vista a falta de recursos para
aquisicdo da quantidade suficiente de adubo.

O quinto aspecto trabalhado junto aos bananicultores relaciona-se com o0s
empregos gerados e mantidos a partir dos financiamentos realizados pelo BNB. E o que sera

visto a seguir.

55  Os Empregos Gerados e Mantidos com os Financiamentos da Bananicultura

Como se sabe, dos vinte e um entrevistados, apenas um produtor rural cultivava
banana antes do financiamento bancario. Com uma é&rea cultivada de 100 hectares de
bananicultura irrigada gerava 100 empregos diretos e permanentes. Com o financiamento de
100 hectares de banana gerou 100 novos empregos diretos e permanentes.

O numero de empregos permanentes gerados e mantidos com os financiamentos

pode ser visto no gréfico 3.
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Grafico 3 - Quantidade de Empregos Permanentes Gerados e Mantidos com o0s

Financiamentos em Relagéo ao Percentual de Bananicultores Financiados

Fonte: Elaboracéo propria do autor.
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Verificando-se o contido no Grafico 3, vé-se que 15 fruticultores, ou 71,4 % dos
entrevistados, em decorréncia da paralisagdo de seus empreendimentos financiados, néo
geraram empregos permanentes. Contudo, 02 bananicultores, ou 9,5% dos entrevistados,
geraram com o financiamento 02 empregos permanentes, cada um; um bananicultor, ou 4,8%
dos produtores, gerou 07 empregos permanentes; um gerou 09 empregos permanentes; um
gerou 40 empregos permanentes e, por fim, outro gerou, conforme informado no inicio, 100
novos empregos permanentes, mantendo os 100 ja existentes, o que totaliza 200 empregos.

Pelo que foi percebido durante as entrevistas, pode-se afirmar que 01 hectare de
bananeira irrigada gera, em média, de 0,5 a 01 emprego permanente. Avaliando-se 0s
resultados dos financiamentos realizados em funcdo dessa questdo, nota-se que essa relacao
praticamente se verificou em todos os empreendimentos que geraram emprego. Esse fato s
ndo foi constatado com um bananicultor que tomou financiamento para 16 hectares, gerando
apenas 07 empregos permanentes.

Outro ponto constatado por ocasido da realizacdo da pesquisa de campo refere-se
ao fato de que na bananicultura irrigada praticamente nao sdo gerados empregos temporarios.
Nesse sentido é valido ressaltar que, em termos de qualidade de emprego, no que se refere a
estabilidade, essa atividade, pelo menos no local pesquisado, é bastante vantajosa. Os
empregos permanentes proporcionam renda ao longo do ano, garantindo aos empregados
melhores condi¢des de vida.

Em se tratando de classe ou categoria de empregados dos empreendimentos objeto
de avaliacdo, verificou-se que o produtor que cultivava 100 hectares de banana possuia, antes
do financiamento, pessoal de campo, técnico agricola e agronomo. Com o financiamento
bancério, passou a ter tecndélogo e gerente, alem daquelas trés categorias. Esse produtor é o
que foi classificado como sendo de grande porte.

Dos outros cinco bananicultores que geraram emprego, dois possuem somente
pessoal de campo; dois possuem pessoal de campo e gerente e um, que foi classificado como
sendo de médio porte, possui pessoal de campo, técnico agricola e gerente.

No tocante a faixa de remuneragdo média mensal atualmente paga aos empregados
dos empreendimentos financiados, dos 06 empreendimentos que geraram emprego, quatro
bananicultores remuneram o pessoal de campo com valores que variam de 01 e 02 salarios
minimos. 02 deles pagam ao pessoal de campo até um salario minimo. Dois bananicultores
entrevistados possuem técnico agricola. Um produtor paga ao técnico valores que variam de

02 a 03 salarios minimos e o outro, valores entre 03 e 04 salarios minimos. O grande produtor
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paga ao engenheiro agronomo entre 09 e 10 salarios minimos e ao tecndlogo, valores variando
entre 04 e 05 salarios minimos. Quanto a remuneracdo do gerente, dois produtores pagavam
entre 01 e 02 salarios minimos; um produtor pagava entre 02 e 03 salarios minimos e outro,
entre 04 e 05 sal&rios minimos.

Voltando-se novamente a questdo relacionada a qualidade dos empregos gerados
na bananicultura irrigada, e tendo como referéncia a remuneragdo dos empregados, a partir do
local objeto da pesquisa de campo, pode-se afirmar que, regra geral, os valores praticados
estdo condizentes com o que estabelece os preceitos trabalhistas do pais.

Quanto ao periodo de trabalho dos empregados dos empreendimentos financiados
ao longo do ano, cinco entrevistados, ou 23,8% do total, afirmaram que os empregados
trabalnavam o ano inteiro. Apenas um bananicultor afirmou que alguns empregados
trabalhavam somente durante parte do ano e alguns durante todo o ano. Quinze produtores
ndo se manifestarem em relagdo a esse aspecto, pois estavam com seus empreendimentos
paralisados.

O topico a seguir traz os resultados da analise dos aspectos relacionados ao

financiamento bancério.

5.6  Aspectos Relacionados ao Financiamento Bancario

Todos os financiamentos realizados pelos vinte e um produtores rurais foram
efetivados pela agéncia do BNB de Limoeiro do Norte, no periodo de 1998 a 2004. Os
recursos dos financiamentos se destinaram principalmente a aquisicdo de equipamentos de
irrigacdo, aquisicdo de mudas, adubos e defensivos agricolas, bem como a mao-de-obra
necessaria a implantacdo dos pomares de banana. A finalidade dos financiamentos foi para
investimento agricola.

O grafico 4 mostra a localizacdo dos imdveis rurais objeto dos financiamentos para

a bananicultura.
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Percentual de Bananicultores Financiados

Fonte: Elaboracéo propria do autor.

Com base em sua analise, pode-se afirmar que 14,3% do total de entrevistados, ou
03 bananicultores, desenvolvem seu empreendimento em Limoeiro do Norte. Um produtor,
ou 4,8% dos entrevistados, no municipio de Sdo Jodo do Jaguaribe. Outro, em Limoeiro do
Norte e Quixeré e quinze bananicultores, ou 71,4% do total, em Tabuleiro do Norte.

No que concerne & opinido dos entrevistados em relacdo a situacdo dos
empreendimentos financiados, como pode ser visto na tabela 12, quatro bananicultores, ou
19% do total, avaliam como funcionando em condi¢cBes de normalidade, dentro das
expectativas projetadas em termos de receitas. Dois produtores, ou 9,5% do total, avaliam
como funcionando em condicdes de anormalidade, abaixo das expectativas projetadas em
termos de receitas. Um desses dois produtores alegou como motivos para a situacdo de
anormalidade a assisténcia técnica precaria, falhas na elaboracdo do projeto, dificuldades de
comercializacdo e falta de associativismo entre os fruticultores da regido. O outro alegou a

falta de recursos para aquisicdo da quantidade suficiente de adubos para o plantio.
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Tabela 12 —Avaliagdo da Situagdo dos Empreendimentos Financiados em Relagéo ao N°
de Bananicultores Financiados

(o)
Avaliagdo da situacdo do n de Percentu Percentual
. . . bananicultores | Percentual .
empreendimento financiado - . al valido acumulado
financiados
Funcionando em condigdes de
normalld_ade, der_1tro das 4 19,0 19.0 190
expectativas projetadas em termos
de receitas
Funcionando em condigdes de
anormall_dade, at_)alxo das 2 9,5 9.5 286
expectativas projetadas em termos
de receitas
Nao esta funcionando 15 714 71,4 100,0
Total 21 100,0 100,0

Fonte: Elaboracédo propria do autor.

Quinze produtores, ou 71,4% dos entrevistados, afirmaram que o projeto ou o
empreendimento ndo estd funcionando. Desses quinze produtores, quatro alegaram como
razdo do ndo funcionamento, a existéncia de falhas na orientacdo técnica em relagdo a
implantacdo dos projetos. Quatro afirmaram que eram insuficientes os recursos financeiros
oriundos do BNB. Um atribuiu o insucesso do projeto a escolha dos produtores rurais que
iriam fazer parte do Perimetro Irrigado do Altinho. O corte de energia elétrica do perimetro
como um todo, em decorréncia de inadimpléncia com a empresa fornecedora desse insumo foi
a justificativa do insucesso de quatro dos quinze entrevistados. Um deles alegou falha na
elaboracdo do projeto coletivo. Falhas na administracdo do projeto coletivo foram apontadas
por trés bananicultores com sendo as causas do insucesso do empreendimento. Um deles
apontou o atraso na liberacdo dos recursos por parte do BNB como sendo o motivo principal
do ndo funcionamento do projeto.

Quando indagados a respeito do incremento do seu patriménio agricola, a partir do
financiamento bancario, 06 bananicultores, ou seja, 28,6% dos 21 entrevistados, afirmaram ter
havido incremento. Contudo, quinze produtores, ou seja, 71,4% do total de entrevistados,
alegaram ndo ter havido incremento em funcdo de seus projetos estarem paralisados. E o que

pode ser visto no grafico 5.
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Grafico 5 - Incremento do Patrimbnio Agricola a Partir da Realizacdo dos

Financiamentos em Relacédo ao Percentual de Bananicultores Financiados
Fonte: Elaboracéao propria do autor.

Dos seis que alegaram incremento, trés sinalizam como avanco no referido
patrimoénio a prépria implantacdo do projeto de bananicultura e a sua correspondente infra-
estrutura. Um deles afirma que houve a valorizacdo de sua terra a partir da producédo agricola.
Outro diz que houve aumento de escala de producéo, estabelecimento de parceria e maior
incremento tecnologico. Outro afirma que, a partir do projeto financiado, possui renda
mensal.

Reportando-se ao apoio técnico/capacitacdo recebidos pelos bananicultores apos o
financiamento, verificou-se que 18 entrevistados, ou seja, 85,7% do total, receberam tais
servigos apenas por ocasido da implantacdo dos projetos financiados. Dos trés restantes, dois
afirmaram ter recebido esses servi¢os por ocasido da implantacdo do projeto e de forma
normal ou regular até os dias de hoje. O outro afirmou que ndo precisava de apoio
técnico/capacitagdo de terceiros, por possuir pessoal qualificado para conduzir o
empreendimento financiado. Ressalta-se que, no grupo de 18 fruticultores que receberam
assisténcia técnica e capacitacdo apenas por ocasido da implantacdo dos projetos financiados,
estdo incluidos os 15 produtores cujos projetos foram paralisados.

No tocante a assisténcia técnica, verificou-se também que o Governo do Estado do
Ceard, por intermédio do programa denominado Caminhos de Israel, disponibilizou um
engenheiro agronomo para prestar esse servico. A pesquisa constatou esse fato. Algo

igualmente relevante é que a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ceara
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(EMATRCE), apesar de dispor de um escritério no municipio de Tabuleiro do Norte, ndo se
envolveu com o perimetro irrigado, ficando a assisténcia técnica destinada aos irrigantes sob a

responsabilidade exclusiva do agronomo contratado.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O contexto conceitual aqui abordado do desenvolvimento rural remete para a
importancia de uma reflexdo em torno dessa temaética, inclusive tratando de outros conceitos
de diferentes tipos de desenvolvimento que apresentam relacdo com o desenvolvimento rural.
E preciso que mais pensadores se envolvam com a questdo, a fim de que tenhamos melhor
delineados os meandros que tratam dos aspectos conceituais, sobretudo quando se leva em
consideracdo as especificidades do tema em relacdo a Regido Nordeste do Brasil.

Esse e outros pontos tratados neste trabalho merecem destaque, em vista de sua
relevancia para a construcdo do desenvolvimento rural. Dentre todos esses pontos, um deles
refere-se ao fato de que o espaco rural pode oferecer bem mais que alimentos e matéria-prima.
As amenidades presentes no mundo rural podem perfeitamente proporcionar 0
desenvolvimento de atividades nao-agricolas, a exemplo do turismo rural, ecolégico, de
aventura, dentre outras. Nesse sentido, o estabelecimento e implementacdo de politicas
publicas voltadas para a interiorizacdo do turismo é uma medida que se mostra urgente e
necessaria.

A diversificacdo das atividades praticadas no meio rural, em que politicas publicas séo
desenhadas ndo tendo como direcionamento Unico a agricultura, € outro ponto que aqui precisa
ser enfatizado. Um aspecto importante a ser destacado em relacdo a essa questao diz respeito ao
fato de que os profissionais de ciéncias agrérias, ja a partir de sua formacdo académica, devem
desenvolver conhecimentos, habilidades e atitudes voltadas para incentivar no meio rural a
diversificacdo das atividades agricolas e ndo-agricolas. Tais profissionais ndo devem, assim,
voltar-se tdo somente para aspectos tecnicista-produtivos da agropecuaria. O incentivo, portanto,
a pluriatividade ¢é algo que deve necessariamente fazer parte da agenda das discussdes e do
desenho das politicas pablicas voltadas para a interiorizacdo do desenvolvimento do espaco rural
nordestino. E uma forma de diversificar as fontes de renda das populac@es das zonas rurais, de
reduzir o éxodo dos jovens ruricolas, dentre outras vantagens.

Um outro ponto a ser ressaltado trata do semi-arido nordestino. Malgrado suas
limitagdes edafo-climaticas, pode-se afirmar, com pouca margem de erro, que ja foram
desenhadas muitas formas de convivéncia em relacdo a essas limitacdes, sobretudo quando se
observa a quantidade de programas e projetos que ja foram desenvolvidos pelo governo

federal e pelos estados nordestinos que possuem regido semi-arida. E dever de todos fazer
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com que os produtos oriundos desse arcabouco institucional cheguem ao espaco rural e atenda
diretamente as populac@es que tanto deles necessitam.

Outro ponto em evidéncia reporta-se a dualidade referente a investimento publico
em éareas dinamicas e em areas deprimidas. Nos tempos atuais se observa que as areas ndo
dindmicas do nordeste brasileiro, mesmo que de forma incipiente, tém recebido algum tipo de
investimento, notadamente por intermédio do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF). Sédo recursos financeiros repassados pelos bancos oficiais
gue tém como objetivo o fortalecimento da agricultura e da pecuaria das familias rurais.

Um ultimo ponto de significativa relevancia a ser aqui enfatizado prende-se a
necessidade de formacdo de uma alianca pelo desenvolvimento rural nordestino. Tal alianca
poderia se constituir da juncdo de esforcos dos diferentes segmentos do setor publico, cada
um realizando no contexto desse trabalho coletivo, aquilo que Ihe compete, deixando de lado
um pouco de seus interesses individuais e suas vaidades corporativas em prol desse
desenvolvimento. Os diferentes segmentos do setor privado também poderiam desempenhar
um importante papel nesse sentido, notadamente em relacdo ao respeito as questdes
trabalhistas rurais.

Pelo que se depreende do contetdo deste trabalho, percebe-se que existem muitos
fatores que limitam ou dificultam o processo de desenvolvimento rural nordestino. Ndo é
pretensdo deste trabalho esgotar todos esses fatores. Da mesma forma, muitas sdo as
possibilidades que podem ser implementadas como forma de incrementar o processo de
desenvolvimento rural do nordeste do Brasil. Também n&o € o caso de aqui elencar todas elas. As
idéias aqui expostas objetivam apenas contribuir com a discussdo dessa importante tematica.

Como se verifica, a efetivacdo do desenvolvimento rural ndo € possivel ser
alcancada apenas com agdes de uma Unica instituicdo ou de um Unico programa. Neste
sentido, ressalta-se que o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Rural do Nordeste (Rural),
como a sua propria designacao estabelece, & um instrumento de apoio ao desenvolvimento das
areas rurais nordestinas, ndo cabendo somente a ele ser o promotor desse processo
desenvolvimentista. A Unica vertente trabalhada por esse programa é o crédito rural. E
desenvolvimento rural ndo se faz apenas com crédito.

Assim, pelo que se viu ao longo deste trabalho, o crédito rural constitui-se apenas
em um dos instrumentos de politica agricola, sendo, porém, um dos elementos responsaveis
pelo processo de transformacdo agricola nacional. Ou seja, o desenvolvimento da
agropecuéria brasileira tem no crédito rural um de seus pilares. A partir da estruturacdo do
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Sistema Nacional de Crédito Rural, em 1965, inicia-se o processo de modernizacao do setor
primario no Brasil. Em outras palavras, pode-se afirmar que o desenvolvimento rural refere-se
a um processo complexo, levado a efeito ndo s6 pelo crédito rural, mas por uma série de
outros instrumentos que, integrados, podem conduzir ao citado processo desenvolvimentista.

Em se tratando de contribuicdo ao processo de desenvolvimento rural e regional
como um todo, é inegavel o papel do BNB como agente de financiamento do
desenvolvimento. O crédito rural operacionalizado por essa instituicdo financeira ja a partir de
sua criacdo, constituiu-se em importante instrumento de alavancagem do desenvolvimento
regional. A acdo desse banco na implantagdo de elementos fundantes do planejamento
regional também €é outra contribuicdo visivel no Nordeste brasileiro.

E valido evidenciar outras contribuicdes do BNB no tocante aos aspectos
desenvolvimentistas regionais. O estabelecimento de estratégias de desenvolvimento rural
integrado, avancos significativos nos métodos de andlise do crédito especializado, o inicio da
cultura da pesquisa macroeconémica no Nordeste; o incremento do ensino de ciéncia
econdmica nas universidades da Regido e o financiamento de pesquisas tecnolégicas regionais
fazem parte da colaboragéo prestada pelo banco em relagdo ao desenvolvimento regional. Na
atualidade, esse banco se evidencia ao operacionalizar o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste — FNE, sua principal fonte de recursos estaveis, por intermédio de
seus diferentes programas, sendo um deles o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Rural
do Nordeste (Rural), objeto do processo avaliativo registrado neste trabalho.

Quanto aos aspectos ou pontos avaliados referentes aos efeitos da aplicacdo dos
recursos do programa Rural, e levando-se em consideracdo os seus objetivos, quais sejam o de
aumentar a producdo e a produtividade, tendo como base a melhoria do nivel tecnoldgico das
atividades desenvolvidas, bem como o aumento dos niveis de emprego e renda nas areas
produtoras, pode-se afirmar que, pelo menos para quinze bananicultores financiados, tais
objetivos ndo foram atingidos. Em funcéo da paralisacdo total de seus empreendimentos, em
decorréncia das razBes por eles elencadas, os financiamentos realizados pelo BNB néo
alcangaram os resultados esperados.

O fornecimento coletivo de energia elétrica, aliado & escolha dos irrigantes, fatores
apontados como duas das provaveis causas do insucesso do funcionamento do perimetro do
Altinho, localizado em Tabuleiro do Norte, no qual estavam assentados aqueles quinze
bananicultores, constituem-se em pontos por demais merecedores de atencdo redobrada por

parte do aparato institucional, com vistas a minimizar riscos de insucessos vez por outra
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presentes em perimetros irrigados cujo pablico beneficiario é formado de mini e pequenos
produtores rurais.

Vérias outras causas de insucesso foram apontadas pelos irrigantes do perimetro
irrigado do Altinho. A existéncia de falhas na orientacdo técnica em relagdo a implantacéo dos
projetos, a insuficiéncia dos recursos financeiros oriundos do BNB, falhas na elaboracdo e
administracdo do projeto coletivo fazem parte, segundo 0s quinze entrevistados, do conjunto
de fatores que redundaram na paralisacdo dos empreendimentos financiados.

Baseado no acima exposto, pode-se dizer que 0 sucesso ou 0 insucesso de
empreendimentos dessa natureza envolve diferentes varidveis, sendo o crédito rural apenas
uma delas. A adequada conjugacdo dessas varidveis é que possibilita maior margem de
sucesso desse tipo de projeto. Assim, o fornecimento do crédito rural ndo pode ser
considerado como sendo o principal ou o Unico fator responsavel pelo aumento da producgéo e
da produtividade, melhoria nos niveis tecnoldgicos, de emprego e de renda nas areas de
producdo agricola. O correto planejamento dos projetos, acompanhado de uma adequada
orientacdo técnica e um eficiente sistema de capacitacdo de todos os envolvidos, em que sédo
discutidos e internalizados ndo somente aspectos relacionados a questdes de técnica de
produgdo, mas também fatores relacionados a associativismo, formas de comercializacdo e
mercados consumidores, certamente, somados ao credito rural, podem redundar em melhores
resultados no mundo da agricultura.

Apesar do insucesso dos financiamentos dos quinze bananicultores integrantes do
perimetro irrigado Altinho, seis produtores atualmente desenvolvem a cultura da banana,
apresentando resultado satisfatorio na conducdo dos seus empreendimentos agricolas, sendo
gue um deles afirma que a produtividade do seu pomar de bananeiras encontra-se acima do
esperado e quatro deles, dentro do esperado. Apenas um alega que a produtividade esta abaixo
do esperado. Tendo como referéncia a produtividade média de 30 ton/hectare/ano, dos seis
bananicultores, 05 encontram-se acima desse patamar e apenas 01, abaixo. Quanto ao nivel de
renda e tecnologia adotada nos cultivos da banana, dos seis bananicultores, apenas dois
apresentam nivel de renda abaixo do esperado. Para os quatro restantes o nivel de renda esta
acima ou dentro do esperado. Quanto ao nivel tecnoldgico, este se mostra adequado e
suficiente, apresentando padrbes equivalentes ou superiores aos praticados em fruticolas
irrigadas nao financiadas da regido para esses seis bananicultores.

Ainda tomando-se como referéncia 0s seis empreendimentos acima, no que tange

ao numero de empregos gerados e mantidos e, partindo-se do pressuposto que 01 hectare de
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bananeira irrigada gera, em média, de 0,5 a 01 emprego permanente, nota-se que essa relacdo
praticamente foi mantida no tocante aos 06 bananicultores. 1sso s6 ndo foi constatado com um
bananicultor que tomou financiamento para 16 hectares, gerando apenas 07 empregos
permanentes. Uma constatacdo interessante em relacdo a esse aspecto é o fato de que na
bananicultura irrigada as ocupagdes geradas sdo de carater permanente, ou seja, ocorrem ao
longo de todo o ano, ndo havendo méo-de-obra temporaria.

E conveniente salientar que desses seis bananicultores, apenas um possui
escolaridade no nivel de alfabetizado. Dos cinco restantes, um possui nivel superior
incompleto e quatro, nivel superior completo. Dentre os seis, um é de grande porte, um é de
médio porte, trés sdo de pequeno porte e apenas um € de mini porte.

O produtor de grande porte € um dos principais bananicultores da regido Nordeste.
E responsavel por um sistema de integragdo com outros fruticultores do Vale do Jaguaribe,
prestando servicos de pulverizacdo aérea dos bananeirais contra as principais doencas da
cultura. Por intermédio desse sistema sdo praticadas também compra e venda de insumos
agricolas, compra e venda da producdo, prestacdo de assisténcia técnica e difusdo tecnoldgica.
Dois bananicultores entrevistados fazem parte desse sistema de integracéo.

Faz-se necessario ressaltar o fato de que o processo avaliativo empreendido
configura-se importante ndo s6 para o pesquisador responsavel por sua execucdo, permitindo-
Ihe a apreensdo de conhecimentos de procedimentos metodoldgicos de pesquisa avaliativa, 0
que, por si s, ja significa ganhos expressivos em termos profissionais, como também para o
Banco do Nordeste do Brasil, que pode encontrar nestes resultados de estudos a possibilidade
de aprimoramento do programa sob avaliacéo.

Nesse sentido, salienta-se a importancia de realizacdo de uma analise com muito
rigor por parte dagquele banco do processo de concessdo de crédito a produtores de perimetro
de irrigagdo, com vistas a mitigar os riscos dos financiamentos destinados a esse publico.
Outro aspecto de importancia relevante trata da necessidade de os projetos apresentados ao
BNB para analise e contratacdo apresentarem com maior clareza os dados referentes a
qgualidade e quantidade de empregos gerados e mantidos, renda proporcionada pelos
empreendimentos financiados, fatores relacionados a aumento de producgéo/produtividade e
ganhos tecnologicos. Dessa forma, ficaria mais facil implementar estudos avaliativos da
natureza do trabalho ora realizado.

Por fim, evidencia-se o fato de que os resultados mostrados neste trabalho
dissertativo ndo apresentam a intencdo de esgotar a temética aqui abordada. Como se
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verificou, o Programa de Apoio de Desenvolvimento Rural do Nordeste (Rural) financia todas
as atividades agropecuarias da area de atuacdo do BNB, néo se aplicando seus recursos apenas
na agricultura irrigada. Essa situacdo remete para uma variedade de possibilidades de

realizacdo de novos estudos avaliativos.
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ROTEIRO DE ENTREVISTA

COM FRUTICULTORES DA MICRORREGIAO CEARENSE DO BAIXO JAGUARIBE

Nome do Entrevistador: Telefone:

99

Data da Entrevista: ___/ / Entrevista n°:

Nome do Entrevistado:

Apelido: Telefone:

Endereco do Entrevistado:

Complemento Endereco (Localidade/Bairro): Estado:

I - IDENTIFICACAO DO (A)) ENTREVISTADO (A)
1) Idade:
2) Sexo
() Masculino () Feminino
3) Estado civil
1. Solteiro (a) 5. Vilvo (a)
2. Casado (a) 6. Separado (a)

3. Desquitado (a) 7. Outro:
4. Divorciado (a)

4) Naturalidade:

5) Qual o nivel de escolaridade do (a) senhor (a)?

1. Sem instrucao 7. Ensino médio — incompleto
2. Alfabetizado 8. Ensino médio — completo

3. Ensino fundamental | (12 a 42 Série) — incompleto 9. Ensino superior — incompleto
4. Ensino fundamental | (1% a 42 Série) — completo 10. Ensino superior — completo
5. Ensino fundamental Il (5% a 82 Série) — incompleto 11. Pés-graduacgdo — incompleta
6. Ensino fundamental 11 (5% a 8 Série) — completo 12. P6s-graduacao — completa

6) Além de produtor (a) rural, o (a) senhor (a) possui outra profissdo?
( )Sim ( )Nao

Em caso afirmativo, qual?

7) A moradia utilizada pelo (a) senhor (a) é:

1. Prépria e localizada no imével rural objeto da exploragdo agricola

2. Propria e localizada no aglomerado urbano mais proximo ao imével rural objeto da exploracdo

agricola
3. Prdpria e localizada na sede do municipio



100

4. Alugada e localizada no aglomerado urbano mais proximo ao imével rural objeto da exploracédo
agricola

5. Alugada e localizada na sede do municipio

6. Outra:

Il — ASPECTOS RELACIONADOS A CULTIVOS AGRICOLAS REALIZADOS ANTES E
DEPOIS DO FINANCIAMENTO BANCARIO

8) Atualmente o (a) senhor (a) se dedica ao cultivo de que cultura (s) agricola (s) e em que area
(em ha)?

1. Abacaxi (____ha) 2. Ata(___ _ha) 3.banana(___ ha) 4. Castanha de caju (___ ha)
5.Coco(___ _ha) 6.Figo(___ ha) 7.Goiaba(___ ha) 8.Graviola(___ ha)

9. Laranja(____ha) 10.Limdo(___ ha) 11. Mamdo (___ ha) 12. Manga (__ ha)

13. Maracuja (____ha) 14. Melancia (___ha) 15. Meldo (____ha) 16. Sapoti (____ha)

17. Uva ( ha) 18. Outra (s) cultura (s):

19. N&o me dedico atualmente ao cultivo de qualquer cultura agricola.

9) O (a) senhor (a) realizou algum tipo de financiamento bancéario para o cultivo de alguma (s)
cultura (s) agricola (s)?

( )Sim () Néo

10) Em caso afirmativo, para qual (is) cultura (s) e em que area (em ha)?
1. Abacaxi (____ha) 2.Ata(___ ha) 3.banana(___ ha) 4. Castanhadecaju (___ ha)
5.Coco(__ ha) 6.Figo(__ ha) 7.Goiaba(___ ha) 8.Graviola(___ ha)
9. Laranja(___ha) 10.Liméo(___ ha) 11.Maméo (__ ha) 12. Manga(___ ha)
13. Maracuja (____ha) 14. Melancia (____ha) 15.Meldo(___ ha) 16. Sapoti (____ha)

17. Uva ( ha) 18. Outra (s) cultura (s):

11) Antes do financiamento bancario o (a) senhor (a) cultivava que cultura (s) agricola (s) e em
que area (em ha)?

1. Abacaxi (____ha) 2.Ata(__ ha) 3.banana(___ ha) 4. Castanhadecaju (___ ha)
5.Coco(___ha) 6.Figo(___ _ha) 7.Goiaba(___ ha) 8. Graviola(___ ha)

9. Laranja(___ha) 10.Limdo(__ ha) 11.Mamdo(__ ha) 12. Manga(___ ha)

13. Maracuja (____ha) 14. Melancia(____ha) 15.Meldo (___ ha) 16. Sapoti (___ ha)

17. Uva ( ha) 18. Outra (s) cultura (s):

19. Nao cultivava qualquer cultura agricola.



101

111 - ASPECTOS RELACIONADOS A PRODUTIVIDADE DOS CULTIVOS AGRICOLAS

12) Antes do financiamento bancario a produtividade da (s) cultura (s) agricola (s) pelo (a)
senhor (a) cultivada (s) era de (em ton/ha/ano):

1. Abacaxi ( ) 2. Ata( ) 3. banana ( ) 4. Castanha de caju ( )

5. Coco ( ) 6. Figo ( ) 7. Goiaba ( ) 8. Graviola ( ) 9. Laranja ( )
10. Limado ( ) 11. Maméo ( ) 12. Manga ( ) 13. Maracuja ( )

14. Melancia ( ) 15. Meldo ( ) 16. Sapoti ( ) 17. Uva ( )

18. Outra (s) cultura (s):

19. Néo cultivava qualquer cultura agricola
13) E apos o financiamento bancério, a produtividade é de (em ton/ha/ano):
1. Abacaxi ( ) 2. Ata( ) 3. banana ( ) 4. Castanha de caju ( )
5. Coco ( ) 6. Figo ( ) 7. Goiaba ( ) 8. Graviola ( ) 9. Laranja ( )
10. Limao ( ) 11. Maméo ( ) 12. Manga ( ) 13. Maracuja ( )
14. Melancia ( ) 15. Meléo ( ) 16. Sapoti ( ) 17.Uva( )

18. Outra (s) cultura (s):

19. Ndo cultivo atualmente qualquer cultura agricola

14) Atualmente, o nivel de produtividade da bananicultura financiada em relacdo ao que foi
projetado esté:

1. Acima do esperado 2. Dentro do esperado 3. Abaixo do esperado

4. Néo se aplica, pois o projeto financiado esta paralisado.

Caso tenha assinalado o item 3 ou o item 4, comentar a resposta:

15) Atualmente, o nivel de produtividade da (s) outra (s) cultura (s) financiada (s) em relacé@o ao
que foi projetado esta:

1. Acima do esperado 2. Dentro do esperado 3. Abaixo do esperado

4. Nao se aplica, pois o projeto financiado esta paralisado 5. Ndo houve financiamento para outra
Cultura (s)
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Caso tenha assinalado o item 3 ou o item 4, comentar a resposta:

IV - ASPECTOS RELACIONADOS AO NIVEL TECNOLOGICO ADOTADO NOS
CULTIVOS AGRICOLAS

16) Comparando-se o nivel tecnolégico adotado na (s) cultura (s) agricola (s) cultivada (s) antes
do financiamento com o nivel tecnolégico adotado na (s) cultura (s) cultivada (s) depois do
financiamento, o (a) senhor (a) considera que:

1. Houve uma queda no nivel tecnoldgico adotado

2. O nivel tecnoldgico permaneceu 0 mesmo

3. Ocorreu uma ligeira melhora no nivel tecnolégico

4. Foi percebida uma melhoria acentuada no nivel tecnoldgico adotado

5. Néo se aplica, pois antes do financiamento ndo cultivava qualquer cultura agricola

17) Atualmente, na sua opinido, o nivel tecnoldgico adotado na (s) cultura (s) financiada (s)
mostra-se:

1. Adequado e suficiente, apresentando padrfes superiores aos praticados em fruticolas irrigadas
ndo financiadas da regido

2. Adequado e suficiente, apresentando padrbes equivalentes aos praticados em fruticolas
irrigadas nédo financiadas da regido

3. Inadequado e insuficiente, apresentando padrdes inferiores aos praticados em fruticolas
irrigadas ndo financiadas da regido

4. Nao se aplica, pois atualmente o projeto financiado esta paralisado.

V — ASPECTOS RELACIONADOS A RENDA DOS CULTIVOS AGRICOLAS

18) Levando-se em consideracdo o que foi projetado, o nivel de renda da bananicultura
financiada mostra-se atualmente:

1. Acima do esperado 2. Dentro do esperado 3. Abaixo do esperado
4. Nao se aplica, pois atualmente o projeto financiado esta paralisado.

Caso tenha assinalado o item 3 ou o item 4, comentar a resposta:
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19) E em relacdo a (s) outra (s) cultura (s) financiada (s), levando-se em consideracao o que foi
projetado, o nivel de renda mostra-se atualmente:

1. Acima do esperado 2. Dentro do esperado 3. Abaixo do esperado
4. Ndo se aplica, pois atualmente o projeto financiado 5. Néao houve financiamento para
esta paralisado. outra (s) cultura (s)

Caso tenha assinalado o item 3 ou o item 4, comentar a resposta:

A pergunta 20 somente sera feita no caso de ter havido cultivo de banana antes do financiamento

Obs.: A renda total referida nas perguntas 20 a 23 corresponde ao somatorio da renda agricola
com a renda ndo-agricola

20) Antes do financiamento bancario, qual o percentual de participacdo da renda oriunda do
cultivo de banana em relagdo a sua renda total?

21) E apo6s o financiamento bancario, qual o percentual de participacdo da renda oriunda do
cultivo de banana em relagdo a sua renda total?

A pergunta 22 somente serd feita no caso de ter havido cultivo de outra (s) cultura (s) agricola (s)
antes do financiamento

22) Antes do financiamento bancario, qual o percentual de participacdo da renda oriunda do
cultivo de outra (s) cultura (s) agricola (s) em relacédo a sua renda total?

23) E apobs o financiamento bancario, qual o percentual de participacdo da renda oriunda do
cultivo de outra (s) cultura (s) agricola (s) em relacdo a sua renda total?

VI - ASPECTOS RELACIONADOS A EMPREGO NOS CULTIVOS AGRICOLAS

As perguntas 24 e 25 somente serdo feitas no caso de ter havido cultivo de cultura (s) agricola (s)
antes do financiamento

24) Quantos empregos permanentes eram gerados ou mantidos pela (s) cultura (s) desenvolvida
(s) antes do financiamento bancario?

25) Quantos empregos temporarios eram gerados ou mantidos pela (s) cultura (s) desenvolvida
(s) antes do financiamento bancario?
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26) Com o financiamento bancério, quantos empregos permanentes foram gerados ou mantidos
pela (s) cultura (s)?

27. Com o financiamento bancéario, quantos empregos temporarios foram gerados ou mantidos
pela (s) cultura (s)?

28) De que classe (s) ou categoria (s) de empregados o seu empreendimento agricola dispunha
antes do financiamento bancério?

. somente pessoal de campo

. Técnico agricola

. Agrénomo

. Gerente

. Tecnologo

. Ndo dispunha de empregado
. Outra (s):
. Néo se aplica, pois ndo cultivava qualquer cultura agricola.

O~NO OB WN P

29) De que classe (s) ou categoria (s) de empregados o seu empreendimento agricola dispde
atualmente?

. somente pessoal de campo
. Técnico agricola

. Agrénomo

. Tecnélogo

. Gerente

. Ndo dispde de empregado
. Outra (s):
. Ndo se aplica, pois o projeto financiado esta paralisado.

O~NO O WN PR

Caso a resposta aponte para existéncia de alguma (s) classe (s) de empregados, responder a
pergunta 30, usando, para tanto, as faixas de remuneracdo mensal abaixo descritas. Caso seja
assinalado o item 5 ou o item 7 da pergunta anterior, ir para a pergunta 31.
Faixas de remuneracdo mensal
1. Até 1 salario minimo 5. Entre 4 e 5 salarios minimos 9. Entre 8 e 9 salarios minimos
2. Entre 1 e 2 salarios minimos 6. Entre 5 e 6 salarios minimos 10. Entre 9 e 10 salarios minimos
3. Entre 2 e 3 salarios minimos 7. Entre 6 e 7 salarios minimos 11. Outro valor (R$):
4. Entre 3 e 4 salarios minimos 8. Entre 7 e 8 Salarios minimos

30) Assinalar a faixa de remuneracdo média mensal atualmente paga aos empregados do seu
empreendimento agricola.

Pessoal de campo: Técnico agricola: Agrénomo: Gerente:
Tecnoblogo: Outra (s):

31) Antes do financiamento, os empregados do seu empreendimento agricola trabalhavam:
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1. Somente durante parte do ano 3. Alguns trabalhavam somente durante parte do ano
2. O ano inteiro 4. Alguns trabalhavam durante todo o0 ano
5. Néo se aplica, pois ndo cultivava

gualquer cultura agricola

32) Apos o financiamento, os empregados do seu empreendimento agricola trabalham:

1. Somente durante parte do ano 3. Alguns trabalham somente durante parte do ano
2. O ano inteiro 4. Alguns trabalham durante todo o ano
5. Néo se aplica, pois o projeto financiado

esta paralisado

VIl - ASPECTOS RELACIONADOS AO FINANCIAMENTO BANCARIO

33) Em relagdo ao financiamento bancario, qual (is) a (s) origem (ns) de recursos utilizado (s)
para o desenvolvimento do seu empreendimento agricola?

1. BNB
2. Banco do Brasil
3. Qutro (s) banco (s):

34) Em que municipio (s) se localiza (m) o (s) imovel (eis) rural (is) objeto do financiamento
bancario?

35) Qual foi a finalidade do financiamento bancéario?

1. Investimento 2. Custeio 3. Outra (s):

36) Como o (a) senhor (a) avalia a situagdo do empreendimento financiado?

1. Funcionando em condi¢6es de normalidade, dentro das expectativas projetadas em termos de
receitas
2. Funcionando em condicGes de anormalidade, abaixo das expectativas projetadas em termos de
receitas
3. Néo esta funcionando
37) Caso a resposta da pergunta 36 seja o item 2 ou 0 3, quais sdo 0s motivos?

38) A partir da realizacéo do financiamento bancario, houve incremento do seu patriménio
agricola?

( )Sim ()2.Ndo
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Comentar a resposta:

VIII - ASPECTOS GLOBAIS DO EMPREENDIMENTO E DO (A) ENTREVISTADO (A)

39) Qual a condic¢do de produtor (a) rural do (a) senhor (a) antes do financiamento bancario?

1. Proprietéario (a) 4. Meeiro (a)
2. Arrendatério (a) 5. Cessionario (a)
3. Parceiro () 6. Outra:

7. Néo se aplica, pois ndo era produtor (a) rural

40) E atualmente?

1. Proprietéario (a) 4. Meeiro (a)
2. Arrendatério (a) 5. Cessionario (a)
3. Parceiro () 6. Outra:

41) Assinale a (s) forma (s) de apoio técnico/capacitacdo recebida (s) antes do financiamento
bancario para a exploragdo do seu empreendimento agricola

Assisténcia técnica e capacitacdo voltadas para as atividades produtivas
Assisténcia técnica na area gerencial

Capacitacdo em gestdo e administracéo

Capacitacdo em associativismo

Assisténcia técnica e/ou capacitagdo em comercializagao

Nunca recebi assisténcia técnica e/ou capacitacdo

N&o precisava de assisténcia técnica fornecida por terceiros

Outra (s):
Nao se aplica, pois ndo era produtor (a) rural a época

©WoNoOh~wNE

42) Assinale a (s) forma (s) de apoio técnico/capacitacdo recebida (s) apds o financiamento
bancario em relagédo ao seu empreendimento agricola:

. Assisténcia técnica e capacitacdo voltadas para as atividades produtivas
. Assisténcia técnica na area gerencial

. Capacitacdo em gestdo e administracao

. Capacitacdo em associativismo

. Assisténcia técnica e/ou capacitacdo em comercializacdo

. Nunca recebi assisténcia técnica e/ou capacitacdo

. Néo preciso de assisténcia técnica fornecida por terceiros

. Outra (s):

oO~NO O WN -

43) O apoio técnico/capacitacdo recebidos pelo (a) senhor (a) apds o financiamento ocorreu?

1. Apenas por ocasido da implantacdo da (s) cultura (s) objeto do financiamento bancério
2. Por ocasido da implantacdo da (s) cultura (s) objeto do financiamento bancério e de forma
normal ou regular até os dias de hoje
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3. Por ocasido da implantacdo da (s) cultura (s) objeto do financiamento bancério e de forma
irregular ou precaria até os dias de hoje

4. Nunca recebi assisténcia técnica e/ou capacitagdo

5. Nao preciso de apoio técnico/capacitacdo de terceiros

6. Outro momento:

44) Qual (is) a (s) instituicdo (Ges) se fez (fizeram) mais presente (Ss) no apoio ao seu
empreendimento agricola antes do financiamento bancéario?

. EMATERCE

. SEBRAE

. Bancos publicos (BNB, BB)

. Secretaria municipal de agricultura

. CENTEC

. Outra (s):

. Nenhuma

. Néo se aplica, pois ndo era produtor (a) rural a época

O~NO OIS WN P

45) Quial (is) a (s) instituicdo (6es) se fez (fizeram) mais presente (S) no apoio ao seu
empreendimento agricola depois do financiamento bancario?

1. EMATERCE
2. SEBRAE
3. Bancos publicos (BNB, BB)
4. Secretaria municipal de agricultura
5. CENTEC
6. Empresa responsavel pela elaboracéo do projeto/prestacdo de assessoria empresarial e técnica
7. Outra (s):
8. Nenhuma
46) O (a) senhor (a) participou de algum sistema de integracdo antes do financiamento
bancéario?
( )Sim () Naéo

47) Em caso afirmativo, como funcionava o sistema de integracéo?

1. Para compra e venda de insumos agricolas.
2. Para compra e ou venda da producdo
3. Para prestacdo de assisténcia técnica
4. Outra (s) atividade (s) desenvolvida (s):

48) O (a) senhor (a) participa de algum sistema de integracao?
( )Sim () Néo

49) Em caso afirmativo, como funciona o sistema de integragdo?
1. Para compra e venda de insumos agricolas.
2. Para compra e ou venda da producéo

3. Para prestacdo de assisténcia técnica
4. Outra (s) atividade (s) desenvolvida (s):




108

50) Que comentario (s) o (a) senhor (a) faz a respeito da integracdo, no caso de participar desse
sistema
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