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RESUMO

Esta pesquisa tem como designio cardeal a avalidgddesempenho do Programa de
Liberdade Assistida administrado pela Prefeituranidipal de Fortaleza através da Fundacéao
da Crianca e da Familia Cidada - FUNCI. Para taptocuramos alicercar a apreciacao
discorrendo acerca dos objetos: Evolugédo da Legisladuvenil no Brasil, Adolescéncia e
Violéncia e a Municipalizacado das Medidas Socioeativas em Meio Aberto. A pesquisa,
guanto a natureza é gualitativa e quantitativagusa desenvolvemos um estudo exploratorio
e analitico, por meio de entrevistas, pesquisardeatal e de campo, de revisdo e analise de
literatura. Exercemos, como técnica de coleta d#dogjaa entrevista semi-estruturada e
estruturada, bem como o exame de informacdes. Wsarié preenchida com quatro técnicos
e uma amostra de cem adolescentes assistidos, dodwgcleo do Bairro do Jacareganga, e
com a coordenacéao geral do programa e duas assesSoncluimos que o programa, embora
recente, apresenta uma dinamica de controle efativa@ual apontamos dentre 0s aspectos
positivos: reunibes de avaliacbes semanais e nsnsacompanhamento dos
encaminhamentos, visitas as familias, etc. No émteswrece de suporte maior por parte do
Estado e do municipio, onde declinamos em meio @a®unecessidades urgentes, a
contratacdo de mais técnicos, no sentido de peloosnse aproximar do ndamero ideal
estimado pelo Sistema Nacional de Atendimento Sédicativo - SINASE, melhor
estruturacdo dos nucleos, evolugéo no indice deswimtes inseridos na escola e outros.

Palavras-chave:Ato infracional; medidas sécio-educativas; adaases em conflito.



ABSTRACT

This research has as its cardinal intention touatal the performance of Liberty Assisted
Program administered by the Municipality of Fortalehrough the Foundation for Children
and the Family Citizen - FUNC. To this end, we b#s® assessment discoursing about the
objects: Evolution of the Juvenile Law in Brazil,délescence and Violence and the
Municipality of socio-educational support. The m@sd, the nature is qualitative and
quantitative, in which we develop an exploratoryd aanalytical, through interviews,
documentary research and fieldwork, reviewing amdlyeing literature. Exercise as a
technique of data collection, the semi-structuned structured and the review of information.
The analysis was completed with four techniciand arsample of one hundred teenagers
attended, all of the core district of Jacaregaragal with the overall coordination of the
program and two aides. We conclude that the progedthough newer, has a dynamic of
effective control, in which we point out the posis: meetings weekly and monthly
assessments, monitoring of referrals, family vigts.. However needs more support from the
state and the municipality, where we decline amideio pressing needs, hiring more
technicians, in order to at least approach thel idember estimated by the National Socio-
Educational Care - SINASE better structuring of miuelei, the evolution rate of adolescents
placed at school and others.

Key words: Act infraction; socio-educational mea&sjradolescents in conflict.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 -
Figura 2 -
Figura 3 -
Figura 4 -
Figura 5 -
Figura 6 -
Figura 7 -
Figura 8 -
Figura 9 -

Mapa da Cidade de Fortaleza.....cccccceeeeeeeviiiiiiiieiiccieee e, 21
Secretaria Executiva Regional | (SER D......cooviiiiiiiiiiiiiiicie e, 22
Secretaria Executiva Regional Il (SER.L..........ccooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieees 23
Secretaria Executiva Regional HH (SHR.L..........ccccooeeiiiiiiiiiiiiieeeees 23
Secretaria Executiva Regional IV (SER V..., 24
Secretaria Executiva Regional V (SER.V).......cooiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee 25
Secretaria Executiva Regional VI (SER M. 25
Secretaria Executiva Regional VII (SERM.........cccoovvviiiiiiiiiiiiciiieee e 62
Tridangulo do sentimento de identidadea crise para o adolescente......... 64



LISTA DE GRAFICO

Gréfico 1-
Gréfico 2-
Gréfico 3 -
Gréfico 4 -
Grafico 5 -
Grafico 6 -
Gréfico 7 -
Gréfico 8 -
Grafico 9 -
Gréfico 10 -
Gréfico 11 -
Gréfico 12 -
Gréfico 13 -
Gréfico 14 -
Gréfico 15 -
Gréfico 16 -
Gréfico 17 -
Gréfico 18 -
Gréfico 19 -
Gréfico 20 -
Gréfico 21 -
Gréfico 22 -
Gréfico 23 -

Populacao/ato infracional - ano 2QQ7..........cc.oooeviiiiiiiiiiiiiiiiinn

Populacao/ato infracional - ano 20Q8...............oooeiiiiiiiiiieeee e,

Populacao/ato infracional - ano 20Q9.............ccccevviviiiiiiiie e,

Idade por Ordem CrESCENLE. ... e eeeeeeeeeeeeeeeiiee e e e e e e e eeaaeens
Insercdo no mercado de trabalho/ardest@ infracional......................
Insercdo no mercado de trabalho/agdsétacional...............eevvveeen...
Renda familiar............ooiiiiiiecc e
COM QUEIM MOT..c.uuiiiiiiiiiiiimemme ettt e et e e e e e e e eri e e e s aeeees
Origem dO ASSISHUO. ......uvveriiemeaearreiiiiiea e e e e e e e e e e e eeebb e enaaaeeees
] o = To J
Nivel de escolaridade.......... i
IMPOrtancia da ESCOIA..........coaeeemriiieiieee e
Influéncia para cometimento de atoacibnal..............ccccceevieeiininnnnnn.
Atos infracionais PratiCados...........oovvveeiiiiiiiiiiiiiie e eeeeeeeee
(D= 1) (=11 g = Tox= To TS
NUumero de vezes sob regime de SiStBagd@io.............cccoeeevveeeeeeeenennne.
Tipicidade do ato infracional....eeee.....oevvvviiiiiiiiiiie e
UsSO de Drogas iliCItaS......cccuurrriiiiiiiiiiiiiieeeee e
Experiéncias com outros tipos de dsaga...........ceeevvevveeeeiiiirinnnnnnnnn
Aspectos das drogas liCItaS. ....eeeeeerrrrrrrriiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeievenannees
Contato com armas de fOg0......ccmmemiieeeeiiiiiieeeecrr e e
Pratica do ato com ou sem acompanBaNLe...........ccccvvveeeeeeieeeeeeeeennn.

NUmero de assisténcia do PLAM aos adolescenteS.cceu..veuveenneen....

28



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 -
Quadro 2 -
Quadro 3 -
Quadro 4 -
Quadro 5 -
Quadro 6 -
Quadro 7 -
Quadro 8 -
Quadro 9 -
Quadro 10 -
Quadro 11 -
Quadro 12 -
Quadro 13 -

NUCIE0S dO PLAM - 2008.......cceueeeeeeeeeessmmmmmmeseeeeeeeeeeaaaaaaaaaaassssssnnnnns 27
Incidéncia de Atos Infracionais por Regional...........ccccooevvveeeeennnnnn. 28
Numero de Assistidos nos NUcleos do PLAM.......ccccoviiiiviiiiiinnnee. 107
ENCaminnamentos...........oooiiiiiiiiiiiceeeee e 107
Numeros de Adolescentes atendidoS pPoOr SEXO0........ueevvveeeereeccnnn.. 107
Numeros de Adolescentes atendidos por idade (Masgul............... 108
Numeros de Adolescentes atendidos por idade (Fe@)ini................ 108
Residéncia por Bairro/Regional.............ccocceeeeieeiieeiiiiiiiiiiiiiieee e 109
Escolaridade/Adolescente matriculado........ccceeeeiviiiiiiiiiiiiiiiieeneennn. 109
Escolaridade/Adolescente n&o matriculado....cccceeceooeeiiiiiiiiiiiinnnee, 110

[ 0T =T [ [oF= Lo J S 110
Insercé&o no mercado de trabalno............coeeeeemiiiiiiiiiin 111
ALO INFraCIONAL...... .ot e e e eeieeees 111



LISTA DE TABELAS

Tabela 1
Tabela 2

Tabela 3

Tabela 4

Tabela 5

Tabela 6

Crimes praticados contra criangas e adolesceratess- 2006 a 2009.........
Estatistica dos crimes praticados contra criancasladescentes - anos
2006 @ 2009......cciiieeeeeeee e e a e e e e e e e e e nnn— 78
Local de ocorréncia tendo criangca/adolescente cditimoa - Fortaleza -
2006 @ 2008......cciiieeeeieee e et a e e e e e e e e e e e aann——s 79
Grau de parentesco entre agressor e vitima adotesc€ortaleza - 2006

= 2008, e ——————————————————————— ittt ittt aa e e e e e e e e e aar————aaes 79
Atos Infracionais exercidos por criancas e adol@sse- anos 2007 a
2009, ————————————————rr it — it trreraeaaaaaannnnnns 83

indice de ampliacédo/decréscimo dos Atos Infracenakercidos por
criangas e adolescentes - anos 2007 @ 2009.....cccc.iiiiiiiieiiiiiiiiieiiiiiiens 84



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

22, CPG - 22 Companhia de Policiamento de Guardekidio
CAPS - Centro de Atencédo Psicossocial

CEJA - Centro de Educacéao de Jovens e Adultos

CF - Constituicao Federal

CMMA - Coordenadoria das Medidas em Meio Aberto
DCA - Delegacia da Crianga e do Adolescente

DECECA - Delegacia de Combate a Exploracdo da Caiamo Adolescente
ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente

ESG - Escola Superior de Guerra

FCBIA - Fundacédo Centro Brasileiro para Infanckdelescéncia
FPM - Fundo de Participacdo dos Municipios.

FUNABEM - Fundacao Nacional do Bem Estar do Menor
FUNDEB - Fundo de Desenvolvimento da Educacao Basic
FUNCI - Fundacéo da Crianca e da Familia Cidada

LAM - Liberdade Assistida Municipalizada

OMS - Organizacdo Mundial de Saude

PMF - Prefeitura Municipal de Fortaleza

PIA - Plano Individual de Atendimento

PLA - Programa de Liberdade Assistida

PLAM - Programa de Liberdade Assistida Municipaliaa
PNBEM - Programa Nacional de Bem Estar do Menor
PROJOVEM - Programa Nacional de Incluséo de Jovens
SAM - Servigo de Assisténcia aos Menores

SEPLAG - Secretaria do Planejamento e Gestao

SER - Secretaria Executiva Regional

SER'’s - Secretarias Executivas Regionais

SINASE - Sistema Nacional de Atendimento Sécio-atiuo

STDS - Secretaria do Trabalho e Desenvolviment@aafoc



INTRODUCAO ................
1 PROCEDIMENTOS ME

1.1 Local da Pesquisa......

SUMARIO

TODOLOGICOS ..ot eeeaaeaans

1.1.1 Demonstrativo das Secretarias Regionais dalBpa...............ccccceeeeiiieiiiiiieeeennnnns
1.2 Justificativa da ESCOING.............uuiieeeeeeiiiiiiieee e

1.3 Sujeitos da pesquisa..

I A P L 1 (54

1.5 Método......ceveveenenn...

1.6 ODJEtiVOS 08 PESOUISA.....ceeeeeeeiiiitiiiaaaa e e e e e e e e e e e e et eeeeeebbb e eeeeee s s s e e e e e e e e eaaas
1.7 Técnica de coleta de dadOsS...........uiiiuuiiiiii e e e e aaaas

1.8 Estratégia de entrada
1.9 A pesquisa.................

€M CAIMPO...... e s e rr e

2 EVOLUCAO DA LEGISLACAO JUVENIL NO BRASIL ..coooveveieiciiecieecee,

2.1 Primeiro Periodo, Caritativo - 1500 @ 1889............uuuiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee e
2.2 Segundo Periodo, Filantropico - 1889 até 1964...........cccccvvvvviiiiiiiieeieeeee e
2.3 Terceiro Periodo, Militar - 1964 at€ 1988............cccvvvviriiiiiiiiiiiiieee e
2.4 Quarto Periodo, Democratico - a partir de 1988............ccoovrvviriiiiiiiiiiiie s
2.4.1 O Estatuto da Crianca € d0 AJOIESCENTEmmmmuncceeeeeeeeieiiiiiiiiie e e
2.4.1.1 Das Medidas d€ ProtEGAO0. ..........uuuuumrmmriiiiiiiiiiiiiieieeeeee e e e e e e e e smmnnne e e aeeas

2.4.1.2 Das Medidas Soci

O-CAUCALIVAS. . .. e e et eeaa e

24130 ECA @ O ESIAU0. . cu i e e

3 ADOLESCENCIA E VIOLENCIA ..ooee oottt e e e eeeee e eeiee e e,

3.1 A crise da ldentidade.

3.2 A VIOIENCIA € SUAS TOMIAS......uuuuuiimmmmmn e ettt e e e e e e e e e e e eeeeeeaneeeeeeeeeennes
3.3 Condicionantes e determinantes da ViOIENCia...............ccccociiiiiiiiiiiiiiiieeccenees
3.4 A crianca e o0 adolescente vitima e vitimizadar............cccccvvviiiiiiiieie e,
3.5 A crianga € 0 adolesSCente VItIMaL........occceueuiiiiiiieiiiiieee e
3.6 A crianca e 0 adolescente VItimiZzador............ooevvvviiviiiiiiiiiie e eeeeeeeee e

4 O PROGRAMA DE LIBERDADE ASSISTIDA MUNICIPALIZADO ......ccccc......

4.1 A Municipalizacéo das Medidas Socio-educaterasVieio Aberto............ccccooueeeee.

4.2 A Liberdade Assistida

17
21

21
22
27
30
31
32
33
33
34
35

37

37
39
42
44
45
47
49
53

59

63
67
71
74
75
80

85

85
89



4.3 O Programa de Liberdade Assistida no Muniddigid-ortaleza.............c..ccceeeeeeeeen... 93

4.4 A execugao do PLAM em Fortaleza.........cccoeeeeeeeieiiieiiiceeeeee e 97
g N oto ]| o110 1= 1 (o J 101
4.4.2 Plano Individual de AtendimentO........ccuuuveeiiiiiiiiiiiciiiiiiee e 102
4.4.3 O aCOMPANNAMENTO......uuuiiuiiin s s e e e e e e e e e e e e eeeeeeeaaeeesnnn s sssn e as 104
4. 4.4 O ENCEITAMENTO. .....uuieeeiiiii e e eeee e e e eett e e e e e eeaa e e aeeeaann e eeeeennmmsena e aaeeennnnns 105
5 O CAMINHO PERCORRIDO ......ccoiiiiiiiiiiiiiiieieeeeee et aae e 106
5.1 Pesquisa documental junto & Coordenacédo dasldse8docio-educativas em Meio

Y 01 1 (o OO P P PP 106
5.2 Pesquisa junto aos adolescentes no nucleo AbIPb Bairro Jacarecanga............ 112
5.2.1 Perfil S6cio-Demografico e Condicdo Familiar..............coeovviiiiiiiiiiinniiieenn. 112
ST I o - To [ TP 112
5.2.1.2 Insercao no mercado de trabalno....cccce oo, 113
5.2.1.3 ReNda FaAMINAI........uuiiiiiii e 115
5.2.1.4 HADITAGAOD. ... ettt e e e e e e 116
5.2.1.5 Cidade ONdE NASCEIAM.........coi ittt 116
5.2.0.6 RESIUBNCIA. ...cceeeeiuuiiiiie e st et e e e e e e e e e e e e e e eeaae bbb e e e e e e e aeaaas 117
SN B = U= 1o - T TR TP 118
5.2.2 PercepCies da ©SCOIA.........cccoee o e e e e e e e ettt s s e e e e e e e anaaanaaaaaeaaaaeaees 118
5.2.3 Do ato Infracional € INtErNAaGE0. ... eeeeeeeeeiiieiieeii e e 120
5.2.3.1 Cometimento do ato infracional...... .. .eeeeeeeeiiiiii e 121
5.2.3.2 D0 tipo do ato INfraCional...........comeeeeeeeeieeieeeiiiirrs e e e e e e aeereeeeeeeeeeeees 122
IZRC TG B B = W [ 0] (=1 1 = U= o O 123
I N B o T = TP RUPPPIIN 125
5.2.5 VIOIBNCIA. ..ottt ettt e e e e e e e e et r e e e e e e e s 127
5.2.6 Do Programa de Liberdade ASSIStUA. .. cuummmmmeeieeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiie e e eeeeeeens 128
5.3 Pesquisa junto a coordenacao e tECNICOS dOFINAG .........cevrrereeeeeeeeeeeeeeeeeiiiiiimenens 133
5.3.1 O PLAM em Fortaleza, aSpectOS QEraliS........cccceeeiiiiieeeeeeeereeeeeeeeernessnnnnnnnnnns 133
5.3.1.1 Funcionamento do PLAM em FOrtaleza. .cccccce..vvviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeees 134
5.3.1.2 Encaminhamentos do Programa em Fortaleza..............cccccovvvveiviviinnncnnnnnnn. 135
5.3.1.3 Atividades exercidas Pelo ProgramMal. e« oaeeeeeeeeeeeeeeieeeeeeiineennnnnaanees 135
5.3.1.4 Realizacdo do acompanhamento aos assSIStidOsS..............uvvvveiiiiiieeieeeeeennn. 136
5.3.1.5 Dificuldades encontradas para manutencgoaIama. ...........eeeeeeeeeeeeeeeeeeeennnns 137
5.3.1.6 Medidas para melhorar a qualidade do pno@Ira...........ccceeevieeeeeiiiiiieiiiiiiiines 138
5.3.1.7 Pontos positivos e negativos do PLAM..........ceiiiiiiiie e 139

5.3.1.8Projetos e acOes adotadas pelo PLA.........oiiii i 140



5.3.1.9 Capacidade do PLAM interferir na maneig kr, pensar e agir do

AdOIESCENLE ASSISTIUO. . ..iiiiiieiiiiii s ecmmmmmm et a e e e e e e e 141
5.3.2 AvaliaG8o dO PLAM. ...t 141
5.3.3 ReINSEIGA0 SOCIAL......ccoii it 143
5.3.4 A TaMIIIBL ..ottt a e 144
5.3.5 SAUSTAGAOD. ....eeeiieiiiiiiiiiiii e et ettt e e 145
CONSIDERACOES FINAIS ..ottt ettt 147
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .....cocociiieicieiceeieteeete e 154

APENDICES . ...ttt 160



INTRODUCAO

Dentre as diversas questdes que continuam a aesedi politicas publicas de
desenvolvimento social no Brasil, seguramente uasanthis importantes € a da juventude. O
expressivo numero de jovens existentes no congertal da populacdo, somado ao aumento
da violéncia e da pobreza e ao declinio das opdddas de trabalho, esta deixando parte da
juventude brasileira com poucas perspectivas paffaturo, sobretudo o segmento de
adolescentes que esta sendo vitima de situacOmgsspecarias e aquém das necessidades
minimas para garantir uma participacao ativa nogsso de conquista da cidadania.

A situacdo de vulnerabilidade, aliada as desiguid de condicbes soécio-
econdmicas presentes, ocasiona uma grande tens@msnfovens, 0 que agrava diretamente
0S processos de integracdo social e, em deternsim@asioes, excita 0 aumento da violéncia
e da criminalidade, embora ressalvamos que o cderpento marginal, em muitos casos,
associado a pobreza, ndo € sua consequéncia direta.

Propaga-se que o Estado, a familia e a sociedadeesponsaveis pela politica de
bem-estar da crianca e do adolescente, porémariiante, presenciamos, no cotidiano e
através da midia, jovens abandonados, sem sauasgéd, trabalho e alimentacdo, enfim,
sem condi¢des de sobrevivéncia digna. Alguns edaearepelo caminho da delinquéncia, da
prostituicdo e acabam por ndo encontrar o camirehweotta, tornando-se pessoas a margem
da sociedade.

Observamos, neste contexto, um sintoma grave senaia do Estado em manter e
promover redes sociais de protecdo, principalmeqando tratamos da questdo do
adolescente em conflito com a lei sob o regime ddida sécio-educativa, ou seja, ao voltar
para a sociedade, o socio-educando ndo encontrdextoga de assisténcia conferida, o que
faz com que ele reincida no cometimento de ataaditnais. Os que foram tragados pelo
sistema criminal que se desenvolve no pais, maig ca mais tarde, acabam nas garras da
policia e nas tenazes da justica. Por serem csamgdolescentes, sdo recepcionadas pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, qus [lrevé medidas diversas daquelas
aplicadas aos adultos.

Objetivando minimizar a participacdo de adoless®m®m atos infracionais, bem
como tornar a reinsercdo social mais efetiva nadosl adolescentes que cumprem medidas
sécio-educativas, a Constituicdo Federal - CFyésralo ECA, municipalizou as medidas em

meio aberto, ou seja, 0 municipio, ao ganhar statesente federativo, assume a
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responsabilidade pela coordenacdo em nivel local execucdo direta das politicas e

programas de atendimento dos direitos da crianigaaglolescente, em parceria com o Estado
e as entidades nao-governamentais, e através daniagio de instrumentos para efetivacao
dos novos principios da infancia e da juventudéademente da descentralizacao politico-
administrativa e participacdo da populagdo na ftagiio das politicas e no controle das

acoes.

Destarte, o tema abordado nesta pesquisa estéitddb na Avaliagcdo do
Programa de Liberdade Assistida - PLA no munic@i@d-ortaleza, o qual € administrado pela
Fundacdo da Crianca e da Familia Cidadd - FUNQJaarda Prefeitura Municipal de
Fortaleza - PMF.

A liberdade Assistida é uma madsdcio-educativa prevista no art. 118 do ECA
(Brasil, 2002), sendo adotada sempre que se afigorao a mais adequada para o fim de
acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente.

E um comedimento que impde cdbeicde vida no cotidiano do adolescente,
visando o redimensionamento de suas atitudes,esaéa convivéncia familiar e comunitaria.
Trata-se de uma intervencdo educativa centraddemalimento personalizado, garantindo a
promocédo social do adolescente através de oriemtat@nutencdo dos vinculos familiares e
comunitarios, escolarizacdo, insercdo no mercadoatdalho e/ou cursos profissionalizantes
e formativos.

A pesquisa teve como designio essencial a avaldgaesempenho do Programa
de Liberdade Assistida administrado pela PMF atradé FUNCI, e como objetivos
secundarios: levantar o numero de adolescente®efiit@ com a lei assistidos; identificar o
perfil socio-econdmico dos adolescentes particgmrta pesquisa; descrever as praticas
desenvolvidas pelo Programa de Liberdade Assistlid&ortaleza - PLAM, voltadas para a
recuperacdo do adolescente em conflito com a lanalisar a opinido dos sujeitos
(adolescentes assistidos, técnicos e coordenagds)espectativas quanto as acdes efetuadas
pelo programa.

Exercemos a coleta de dados em duas fases, sgnuoedra praticada no nucleo
do programa, nos meses de outubro, novembro e teaehe 2009, com os adolescentes
assistidos e equipe técnica, e a segunda no méswidenbro de 2009 e janeiro de 2010,
quando desempenhamos mencionada atividade conr@eoagao geral do programa e duas
assessoras, bem como a pesquisa documental.

Escolhemos o PLAM, pela experiéncia que vivencemms anos de 2001 e 2002,

guando na geréncia da 22. Companhia de Policianden@uarda da Policia Militar do Ceara
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- 23 CPG tivemos a oportunidade de trabalhar alitente com esse publico juvenil, bem
como, por acreditarmos que a medida sdcio-educdéviderdade assistida é a mais humana,
e a melhor maneira de promover uma recepcdo aesmdoite em conflito com a lei, nesta
acepcao, € a que mais possibilita ao adolescemisesso a sociedade, conforme discorre
sobre o assunto Cury (2003): a liberdade assigtidamedida que mais se apresenta em
condicbes maiores de sucesso, porque se desencoihRizida a adentrar na realidade
familiar e social do adolescente, com objetivoegatar as suas capacidades.

A pesquisa encontra-se exposta em cinco capitlims. primeiro capitulo
apresentamos os procedimentos metodoldgicos adofmta este exame, compreendendo o
local da analise, a justificativa da escolha, gei®s, a natureza, o método, os objetivos, as
técnicas e procedimentos de coleta de dados, @égtrada entrada em campo e, por fim, a
pesquisa.

No segundo capitulo descrevemos a construcdoribastda legislagdo infanto-
juvenil no Brasil, desde a sua génese, a qualidiasl em quatro periodos: Primeiro, Periodo
Caritativo - 1500 até 1889; Segundo, Periodo Fibgito - 1889 até 1964; Terceiro, Periodo
Militar - 1964 até 1988; e Quarto, Periodo Demacoat- a partir de 1988, com a
promulgacéo da CF e do ECA.

Com a perceptibilidade de que os percursos saa@lmieis, buscamos, ainda,
neste tema, ensejar uma reflexdo acerca das mediddpsotecdo e socio-educativas, bem
como fizemos um paralelo entre o Estatuto da Cai@@o Adolescente e o Estado.

Em seguida, no terceiro capitulo, contextualizam®aspectos da adolescéncia e
violéncia, quando abordamos: a crise da identidad&léncia e suas formas; condicionantes
e determinantes da violéncia; a crianca e o ademscvitima e vitimizador. Neste topico,
tivemos a preocupacédo de tratar de modo particuladolescente vitima e vitimizador no
municipio de Fortaleza.

No quarto capitulo tecemos consideracfes acerbéudaipalizacdo das Medidas
Sacio-educativas em Meio Aberto, em que mostram®sograma de Liberdade Assistida no
Municipio de Fortaleza - PLAM; a execucdo do PLAM Eortaleza através de suas etapas:
acolhimento, o Plano Individual de Atendimento AJRd acompanhamento e o encerramento.

No quinto capitulo destacamos o resultado da [mescatravés da observagdo
documental junto & coordenadoria das medidas s@ltioativas em meio aberto do municipio
de Fortaleza, do conceito exercido com os adoléssentécnicos do ndcleo apreciado, e da

coordenacdo e assessores do programa.
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Para finalizar a andlise, foram abordados algwspEedos tedricos acerca da
efetivacdo de melhorias para o funcionamento dgrpma, ndo sendo apresentada nenhuma
solucéo direta, pois tal recurso depende de todareestruturacdo social, na qual o Estado e

0 Municipio terdo papel fundamental.



1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

1.1 Local da pesquisa

O Municipio de Fortaleza com populacéo aproximaa&.600.000 (dois milhdes
e seiscentos mil habitantes) encontra-se divididdlé6 (cento e dezesseis bairros) os quais
estao inseridos na circunscricdo das sete Seataxecutivas Regionais - SER’s desta urbe.
As SER'’s sdo unidades administiat diretas do Poder Executivo Municipal,

responsaveis pela execucao dos servigos publicaneaarea.

Figura 1 - Mapa da Cidade de Fortaleza

[ REGIONAL |
B REGIONAL Il
8 REGIONAL I
T REGIONAL IV
! REGIONAL V
Bl REGIONAL VI

Fonte: PMF

O Programa de Liberdade Assishiimicipalizado em Fortaleza, além da sede da
coordenacdo geral, situada no Bairro Centro, possuwio nucleos de atendimentos.
Os nucleos de assisténcia correspondem as sedesiEs regionais municipais, sendo que no
momento funcionam apenas os nucleos das SER’slILIY e VI. Os adolescentes em

conflito com a lei assistidos pelo programa e gstddem na circunscricdo da SER IV e VI
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(recém desmembrada da SER ll), sdo distribuidosdeosais setores, haja vista as citadas

regionais ainda nédo ter estruturado o local dedatento dos jovens daquela abrangéncia.

1.1.1 Demonstrativo das Secretarias Regionais dalépa

A Secretaria Executiva Regional | (SER 1), BairrtA@o Bonfim, compreende 15
bairros: Vila Velha, Jardim Guanabara, Jardim Ima@eBarra do Ceard, Floresta, Alvaro
Weyne, Cristo Redentor, Ellery, Sdo Gerardo, Mdbéstelo, Carlito Pamplona, Pirambu,
Farias Brito, Jacarecanga e Moura Brasil. Nestdoegioram cerca de 360 mil habitantes.

Figura 2 - Secretaria Executiva Regional | (SER I)

Fonte: PMF.

A Secretaria Executiva Regional Il (SER II), BaiEEdson Queiroz, é constituida
por 20 bairros onde habitam 342.000 pessoas.d3anta Regional: Aldeota, Bairro de
Lourdes, Cais do Porto, Cidade 2000, Cocé, Dionfsioes, Guararapes, Joaquim Tavora,
Luciano Cavalcante, Manuel Dias Branco, MeirelesicMipe, Papicu, Praia de Iracema,

Praia do Futuro |, Praia do Futuro Il, Salinas, 380 do Tauape, Varjota e Vicente Pinzén.
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Figura 3 - Secretaria Executiva Regional Il (SER 1)

Fonte: PMF.

A Secretaria Executiva Regional Ill (SER Ill), BaiParquelandia, apresenta uma
populacdo de 398.000 habitantes que estdo distabuém 17 bairros: Amadeu Furtado,
Antbnio Bezerra, Autran Nunes, Bonsucesso, Beltay3om Lustosa, Henrique Jorge, Jodo
XXIIl, Jéquei Clube, Padre Andrade, Parque Araxéi, Parquelandia, Presidente Kennedy,

Rodolfo Tedfilo, Olavo Oliveira e Quintino Cunha.

Figura 4 - Secretaria Executiva Regional Ill (SER II)

Fonte: PMF.
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A Secretaria Executiva Regional IV (SER 1V), comaupopulacdo de 310.000
habitantes, envolve 19 bairros e localiza-se nor@aia Parangaba. Os bairros pertencentes a
esta area sédo Joseé Bonifacio, Benfica, Fatimaindakthérica, Damas, Parredo, Bom Futuro,
Vila Unido, Montese, Couto Fernandes, Pan AmericBreonodcrito Rocha, Itaoca, Parangaba,
Serrinha, Aeroporto, Itaperi, Dendé e Vila Pery.

Os adolescentes em conflito com a lei assistidts mpedida sécio-educativa de
liberdade assistida, nesta circunscricdo, sao cemggdos nos nucleos das demais regionais,
haja vista, o local da Regional IV esta em fasesteuturacao e sera localizado na Avenida
Borges de Melo, 910, Vila Unido/Centro de Cidaddhiesidente Médici.

Figura 5 - Secretaria Executiva Regional IV (SER 1Y
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Fonte: PMF.

A Secretaria Executiva Regional V (SER V) com umaupsg@o de 570 mil
habitantes distribuida nos 17 bairros de sua céaigéio, localiza-se no Bairro Siqueira.
Bairros da SER V sédo: Conjunto Ceard, Siqueira, ddbim, Conjunto José Walter, Granja
Lisboa, Granja Portugal, Bom Jardim, Genibau, Gdeumho, Vila Manoel Sétiro, Parque
Sao José, Parque Santa Rosa, Maraponga, Jardimmn€eacConjunto Esperanca, Planalto

Airton Sena e Presidente Vargas.
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Figura 6 - Secretaria Executiva Regional V (SER V)

Fonte: PMF.

A Secretaria Executiva Regional VI (SER VI), esiabse no Bairro Messejana, com
populacdo estimada em 600 mil habitantes, aterrd¢atiente aos moradores de vinte e sete
bairros de Fortaleza: Sabiaguaba, Edson Queirqiradga, Alagadico Novo, Curié, Guajeru,
Coacu, Paupina, Parque Manibura, Cambeba, Messdjaoari, Pedras, Jardim das Oliveiras,
Cidade dos Funcionarios, Parque Iracema, Auto d@nBa, Aerolandia, Dias Macedo, Castelao,
Mata Galinha, Cajazeiras, Barroso, Jangurussuafgd2arque Dois Irmaos e Lagoa Redonda.

Figura 7 - Secretaria Executiva Regional VI (SER V)

Fonte: PMI.
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A Secretaria Executiva Regional do Centro de Fertapassou de Extraordinaria para Executiva
no dia 28 de Dezembro de 2007. Desde entdo, verstapo® servicos de execucao,
gerenciamento e assessoria de politicas publicadre® central, desenvolvimento de estudos
sécio-econdmicos, elaboraracdo de projetos técrpaeos as secretarias tematicas e os demais
orgaos publicos municipais. Também é sua respditzade promover a andlise critica das acdes
propostas, em execuc¢do na area central.

A SER VIl abrange uma area de 5,6255 km2 que smitielao Norte, pelas avenidas Historiador
Raimundo Girédo, Almirante Barroso e Pessoa Antas idolfo Caminha e Santa Terezinha, e
Avenida Presidente Castelo Branco (Leste - Oeate);este, pela rua Jodo Cordeiro; ao Oeste,
pelas avenidas Filomeno Gomes e Padre Ibiapina; ®ug pela Avenida Domingos Olimpio e

inicio da Avenida Antonio Sales.

Figura 8 - Secretaria Executiva Regional VII (SER W)

Fonte: PMF.
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1.2 Justificativa da escolha

A opcdao do local da investigacéo se deu por doisvios: 0 primeiro, 0 nimero de
sécio-educandos atendidos por ndcleo, e 0 segurd@umscricdo que apresentou a maior
incidéncia de atos infracionais, observando-sdagde populagéo/ato infracional através do
parametro 100.000hab.

Em visitas realizadas aos nacleos do PLAM, bemocoencoordenacgdo geral das
medidas em meio aberto de Fortaleza, no ano de B088oi apresentada a soma dos jovens

atendidos por nucleo, conforme quadros abaixo:

REGIONAL NUCLEO MASCULINO | FEMININO SOMA
I Jacareganga 475 15 490
Il Mucuripe 291 22 313
1 Henrique Jorge 313 20 333
\Y] Vila Uni&o - - -
Vv Conjunto Ceara 272 23 295
VI Dias Macedo 422 29 451
TOTAL 1882

Quadro 1 - Nucleos do PLAM/Média de atendiment- 2008
Fonte: Coordenacéo do PLAM/2008.

Observa-se que a média de adolescentes atendidosigjeo no ano mencionado
apresenta numeros que variam de 295 a 490 jovendpso nucleo da SER | o que se
mostrou com um maior identificador de assisténo@sano de 2008Portanto, decidimos
realizar nosso trabalho no Nucleo do PLAM da SER I.

No decorrer da pesquisa de campo realizamos dsites\va Unidade de Recepcéao
Luiz Barros Montenegro. Trata-se de um estabeletmnede acolhimento, onde o jovem
apreendido permanece por um prazo maximo de 24 latéaser ouvido pelo Promotor de
Justica, o qual decide pelo arquivamento, remissdepresentacao do ato infracional.

O quadro abaixo nos retrata os numeros de at@ciahais por regional nos anos
de 2007, 2008 e 2009, de cuja leitura percebemesadsER |, no periodo de 2007 a 2009,
passou de 452 atos infracionais para 512, o quesgmnde a um acréscimo de treze por
cento, enquanto que as regionais V e VI tiveramaumento de vinte e cinco e dezessete por

cento, respectivamente, no mesmo periodo.
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Tratando-se do conjunto, o ano de 2008, em relac&®907, apresentou um

acréscimo de onze por cento, 0 que correspondeuzantbs e cinquenta e seis atos

infracionais praticados a mais em todo o municilgd-ortaleza, enquanto que, no periodo de

2008 a 2009, observamos uma pequena reducéo, givaleq a vinte e sete atos infracionais

praticados a menos no ano de 2009 em relagéo awes?@08.

PERIODO
SER | Populagdo| 2007 | 2008 % | 20071 2009 9% 2008 2009 %
SERI|  360.000 452 503 +11452 512 +13 503 512 +02
SERIl 342000 392 351 -10 392 379 -0351 379 +08
SERIIl  398.000 451 442 -02 451 468 +0442 468 +06
SERIV  310.000 147 123 -16 147 128 -13 123 128 +04
SERV | 570.000| 411 511 +24411 @512 +25 511 @ 512 +0,2
SERVI 600.000 497 676 +36497 580 +17 676 580 -14
TOTAL | 2.580.000/| 2.350| 2.606| +11| 2.350| 2.579| +10 | 2.606| 2.579| - 01

Quadro 2 - Incidéncia de Atos Infracionais poRegional
Fonte: STDS.

A SER [, nos anos de 2007, 2008 e 2009, foi aspueestacou no aspecto de

incidéncia da pratica de atos infracionais, respeéib-se as propor¢des (populacao/ato

infracional), sendo vejamos, conforme os graficesquir apresentados:
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0,1000%;
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0,0600%;
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0,0200%;

0,0000%

Grafico 1 - Populacao/ato infracional — ano 2007
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O grafico 1, acima, correspoadeano de 2007, para cada 100.000 hab:
- SER | corresponde a aproximadamente 125 ataxcinfrais.
- SER Il corresponde a aproximadamente 114 atosciohais.
- SER Il corresponde a aproximadamente 113 afoscionais.
- SER V corresponde a aproximadamente 72 ato<iofrais.

- SER VI corresponde a aproximadamente 82 atosaioinais.

O grafico 2, abaixo, corresponde ao ano de 204@, gada 100.000 hab:
- SER | corresponde a aproximadamente 139 ataxcinfrais.

- SER Il corresponde a aproximadamente 102 atosciohais.

- SER Il corresponde a aproximadamente 111 afoscionais.

- SER V corresponde a aproximadamente 89 ato<iafrais.

- SER VI corresponde a aproximadamente 112 atosciohais.

Grafico 2 - Populacao/ato infracional — ano 2008
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0,0200%
0,0000%
SER | SER I SER II SERV SER VI
Fonte: STDS.

O grafico 3, a seguir, corresponde ao de ano @8,2fara cada 100.000 hab:
- SER | corresponde a aproximadamente 142 ataxcinfrais.

- SER Il corresponde a aproximadamente 110 atosciohais.

- SER Il corresponde a aproximadamente 117 afogcionais.

- SER V corresponde a aproximadamente 89 ato<iafrais.

- SER VI corresponde a aproximadamente 96 atosaioinais.

29
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Grafico 3 - Populacédo/ato infracional — ano 2009
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Fonte: STDS.

Conforme os graficos apresentados, concluimosuiligando-se o parametro de
100.000 hab., a SER | apresentou a maior incidédeiatos infracionais praticados por
adolescentes em conflito com a lei.

No contexto, decidimos pela ésgao local da pesquisa o nucleo do bairro do
Jacareganga, localizado na circunscricdo da SR& proporcionar, no periodo da analise, o
maior numero de recepg¢des a adolescentes em oardlit a lei, bem como ter apresentado,
dentre as demais regionais, um nimero superiotoddardracionais praticados.

1.3 Sujeitos da pesquisa

Para compreender a palavra, é necessario comereargliem ela se dirige. Se,
por um lado, o pesquisador, ao definir o perfil dagitos, escolhe a quem sua palavra se
dirigird no decorrer do processo da pesquisa, pto @s sujeitos, ao aderirem a pesquisa,
também escolhem o pesquisador como um outro, a quegmao sua palavra (CHIZZOTTI,
2006).

A selecdo dos sujeitos para a pesquisa se deoromnfa escolha do nucleo do
PLAM. Decidimos pela analise no nucleo do Bairro Jd@areganga, no qual participaram
como sujeitos da apreciacdo a equipe técnica e amwstra de 100 (cem) adolescentes
assistidos do mencionado nucleo, bem como a coagderdo programa (coordenadora geral
e dois supervisores da area técnica). A escolhardecdo fato de todos estarem intimamente

envolvidos no processo.
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Em cumprimento aos aspectos éticos que envolvepesauisa com seres
humano§ (BRASIL, 1996), foram esclarecidos aos referidageitos os objetivos da
investigacao, através de um termo de consentineméoe esclarecido, no qual se encontra
garantido o anonimato e o sigilo das informacdasseaja, todos os entrevistados participaram

voluntariamente da atividade.

1.4 Natureza

Uma das formas de tornar um plano de investigagie solido e consistente sera
através de um processo de triangulacéo, ou segeatda combinacdo de metodologias no
estudo dos mesmos fendbmenos ou programas (CARMIB).19

Para Goldenberg (1999), a pesquisa cientificaeexgtre outras caracteristicas, a
criatividade, a disciplina, a organizacdo e a mialé® pesquisador. Deve-se, portanto, levar
em conta que o pesquisador lida sempre com confont

Neste sentido, buscamos desenvolver uma pesqeisaatlireza qualitativa e
guantitativa, com procedimentos de analise bibdifiga, documental e descritiva, por
acreditarmos que a melhor forma de se pesquisdragéa da integracdo dos meétodos.
Conforme demonstra Alencar (2000), as vantagerse dietegrar os dois métodos esta, de um
lado, na explicacéo de todos os passos da pesquida,outro, na oportunidade de prevenir a
interferéncia da subjetividade do pesquisador naslasdes obtidas.

A pesquisa qualitativa ndo se preocupa com repiEbadade numérica, mas sim
com o aprofundamento da compreensédo de um grupal,doem como de uma organizacao.
Os pesquisadores que adotam a abordagem qualisatiopdem ao pressuposto que defende
um modelo Unico de pesquisa para todas as ciérjéiagje as ciéncias sociais tém sua
especificidade, o que pressupde uma metodologmiprGOLDENBERG, 1999).

Os pesquisadores que utilizam os métodos quatitathuscam explicar o porqué
das coisas, exprimindo o que convém ser feito, md@squantificam os valores e as trocas
simbdlicas nem se submetem a prova de fatos, paiados analisados ndo sdo métricos e se
valem de diferentes abordagens, enquanto que aeigwocedimentos quantitativos, para
Martins (2004, p. 46):

! Para maiores esclarecimentos consultar a resoll@8iode 10 de outubro de 1996, do Conselho Nakima
Saude, que aprova as Diretrizes e Normas Reguladmais de Pesquisa Envolvendo Seres Humanos (BRASIL
1996).
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E uma das formas de se compreender um problemastpiipa a ser estudado.
Esses procedimentos possibilitam, através do dstiento de variaveis, de
analises estatisticas, correlacbes e probabilidadesnstrucdo de um panorama
geral sobre o problema pesquisado.

Na pesquisa quantitativa, o examinador busca mxpais relagcdes de dependéncia
funcional entre varidveis para tratarem do comofdoémenos. Eles procuram identificar os
elementos constituintes do objeto estudado, estadralio a estrutura e a evolucdo das
relacbes entre os elementos. Seus dados sdo meétrias abordagens sao experimental,
hipotético-dedutiva e verificatoria.

Em linhas gerais, na pesquisa quantitativa, opsador conduz seu trabalho a
partir de um plano estabelecidgriori, com variaveis operacionalmente definidas, preacup
se com a medicdo objetiva e a quantificacdo dogltael®s; busca a precisdo e evita
distor¢cdes na etapa de analise e interpretacadatiss, garantindo, assim, certa margem de
seguranca em relacdo as inferéncias obtidas, etuggae a pesquisa qualitativa ndo procura
medir os eventos estudados, nem emprega instruhestasistico na analise dos dados, parte
de questbes ou focos de interesses amplos queevdefigindo a medida que o estudo se
desenvolve. Envolve a obtencdo de dados descrisebse pessoas, lugares e processos
interativos pelo contato direto do pesquisador camnsituacdo estudada, que procura
compreender os fendmenos segundo a perspectivaui®s da situacdo em estudo.

1.5 Método

Para Bourdieu (1999), a escolha do método néo skvdgida, mas sim rigorosa,
ou seja, 0 pesquisador ndo necessita seguir undmétocom rigidez, mas qualquer método
ou conjunto de métodos que forem utilizados devemaglicados com exatidao.

A forma com a qual este objeto de pesquisa podédem compreendido diz
respeito a relevante escolha do método, definidoMzrtins (2004), como um conjunto de
atividades sistematizadas e racionais que posarhiklcancar o objeto configurado.

Bastos (2003, p. 29) afirma que:

Pelo menos, a priori, um determinado problema admiha multiplicidade de
métodos de tratamento, portanto, ndo se pode, e, galar em métodos
universalmente melhores ou perfeitos. Em cada basgue se decidir que método
ou combinacdo de métodos sera adequado.
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Com o intuito de manter um embasamento teoricorecte com a opcao
epistemoldgica, foi desenvolvido um estudo expéorate analitico, através de entrevistas,

pesquisa documental e de campo, de revisdo eadaliseratura.

1.6 Objetivos da pesquisa

A pesquisa teve como objetivo principal a avaliegé desempenho do Programa
de Liberdade Assistida - PLA administrado pela Patfaves da FUNCI, com os seguintes

objetivos secundarios:

- Levantar o numero de adolescentes em conflito colai assistidos pelo
programa na cidade de Fortaleza;

- Identificar o perfil socio-econémico dos adolesesnatravés de uma amostra
do programa exercido no nucleo apreciado.

- Descrever as préticas desenvolvidas pelo PLAMadal para a recuperagéo
do adolescente em conflito com lei;

- Analisar a opinido dos sujeitos (adolescentes taks$s técnicos e

coordenacao) suas expectativas quanto as acoeadstpelo programa.

1.7 Técnica de coleta de dados

A preparacdo da entrevista € uma das etapas mpdéstantes da pesquisa, a qual
requer tempo e exige alguns cuidados, tais conpareejamento da entrevista, que deve ter
em vista o objetivo a ser alcancado; a escolhantte\astado, que deve ser alguém que tenha
familiaridade com o tema pesquisado; a oportunididentrevista; as condigbes favoraveis
gue possam garantir ao entrevistado o segredoasecanfidéncias e, por fim, a preparagao
especifica que consiste em organizar o roteiroooomndlario com as questdes importantes
(LAKATOS, 1996).

O pesquisador inserido no contexto de uma invegig tem como objetivo
conseguir informagdes ou coletar dados que ndarsgrossiveis somente através da pesquisa
bibliografica e da observacdo em campo. Uma dasa®ique complementariam estas coletas
de dados seria a entrevista. A entrevista, paraiéttey(1997), trata-se de um procedimento
de interac&o social entre duas pessoas, na quatlelas, o entrevistador, tem por objetivo a

obtenc¢éo de informagdes por parte do outro, o\@staglo.
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A base de um trabalho cientifico € a coleta deoslapie dé informacdes sobre a
realidade. Quanto ao planejamento do instrumesnta goleta de dados - seja questionario ou
entrevista - Martins (2004, p.42) recomenda: “p.glanejamento de um instrumento permite
gue o sujeito possa informar, de modo direto, ornvd propriedade sob investigacéo”.

Quanto a formulacdo das questbes, 0 pesquisader tée cuidado para ndo
elaborar perguntas absurdas, arbitrarias, ambideakcadas ou tendenciosas. As perguntas
devem ser feitas levando em conta a sequéncia dsapento do pesquisado, ou seja,
procurando dar continuidade na conversacéo, comdoi/a entrevista com um certo sentido
l6gico para o entrevistado. Para se obter uma thexranatural, muitas vezes nao é
interessante fazer uma pergunta direta, mas sien taun que o pesquisado relembre parte de
sua vida. Para tanto o pesquisador pode muito besustitando a memoria do pesquisado
(BOUDIER, 1999).

Destarte, utilizou-se a entrevista semi-estrutued estruturada, sendo a primeira,
de natureza quantitativa e qualitativa, com os eelescentes assistidos, e a segunda, de
carater qualitativo com a coordenacao, assess@@sige técnica.

Para Minayo (2001), a entrevista fornece dadosrgirios e primarios, referentes
a fatos, idéias, crencas, opinides, sentimentogjemas de sentir e atuar, conduta ou
comportamento presente ou futuro, razées conssiemleinconscientes de determinadas
crengas.

Neste aspecto, os roteiros das entrevistas for@mstruidos contendo temas e
subtemas que contemplam os objetivos da pesqlésa,de servirem como direcionamento
para os questionamentos a serem exercidos no dedas entrevistas, ou seja, na elaboragéo
da entrevista semi-estruturada combinamos pergab&sas e fechadas, onde o entrevistado
teve a possibilidade de discorrer sobre o temaagstop JA na entrevista estruturada
elaboramos um questionario, no qual as questdéamfpreviamente formuladas e tivemos a

preocupacéao de nao fugir do foco.

1.8 Estratégia de entrada em campo

Para viabilizar a entrada no mundo social dostegjea pesquisa, realizamos, nos
meses de setembro, outubro, novembro e dezem200@e duas visitas a coordenagédo geral
do programa e cinco visitas ao nucleo do PLAM norBalo Jacareganga. Ja no ano de 2009,
iniciamos a pesquisa, no més de setembro, com isita & nova sede da coordenacao do
PLAM.
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Foram utilizados os instrumentos de trabalho depcaindispenséaveis a abstracéo
dos materiais na pesquisa qualitativa e quantitativ seja, a entrevista, o questionario e a
analise documental.

Os materiais secundarios foram obtidos atravesrddise documental, por se
constituir valiosa técnica de abordagem de matqtahtitativo e qualitativo. De acordo com
Lidke e André (1986, p.38), sdo considerados dootoreéquaisquer materiais escritos que
possam ser usados como fonte de informacéo satmmportamento humano. Estes incluem

leis, regulamentos, normas, pareceres, discumastas, jornais dentre outros”.

1.9 A pesquisa

A primeira aproximacao para a realizacdo da pseagse deu na Coordenadoria
das Medidas em Meio Aberto da PMF, onde, no méssatembro do ano de 2008,
mantivemos contato inicial com o entdo coordena@l@portunidade apresentamos o objeto
de estudo. Fomos orientados a que buscassemosijzada da Infancia e da Juventude de
Fortaleza, autorizacéo do juizo competente pae#rd da atividade. De imediato, oficiamos
ao magistrado do Juizado pertinente, o qual nosriaati a realizar a atividade com os
assistidos pelo nucleo contemplado. Nos mesestderoyunovembro e dezembro, realizamos
visitas ao nucleo, quando tivemos a oportunidadeotdecer, preliminarmente, o dia a dia
daquela instituicdo. Apreciamos a equipe intergls@ar e a equipe de apoio, bem como,
observamos o atendimento aos jovens contempladlmpmgrama.

Ja no primeiro semestre do ano de 2009, realizamsitas ao nucleo do Bairro do
Jacareganga, e, a partir do segundo semestrggnmusia pesquisa de campo propriamente
dita, com a realizacédo de uma visita a atual sadeabrdenacdo Geral das Medidas em Meio
Aberto de Fortaleza, onde apresentamos nosso @rajgbrmamos também que todas as
medidas preliminares acerca da autorizacdo dodluida Infancia e Juventude de Fortaleza
ja tinham sido agilizadas. A partir de entdo, agemss uma entrevista com a referida
coordenadora, bem como com dois coordenadoresasgi@ssessora juridica e psicéloga), os
quais sao os responsaveis, dentro das respecteass pelos técnicos dos nucleos do PLAM.

Iniciamos nossa investigacdo com os adolescentesadentravam ao Nucleo do
PLAM para serem atendidos. ApGs a consideracazaeal pela equipe técnica, indagavamos
aos mesmos se poderiam colaborar com a nossa g&squi

Apods mais de um més de entrevistas diarias ca@wvasosujeitos, entendemos que

poderiamos encerrar esta fase, tendo em vistasquespostas comecavam a ficar repetitivas.
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Nos meses, novembro de 2009 e janeiro de 2010ivafeis as entrevistas junto a
coordenacdo do programa, bem como exercemos asesnabs documentos pertinentes aos
adolescentes assistidos pelo PLAM.

Ao final da pesquisa, contabilizamos o atendimet@ol00 (cem) adolescentes
assistidos, quatro técnicos, a coordenacdo gedabe assessoras, totalizando 107 (cento e
sete) entrevistas, das quais, 100 (cem) foram tlgeza quantitativa e qualitativa e 7 (sete)
de carater qualitativa, bem como, através da pssqulocumental contabilizamos
conhecimentos acerca dos aspectos sécio-economit®85 (hum mil novecentos e trinta e
cinco) adolescentes assistidos nos nucleos do PLAM.

E por fim, as entrevistas transcorreram dentro pienejado, no obstante,
encontramos algumas dificuldades no que se refquaatidade de atendimentos diarios aos
adolescentes, pois 0 numero de recepcdes preelstmficleo, nem sempre correspondia com
a gquantidade de jovens presentes, 0 que de cena forolongou os deslocamentos deste
pesquisador ao local da pesquisa. A nossa saidandgo se deu apds percebermos que 0s

dados coletados eram suficientes para o desenvaitande nossos objetivos.



2 EVOLUCAO DA LEGISLACAO JUVENIL NO BRASIL

O desenvolvimento mental e social do individuo \estpresente como fator

influenciador das normas juridicas desde os temmais remotos. Nas legislacdes
mais antigas, o individuo que ndo tivesse atingilto grau de desenvolvimento ja
era visto como diferente. Ndo poderia ser respdiiato por certos atos, porém,
estava vulneravel aos mais cruéis castigos, serhunemespeito a sua condicao
humana. Mesmo no nucleo familiar, o poder absotidopai permitia que ele

pudesse vender, abandonar ou até matar seus(iMoSILVA, 2007, p. 65).

Neste tOpico buscaremos reconstituir o curso @mdanento a crianca e ao
adolescente no Brasil, com o delineamento das tasesspondentes ao desenvolvimento das
normas estabelecidas, que conforme Marcilio (1998ksa pelos seguintes periodos:
Caritativo (1500 até 1889); Filantropico (1889 dif864); Militar (1964 até 1988) e
Democrético (1988 até os dias atuais). Buscamashdm, abordar, de forma especifica, o
ECA, bem como tracar uma relacdo ao periodo emsguencontrava o Estado Nacional
guando da sua promulgacéao.

2.1 Primeiro Periodo, Caritativo - 1500 até 1889

Para Marcilio (1998), esta fase caracterizou-daspdoacdes e boas acdes dos
ricos, objetivando minimizar o sofrimento dos mamcessitados. Como retribuigdo, o0s
doadores aspiravam a receber em troca a salvagi@md@lmas, bem como o reconhecimento
da sociedade.

Em janeiro de 1738, é fundada, no Rio de Janaimjmeira Casa dos Expostos
do Brasil por Roméo de Mattos Duarte. Nesta inglt funcionava a Roda dos Expostos,
que consistia numa roda onde as crian¢as abandopealits seus pais, que permaneciam no
anonimato, eram colocadas para serem criadas @akes dos Expostos ou pela caridade da
comunidade.

No ano de 1823, logo apo6s a independéncia dolBmsonstitucionalista José
Bonifacio defende um projeto onde a escrava, derangravidez e passado o terceiro més,
nao seria ocupada em casa, depois do parto terraésle repouso e, passado este, durante o
ano, nao trabalharia longe do filho.

A primeira constituicdo do Brasil foi outorgada @ede margo de 1824 por Dom
Pedro I. A criangca e 0 adolescente ndo sdo megabi@nno corpo juridico da Carta Magna

Imperial.
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No Cadigo Penal Imperial do Brasil de 1830, os ones infratores entre 14 e 18
anos, eram considerados criminosos, tendo, no tentanpena atenuada. Em relacdo aos
menores infratores abaixo de 14 anos, estes erasidevados inimputaveis, contudo, se
houvesse constatacdo de que eles agiram com rdiseeto da acdo do ato criminoso,
seriam encaminhados, pelo juiz, para serem tratatis Casas de Correcdo, nao
ultrapassando a idade de 16 anos. Predomina, mest®, a Teoria da Acdo com
discernimento. Dentro desta teoria, a imputabikdadta baseada na condicdo pessoal de
maturidade do agente frente ao ato ilicito praticdbrtanto, quando a lei determina a idade
penal pautada no critério de discernimento do agemtessupde certo desenvolvimento
intelectual, uma capacidade de distincdo das coBsetps provenientes de seu ato
infracional frente a conduta licita ditada pelo er@mento juridico estatal e pelas regras
consuetudinéarias da sociedade. Neste contextade jgenal era 14 anos.

Violéncia e controle sdo marcas da trajetoria téacdo dispensada pelo Estado
aos adolescentes. O fim da infancia, consoante@sn@cdes Filipinas que vigeram no Brasil
até 1830, era estabelecido aos sete anos. A histéricontrole sécio-penal nasceu com as
legislacdes penais dos adultos. Sua génese foiocprmeiro Codigo Criminal do Império,
em 1830. Depois, foram sustentados pelo primeiigddPenal da Republica, em 1890, sob
o enfoque do penalismo indiferenciado, em que @anca e o0 adolescente respondiam por
processos crimes da mesma forma que os adultosendmto, foi com o processo de
consolidacdo da Republica, a partir do Moviments Beformadores, que o controle sécio-
penal para criancas e adolescentes foi alvo deaseusticas.

Em julho de 1862, o Senado aprova a lei de Sdwvea Mota, em decorréncia das
campanhas abolicionistas, a proibicdo de vendasdaes sob pregdo e exposi¢do publica,
bem como a proibicdo de, em qualquer venda, sepdilao do pai e o marido da mulher.

A Lei do Ventre Livre, editada em de 1871 e apdavaela princesa Isabel,
concedia a liberdade as criangas nascidas de reées/&s, visando a gradativa extingdo da
escravidao infantil. Contudo, havia restricoes ie@®@ ingénuo, 0 menor deveria permanecer
sob a autoridade do proprietario de escravossudende, que, juntos, deveriam educa-lo até
8 anos de idade. Completada esta idade o propoietar escrava méae teria duas opcgoes:
poderia receber uma indenizagéo estatal de 600émipagos em titulos do governo, a 6%,
no prazo de 30 anos, ou se utilizar dos servicoratwor até que este completasse 21 anos.

A partir do ano 1888, cria-se a Casa de EducaAdibices, a qual concebeu o

passo inicial para a implementacdo de uma assiat@amatureza filantropica.



39

2.2 Segundo Periodo, Filantrépico -1889 até 1964

Predomina a assisténcia a infancia orfa, abami@oeadelinquente baseada na
racionalidade cientifica, no qual o método, a Bistéizacdo e a disciplina tém prioridade
sobre a piedade catolica cristd do periodo anterior

Conforme Marcilio (1998), com as transformacgdesicspoliticos e culturais
advindas da Republica, a acdo caritiva da IgrejiliCa ou da iniciativa individual de
algumas pessoas proeminentes ndo era mais sudi@ard tratar a questao da infancia érfa
ou abandonada. Surge uma mentalidade filantropjga une os ideais positivistas
republicanos de ordem e progresso com a necessidadecriacdo de instituicoes
governamentais que proporcionem a educacdo elemebé&n como a capacitacdo
profissional (além da educacdo moral, e alimenjapaca a crianca, visando a seu futuro
sustento, evitando com isto o surgimento da dedingia juvenil.

O primeiro Cédigo Penal Republicano do Brasil gagld no ano de 1890, tratava
0S menores de nove anos como absolutamente inivgisitdoem como 0S menores entre
nove e quatorze anos que agissem sem discernimBodavia, 0S menores entre nove e
guatorze anos que agissem com discernimento ergmtaneis e seriam internados em
estabelecimentos correcionais disciplinares, dtkade dos dezessete anos. Aos maiores de
guatorze anos e menores de dezesseis anos erartAvegipucom penas atenuadas. Aqui
predomina a Teoria da A¢cao com discernimento. Nesti®do a idade penal era de dezenove
anos.

A primeira constituicdo republicana brasileira fsomulgada em fevereiro de
1891, contudo, apesar do surgimento da mentalifiar¢ropica, esta primeira Carta Magna
também era omissa sobre a infancia e a juventude.

A medida que a escraviddo negra chega legalmensew término, a imigracao
européia é incentivada pelo governo imperial, segpelo governo republicano, como forma
de substituicdo da méo de obra escrava no campe cpbonizacdo do sul do pais, e para a
obtencdo de mao de obra barata na industrializag@&rgente dos grandes centros urbanos,
neste periodo € fundado, em S&o Paulo, no an®@%® & versdo paulistana da Casa dos
EXxpostos.

O Estado nacional, a partir deste periodo, comectabalhar de forma mais
efetiva uma legislacéo que viesse a contemplduacgio da crianca e do adolescente.

Desde cedo, criancas e jovenscdasadas pobres da sociedade sdo as maiores

vitimas do processo de exclusdo de oportunidadagdlaMesse quadro que se repete
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sistematicamente na vida das pessoas menos fal@sesncial e economicamente e que nao
tém condicbes de produtividade e acesso ao trabalhescola e a uma vida digna e
confortavel € muito dificil, pois seus direitospnfmrme Minayo (2001) sao feridos por meio
do processo de violéncia estrutural exercida graloiente sobre as classes subalternas e
periféricas.

Para fazer frente a tdo grande injustica socilalyjumas décadas se iniciou a
preocupacéo do governo em criar 6rgdos que emleasassitendimento ao adolescente. E
possivel verificar que, com o decorrer dos anoafirsmmacdo dos direitos fundamentais do
homem trouxe a elevacao da crianca e do adolesa@aiedicdo de sujeitos de direito.

As mudangas na conjuntura socio-econdmica e @litiacional tém gerado
repercussoes distintas para os diferentes segnamtEciedade, em especial no que se refere
a criacdo e implementacao de politicas publicasesfies para o segmento juvenil brasileiro.
A suspensédo dos direitos sociais e trabalhistagganentacdo do mercado de trabalho, o
desemprego estrutural, a crise fiscal, trouxera@lhes significantes para a estruturacao de
uma legislacéo para o segmento.

O Cadigo Civil de 1916, dentro de uma influénc@ Mireito Romano e dos
civilistas napolednicos, subordina a mulher e ®$ menores dentro de um péatrio poder
guase absoluto, centralizado na figura do homemevewmo chefe supremo da familia.

No Brasil, em 1913, foi criada a primeira insgéio para atender o jovem autor de
infracBes conjuntamente aos desvalidos - Instihati® de Setembro.

A Lei n° 4.242, de janeiro de 1921, afasta dasadsgislacdo penal a teoria da
Acdo com Discernimento, declarando o menor infrationputavel. A idade penal foi fixada
em 14 anos.

Em dezembro de 1923, € instituido pelo Decretd®272 o Juizado Privativo de
Menores. No ano seguinte, comeca a funcionar nodeidaneiro o primeiro Juizado de
Menores do Brasil, gracas ao esforco do legislaglgurista Mello Mattos. Com essa
legislacéo foi criado um abrigo provisério de measprsubordinado ao Juizado Privativo de
Menores, onde era feita a triagem de menores (abadds ou delinquentes) para
encaminha-los a outros estabelecimentos.

Em 1927, apds intensos debates nos meios politjadslicos, legislativos e
assistenciais, fora editado o Cédigo de Menoresbéan denominado como Cdédigo Mello
Mattos. Este foi a primeira legislacdo especificdtada para tutelar os menores que eram
submetidos a longas jornadas de trabalho e marcadgseriodo, pela criminalidade. Nessa

ocasido se construiu a categoria do "menor”, oa, ®p determinado grupo de criancas e
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adolescentes pobres e potencialmente perigososodiydCde Menores submetia qualquer

crianca, por sua condicdo de pobreza, a acdo dggalesda Assisténcia. Segundo suas
disposicbes, o menor de 14 anos ndo seria subnefiocesso penal algum, enquanto que
aquele compreendido entre 14 e 18 anos se submetgocesso especial. No entanto, a
revolta da sociedade diante do numero crescenteialgcas e adolescentes em situagdo de
rua exigiu meios de repressao urbana também aqugtekei ndo alcancava.

O Cddigo de Menores de 1927 conseguiu corporifigigre decretos que, desde
1902, propunham-se a aprovar um mecanismo legatigsse especial relevo a questado do
menor de idade. Alterou e substituiu concepcdesletass como as de discernimento,
culpabilidade, responsabilidade, disciplinandodajnque a assisténcia a infancia deveria
passar da esfera punitiva para a educacional. Aepgdo dessa Lei pds em relevo questdes
controversas em relacdo a legislacéo civil em vi@mm o Codigo de Menores, o patrio
poder foi transformado em pétrio dever, pois aadtsera permitido intervir na relagéo pai e
filho, ou mesmo substituir a autoridade paternagoca pai néo tivesse condi¢cdes ou se
recusasse a dar ao filho uma educacao regulanmreado entdo o Estado a utilizagcdo do
internato.

Em dezembro de 1932, através do Decreto n°. 2i@skui-se a Consolidacao
das Leis Penais de Vicente Piragibe. No que tandaméte de idade, o novo diploma penal
reproduziu a determinacdo o Codigo de Mello Mattes1927, que surgiu entre o Cddigo
Penal de 1890 e a Codigo Penal de 1940. Assim,cesisolidacdo dispunha como nao
criminosos os agentes de até 14 anos de idadeceitpea/a que 0s menores de 18 anos,
abandonados e delinquentes, ficavam submetidoe@g@me estabelecido pelo Decreto n°.
17.943-A, de 12 de outubro de 1927, Cdodigo de Mesor

A Constituicdo Federal de 1934 torna-se a primgua menciona questdes
vinculadas a infancia e juventude. Ela prescreedaesponsabilidade da Unido, dos Estados
e dos Municipios, nos termos das leis respectaaparar a maternidade e infancia e proteger
a juventude contra a exploracéo, o abandono fisicoal e intelectual e proibi¢cdo de trabalho
a menores de 14 anos; de trabalho noturno a mederd$ e em industrias insalubres, a
menores de 18 anos e a mulher.

O Presidente Getulio Vargas, em novembro de 18@fgrga a 32. Constituicdo
Federal Republicana Brasileira. A partir deste @raompliada a esfera de protecdo a crianca
desde a infancia, ficando ao encargo do Estadstialssnos casos de caréncia e abandonado.

No inicio da década de 40, ja no Estado Novo,liiggode Estado estava voltada

a duas categorias separadas e especificas, ao mamianca. Ressalte-se que o tratamento
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juridico dado aos menores era parecido com aquele aram submetidos os portadores de
doencas psiquicas e consistia na privacdo de &bergor tempo indeterminado.

Através do Decreto Lei n° 2.848, de setembro @0 1nasce o Codigo Penal
Brasileiro, em cujo texto a idade penal foi fixade 18 anos, sendo os menores de 18 anos
penalmente inimputaveis, ficando sujeitos as nomstabelecidas na legislacdo especial.

Em 1941, através do Decreto-lei n°. 3.799, cr@wServico de Assisténcia aos
Menores (SAM), com a tarefa de prestar, em todertdrio nacional, amparo social aos
menores desvalidos e infratores, isto €, sua mataentralizar a execucdo de uma politica
nacional de assisténcia, dando um suporte opesd@onCodigo de Menores de 1927. Esse
defendia uma pedagogia de internacdo, onde a €&womiaxima ao trabalho disciplinado,
resultaria na recomposic¢ao de identidade do mdrrdonado e infrator, dentro dos padrées
de comportamentos aceitaveis pela sociedade hrasile

Para Saraiva (2005, p. 82)

A orientacdo do SAM €, antes de tudo correiciorplessiva, e seu sistema
baseava-se em internatos (reformatérios e casasowdlecdo) para adolescentes
autores de infracdo penal e de patronatos agrieokscolas de aprendizagem de
oficios urbanos para os menores carentes e abalaona

Na realidade, com isso, foi instituido um sistep@itenciario para menores,
baseado em internatos para os adolescentes iefsatoabandonados, contudo, sua estrutura
apresentou arbitrariedades ainda maiores, comefigiéncia e dependéncia administrativa e
uma politica demasiadamente repressiva. Estrutardamfora considerada por muitos como
uma fabrica de delinquentes, haja vista a prontdsclé e as condicdes desumanas de suas
instalagdes.

Em maio de 1943, através do Decreto-Lei n°. 5.468u-se a Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT) - O menor entre 14 e 18 adosgido pela CLT nas suas relacdes
trabalhistas (art. 402 caput). A Constituicdo dé6l8eu continuidade a protecao a infancia e

a adolescéncia, desde a maternidade.

2.3 Terceiro Periodo, Militar - 1964 até 1988

No inicio da Revolucdo de 1964, periodo este taaado pelo principio dos
governos militares no Brasil, foi aprovada a Lei 4%513, criando a Politica Nacional do

Bem-Estar do Menor, em substituicdo ao SAM, tenglma organismo de gestdo em nivel
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Federal a Fundacdo Nacional do Bem Estar do MeasrfFeindacdes Estaduais do Bem Estar
do Menor como gestores locais, cujo objetivo emaigio as varias rebelides promovidas
pelos internos e por se considerarem obsoletastés gcnicas de reeducacédo do menor. Esta
instituicdo segue a linha pedagdgica de internagaantigo SAM, acrescentando-se ao seu
Programa Nacional de Bem Estar do Menor (PNBEM)oia doutrinario e logistico da
Escola Superior de Guerra (ESG), através de sutriboae Seguranca Nacional.

Conforme Volpi (2005), o golpe militar de 1964 edmu, dentre muitos sonhos, o
de modificar o tratamento dado a crianca e ao adeige. A perspectiva de acabar com o
SAM e produzir uma politica para atender de forngmal os direitos do publico juvenil foi
substituida pela Politica Nacional do Bem EstaMa@oor, que contemplava aspectos de uma
politica assistencialista, reproduzindo uma pratiea repressdo, dando continuidade ao
tratamento desumano anteriormente ja aplicado.

A revolta dos adolescentes, as fugas, os motigsapam a repercutir para além
das instituicdes, desencadeando uma onda de potdat populagcdo, que comecaram a
denunciar as atrocidades cometidas naqueles estabehtos. Varios grupos técnicos,
educadores, agentes sociais, passaram a distetitadivas a essa politica. No entanto, fazia-
se necessario pensar uma abordagem inovadora @@ukssinfancia e juventude nacional,
dar-lhes uma resposta além da repressdo. Era @tacisar alternativas que possibilitassem
melhoria na condi¢do de vida dessa populacaoizadd e vitimizada.

Em janeiro de 1967, promulgou-se a 52 ConstituiB&publicana. Esta, ao
instituir a assisténcia ao universo infanto-juvenéio seguiu, no conjunto, as constituicoes
precedentes, determinando duas modificacdes espscifa primeira, referente a idade
minima para a iniciacdo ao trabalho, que passa des&2 anos, e a segunda, instituindo o
ensino obrigatorio e gratuito nos estabelecimeaotimsais para os puberes de 7 a 14 anos de
idade.

A Emenda Constitucional n°. 01, de outubro de 1968rgada pela junta militar
de 1964, tornou-se a 62. Constituicdo Republicande tratou a questdo da crianca e do
adolescente nos moldes da CF de 1967.

Nos anos 70, a discussédo sobre a criagcdo de um @odigo de Menores se
intensificou, o que resultou na edicdo da Lei nB9%, de 10 de outubro de 1979, em
substituicdo ao codigo introduzido pioneiramenteBmasil, em 1927. Com o surgimento
deste Cddigo, brota uma nova categoria: “menosi&mcao irregular”, isto €, o menor de 18
anos abandonado materialmente, vitima de mausiram perigo moral, ndo assistido

juridicamente, com desvio de conduta ou autor ftagéo penal.
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O Cdbdigo de Menores de 1979 introduziu a doutniaa situacdo irregular,
mantendo o carater tutelar, sem, no entanto, neadifa concepcdo da crianca e do
adolescente como menor abandonado e delinquentdor@® 0 preceito, a crianca e o
adolescente eram objetos da norma e mereciam #atanguando estavam em situacao
irregular, sendo considerados como objetos em paleda intervencdo do Juizado de
Menores. Este cddigo manteve a condicdo de sulmmidadios menores, fazendo com que
inumeros jovens fossem criados longe de suas tsnfiredomina neste periodo, uma visao
de que a questdo do menor abandonado e infratgitdima € um tema de seguranca nacional,
em que o Estado deve buscar disciplinar, repriragducar a crianca abandonada, para que,
futuramente, ela ndo se torne um instrumento desigf@ contra o sistema democrético
capitalista.

Apesar de esta legislacdo haver constituido,ed@gdo a anterior, um avanco em
algumas diregcbes, continha, no entanto, aspectostrogersos que permitiam
guestionamentos e criticas, como é o0 caso dastedsticas inquisitoriais do processo
envolvendo criancas e adolescentes, quando a @rGonstituicdo garantia ao maior de 18
anos defesa ampla; o referido Codigo ndo previancipio do contraditorio.

Outro fato que pode ser colocado como exemploaddissorgéo era a existéncia
para os menores de 18 anos da prisdo cautelarvemgue o menor, ao qual se atribuia a
autoria de infracdo penal, podia ser apreendida fo@s de verificagdo, 0 que constituia uma
verdadeira afronta aos direitos da crianca, naidaedm que, para o adulto, a prisdo
preventiva sO poderia se aplicada em dois casagrafite delito ou ordem escrita e
fundamentada de autoridade judicidria competente.

Em 1986, o governo de transicdo democratica umstittom o Decreto-lei n°.
2.318/86, o Programa do Bom Menino, possibilitaadmlocacdo de menores nas empresas,
ensejando, com isso, seu aproveitamento no memadoabalho, entretanto ndo obteve o
resultado desejado. Porém, no final da década de @@is iniciou a discussdo acerca da

Doutrina da Protegao Integral.

2.4 Quarto Periodo, Democratico - a partir de 1988

Predomina, neste periodo, uma grande mobilizagdsodiedade civil organizada
que buscava contribuir para inserir na nova cangfib de 1988 direitos humanos da infancia

e juventude, procurando materializar uma legislagdpecial que trate a crianca e 0
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adolescente abandonado e infrator como sujeitolireliédn. O ECA, é fruto dessa aspiracao da
sociedade civil organizada.

A CF de 1988 significou um grande avanc¢o nostdisesociais, e isto, por sua vez,
beneficiou, dentre outros, a crianca e o adolescéid sistematica do ECA, especificamente
no seu artigo 2°, entende-se por crianga a pedsodoze anos de idade incompletos e
adolescente a pessoa entre doze e dezoito andadie i

Em carater excepcional, todavia, aplica-se o Hstados jovens entre dezoito e
vinte um anos, consoante bem exara o 8§ unico dariprartigo 2°/in verbis’: "Nos casos
expressos em lei, aplica-se excepcionalmente esgtgufb as pessoas entre dezoito e vinte
anos de idade".

Nessa perspectiva, tem-se, exemplificativamentee g idade minima para
admisséo ao trabalho é, novamente, fixada aos dt-aart. 7°, XXXIIl. Quanto a educacéo,
a Carta Magna, em seu art. 208, determina comorddweEstado garantir o ensino
fundamental, obrigatério e gratuito, até mesmo pargue a ele ndo tiverem acesso na idade
propria.

Em abril de 1990, através da Lei n° 8.029, o @uvé-ernando Collor criou a
Fundacdo Centro Brasileiro para Infancia e Adolesieé (FCBIA), cujo objetivo foi
formular, normatizar e coordenar a politica de skefdos direitos da crianca e do adolescente,
bem como prestar assisténcia técnica a Orgdos ida@e$s que executam essa politica.
Todavia, em janeiro de 1995, a Medida Provisorid88h8 revoga a FCBIA, e suas atribuicdes

passam a ser exercidas pelo Ministério da Justica.

2.4.1 O Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente

Com o advento do Brasil Novo, surge, em 1990, & Efravés da Lei n°. 8.069,
de 13 de julho de 1990, que consagrou a doutrinpro@cao integral em substituicdo a
doutrina da situacédo irregular. Esta norma estabajee a crianca e 0 adolescente passem a
ser sujeitos de direito, deixando de ser merostabj@a norma, suscitando, no seu conjunto
de medidas, uma nova postura a ser tomada targadgmellia, quanto pela sociedade e pelo
Estado, objetivando resguardar os direitos dasigag e adolescentes, para que ndo sejam
sequer ameacados.

A presente legislacdo se divide em dois livros. plimeiro, parte geral,

apresentam-se os direitos fundamentais da inf@a@olescéncia, sem exclusdo de qualquer
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natureza, conforme Seda (1998) detalha como opnet& e o aplicador da lei haverdo de
entender o carater e o alcance dos direitos elesganorma constitucional.

De forma especifica, discorre o primeiro livro,bs® 0os mecanismos e
instrumentos a disposi¢cdo da cidadania para agavda da integridade fisica, mental e
moral de todas as criangas e jovens expostos asslimarsos meios e formas de informacéo,
cultura, lazer, esportes, diversdes e espetadtilmalmente, ainda nessa parte, regulamentam-
se os instrumentos da guarda, da tutela e da ag@gacqueles que necessitem da protecao
de uma familia substituta.

O segundo livro, parte especial, trata das nogeeas, define as diretrizes e bases
da politica de atendimento dos direitos da crianda adolescente em situagéo de risco social
e pessoal, dispondo sobre as entidades e as fderaendimento, as orientacdes, estrutura e
funcionamento das instituicdes, as instancias @ieg de participacdo das comunidades, as
medidas de protecdo especial, as garantias pr@esss casos de atos infracionais, 0 acesso
a justica, as atribuicbes da Justica da Infanada duventude, da Magistratura, dos servigos
auxiliares, do Ministério Publico, do Advogado, ddsenselhos Tutelares. As disposicdes
finais e transitérias normatizam a aplicacdo ddodia legal, definindo a estrutura e os
mecanismos para a sua concretizagao.

O ECA, em linhas gerais, estabelece que a potigcatendimento aos Direitos da
Crianca e do Adolescente deve ser feita por umuctmjarticulado de agbes governamentais
e ndo governamentais, da Unido, dos Estados, dat@®iederal e dos Municipios.

O artigo 86 do ECA assim define a politica de looénto: “[...] A politica de
atendimento dos direitos da crianca e do adolesctartse-a através de um conjunto
articulado de agbes governamentais e nao-goverriaisietia Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios” (BRASIL, 2002, p. 32).

Esta politica se desdobra em quatro linhas de, agidorme o artigo 87 ECA
(BRASIL, 2002), os quais conforme o nosso entendimepodem ser representadas desta
forma:

Politicas sociais basicas - definemue € direito de todos e dever do Estado.
Prioriza a Saude e a Educacao, porém figurando&ammio rol destas politicas: a cultura, o
lazer e a profissionalizagéo. Estes sao direittabekecidos, dos quais nenhum jovem pode
ser privado, e que devem ser prestados pelo Estado.

Politicas de assisténcia social - destinam-se caosntes, vitimas de privacao
econdmica ou outros fatores de vulnerabilidade,ppgiem ser permanentes ou temporarios.

Estas politicas dirigem-se a determinados segmemtgsobrecidos da juventude e sua
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familia, que terminam por adquirir um carater pt&wio em termos de caréncia. S&o estas as
politicas: distribuicdo de leite, cesta basicaigabprovisorio, auxilio material e financeiro.
Politicas de protecdo especial - destinam-seraa®gs da infancia e adolescéncia
em situacdo de risco pessoal e social que estdostepa fatores que transgridam sua
integridade fisica, psicolégica ou moral, por odissla familia ou do Estado. Sdo jovens
vitimas do trafico organizado de drogas, dos maatd sofridos na familia ou nas
instituicdes de guarda, da violéncia nas ruas;ngyeostituidos ou em conflito com a lei.
Politicas de garantias - referem-se a defesaigorgbcial dos direitos individuais
e coletivos da populacdo infanto-juvenil. Tais ficdis sdo operacionalizadas através dos
seguintes 6rgdos governamentais: Ministério Publidefensoria Publica, Magistratura e
Seguranca Publica, os quais sdo aparelhos do Ept@ocoibir a transgressdo de Lei,
expressa no Estatuto. Como contraparte, na so@edait] existem a Comissdo de Direitos
Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil, a Comidedlustica e Paz da Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil, a Associacdo Braailde Imprensa e os Conselhos de

Direitos e Conselhos Tutelares.

2.4.1.1 Das medidas de protecéo

A partir do artigo 98 do ECA (BRASIL, 2002), sastabelecidas medidas de
protecdo a crianca e ao adolescente, quando estesnt direitos ameacados ou violados.
Tais medidas escalonam os adolescentes em trégoage 0s carentes ou em situacao
irregular, criangas e adolescentes vitimas e asjggia praticam atos infracionais.

As medidas de protecdo a crianca e ao adoless@otgenéricas e especificas. As
genéricas decorrem da acdo ou omissédo da sociedade Estado, da falta, supressao ou
abuso dos pais ou responsavel, e da conduta desadate, com a finalidade de protegé-lo.
As especificas estdo previstas no art. 101, indiso¥Ill, do ECA (BRASIL, 2002) e serédo
determinadas pela autoridade competente.

O primeiro caso, previsto pelo art. 98, diz retgpaicriancas ou adolescentes que
tém seus direitos violados/ameacados por acdo dasém da sociedade ou do Estado,
tratando basicamente dos adolescentes carentetosMigsses adolescentes que se tornam
mendigos, no sentido exato da palavra, assim pa@éfalta de melhores condi¢cées materiais
e até emocionais de seus pais. Estes adolescéatedomados a propria sorte, problema que
ndo é sO deles, mas de toda a sociedade, encongianrtuas todos 0s ensinamentos

necessarios para se tornarem elementos negatmasg@alizados.
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O segundo caso previsto pelo referido artigo e&peito aos adolescentes vitimas
dos pais ou responsaveis, seja pela falta, ommsaduso. Muitas vezes 0s proprios pais ou
responsaveis também sao vitimas, fazendo, por goéseia, de seus filhos, vitimas como
eles. Na maior parte das vezes, ndo ha estrutmiadiaestabelecida e, quando ha, é formada
de pessoas desequilibradas moral e emocionalmente.

Utilizando a mesma linha de raciocinio, observamas se o adolescente vive
numa sociedade profundamente desumana e injusi®, €xigir que ele ndo cometa delitos e
tenha comportamento louvavel. Ninguém nasce admiésem conflito com a lei. Para se
chegar a delinquéncia, passa-se pelo abandono iea-der dos pequenos furtos até o
latrocinio.

E por essas e outras reflexfes, que o ECA se @rapéstabelecer medidas de
protecdo de carater, essencialmente, pedagogwande em consideracdo a peculiaridade
dos sujeitos-objetos das mesmas.

O art. 101 do ECA (BRASIL, 2002) descreve o qyamsenedidas de protegéo:

a) Encaminhamento aos pais ou responsaveis - nfiataedle mero documento burocratico,
tendo em vista que as diretrizes sao tracadas rparaguipe interdisciplinar. Aconselha-se
dar preferéncia a essa medida, porque ela perméte@grianca e o adolescente permanecam
em seu meio natural, junto a familia e na sociedaelsde que este ndo seja prejudicial a sua
educacao e desenvolvimento de sua personalidade.

b) Orientacdo, apoio e acompanhamento tempor&sta- medida estd implicita na primeira,
0 encaminhamento aos pais. Pode ocorrer tanto méidacomo em estabelecimentos de
educacdo ou aprendizagem profissional. Isto pospiesabe que nem sempre a familia,
instituicdo primeira e mais importante na formag@personalidade, esta apta a oferecer
condi¢cdes a um perfeito desenvolvimento educacionafal e fisico ao adolescente, sendo
que situagbes de risco como a auséncia de invedtnaéetivo por parte dos pais, a sua
auséncia, a rejeicdo do filho, sdo casos nos Geaencontram em perigo a sua seguranca,
saude e formacéo moral.

c) Matricula e frequéncia obrigatéria em estabeleato de ensino fundamental -
caracterizam-se como medida de higiene social, ugorgrevine o analfabetismo e a
marginalidade. Tal medida tem em vista o fato de muitos atribuem a ma educacéo ou a
faléncia da escola a crescente criminalidade, defedto a tese de que a escola € um dos
meios de reinsercao, e o0 seu fracasso responderayitos casos de delinquéncia. De fato, a
escola é o primeiro sistema oficial da sociedadea coqual o adolescente toma contato;
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Entretanto, é também na escola que o adolescerifeargpela primeira vez se é igual ou
diferente dos outros e se essa diferenca é natwraliada pela estratificacdo social, gerando,
dai, um complexo de inferioridade.

d) Programa comunitario - o art. 101, incisos IVledo ECA (BRASIL, 2002), prevé dois
tipos de programa comunitario: um de auxilio a feané crianca e ao adolescente e outro de
tratamento a alcodlatras e toxicobmanos. Trata-senskeumento eficaz da comunidade,
através do qual se efetiva a participacdo ativeéat@dedade com o Estado na execucdo da
politica social de protecéo a infancia e a adolesaé

e) Tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico tratamento tutelar, sob o enfoque
médico, psicologico e psiquiatrico, € especifice agedidas sdcio-educativas, por se tratar de
um tipo de internacdo provisoria, visando a saudadblescente. Na aplicacdo desta medida,
0 Orgao responsavel tera que se certificar da @dica cumprimento da mesma e das
condicbes do servico a ser prestado, visto quesmado o for, ter-se-ia um anacronismo ao
eufemismo do antigo Cédigo de Menores: internag@a fins meramente paliativos, sem
finalidade nenhuma.

f) Orientac&o e tratamento a alcodlatras e toxictowa terapéutica de natureza ambulatorial.
g) Abrigo em entidade/colocacdo em familia subtstitutrata-se de uma medida provisoria e
excepcional, caracterizando-se como fase de té&@msig preparacdo para a sociedade.

2.4.1.2 Das medidas soécio-educativas

As medidas socio-educativas sdo aplicadas peleadai da Infancia e da
Juventude e destinam-se aos adolescentes em ecatht a lei, aos quais se atribuam a
pratica de ato infracionaD ECA considera “ato infracional” a conduta descdbmo crime
ou contravencao penal. Os inimputaveis sdo os sckiges entre 12 e 18 anos, considerando
a idade na data do fato. As criancas até dozeiaoospletos receberdo uma das medidas de
protecao.

O ECA prevé dois grupos distintos de medidas sédicativas. O grupo das
medidas socio-educativas em meio aberto, ndo magtde liberdade (Adverténcia,
Reparacao do Dano, Prestacdo de Servicos a Cordenedaiberdade Assistida) e o grupo
das medidas socio-educativas privativas de liberd@dmiliberdade e Internagéo).

A adverténcia, art. 115 do ECA (BRASIL, 2002), é@raneira medida judicial

aplicada ao adolescente que pratique ato infraci®m@nsiste numa entrevista dele com o
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juiz, tendo sentido essencialmente educativo. NAdrata de simples conversa de rotina,
tendo em vista que dela resultard um termo de #h@a, no qual estardo contidos os
deveres do adolescente e as obrigacdes do paspangivel, com vista a sua recuperacao,
sendo-lhe permitido permanecer em seu meio natural.

O art. 116 do ECA (BRASIL, 2002), prevé a obrigack reparar o dano, com
finalidade essencialmente educativa, despertandodesenvolvendo o senso de
responsabilidade do adolescente em face do quéhadoertence. Todavia, deve-se ter em
vista que tal medida sera pouco aplicada, porquaiaria dos adolescentes que praticam atos
infracionais, é oriunda de familias bem pobresjertfio tém condi¢des de reparar o dano que
causaram. Para casos assim, o paragrafo Unicotatio cartigo prevé a substituicdo dessa
medida por outra adequada, ficando ao arbitriauido |

Uma alternativa que pode ser dada a esses caaopr@&stacdo de servicos a
comunidade, prevista pelo art. 117 do ECA (BRASHQ02). Tal medida, no nosso
entendimento, é das mais eficazes, pois, ao sengac@restando servigos, o adolescente
sente-se Util e inserido na sociedade. Esta mediasiste na realizacdo de tarefas gratuitas de
interesse geral, por periodo ndo excedente hanseses, junto a entidades assistenciais,
hospitais, programas comunitarios ou governamentags ocupacdes serdo atribuidas
conforme as aptidées do adolescente, devendo s®riclas durante jornada maxima de oito
horas semanais, nao prejudicando a frequiéncieotaese a jornada normal de trabalho.

Héa casos de adolescentes em conflito com a len§aecomportam total liberdade de
acdo, sendo gque, mesmo que permanecam em meioia@lasl; necessitem de maior
fiscalizacdo e acompanhamento. E o que prevé olag&.do ECA (BRASIL, 2002), na
liberdade assistida. Trata-se do acompanhamenidlicae orientacdo ao adolescente. A
autoridade judiciaria designara pessoa capacitadagrompanhar o caso, a qual podera ser
recomendada por entidade ou programa de atendime8fm incumbéncias do
orientador/técnico entre outras: promover sociatmenadolescente e sua familia inserindo-
0s, quando for o caso, em programa oficial ou cat@o, supervisionar a frequéncia e o
aproveitamento escolar, realizar diligéncias ndiderda profissionalizacdo do adolescente e
de sua insercdo no mercado de trabalho e apreselatid@rio do caso.

A liberdade assistida se caracteriza como modididde tratamento tutelar em
meio livre, com prévio estudo médico-psicolégicesaxial, elaboracdo do programa de
tratamento e execucado por pessoal especializado.

A liberdade assistida deve ser aplicada aos amless reincidentes ou habituais

na pratica de infracdes e que demonstrem tendpacgareincidir, j& que os primérios devem
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ser apenas advertidos, com a entrega aos paispons@vel. Tal medida ndo comporta prazo
méaximo, devendo perdurar enquanto houver necessatadssisténcia.

Quanto as medidas de privacao de liberddel€éAd determina a de semiliberdade e
a internacdo.O art. 120 prevé o regime de semildnky, que consiste na permanéncia do
adolescente em estabelecimento socio-educativee asdhtividades externas sdo realizadas
independentemente de autorizacdo judicial. S&o gafdrias a escolarizacdo e a
profissionalizacdo, sempre que possivel atravésrelmgsos existentes na comunidade. O
regime de semiliberdade pode ser determinado desdi&io ou como forma de transi¢cao
para o meio aberto.

Convém salientar que tal medida pressupde capasiatizadas e preparadas para
0 recebimento desses jovens, que atendam a comtenie esta estabelecido no EGAgs,
infelizmente, ndo se dispbe desses domicilios néstama, para o recolhimento dos
adolescentes, como meio de transi¢cao para o rexpereo, que seria o da liberdade assistida.

A internacado estd sujeita aos principios de breldaxcepcionalidade e respeito
a condicao peculiar de pessoa em desenvolvimemdosser que haja expressa determinacao
em contrario, ndo sera permitida a realizacado catles externas. A medida ndo possui
prazo determinado. A manutencéo devera ser redaalimediante decisdo fundamentada, no
méaximo a cada seis meses. O periodo maximo deag@&o em nenhuma hipotese excederéa a
trés anos. Quando atingido o limite maximo, o astwate devera ser liberado, colocado em
regime de semiliberdade ou de liberdade assistiddneracédo sera compulséria aos vinte e
um anos de idade. A desinternacdo sera precedidautdeizacdo e ouvido o Ministério
Publico.

A medida de internagdo sO poderd ser determinadadqutratar-se de ato
infracional cometido mediante grave ameaca ou NG@E a pessoa, por reiteracdo no
cometimento de outras infracfes graves ou por dgstonento reiterado e injustificavel da
medida anteriormente aplicada. A internacédo deser@&umprida em entidade exclusiva para
adolescentes, em local distinto daquele destinadbeago, obedecida rigorosa separacao por
critérios de idade, compleicdo fisica e gravidade imfracdo, e durante o periodo de
internacéo serdo obrigatorias atividades pedagsgica

A medida privativa de liberdade, internagdo na linguagem do ECA, distingue
da pena imposta ao maior de I8 anos. Enquantoéestanprida no sistema penitenciario,
aquela ha de ser cumprida em um estabelecimenpoi@ara adolescentes em conflito com
a lei, que se proponha a oferecer educacao espodéigsionalizacéo, dentro de uma proposta

de atendimento pedagodgico e psicoterdpico, adeguadsua condicdo de pessoa em
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desenvolvimento. Dai ndo se cogitar de pena, nras,de medida sécio-educativa, que nao
pode se constituir em simples recurso eufémic@gialacdo. Porém, objetivamente, em nada
se diferem penas e medidas sécio-educativas. Astbasdem ser impostas em decorréncia
da pratica de fatos definidos como infracdes pewcaimprovadas a autoria, a materialidade e
a responsabilidade.

A diferenca reside apenas no sistema, no casgodess, mais pedagogico e
flexivel, permitindo maiores alternativas na exéeudas sentencas com medidas de apoio,
auxilio e orientacéo, inclusive aos familiares.

Ressaltamos que o ECA ndo compactua com a definiguéu com a impunidade.

O Estatuto € um sistema cientifico e juridico era ppvens s6 podem ser responsabilizados
com observancia as garantias constitucionais eada processo legal.

De acordo com Seda (1998, 12) “[...] a idéia diasexcdo social esta plenamente
atrelada a idéia da pena, haja vista a notériamdaédo sistema correcional ora utilizado.
Toda sociedade sabe dos maleficios causados pémsaramento”.

Segundo Mendez (1991, p. 16), “[...] 0 ambienteca@rio, em razdo de sua
antitese com a comunidade livre, converte-se ero aréficial, antinatural, que nao permite
realizar nenhum trabalho reabilitador sobre o slu

No entanto, a sociedade tenta se acautelar, n@tiralo convivio social o0s
delinquentes, aspirando, com isso, a que o0 seatimaido venha novamente a delinquir.
Entretanto, os graves problemas enfrentados pslorgistema carcerario como superlotacéo,
ociosidade e condicbes subhumanas das prisdes @an coatribuem para a reintegracéo
social do apenado, inversamente, o resultado témncsde alto indice de reincidéncia. Punir
com o isolamento do meio social e ndo dar condigiilefjuadas para o cumprimento da
sentenca, bem como a auséncia de politicas pubjigarantam o retorno dos egressos para
0 convivio social acaba fortalecendo a criminaledad

Entretanto, a sociedade deve se lembrar de qperas nao sdo perpétuas, ainda
mais na esfera dos adolescentes, pois a medidarextte internacdo nao pode exceder a trés

anos.

Eu estava legal, sai da internacdo fui para addme assistida, mas ndo conseguir
nada, fiquei muito inquieto. O pessoal do progréamiou me ajudar, mais ndo deu,
voltei a fumar e a roubar e fui preso novamente2 Jdinha quinta passagem no
programa. Espero melhorar para ser liberado, estoasforcando, mais nédo é facil.
(Socio-educando - 16 anos).

Assim, inevitavelmente, o infnague estiver cumprindo medida de internagéao,

voltara a liberdade um dia e, se no periodo emegteve internado, ndo fora bem trabalhado
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e tratado, e se né&o tiver apoio institucional copmy exemplo trabalho, educacdo e
acompanhamento psico-social para seu retorno, vehssinte ird reincidir nos erros do
passado, voltando a causar danos a sociedade. Assinmpode, nem deve o poder publico
ignorar por completo o fato de que, uma vez redollei exposto a contaminacédo do internato,
sem possuir 0 necessario acompanhamento nestal@ezigods-internagédo, por certo o
adolescente ndo tera qualquer chance de recuperagbeiamente, podera voltar a delinquir.
A sociedade a que ele retornara € aquela mesmaiemng traficante de drogas
Ihe oferecera, por uma semana de trafico, 0 mesracum trabalhador assalariado percebe
por um més de trabalho, além de grande parte dadsae ndo o acolher. Cabe salientar,
infelizmente, que as novas instituicbes conviverm @s velhas: superlotadas, fisicamente

inadequadas, depositarios de adolescentes, aspieres que muitos presidios.

2.4.1.3 O ECA e o Estado

Ao estudar a evolucdo da legislacdo da criancab eadblescente no Brasil,
observa-se que, no final da década de 1980 e idwsoanos 90, o Pais passou por uma
estagnacdo do crescimento econdmico, crise comgina agravamento da situacao da
pobreza estrutural. A modernidade capitalista @mtasa nova marca da globalizagédo dos
negocios e das relagbes de poder, ou seja, ficanfrente com um capitalismo movido por
processos tecnoldgicos, avancados, informatizadi@snente competitivos, 0 que trouxe em
seu bojo a desindustrializacdo, a perda de mergaelos paises da periferia, 0 desemprego
massivo e, consequentemente, o0 aumento da pobreza.

A reforma do Estado brasileiro nos moldes do siateneoliberal, em que
preconiza a reducao do Estado e o investimentorejat@ econdmico em consonancia com a
globalizacéo, tem agravado as transformacdes pvagdupor um lado e, a0 mesmo tempo,
provocado o enfraquecimento das politicas soaais, a alarmante expansao da pobreza e da
desigualdade social.

Para Chaui (2000, p. 66)
No caso do Brasil, o neoliberalismo significa lesarextremo nossa forma social,
isto €, a polarizacdo da sociedade entre a car@naaprivilégio, a exclusdo
econdmica e sociopolitica das camadas popularesheys efeitos do desemprego,
a desorganizacdo e a despolitizacdo da sociedaddoamente organizada em

movimentos sociais e populares, aumentando o himgueonstrucdo da cidadania
como criacdo e garantia de direitos.
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Esse quadro neoliberal, esculpidp cenario brasileiro, produziu problemas
sociais, gerando niveis elevados de violéncia, aleupcdo e descaso com a vida da
populacao brasileira como um todo. As pessoasruamges as camadas pobres ou miseraveis
ficaram mais vulneraveis a situacfes de precareedantial, sendo que algumas delas
chegaram ao estado de uma verdadeira indigéncia.

Foi nesta conjuntura que foi promulgada a CongéituCidada de 1988, e com o
nascimento do Brasil Novo, surge o ECA, que comsagrdoutrina de protecao integral em
substituicdo a doutrina da situacao irregular. Estreito estabelece que a crianca e o
adolescente passam a ser sujeitos de direito, ritkixde ser meros objetos da norma, bem
como definiu suas politicas de atendimento, seguimdrincipio da municipalizacdo das
politicas, cabendo a normatizacao a esfera fedexas municipios e estados, a sua execucao.

Tanto o ECA como a CF/88 preconizam a participagdosociedade civil na
formulagéo, execucdo e fiscalizagdo das politieastdndimento a infancia e a juventude,
através de conselhos nacional, estaduais e muisicipa

Conforme Carvalho (2007, p.52):
Havia ingenuidade no entusiasmo. Havia a crencgugea democratizacdo das
instituicbes traria rapidamente a felicidade nag@iofPensava-se que o fato de
termos reconquistado o direito de eleger nossodeifo® governadores e
presidente da republica seria garantia de liberddelearticipacéo, de seguranca,
de desenvolvimento, de emprego, de justica sofal.liberdade, ele foi. A
manifestacdo do pensamento é livre, a acéo polgicaindical é livre. De
participagdo também. O direito do voto nunca foi d&undido. Mas as coisas ndo
caminharam tdo bem em outras &reas, pelo contidise passardo mais de 15
anos desde o fim da ditadura, problemas centraisodea sociedade, como a
violéncia urbana, o desemprego, o analfabetismmaajualidade na educacéo, a
deficiéncia na saude, e as grandes desigualdadsaiss® econdmicas ou
continuam sem solugdo, ou se agravam, ou quandworaeh sdo em ritmo muito

lento. Em contrapartida, os agentes politicos, tadeipelo povo tornam-se
desacreditados cada vez mais.

Buscou-se, neste Estado Democratico, uma estaibdidocio-econdmica. Grande
engano, pois as leis pouco tém assegurado osodiresisenciais de cada ser humano como
protecdo a vida, direito a saude, educacdo, moraeiguranca e direito de liberdade e
igualdade entre os homens. A midia vem constantenretratando a faléncia da lei em
assegurar o direito ao cidaddo. Enfrentamos cnsepolitica, no cenario religioso e nas
escolas. A lei expressa néo retrata a realidadeiafaplicabilidade é falha, e nos deparamos,
em cada esquina, com situacdes de miséria e dd@imn

Desse modo, a efetivagdo das politicas publicdsadas ao atendimento de

criancas e adolescentes passa pelo fortalecimemtesféra publica, enquanto espaco de
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participacéo e controle social, visando ao interesdetivo. Entretanto, ndo basta estabelecer
mecanismos legitimos de participacéo e control@bpara a consolidacdo da democracia. E
de fundamental importéancia que os cidaddos se mapnopdos instrumentos que lhes
garantam a ocupacdo dos mais variados espacosquitié decisdo em defesa do coletivo.
O ECA marca, teoricamente, uma verdadeira revolegdtural, na qual o menor
foi elevado a condicdo de cidaddo. A legislacaduzaum novo entendimento de crianca e
adolescente, considerando a situacdo como condigiEsiliares de pessoas em
desenvolvimento e que necessitam de protecdo akpeci
Os deveres de propiciar tais condigcbes sao ex@ass artigo 227 da CHn
verbis
Art. 227 - E dever da familia e da sociedade e stad® assegurar a crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direitada,va sadde, a alimentagéo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizagcdo, a cyltaralignidade, ao respeito, a
liberdade, a convivéncia familiar e comunitari@&nalde coloca-los a salvo de toda

forma de negligéncia, discriminacéo, violéncia,etitade e opressdo (BRASIL,
1988, p. 72).

A doutrina da protecao integral, prézada pela Organizacédo das Nac¢oes Unidas
- ONU e inserida na ordem juridica do Brasil, comdeento da CF de 1988, tem procurado
combater toda a forma de negligéncia, discriminagiploracdo, violéncia, crueldade e
opressao. No contexto social e historico da sodetaasileira, o0 ECA veio garantir protecao
integral a crianca e ao adolescente, transformasdioalmente a filosofia do antigo Codigo
de Menores.

Para Seda (1998), o ECA veio nao s6 ratificar dddacdo Universal dos Direitos
da Crianca, mas também reconhecer e consagraarga&re o adolescente como individuos e,
portanto, cidadados. No entanto, os adolescentesoaftito com a lei, os quais integram a
categoria chamada de delinquéncia juvenil, geraagdes e sentimentos hostis de grupos
sociais que nao analisam o contexto sécio-econ@madiico e cultural em que vivem.

Normalmente, tais reacbes sao imediatistas e ssqme um desejo de
simplesmente excluir, ainda mais, esta camada ¢mlggio, sem que exista alguma
mobilizacdo para a transformacao desta realidamiesiderando-se muitas vezes como seres
excluidos da sociedade, sem direito a ser cidadao.

Para Rizzini (2009. p. 12)

O grave esta nessa exclusao a que estao subnetiddsa social, o cotidiano, a teia
das rela¢gBes que se nutrem entre os homens - ido t&o e fascinante, mas agora
conotado pela imagem de coisas menores, atribuidaqueles que se proclamam
sérios, que se dizem a sociedade.
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E na formulacg&o de politicas sociais com resgejpobreza e a desigualdade, que
se busca combater as excecdes, em cuja definic@orsentrou grande parte das lutas
organizadas pela demanda de direitos sociais, g@videncia com mais clareza o avancgo
dessas versoes neoliberais da cidadania.

Segundo Goldenstein (1999), as politicas neolibex@ orientadas pela retragédo
do Estado, abrindo espagos para a extensdo daéegleercantis, percorrem um caminho
totalmente contrario aos interesses publicos edaegos universais da grande maioria dos
cidadaos. Tais politicas focalizadas, emergenaaisyiais, vao contra os direitos das pessoas
que dependem da esfera publica, da afirmacdo de&odiruniversais para terem acesso aos
bens fundamentais, a vida humana. Esta situac@elasona com o fato de que, sem um
futuro que gere a possibilidade de integracdo koo@ caso especifico, os adolescentes
passam a ter novos desafios que se tornam cadeaiszdificeis de serem contornados,
gerando sentimentos de frustragéo e tristeza.

Estas transformacgbes na esfera social apresermaseguéncias preocupantes,
como as altas taxas de trabalho infanto-juvenil exploracdo sexual de criancas e
adolescentes, dentre outras, que podem vir a gef@italecimento das divisdes sociais e a
intensidade dos processos que as reproduzem dotraam. Estas questbes assinalam o
aumento do grau de pobreza da populacdo, e, enosneaisos, o aumento do namero de
familias brasileiras que vivem abaixo da linha derpza.

Considerando as analises de Dagnino (2004) saimdémcias recentes da
globalizacdo, um estado social minimo se transfoemaum estado penal maximo, que
contra-ataca os efeitos violentos da condicdo peecda populacdo, gerando uma
criminalizacdo da pobreza e uma gestédo penal éigeata questdo social, ou seja, o estado
minimo neoliberal vem reduzindo a sua responsaiédna garantia dos direitos sociais,
delegando-a a sociedade civil sob o reforco dal@aéidade, intervindo apenas em situacdes
restritas.

Tal postura implica no corte de verbas para a goe&l, no sucateamento dos
equipamentos, em insuficientes recursos humanosfetivoe desrespeito as leis, em
consequéncia a dificil aplicabilidade do ECA naedade juvenil brasileira.

Em uma sociedade que se rege por um processcsti® gesoliberal, o qual néo
esta circunscrito a esfera econbmica, uma de smasequéncias € a perda gradativa das
garantias sociais e da cidadania, paralelamenteminudcdo das politicas publicas, a
indiferenca como elemento central das relacbese emdr instituicbes e as pessoas e a

criminalizacao da pobreza.
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A violéncia praticada contra e por criancas e est@ntes expressa, em parte, a
violéncia social. Caracteriza-se pela omissao dadéscomo provedor de politicas sociais
publicas para a garantia de direitos a populaca&s@do neoliberal rejeita as politicas
sociais como instrumentos de concretizacdo deasree cidadania. Sua acéo fica reduzida a
proporcionar a populacdo atendimento as suas neages minimas e ndo as necessidades
basicas do género humano, de modo a fortalecérdogpeonquista do seu desenvolvimento.

O papel do Estado na garantia dos direitos sodaispopulacdo torna-se
imprescindivel para a organizagao e financiameatsetvicos sociais, prestados por redes de
protecdo. Esta importancia acentua-se em uma saol@edomo a brasileira, em que o
desenvolvimento econdmico sobrepde-se a area sociaklevados indices de exclusédo pelo
nao atendimento as necessidades materiais e sabjde seu povo, tendo por consequéncia a
pobreza e as disparidades regionais que acabantgmbribuir, nas acdes delinquentes
praticadas por criangas e adolescentes.

Ha de se observar que os dispositivos legais paneservacdo dos direitos das
criancas e dos adolescentes, por si sO, ndo siiestds para alterar a realidade. Existe a
necessidade de um desenvolvimento civilizatério Ektado e da sociedade, que seja
participativo e crie oportunidades de interagcddasoquebrando resisténcias e interferindo
positivamente nas visdes fragmentadas e parciare soadolescente brasileiro.

Para Faoro (1993), o poder politico era exercitiocausa prépria, por um grupo
social cuja caracteristica era, exatamente, a ohendo a maquina politica e administrativa do
pais, através da qual fazia derivar seus benefieigeder, prestigio e riqueza.

Faoro deixa claro que os problemas do Brasil gie @0 sdo mais, no entanto, os
do poder absoluto do estamento burocratico, masesimboa parte pelo menos, decorrentes
da incapacidade do Estado exercer o poder que ldelegado, democraticamente, para
governar em beneficio de todos.

Observa-se uma imensa lacuna, na legislacdo mécientre a proposta e a
realidade concreta vivenciada pelo povo brasilede, forma especifica as criangcas e
adolescentes. Nesse aspecto, na maioria das \&xzgspposicdes da lei ndo passam de
formulacdes abstratas. No que se refere espeauiicte ao adolescente em conflito com a

lei, a situacdo é ainda mais cadtica.

Apesar de todos os nossos esforcos no sentido slemddver a confianca e
capacidade de reflexdo do adolescente sobre si@&gias e dificuldades, sabemos
gue temos ainda grandes desafios a serem enfrenfzta obtermos de fato
resultados mais significativos. Sendo na minha epg&o a estruturacdo do
programa como preconiza o ECA o maior desafio aateancado. (Assessora
juridica).
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Enfim, ao voltar os olhos tanto para tras coma fiente, percebemos que houve,
efetivamente, nesses periodos, uma vasta acumuligc@aperiéncias, um claro progresso,
sobretudo na jurisdicionalizacdo da protecdo dagitds humanos da crianca e do
adolescente, mas enquanto o comando constituctma#rt. 227 da CF/88 e o ECA néo
forem inteiramente aplicados, ou se derem a etedumeza de norma, apenas, programatica,
persistira no Brasil a face cruel da Republica @@ toma de forma mais efetiva e positiva
medidas de protecdo dos direitos humanos da irfamzipais. E um grande desafio para
todos que operam com o direito da juventude, neras jurisdicional brasileiro modificar

esse quadro inegavel.



3 ADOLESCENCIA E VIOLENCIA

O nascimento de uma crianga romana, na antiguidggtte era o suficiente para
que ela ocupasse um lugar no mundo. Era necesp&io pai a aceitasse para que tivesse
inicio sua educacao e consequente colocacao macaasa romana.

T&o logo nascia a crianga, esta era entregue anutria, que ficava responsavel
por sua educacdo até a puberdade, de forma extesmteumgida, com o objetivo de formar
seu carater. Somente aos 14 anos 0 mo¢o romandaazam as vestes infantis e passava a
ter o direito de fazer o que um jovem gostava derfae aos 17 anos podia entrar para o
exercito.

Para Graves (1992) ndo havia um marco que sepasiassanca do adolescente,
pois isso era decidido pelo pai, que escolhia 0 emmem que o pubere deveria abandonar
as vestes de crianca e receber as roupagens demhoDieservou-se neste periodo a
inexisténcia de parametros que definissem quena sgranca, adolescente e tampouco,
adulto, pois tudo girava em torno do poder pataiarc

Durante a Idade Média também néo se viu nascdrunemperiodo de transicédo
entre a infancia e a idade adulta. O chamado jox@no recém entrado no mundo adulto, o
que era feito através da barbatéria, cerimdniaspuseguia ao primeiro barbear do rapaz,
sendo que o pelo era a prova de que a criancansgddomem.

A ldade Média foi marcada pelo monopdlio da Igeejaela ascensao da violéncia,
pois s6 0 apostolado permitia a sobrevivéncia,j@vem adulto era preparado para exercer
sua virilidade através da habilidade em matar @isfzonibilidade para morrer, se assim fosse
preciso. Embora um vocabulario da primeira infanisiesse surgido e se ampliado, subsistia
a ambiguidade entre a infancia e a adolescénaiandado, e aquela categoria a que se dava o
nome de juventude, do outro. Nao se possuia addéipe hoje chamamos de adolescéncia, e
essa idéia demoraria a se formar, segundo Ayré&9j19

Nesse periodo predominava o critério econémicdisieernimento humano. Nao
havia termos no dialeto para distinguir infanciadolescéncia ou trajes particularizados.
Adulta era a pessoa independente economicamestande as demais o carater infantil.

No século XVIII aparecem as primeiras tentativasseé definir, claramente, a
infancia e a adolescéncia, sendo os jovens, nesgmlp, tratados com apatia pela sociedade,
haja vista serem considerados objetos pertencanteseus progenitores. Assim, 0S jovens

eram misturados aos demais membros sociais de figuahtaria sem garantias de qualquer
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espécie. A partir dessa baliza, acirrou-se a amgdoi encontro existente entre as esferas
infantil e adulta, do momento diferenciado de deskfimento daquela e da necessidade de
preserva-la a partir da educacao, da saude fisicaral. Mas € somente no século XX, que

vimos nascer o0 adolescente moderno tipico, expdionima mistura de pureza provisoria,

forca fisica, espontaneidade e alegria de vivepa&ir de entdo, passou a haver interesse
sobre 0 que o adolescente pensa, faz e sente.irBefiee, claramente a puberdade e as
mudancas psiquicas, para que tivéssemos a imaganotiEscente atual.

A primeira idéia que nos surge quando pensamos aslblescéncia é
transformacdo, e o reconhecimento desta, para @998), € originario de complexos
processos de mudanca social, os quais ndo envapenmas o nucleo familiar. Puig (1998)
sublinha as transformacdes corporais, a chamadargade, marcada pelo crescimento
rapido, surgimento de pelos pubianos, mudanca mnadgs meninos, aumento dos seios nas
meninas, ebulicbes hormonais levando a explosasegaalidade, etc., enquanto Levisky
(1999), define as transformagcbes comportamentais,como uma suposta rebeldia, certo
isolamento, um apego exagerado ao grupo, adocéomwes formas de se vestir, falar e se
relacionar, além de episédios de depresséao, @istezuforia.

Calligaris (2000, p. 65), a esse respeito, infoguex

A adolescéncia é identificada pela mudanca do ¢drata-se de uma época de vida
humana determinada por profundas transformacbemloficas, afetivas,
intelectuais e sociais, vivenciadas no determinamlatexto cultural. Mas do que
uma fase a adolescéncia € um processo com casctsiproprias, dindmico, de
passagem entre a infancia e a idade adulta.

Torna-se dificil conceituar a adolescéncia, pg8® ienvolve aspectos relacionados
as transformacdes profundas que ocorrem na pesgo@ ®rnam este nivel etario de dificil
compreensao. Sao comuns, nesta fase, desejos &ntegade crescer e de retroceder, de se
sentir ainda crianga e ja adulto, de liberdade eeafendéncia, de ligacdo ao passado e ao
mesmo tempo de se arremessar ao futuro.

Para Muss (1976), a adolescéncia é o tempo gesteiede, aproximadamente, dos
12 ou 13 anos até os 20 ou 22 anos, com grandex;@es individuais e culturais. Ja a
Organizacdo Mundial de Saude - OMS delimita ess& fentre os 10 e os 19 anos.
Considerando a extensdo desse periodo, quase gadagdéompreende-se por que as grandes
variacbes no conteudo, extensdo ou época da passdaenfancia para a adolescéncia,
podem se converter em fatores de risco, cujososf@ifio se limitam apenas a essa fase do

ciclo de vida.
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Conforme Espindula (2004), o adolescente passanptabilidades extremas de
natureza, religiosa, sexual, politica, dentre @toague, em seu conjunto, se pode denominar
sindrome normal da adolescéncia, sendo fundameraed o0 estabelecimento da sua
identidade.

Segundo Martins (2007), a adolescéncia é o perdedeida que se situa entre a
infancia e a idade adulta, inicia-se com as transigdes da puberdade, por volta dos 12
anos, e termina com a entrada na vida adulta, @ta dos 20 anos, ndo estando o seu final
claramente definido.

Modernamente, os aspectos referentes a adoleascééoi sdo mais estudados
separadamente, pois se verifica que a indissociaté das varias feicdes € que forma a

unidade ao fendmeno adolescéncia. Isso é ratifinad@alavras de Osorio (1998, p. 26):

A adolescéncia é uma etapa evolutiva peculiar abws®ano. Nela culmina todo o
processo maturativo biopsicossocial do individumr RAsto ndo podemos
compreender a adolescéncia estudando separadamensspectos biolégicos,
sociais e culturais. Nas Ultimas décadas vem seodsiderada o momento crucial
da vida do individuo aquele que marca a estrutorfigdl da personalidade. E uma
idade ndo s6 com caracteristicas bioldgicas prépmias com uma psicologia e até
mesmo uma sociologia peculiar.

Dolto (1990) afirma que a adolescéncia é uma dastansformacao, e apresenta
as seguintes caracteristicas: a maturacdo dossorggoodutores; alteragbes no corpo, as
quais o aproximam da forma que tera na vida adal@nergéncia do pensamento formal,
uma maior autonomia face aos pais, comparativamaotgue acontecia na infancia; o
alargamento das relacdes sociais com 0s paresag@es no relacionamento com o0 sexo
oposto; a construcao de projeto de carreira e iweg e, finalmente, a construcdo de uma
identidade positiva.

Baptista Neto (1998, p. 55) assim define adolesaén

Fendmeno psicolégico e social por exceléncia, quasel desenvolve de forma
normal é sinbénimo de crise; por patologia (social familiar), tal crise ndo é
experimentada por alguns jovens, ficando assim didps de atingirem niveis
superiores de desempenho de suas fungBes em harmom uma maturacdo
psicolégica.

Embora o conceito de adolescéncia seja relativeammtente na histéria da
civilizagdo, a nogdo de adolescéncia tem suassraiaeGrécia Antiga. Aristoteles apud
Osorio (1988), considerou os adolescentes comaoais®pados, irasciveis, capazes de serem
arrebatados por seus impulsos e altas aspiracées.j@&vem comete uma falta € sempre no

lado do excesso e do exagero, uma vez que eles ledas as coisas longe demais”.
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Osorio (1988) nos revela que a adolescéncia é rindue de transicdo, de
crescimento, o qual se inicia na infancia, passa @dolescéncia, chegando a idade adulta,
comecando num acontecimento biologico (a puberdad&yminando num acontecimento
psicossocial (a independéncia em relacdo aos psés)do esta marcada por grandes
transformacdes fisicas, cognitivas e intelectudesmina apenas quando o individuo define a
sua identidade e assume as responsabilidades & @ajdtos. Trata-se de um momento
dificil, mas de grandes e importantes vivénciasdieas alteracdes abruptas em varios niveis,

e desafios e problemas cuja resolucéo vai marciaiagutura.

Comecei a roubar muito novo, tinha apenas 12 amasjma crianc¢a, hoje tenho 19
anos ja sou um adulto. Estou no programa ja pelaawez, voltei a estudar. Estou
me recuperando. Meu relatério j4 est4 proximo deeseaminhado para o Juiz.
(Socio-educando - 19 anos).

Evidentemente, a adolescéncia € uma fase complaxaedida em que ocorrem
inUmeras transformacdes somadas a crescente macksde autoafirmacao e independéncia,
quando o adolescente busca expandir seus limidsager o controle dos pais sobre si.

Para Ozzela (1999), a concepcado vigente na pgieokpbre adolescéncia esta
fortemente ligada a estereétipos e estigmas, daseléStanley Hall a identificou como uma
etapa marcada por tormentos e conturbacdes virasulakemergéncia da sexualidade. Essa
concepcao foi reforcada por algumas abordagensradistas que a caracterizaram como
uma etapa de confusbes, estresse e luto tambémadosupelos impulsos sexuais que
emergem nessa fase do desenvolvimento.

Erikson (1976) foi o grande responsavel pelatinstnalizacdo da adolescéncia
como uma fase especial no processo de desenvoldmatentificando essa fase com
confusdo de papéis e dificuldades de estabelecardantidade propria, € como um periodo
gue passou a “ser quase um modo de vida entr@mciafe a idade adulta” (p. 128). A partir
dessas fontes, instalou-se uma concepcao nataralistniversal sobre o adolescente que
passou a ser compartilhada pela psicologia, incadaopela cultura ocidental e assimilada
pelo homem comum, muitas vezes através dos meicsmenicacdo de massa.

As concepgbes presentes nas vertentes teodricapsialogia, apesar de
considerarem a adolescéncia como um fenbmeno bagssicial, ora enfatizam os aspectos
biologicos, ora 0s aspectos ambientais e socia#&, nonseguindo superar visdes
dicotomizantes ou fragmentadas. Dessa forma, @sefatsociais sdo encarados de forma
abstrata e genérica, e a influéncia do meio toendifsisa e descaracterizada contextualmente,
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agindo apenas como um pano de fundo no processtesknvolvimento ja previsto no
adolescente.

Dentro de uma perspectiva socio-histérica (Bod7)9 “s6 € possivel
compreender qualquer fato a partir de sua insengfdotalidade, na qual este fato foi
produzido. Totalidade esta que o constitui e lhesalétido. Assim, a adolescéncia deve ser

compreendida nessa inserg¢ao.”

Meu primeiro crime foi um descuido, tirei do meuigmseu par de chinelos, tinha
apenas 10 anos de idade, acho que nem era addéesceim uma simples crianca
desamparada e triste. Minha mae nunca me falouedopai, me tornei adolescente
e adulto nas ruas, roubando e matando. Nunca tivéay nem uma familia e ndo
sei 0 que é trabalho honesto. (S6cio-educandaanas).

Entende-se, consequentemente, a adolescéncia constituida socialmente a
partir de necessidades sociais e econbmicas erdetardsticas que vao se constituindo no
processo. Por isto, o periodo da adolescénciaiéivtena vida do jovem, pois, geralmente,
coincide com a entrada no mundo do trabalho, caiaahdo a construcdo de uma nova
identidade ou a aquisicdo de um novo status detaad8IARRIERA, SCHWARCZ &
CAMARA, 1996).

3.1 A crise da identidade

As vezes, parece que o adolescente esta sendo paadjustificar a negligéncia
de uma sociedade que o deixou de lado. E como jsearss fossem utilizados para desculpar
uma geracao que os estad abandonando. A avalandn&édeacfes negativas acerca dessa
classe aglutina o medo, canaliza o temor e a dovaublico sobre essa representacao social.

E importante ressaltar que a adolescéncia ndestenge a faixa etaria, outros
fatores confirmam esta fase, como, por exempl@anstoucdo da identidade, pois cada ser é
anico e vive em um ambiente particular que o infti@ na constituicdo da personalidade. O
ambiente familiar, os grupos, apresentam um pappbitante na formacdo de crencas e
valores do adolescente, ou seja, 0 processo déregés da identidade da-se nas interacfes
sociais, de forma especifica nas esferas da farafila e sociedade.

Construir uma identidade, para Erikson (1976),licapem definir quem a pessoa
€, quais sdo seus valores e quais as direcdesegaf@deguir na vida. O autor entende que
identidade € uma concepc¢ao de si mesmo, composiates, crencas e metas com 0s quais

o individuo esta solidamente comprometido.
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A construcdo da identidade pessoal é consideraidaeta mais importante da
adolescéncia, o passo crucial da transformacadalescente em adulto produtivo e maduro.
Para Neto (2005), a identidade € construida, aivadeconstruida, estrategicamente na
interacdo, pelo conflito, nos processos de soeigdia de cada um e de construcdo do seu
projeto de vida.

A crise parece ser uma das caracteristicaipais da adolescéncia e é
considerada como normal no curso da vida do joveomo sdo todas as etapas de
transformacao da vida do ser humano. A crise deescincia torna impreciso o limite entre o
gue € um adolescente normal e o que nao é. Aberdé4@81) ensina que normalidade nao
existe, é apenas uma criacdo no quadro de podait#s que nos foram concedidas e das
aquisicdes que fomos conquistando. Apesar de eafajue “toda a adolescéncia leva, além
do selo individual, o selo de meio cultural e hisw’ (Aberastury, 1981, p. 28), acaba
incorrendo no artificio de condicionar a realiddii@sicossocial a circunstancias interiores
ao afirmar uma “crise essencial da adolescéncidOjp

A identidade pode ser definidanoca consciéncia que a pessoa tem de si mesma
como um ser no mundo. Para o adolescente, € o moneenm que ele faz ou tem a
representacdo do préprio corpo com caracteristigses o distinguem dos outros. E a
oportunidade em que ele lembra do passado e fazpsoj@cdes para o futuro.

Osorio (1998, p. 28)efine a crise da adolescéncia como uma crise nivanasto
€, “0 momento evolutivo assinalado por um processomativo, de organizacdo ou
estruturacéo do individuo”. Para o autor, o senitmeée identidade e sua crise séo resultados

dos fatores constantes na figura abaixo:

Figura 9 - Triangulo do sentimento de identidade sua crise para o adolescente

A

O gue eu penge que sou

[\

SENTIMENTO DE

IDENTIDADE
/ A
O que o3 outros O que e penso que os
pEfSAm que Bl 50U ouftos pensam que eu sou

Fonte: Adaptado de Osoério, 19
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Da figura acima se conclui que a solucdo da gaece residir no equilibrio
dindmico entre os fatores constantes nos vértiosgégahgulo, ou seja, solucionando o vinculo
da integracdo social, as inter-relacdes pessoaisfamiliares e com aqueles que cercam o
adolescente.

Baptista Neto (1998) enquadradescentes em trés grupos. No primeiro, estado
0S jovens gue expressam sua insatisfacdo e destamento a superprotecdo familiar e
social. Estando ai aqueles que reagem a forma slir, vialar, andar etc. No segundo,
encontramos aqueles que ndo tém adolescéncia dndevidas responsabilidades de
sobrevivéncia material do jovem que néo lhe opartum espacgo para a crise do adolescente.

No terceiro grupo, situam-se 0s adolescentes atatos, coniventes com a
situacdo, que ndo manifestam qualquer sentimentopdsicdo. Estes vivem em harmonia
com a sociedade e familia em geral.

Nesse contexto, o grande conflito a ser resolvidocadolescéncia € a chamada
crise de identidade e essa fase s6 estara termipaa@o a identidade tiver encontrado uma
forma que determinara, decisivamente, a vida oitef importante entender que o termo
crise, adotado por Erikson (1976), ndo é sinénimaatastrofe ou desajustamento, mas de
mudanca, de um momento crucial no desenvolvimeotqual hd a necessidade de se optar
por uma ou outra direcdo, mobilizando recursoslexsm ao crescimento.

E exatamente essa crise que fard com que o adotesparta em busca de
identificacdes, encontrando outros iguais e forrmaselis grupos. A necessidade de dividir
suas angustias e padronizar suas atitudes e id@&madp grupo um lugar privilegiado, pois
nele ha uma uniformidade de comportamentos, pemgame habitos. Com o tempo,
algumas atitudes sao internalizadas, outras ngommas sdo construidas, e o adolescente,
paulatinamente, percebe-se portador de uma ideetidpe, sem duvida, foi social e

pessoalmente construida.

Em casa é muito chato, a mae sé quer brigar, oaideixa eu sair, entdo saio
escondido. Vou para a rua, encontro 0s amigos evanrtir € legal. Meus amigos
me entendem, as vezes me ajudam, me sinto bergak (84cio-educando - 15
anos).

No entanto, quando da auséncitaddsntidade a crise acresce, o adolescente sem
azimute, busca de todas as formas se envolverntexto social, mas a sociedade os pretere,
tornando-os vulneraveis as agfes delitivas, e alteel®® ndo difere do que somos
acostumados a ver diariamente por meio da midieenp nas manchetes como principais

protagonistas da violéncia.
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Apesar de estudos que tém questionado a univdadali dos conflitos
adolescentes, a psicologia convencional insist&egligenciar a inser¢do historica do jovem
e suas condicdes objetivas de vida. Ao supor undgde de oportunidades entre todos os
adolescentes, a psicologia que se encontra presesge manuais de Psicologia do
Desenvolvimento, dissimula, oculta e legitima asiglealdades presentes nas relacdes sociais,
situa a responsabilidade de suas acdes no prapvemj se ideologiza (BOCK, 1997,
CLIMACO, 1991).

Estudiosos na Espanha levantaram a questdo d&témga em considerar a
adolescéncia como um momento de crise. Herran J1@®nsidera que haja alguma
concordancia entre autores e linhas teéricas sobato de a adolescéncia ser um periodo de
transicdo marcado por mudancas fisicas e cognitivas

O mesmo ocorre no que diz respeito a construcaor@geidentidade nova (o que
acontece durante toda a vida, pois a identidadee@stconstante transformacéo). O mesmo se
da quando se referem a adolescéncia como um pest@go do periodo de aprendizagem
que permitird sua insercdo no mundo adulto.

Observa, entretanto, que esse periodo tem sidoad@rpor esteredtipos que
caracterizariam uma suposta sindrome normal daescBiicia, na qual se enfatizam: a
rebeldia, a instabilidade afetiva, a tendéncia giuas crises religiosas, as contradi¢bes, as
crises de identidade.

Ozella (1999), afirma que tem buscado uma saidac#e que supere a Visao
naturalizante e patologizante da adolescéncia mpies® Psicologia. Para ele, a adolescéncia
ndo é um periodo natural do desenvolvimento. E umento significado e interpretado pelo
homem. Ha marcas que a sociedade destaca e signii&e marcas do corpo e as
possibilidades na relacdo com os adultos vao sendgadas para a construcdo das
significacdes, para a qual € basica a contradigéde,se configura nesta vivéncia entre as
necessidades dos jovens, as condi¢Oes pessogmsesdslidades sociais de satisfagdo delas.

E dessa relacdo e de sua vivéncia, enquanto dagétoa que se retirara grande
parte das significacdes que compdem a adolesceénmébeldia, a moratoria, a instabilidade, a
busca da identidade e os conflitos.

Essas caracteristicas, tdo bem anotadas pelaldg&coao contrario da
naturalidade que se lhes atribui, sdo histéricgts, €, foram geradas como caracteristicas
dessa adolescéncia que ai esta. Entende-se, assiagolescéncia como constituida
socialmente a partir de necessidades sociais ebencas e de caracteristicas que vao se

constituindo no processo.
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3.2 A violéncia e suas formas

A violéncia € o uso abusivo da forca, em negagéleid do direito e da soberania
da pessoa € cotidiana e universal; manifesta-seeteg®es interpessoais e na vida dos grupos
assim como no plano das nacbes. E o meio brutahtisfazer os desejos, de defender os
interesses, de impor um ponto de vista ou umaagénl E instrumento de presséo sobre os
governos, e substituto do dialogo, cuja auséneip@&@ dramaticamente em destaque.

O fendmeno da violéncia ndo pasteirgerpretado sem que levemos em conta que
aquilo ja definido por n6s como violéncia na soads também é uma interpretacdo social.
(BARREIRA, 1999, p. 14)

Conforme Michaud (1989), a palavra violéncia vem ldtim ‘violentia’, que
significa violéncia, carater bravio, forca. Encerte, assim, na origem do termo a idéia de
uma forca ou poténcia natural que, quando exerdassivamente contra alguma coisa ou
alguém, torna o carater violento.

Visando uma dimensdo mais ampla do conceito d€nd@, de forma a néo
considerar somente o0 ato em si, mas também a&itwpe a condiciona, Arblaster (1996, p.
56) considera que:

Se a violéncia ndo envolve necessariamente umasagréisica no confronto direto
de algumas pessoas com outras, entdo a distincie weioléncia e formas

coercitivas de infligir danos, dor e morte fica erada. Uma politica que deliberada
ou conscientemente conduz a morte de pessoas @eka du doenga pode ser

qualificada de violenta. Essa é uma razdo porqpgask como pobreza é violéncia
ou exploracao é violéncia nao constituem meraglhipes.

Nesse sentido, entende-se por violéncia uma &ibu&gn que um ou Varios
individuos agem de maneira direta ou indireta, @adis danos a uma ou varias pessoas em
niveis variados, seja em sua integridade fisicaralnem suas posses, ou em suas
participagcfes simbdlicas e culturais. Existemrdifées no¢des de violéncia, ou melhor, o que
cada sociedade entende como feridade varia dedsoeepara sociedade ou até mesmo de
grupo para grupo, dentro de uma mesma coletividaddato, em nossa sociedade, enquanto
o Estado e as classes hegemonicas tém como ragusaérie de estratégias identificadas
como nédo arrebatadas de dominio, ao dominado ograp®s subalternos, o exercicio da
bestialidade em sua forma fisica, o roubo, o haliticio estupro, sdo possivelmente, a Unica
forma de poder destes grupos.

E necessario observar que existem varias formagafiéncia, e nem sempre a

explicita e a fisica sdo as mais perversas. Todasoaiedades, em todos os tempos,
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cultivaram varias formas daquilo que os sociélogoantropélogos chamam de violéncia
simbdlica, que pode ser definida como a interngdima por parte daquele que sofre a
dominacdo, da necessidade deste predominio e onhedmento de um papel
necessariamente subalterno e passivo.

Arendt (2002) ja alertara para a caréncia de gsedtudos sobre o fendmeno da
violéncia e a consequente banalizacdo do conc&8isgundo a autora, a ferocidade
caracteriza-se por sua instrumentalidade, distmpise do poder, do vigor, da forca e,
mesmo, da autoridade. A politica constitui-se dZioote de interpretacdo da violéncia, que
nao é nem natural, nem pessoal ou irracional. Aalbdade contrapde-se ao poder, de forma
gue onde domina um absolutamente, o outro estat@use

Essa reflexdo nos fornece um referencial teGaquartir da filosofia politica, para
entender o fendbmeno na sua complexidade e amplitedecebe-se, igualmente, que o
pensamento forma um caminho de acdo no campo dagithiem vista de uma intervencao
na realidade de violéncia social.

Conforme Zaluar (1994), com o desenvolvimentodiatincias se reduziram e o
conhecimento cientifico permitiu desvendar enigsesilares da vida humana. No entanto,
sao os efeitos drasticos desse processo que sitimsem um dos principais problemas a
serem enfrentados nos dias de hoje. As sociedami@sntais passam por um momento de
enfraquecimento das tradicdes, acirramento dasguidades sociais e da violéncia,
associado principalmente a populacéo jovem.

Nesse sentido, assistimos a um grande aumento ial@ncia agregada
especialmente as comunidades periféricas e pointegyadas por jovens que, em muitos
casos, desde criangas, se inseriram na criminalidad quadrilhas, gangues e turmas se
configuram como um espaco de sociabilidade, refemém seguranca aos jovens. Com seus
codigos proéprios, desafiam o poder do Estado, diitaas regras e normas de justica local,
punindo em muitos casos com a morte a quem coasaeno inimigo. Discriminados por
sua condicdo socio-econbmica, desvalorizados pmieedade que 0os vé como pequenos
delinquentes, muitos jovens se encontram no podacieo pela arma de fogo, nos crimes
cometidos contra a comunidade periférica em quenvjvforma de conseguir prestigio,
aceitacao social e dinheiro, tdo importantes nwwuedade embasada em modismos e valores
consumistas.

O tema violéncia tornou-se prioritario no final década de 1980, em todos os

setores que trabalham com a populacdo juvenil, se mequer a sistematizacdo do
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conhecimento das formas de violéncia, a fim de @ropedidas de prevencdo e assisténcia
adequadas, além de adotar uma abordagem interaistial, atendendo as realidades locais.

Atualmente, as demandas da sociedade civil pdnores condi¢cdes de vida para o
segmento crianca e adolescente contrastam coméaiaisescente e com a multiplicacdo das
ocorréncias de violéncia em todas as esferas @asadal. A abordagem desse tema tem se
tornado, no transcorrer dos anos, uma das pri@glpdra os setores da assisténcia social, da
saude, da educacdo, da policia e da justica crhimmaresentando uma ampliacédo
contemporanea da consciéncia do valor da vida eideitos de cidadania.

Para Deslandes (1994), a violéncia é um fenbmeni@lsespecifico, histérico,
relacionada as condi¢cdes sécio-econdmicas e qualipaEzes e formas no cotidiano das
relacdes interpessoais. Perpetrada contra a p@oulagenil, divide-se, basicamente, em
duas: violéncia social e violéncia doméstica.

Na primeira, verifica-se 0 abandono material, mdpa auséncia de abrigo ou de
habitacao, a falta de escolas e a exposicéo a aeearfecto-contagiosas, frente a situacdes da
auséncia de saneamento basico. Na segunda, agasri@njovens vitimizados sofrem
violéncia fisica, psicoldgica, sexual, negligéreiexploracao sexual.

Vivemos num mundo marcado por varias formas dEnaia, porém defini-la é
uma tarefa complicada. Observamos, no processtizabdrio, muitos tipos e formas de
violéncias que serviram e servem de justificatiseapa libertacdo ou dominagéo dos povos.
Por ser o termo violéncia amplo e complexo, existdgumas definicbes, como a adotada

pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS):

O uso intencional da forca fisica ou do poder oeaém ameaca contra si préprio,
contra outra pessoa, ou contra um grupo ou uma midade, que resulte ou tenha
grande possibilidade de resultar em lesdao, moaeg ghsicoldgico, deficiéncia de
desenvolvimento ou privacao.

Para Minayo (2001), € possivel distinguir trésrfas de violéncia: a sistémica, a
estrutural e a doméstica.

A violéncia sistémica brota da pratica do autagtao, profundamente enraizado.
Suas raizes, no Brasil, encontram-se no passadaiablAinda hoje, as manifestacdes da
agressao sistémica sdo inumeras, e o Estado temsteado bastante ineficaz no combate a
tortura e aos maus-tratos aos presos, bem coméoadag grupos de exterminio. A sociedade
brasileira, através do Estado Democratico de Direistabelece um conjunto de leis, e estas,
por razBes outras, ndo sao efetivadas, gerandesoohpasso na propria coletividade.
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A violéncia estruturataracteriza-se pelo destaque na atuacao das clgespess
ou nacgdes econdmica ou politicamente dominantessgutilizam de leis e instituicdes para
manter sua situacao privilegiada, como se iss@fossdireito natural.

Refere-se as condi¢cfes extremamente adversasséasida sociedade para com a
parcela mais desfavorecida de sua populagédo. Eéxmessa pelo quadro de miséria, ma
distribuicdo de renda, exploracdo dos trabalhadamésncas nas ruas, falta de condigOes
minimas para a vida digna, deficiéncia de assigt@m educacdo e saude. Trata-se, portanto,
de uma populacéo de risco, sofrendo no dia-a-deéded®s da violagdo dos direitos.

A sociedade brasileira é permeada por uma inegéveksao estrutural, manifesta
em um quadro de injusticas sociais, disparidademdsicas, exclusdo e auséncia de
oportunidades que afeta a maioria da populaca@ &sado de coisas, que se busca ocultar
sob a aparéncia de naturalidade ou inevitabilidedi na raiz de inUmeras modalidades de
violéncia, mais faceis de serem evidenciadas.

O préprio sistema capitalista favorece a violérestrutural, que de certa forma
nao proporciona condicbes de assisténcia e asceagdiojovens de familias menos
favorecidas economicamente, e para mudar estac&iu@ preciso estar convicto da
preméncia, necessidade e viabilidade do trabalhmeatado, em nivel de processos
sistematicos e permanentes de educacao para pgrazo respeito aos direitos humanos e
para os valores éticos universais.

Nessa busca de caminhos possiveis, 0 jovem praigaconhecido como um dos
protagonistas. Enquanto ele for enxergado apera® con problema ou o problema, sera
excluido da possibilidade de canalizar construtee suas energias como agente de
transformacéo social. Esta mudanca inicia-se narigréamilia, onde contextualizamos como
sendo o marco inicial da evolucéo juvenil, ond@ais tém papel fundamental na estrutura de
formacdo destes jovens, ou seja, desde cedo setdathar 0 novo como uma pedra
preciosa que precisa ser bem lapidada, evitands-sscessos de zelo, bem como os abusos
que, de certa forma, caracterizam uma ferocidadeda@ssa classe tdo fundamental para o

desenvolvimento de qualquer nacao.

Minha familia me ajuda muito, mais, meu pai, brigaito, minha mae me

aconselha a ficar longe das drogas, e fala quécelbém sem as drogas. Depois,
quando eu sair daqui vou ficar mais em casa, a sdéame dar conselho bom.
(Socio-educando - 14 anos).

E na relacdo em familia que ocorrem os fatos resjgessivos da vida das

pessoas, tais como: a descoberta do afeto, daisitgde, da sexualidade, a experiéncia da
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vida, a formacé&o de identidade social. A familia éspaco intimo, no qual seus integrantes
procuram reflgio sempre que se sentem ameacadosntidoto, € no nucleo familiar que
também acontecem situacdes que modificam para seapida de um individuo, deixando
marcas irreparaveis em sua existéncia, uma deissastes €é a violéncia domeéstica contra a
crianga e o adolescente.

A violéncia doméstica trata-se do abuso do podearcalo pelos pais ou
responsaveis pela crianca ou adolescente. Apesaerdetodas as pessoas inseguras serem
espancadoras, a maioria dos agressores sao insegupoocuram afirmar seu poder de
dominacdo pela forgca fisica. Existem varios tipes \doléncia doméstica: a fisica, a
psicolégica, o abuso sexual, a negligéncia e odiem Para Azevedo (2001), violéncia
domeéstica é todo ato ou omissao, praticado por paientes ou responsaveis, contra criancas
e adolescentes que, sendo capaz de causar daag $eskual e psicologico a vitima, implica
numa transgressao do poder/dever de protecéo dto adypor outro lado, numa coisificagao
da infancia, isto €, numa negacado do direito giscas e adolescentes tém de ser tratados
CcOmo sujeitos e pessoas em condicdo peculiar @éadasimento.

A crianca e 0 adolescente sdo pessoas que estémsemnde crescimento e, para
que isso aconteca de forma equilibrada, é preciscogambiente familiar propicie condi¢ées
saudaveis de desenvolvimento, o que inclui estisnglositivos, equilibrio, boa relagédo
familiar, vinculo afetivo, didlogo, dentre outros.

A maneira mais eficaz de diminuir o0 nimero derng#s e adolescentes que
morrem por causa da violéncia domeéstica, conformevédo (2001), é detectar os abusos o
mais cedo possivel. Isso porque, antes da agréssdioé comum ocorrerem atos de abuso
fisico isolado que podem servir de alerta.

A bestialidade domeéstica € um fendbmeno complexyas £ausas sdo multiplas e
de dificil definicAo. No entanto, suas consequé&@ao devastadoras para criangcas e
adolescentes, vitimas diretas de seus agressomscoAtrario do que se pensa, as
desigualdades sociais ndo sdo fatores determindategoléncia doméstica, pois esta se

encontra democraticamente dividida em todas asedasociais.

3.3 Condicionantes e determinantes da violéncia

A criminalidade e a violéncia séo assuntos doadia. Muitos pesquisadores de

policia, das universidades, dos governos e da dambée civil, tém tentado formular
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explicacles légicas para esse fendbmeno. Para algsrsausas da violéncia s&o ao mesmo
tempo sociais e individuais. A miséria, 0 desempregy negacdo dos direitos suscitam a
agressividade; a necessidade de afirmacédo de snanesa adocdo de um modelo cultural

transmitido pelo meio familiar, muitas das vezesriantam e a sustentam.

Os conflitos ndo precisam, necessariamente, ssftranar em violéncia. Eles,
normalmente, sdo compreendidos como algo negajiw®,coloca as partes umas contra as
outras, quando da auséncia de uma solucéo corntpaloeEstado de Direito.

Chesnais (1995, p. 26), especialista em violénclzana, citou seis fatores

responsaveis pela violéncia no Brasil:

1) fatores sOcio-econ6micos; pobreza; agravameasodésigualdades, heranca da
hiperinflacdo;

2) fatores institucionais: influéncia do estadaserdo modelo familiar, recuo do
poder da igreja;

3) fatores culturais: problemas de integragdo racitesordem moral;

4) demografia urbana; as gerag6es provenientegdodo da explosdo da taxa de
natalidade no Brasil, chegando a idade adultagirmento de metrépoles, duas das
guais, megacidades (S&o Paulo e Rio de Janeirbpsaoom populagéo superior a
dez milhdes de habitantes;

5) a midia, com seu poder, que colabora para agijpada violéncia; e

6) a globalizacdo mundial, com a contestacao dd@malg fronteiras e o crime
organizado (narcotrafico, posse e uso de armasgie §uerra entre gangues).

Entre as causas da violéncia, talvez a maior agjesigualdade econémica e
social, que corresponde a desigualdade de forgas €onsequéncia, a violagcao dos direitos
humanos. A problematica social ndo é exclusivarda cidade, estado ou pais. A violéncia,
como forma de relacéo social, expressa a negacéalaies universais, como a liberdade, a
igualdade e a vida.

Conforme Arendt (2002, p. 38), jamais pode terlquexr grandeza, pois nao é
através da forca ou da violéncia que as pessoa&deonviver nos niveis politicos e sociais
das sociedades civilizadas.

Nessa conjuntura, a brutalidade é uma forma de agdisocial e pré-politica
decorrente de vivéncias, da necessidade de sobnewdy de insatisfacOes e frustracdes
intransponiveis em determinadas condicdes humapavidh. Quando na auséncia da
possibilidade de aceitacdo ou transformacéo daleeld, ela resulta na Unica forma de acéo
para vencé-las. Enfim, pode-se dizer que a vicééseidefine como desrespeito aos direitos
humanos, agressao psicologica e a integridadea fidic outro ou do ambiente, quando o
agressor nao aceita seus proprios limites ou agebntondicionantes de sua vida e de sua

liberdade, no limiar ou na transgressao da normddidie suas vivéncias.
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Sendo assim, alguns fatores e suas consequémlcas pida individual e coletiva
contribuem para a violéncia, e que podem ser ffileadios: o crescimento demografico; o
agravamento das desigualdades sociais, do desempoEgsubemprego e seus reflexos sobre
as condicdes de vida; as dificuldades de acessseaagos publicos essenciais a manutencao
ou elevacdo da qualidade de vida e bem-estar dad@iq inclusive o decréscimo das
oportunidades educacionais; a faléncia do ensimtadamente do publico.

A violéncia é representada socialmente, ou sejegnidecida e reconhecida no
senso comum a partir da relacdo do adolescenteuconconjunto de fatores contextuais,
circunstanciais ou constantes e pela forma comavenj vivencia e se posiciona frente as
influéncias que recebe num dado momento de sudéegia. Ha evidéncias de que o
comportamento violento € uma funcéo da relacaoldene com o seu meio, e que, sendo
esta relacdo bipolar, a representacdo da violémgiaportanto, decorrente de seu
posicionamento nas situagdes vividas cotidianamente

Carvalho Neto (1998, p.85) enfatiza com clarezafedos perversos e geradores
de comportamentos de insatisfacao, revolta e f@adei nos jovens decorrentes dos apelos ao
consumo veiculados pela televisdo, que ndo saagsadas pelos pais junto a seus filhos,
criando verdadeiras resisténcias a frustracdo deobfencdo do objeto de consumo, o que
provoca, as vezes, a violéncia por um simples paémis nos pés de um colega de escola.

O apelo ao aumento de consumo, a identificac&eldadade com o consumir e
gozar agora e ja, num pais em que a populacadeaadislevisdo, mas ndo pode comprar 0s
produtos nela anunciados, nem praticar, sem provowblemas e resisténcias, as vezes
violentos, os comportamentos morais nela apresestad

Pode-se, portanto, dizer que a representacdo aléneia e o comportamento
impetuoso dos adolescentes sédo construidos efidamtis tanto a partir das suas tendéncias
psicolégicas, como de suas vivéncias, assim coravés de suas relagcdes com seu contexto
familiar, escolar, social, politico e ideoldgicdéra disso, a informacéo e formacao também
propiciada pelos meios de comunicacdo de massa ip¢brnet, como as préprias
transformacdes da adolescéncia, sédo fatores quéétamatuam na formacdo das
representacdes e aumento da feridade entre os mocos

Considerando os fenbmenos da violéncia, a perspeahalitica centrada nas
representacdes sociais permite captar os sentigi®sg atores (protagonistas ou vitimas)
atribuem as suas representacdes e as suas pragoassecundarizar o sistema (ambiente,

contexto, situacdo, estruturas) nos quais essépiates agem e onde acdes violentas sao
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praticadas, geralmente os autores de violénci@itamas de violéncia e nem todas as vitimas

de violéncias sdo astros destas.

3.4 A crianca e o0 adolescente vitima e vitimizador

Conforme Didgenes (1998), a juventude esta quers@re no centro dos debates,
ora pensada como agente de violéncia, ora comavéiexperimenta-la no préprio corpo.

A violéncia que hoje mobiliza os diversos gruposias se expressa de forma
especial em relagdo as criangas e aos adolescaArftagilidade deste segmento, bem como a
sua subordinacdo na consecucdo de seus direitezessidades basicas, os coloca mais
vulneravel diante da degradacédo econémico-socetgracteriza a atual sociedade.

A condicéo de seres em desenvolvimento tornarsegoiéncias da violéncia mais
agravantes, resultando, na maioria das vezes, gnelss irreversiveis, ou seja, a crianca e o
adolescente neste contexto, tornam-se, cada vez viti#ina e vitimizador de um sistema que

OS pretere.

Desde crianga sempre presenciei meu pai batendmialra mée. Aquelas cenas
nunca desapareceram das minhas lembrancas. Certaovdentar impedir as
agressdes, meu pai me bateu de forma violentaa tgenas 14 anos, revidei e
inconsciente lesionei gravemente meu pai. (Sécimaado - 18 anos).

O que leva um adolescente a cometer um ato iofral® Os motivos sao
complexos e de varias ordens. Os autores, de ldikiessas, concordam em um ponto: esse
adolescente, em um determinado periodo de sua Midaou no delito alguma forma de
reconhecimento, de pertencimento, de obtencaogte Algrande maioria desses jovens, ao
contrario do que pensa 0 senso comum, possui umiddaEsta, porém, enfrenta grandes
problemas para assumir seus papéis. Alcoolismo,s+matos, abandonos, fragilidade ou
inexisténcia da figura de autoridade ou de umatsutas

E sabido que a adolescéncia, pelo menos na culitidental, representa um
periodo de transformagfes. O modelo soécio-econdmicaltural dominante, onde o grande
valor, insistentemente anunciado pela midia, éydobsns que a ampla maioria das pessoas
jamais tera, agrava ainda mais a situacdo dos sodwiees brasileiros. Hoje, no Brasil, a
ampla maioria dos adolescentes privados de liberdatbmposta por excluidos sociais. Sera
impreciso afirmar que a miséria, a penuria de Inest®riais, a caréncia de perspectivas causa
0 cometimento de atos infracionais. Porém, podecoosluir existir ai uma condicdo de

vulnerabilidade.
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Consideramos como principais fatores de riscorswmo de drogas, o circulo de
amigos, os tipos de lazer, a auto-estima, a poseé@ice irmdos, os principios éticos
(reconhecimento dos limites entre o certo e 0 ejtad presenca de vinculos afetivos
relacionados a escola e os sofrimentos de violémefengidas pelos pais. Quando um jovem
comete um ato infracional grave, houve inUmerdsafalas politicas sociais basicas, o lazer, a

escola, o estado, a sociedade.

3.5 A crianca e 0 adolescente vitima

A agressdo contra criancas e adolescentes € apemasdas expressdes do
acometimento social maior que atinge toda a sodeedaxprime a conjugacao de varios tipos
de abuso, além de conter aspectos internos, espscife cada familia, os quais também
devem ser observados e compreendidos.

As diversas manifestagbes da violéncia contra ulpQao infanto-juvenil sao
analisadas, por parte da literatura especifica,dmdecer a uma classificacdo hierarquizada
sobre sua gravidade. Até porque é comum se verditaassociacdes sobre os diversos tipos
de agressédo. Dessa forma, entende-se que todipe®si¢ violéncia devem ser considerados
com o mesmo nivel de gravidade, pois podem simalin@a situacdo de risco social ou
mesmo de vida para esse segmento.

Para Deslandes (1994), a violéncia praticada aotriencas e adolescentes se
identifica pela existéncia de um sujeito em conescuperiores (idade, forca, posicéo social,
etc) que comete um dano fisico, psicolégico ou akexaontrariando a vontade da vitima ou
por consentimento obtido a partir de indugéo owg&a enganosa.

Para a mencionada autora, 0s maus tratos cootrarga e o adolescente podem
ser praticados pela omissao, pela supressao ourpetgressao dos seus direitos, definidos
por convengdes legais ou normas culturais, e quéasnvezes, tem como coadjuvante neste
processo a midia.

A imprensa falada, escrita e televisada tem daddgintensamente a violéncia
contra criancas e adolescentes. A critica situagaiml e econémica da populacdo brasileira,
absorvida diariamente pelo crescente processo dgimabzacdo, tipicamente urbano,
ocasionou o grande numero de familias sem as nmsnimadicbes de sobrevivéncia. Temos
presenciado um poder publico cada vez mais dahlitacentenas de jovens desalentados,
sem emprego e sem perspectivas de futuro, que racabado capturados pelo crime ou

engrossando as estatisticas das acfes infraci@mislesafio a lei e a ordem juridica, na
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maioria das vezes colocando-se na linha de foge eptadrilhas e, consequentemente, na
mira da morte.

Stein (1998, p. 25) estabeleceu uma hipdtese sohexo de causalidade entre a
violéncia transmitida pela midia e sua tragica dpasicdo para a vida real, assim se

expressando:

A chamada era da informacdo é, na verdade, a eentletenimento, em que a
violéncia passou a ser a diversdo mais rotineitadas: na queda acelerada rumo a
uma infancia virtual, a violéncia ndo exige causanotivacdo, enredo nem
personagens. Todos 0s meninos vitimas/vitimizadi@@so olhar vago de uma tela
vazia de computador.

Ao subestimar a influéncia perniciosa da violénfictional, omite-se uma
realidade bem conhecida pela psicologia: a promal@sadismo como instrumento de
diversdo néo produz a sublimacgéo da agressividades representa um perigoso incitamento
a comportamentos antisociais. Nao existe uma suigsip da agressividade individual
latente, mas a aprendizagem da crueldade, o ingit@mma imitacdo, a reproducdo da vida
cotidiana de atos de degradacao ou de destruigdexgitam a imaginacao do espectador. Ser
cruel ndo é s6 bater, maltratar, é principalmenté® reconhecimento do outro como ser
humano, partindo-se do principio de que a basedmhecimento é o respeito.

O quadro que se apresenta no municipio de Foat&@eleveras preocupante, pois
jovens séo vistos perambulando pelas ruas em tlogmentos, nas pracas, nos sinais das
avenidas, nos mercados, praias, tornando-se ahamsfpara inclusdo neste contexto de
vitimizagao.

Desde os meus 11 (onze) anos de idade vivo nasdeid&®rtaleza. Geralmente,
gosto de andar pelas proximidades do Centro, pd#& @ue consigo com mais
facilidade o meu sustento e de minha méde. Tenhs filbbs, 01 (um) com 04
(quatro) anos e o outro com 10 (dez) meses, todiesntbram com a mée deles, ndo
dou nada para nenhum, pois 0 que consigo nas ralagdampara 0 meu sustento e 0
da minha mae. Ja tenho 09 (nove) anos de ruagiiee€isas vezes que fui preso. A
gente que vive nessa vida sofre muito, apanha die taundo, principalmente da

Policia. A vida nas ruas é muito triste, eu sofudity sei que um dia vou ter uma
oportunidade para melhorar de vida. (Socio-educar2oanos).

Em pesquisa realizada na Delegdel Combate a Exploracdo a Crianca e ao
Adolescente - DECECA, em que buscamos contextuaizeeriodo correspondente aos anos

de 2006 a 2009, observamos, no municipio de Fadateque abaixo se segue:
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2006 Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun| Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez | Total
Aten V P 14 15 16 10 09 10 15 24 19 17 10 13 172
Ameaca 14 12 14 04 12 10 11 18 13 27 14 13 162
Maus T 08 17 12 07 10 15 o08 11 10 22 20 12 152
L. Corp. 14 07 17 15 15 o7 15 26 19 32 17 12 196
Estupro 117 09 12 09 11 05 11 08 18 12 04 02 112
Corrupgéao 13 20 10 11 10 07 04 13 09 15 04 01 117
Constrangimento 05 05 07 O5 02 13 06 07 07 14 09 04 84
Total 79 | 85| 88 | 61 | 69 | 67 | 70 | 107 | 95 | 139| 78 | 57 | 995
2007 Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun| Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez | Total
Aten V P 19 07 14 04 07 10 14 17 09 11 15 05 132
Ameaca 15 13 15 15 22 12 11 11 07 03 08 03 135
Maus T 12 12 09 15 12 13 24 14 07 23 12 17 170
L. Corp. 23 10 o06 06 17 12 15 13 09 05 07 15 138
Estupro 06 05 06 06 14 08 06 06 07 05 09 03 81
Corrupgao 0Ol o0 02 05 04 03 05 04 03 10 04 01 42
Constrangimento 06 06 02 02 02 09 11 11 04 10 05 08 76
Total 82 |53 | 55 | 53 | 78 | 67 | 85 | 76 | 46 | 67 | 60 | 52 | 774
2008 Jan| Fev | Mar | Abr | Mai | Jun| Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez | Total
Aten V P 13 12 13 15 14 09 17 12 24 20 20 10 179
Ameaca 16 05 08 13 09 08 14 10 08 10 17 20 138
Maus T 17 11 15 19 23 21 17 13 20 24 27 17 224
L. Corp. 17 12 13 14 04 02 10 06 18 12 23 28 159
Estupro 10 11 13 12 09 08 09 11 13 11 12 09 128
Corrupcao 05 05 06 04 01 06 12 05 03 11 03 08 69
Constrangimento 12 05 06 05 06 05 05 13 08 07 09 090
Total 90 |61 | 74 | 82 | 66 | 59 | 84 | 70 | 94 | 95 | 111 | 101 | 987
2009 Jan| Fev| Mar | Abr | Mai | Jun| Jul | Ago | Set| Out | Nov | Dez | Total
Aten V P 17 15 21 25 21 17 24 07 06 02 02 02 159
Ameaca 23 20 22 18 21 10 26 16 30 22 19 10 237
Maus T 21 16 19 13 17 07 14 19 18 14 19 16 193
L. Corp. 28 21 24 23 14 18 26 26 28 14 24 22 268
Estupro 13 08 04 11 13 19 13 212 31 22 21 24 200
Corrupcao 10 05 06 09 12 07 05 04 00 00 00 00 58
Constrangimento 09 01 oOo7r 08 10 15 oO7 11 05 09 06 06 94
Total 12186 | 103|107 | 108 | 93 | 115| 104 | 118 | 83 | 91 | 80 | 1.209

Tabela 1 - Crimes praticados contra criangas e ade$centes - anos 2006 a 2009.

Fonte: DECECA - 2009/2010.
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Objetivamos, na representacdo abaixo, delineadeemos percentuais, o indice de
acréscimo e reducdo dos delitos exercidos coniaagas e adolescentes no municipio de

Fortaleza, no periodo correspondente aos anos@e£20009, de acordo com o perfil acima

exposto.

Tipo 2006 | 2007 | %r | 2006 | 2008 | % | 2007 | 2008 | % 2008 | 2009 | %
AtenV P 172 132 -23 172 179 +04 132 179 +36 179 159 -11
Ameaca 162 135 -17 162 138 -15 135 138 +02 138 237  +72
Maus Tratos 152 170 +12 152 224 +47 170 224 +32 224 193 -14
L. Corp. 196 138 -29 196 159 -19 138 159 +15 159 268 +68
Estupro 112 81 -28 112 128 +14 81 128 +58 128 200 +56
Corrupgéao 117 42 -64 117 69 -41 42 69 +64 69 58 -16
Constrangimento 84 76 -09 84 90 +07 76 90 +18 90 94 +04

Total 995 | 774 | -22 | 995 | 987 | -01 | 774 | 987 | +27 | 987 | 1.209 | +22

Tabela 2 - Estatistica dos crimes praticados contreriancas e adolescentes: 2006 a 2009.
Fonte: DECECA - 2009/2010.

Avaliando os anos de 2006 e 2007, observamos gréstemo de 22% dos crimes
praticados contra criangcas e adolescentes, emagpantida no periodo correspondente aos
anos de 2007/2008 e 2008/2009, percebemos, respaetite, um acréscimo de 27% e 22%
dos delitos em que foram vitimas criancas e adeftes, quando o atentado violento ao
pudor e a corrupgao, nos anos de 2006 e 2008, empaesm-se como 0S tipos em maior
evidéncia, e que, no momento seguinte (2007/2@@3acaram-se o0s tipos penais, ameaca,
lesé@o corporal , estupro e ameaca.

Segundo Minayo (2001), no Brasil, cerca de 70% aisos de violéncia contra
criangas e jovens, tém os pais como agressoress Bgeessoes, em geral descontroladas, sao
consideradas como medidas de educar e disciphlmaentanto, com frequéncia, tais medidas
educativas ultrapassam o razoavel e tornam-sevaiestos de abuso do poder parental.

Nessa circunstancia, no qual o uso da agresdéa &degitimado pelos préprios
pais, como haver o reconhecimento do outro, n&tiedd a mediacdo de conflito na propria

estrutura familiar.

Infelizmente atendemos quase todos os dias adatesceheios de incertezas, onde
nos relatam problemas de natureza familiar. Aind#erm recepcionei um
adolescente desesperado, pois havia apanhado dastmace o que € pior chegou
aqui drogado, justificando que queria esqueceatacido. (Pedagoga).

No Municipio de Fortaleza, temos a fria constaiag@ que o lar ainda é o local

mais perigoso para um jovem, confirmando-se o que dito acima por Minayo, de que o
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cometimento de abusos do poder parental culminaatoshde violéncia contra a crianga ou 0

adolescente.

N°. DE VITIMAS
LOCAL
2006 2007 2008 Total

Morada da vitima 123 111 148 382
Residéncia do agressor 111 108 81 300
Areas publicas 21 16 39 76
Escolas 12 08 06 26
Instituicdes Oficiais 02 02 04 08

TOTAL 269 245 278 792
Tabela 3 - Local de ocorréncia tendo criancadmlescente como vitima - Fortaleza —
2006 a 2008.

Fonte: DECECA — 2009.

A classificagdo nos proporciona que os locais aleleeriam ser 0s mais seguros
para a convivéncia da crianca e do adolescentegal@ade sdo 0s que apresentam maior
grau de vulnerabilidade, enquanto que as ruadieuigpdes apresentam-se como mais seguras
do que o proprio ambiente familiar.

Vejamos, na tabela abaixo, a relacdo de agressoses grau de parentesco com a

vitima.
N°. DE VITIMAS POR ANO

PARENTESCO 2006 2007 2008 Total
Pai 75 65 70 210
Mae 10 04 08 22
Padrasto 60 52 58 170
Irméo 14 20 18 52
Tio/tia 20 16 22 58
Namorado(a) 45 40 43 128
Vizinho 35 42 43 120
AVOs 10 06 16 32

TOTAL 269 245 278 792

Tabela 4 - Grau de parentesco entre agressor e vita adolescente - Fortaleza - 2006 —

2008.
Fonte: DECECA - 2009.
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E lamentavel constatar que o local onde o joveweri® ter mais seguranca €
justamente aquele em que ele corre 0 maior risc@ef@a, em sua propria casa, via de regra,
percebendo-se, assim, uma espécie de litigio fanpiérpetrado pela propria linhagem. O pai,
padrasto, namorado (a) e vizinhos apresentam-se @®nprincipais responsaveis pelo
acometimento praticado em desfavor da criangaseldiescente.

3.6 A crianga e o adolescente vitimizador

As transformac8es ocorridas com o acelerado procdssurbanizacao desigual,
importantes relacfes de sociabilidade que se famaecom a realizacdo de
festividades na comunidade, com as competi¢cGes bairros, festas comunitérias,
deram lugar a outras formas de sociabilidade evgrgovens, que passaram a se
organizar em grupos com suas normas e codigozyareés. Ao desvincular-se da
tradi¢éo, os rituais tornam-se pulverizados e @&ntasn-se aos jovens apenas como
ilhas de seguranca, capazes de renovar apenagtene pie forma muito limitada as
incertezas, ansiedades e agressividades propsissfase de viddeolas (1999).

No Brasil no inicio da década de 1980, brotam i@ revelacdes de natureza
cultural ligadas aos jovens, as quais se fundamrentimportancia assentada pelo mercado
de dispéndio.

O sistema capitalista ndo tardou em se apropriarcahflito gerado pelas
mudancas de costumes para alcancgar entre os imataropublico fiel consumidor. Esta
realidade, de certa forma, faz com que alguns mveaintam-se restritos frente a
impossibilidade de contrair os bens a que aspgraatisfazer os desejos criados pelo mercado
e apresentados como necessidades de consumo.

Carmo (2001, p. 45), a esse respeito, ensina que:

Muitos jovens ja ndo tém permanecido numa atitudefocmista diante das
desigualdades de renda e de lazer em contrastmamnitta ostentacdo de riqueza
num universo simbdlico que se faz presente atraweésshoppings centers, dos
padrfes de beleza, da midia, entre outros.

Zaluar (1994) associa a constante influéncia dbctr de drogas entre jovens
carentes, por ser considerada uma forma rapideilal&ganhar dinheiro, perigosa e cheia de
aventura, que contrasta com a pobreza, o desempreégbalho arduo e mal remunerado de
seus pais.

A realidade nacional vem sendo distinguida por gér@e de questbes que estdo

interligadas ao sistema econdmico vigorante. Otalegno, alicercado na ideologia do lucro
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e da exploragdo do trabalho, tem ocasionado cadanas as desigualdades sociais. As
consequéncias dessas dessemelhancas sociais aqalvangerar desemprego e um
empobrecimento generalizado da populacao.

O adolescente em conflito com a lei esta sujeiiona série de problemas que se
interagem, ainda mais, frente ao contexto séciov@wico no qual esta inserido, e constata-se
que, quando da auséncia dos direitos que lhesss&gwrados, a sua recuperacdo se torna
praticamente impossivel. Numa realidade em que iognos sociais ndo sao respeitados, a
tendéncia é que sejam encontradas estratégiasbdevis@ncia, sendo uma entre elas o ato
infracional.

E inegavel que os jovens s&o, antes de tudo,astie um sistema, do abandono
estatal e da familia. Mas é patente que tambémosague também se tornam vitimizadores,
ou seja, a caréncia das redes sociais de proteg@oete passagem para 0s imaturos se
tornarem mais vulneraveis e propicios as situagéetsco e delinquéncia.

Gregori (2000), no livro Viracdo, descreve comiacteristica do cotidiano desses
jovens um ir e vir, percorrendo todos os lugaresidade. Criancas que perambulam por
determinados territorios, pelas ruas, pelas inglias, pelas suas casas, realizando uma
circulagdo, movimento constante, o que dificultal®slecer relacbes permanentes. Um sair e
chegar incessante. Se hoje estdo na rua, amanke@pestar em uma instituicdo, seja por
procurarem algum sistema de protecdo, em fugagmremos delitos, da policia ou de outros
companheiros, ou por aquilo que escapa a percepcao.

A associacao entre adolescéncia e criminalidadeénéquietacdo exclusivamente
prépria de sociedades com acentuadas desigualdadeds e em que as politicas sociais
governamentais, ainda que se esforcem por minilagzanao logram assegurar direitos
sociais fundamentais para grandes parcelas dagg@mulurbana ou rural, cujo 6nus recai
preferencialmente sobre criancas e adolescentes

Para Adorno (1999, p. 66),

No Brasil, desde o inicio da década de 70, ao measgrandes cidades brasileiras,
a existéncia de criancas e de adolescentes vagpeks ruas, mendigando,
vigiando veiculos estacionados nas ruas, venderalas be doces junto aos
semaforos, via de regra em troca de pequenas sdenainheiro, vem sendo
percebida como problema social. Pouco a pouco, opi@do publica inquieta,
certamente influenciada pelo impacto que o rapidgsamento da criminalidade
urbana violenta exerceu e vem exercendo sobre padamento coletivo, passa a
suspeitar de um envolvimento crescente e inexomestes jovens com o crime,
principalmente daqueles procedentes dos setores paaiperizados das classes
trabalhadoras.
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O autor retrata que a participacdo de criancatokescentes em atos infracionais
ja se perdura por varias décadas e que a presesga tepresentacdo da populagdo nas ruas
torna-se cada dia mais evidente. A sequéncia aeesribrutais praticados por criancas e
adolescentes tem despertado péanico e perplexidadginido publica mundial, levando os
estudiosos a se debrucarem sobre o que leva assjevpraticarem os delitos. No Brasil, o
fato da delinquéncia juvenil ser um problema entier@ente estrutural e que vem crescendo
substancialmente com o passar dos tempos, ndo #adev O comportamento do
adolescente, quando revestido de ilicitude, refdbrggatoriamente no contexto social em que
vive.

Apesar de sua maior incidéncia nos dias atuaisicipalmente nos paises
subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, tal fato e@nstitui ocorréncia apenas deste
século, contudo, € nesta época da histéria da hidaterque o0 mesmo assume proporc¢oes
assustadoras, principalmente nos grandes centtinag, ndo sé pelas dificuldades de
sobrevivéncia, como também, pela auséncia do Estedo dreas da educacdo, saude,
habitacdo e assisténcia social.

A realidade no Brasil configura-se da mesma fomaa, favelas periféricas, fruto
de uma migracdo desordenada, contribuindo par@capedade da vida de seus habitantes,
aumentando significativamente a criminalidade juye@mde, a cada dia, presenciamos cada
vez mais criancas e adolescentes nas ruas, bemdaswaas.

Na conjuncao, destacamos queexiigérenca entre jovens de rua e adolescentes
na rua. Entendemos que os primeiros sdo aqueleslauem, comem, enfim vivem nos
logradouros publicos em periodo irrestrito, na maialas vezes sem nenhum tipo de
assisténcia e sem vinculos com a familia, ou sgjeapntram-se no abandono total. Ja os
meninos na rua, apesar de passarem o dia, ou beadpe, ausentes do seio doméstico, tém
um lugar para voltar, ou seja, mantém ainda vincaio a sua estirpe.

Esta representagdo no Municipio ddafeza se manifesta nas duas modalidades,
em que a cidade retrata apenas uma amostra dacgoee em nosso Pais. Os cruzamentos
da nossa capital encontram-se invadidos por criaegolescentes sem ocupac¢do nenhuma,
0s quais ficam ao aguardo de uma oportunidadegxaraerem sua acao delitiva.

Passam-se os dias, meses e anos, e 0 que presEcia hossa cidade € um
acréscimo desenfreado de jovens perambulando gas #s partes da cidade, em que se torna
cada vez mais dificil identificar quem é o pubeaieuh e quem € o jovem na rua.

Nesse conjunto, assoalhamos os priiscgias infracionais exercitados por criancas e

adolescentes nos anos de 2007 a 2009 em nossal,capit que destacamos os tipos de
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ameaca, formacdo de quadrilha, furto, homiciditsp¢dnio, lesdo corporal, porte ilegal de
arma de fogo, roubo e trafico.

2007 Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez | Total
Ameaca 12 09 12 10 09 09 02 01 03 06 04 02 79
F. Quadrilha 05 13 06 06 06 03 03 02 07 06 08 06 71
Furto 12 16 27 27 20 18 21 22 23 18 10 17 231
Homicidio 04 07 09 09 05 02 03 04 09 05 07 06 70
Latrocinio 03 02 02 05 00 01 02 03 02 00 04 07 31
L. Corporal 22 08 14 07 07 03 03 12 15 14 13 13 131
PIAF 48 45 60 34 23 40 31 22 33 26 33 51 446
Roubo 110 79 81 125 89 111 78 99 85 73 73 86 1089
Tréfico 16 14 10 12 06 09 05 11 10 04 08 08 113
Total 232 193 221 235 165 196 156 176 187 152 152 @ 196 2261
2008 Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez| Total
Ameaga 05 04 08 03 10 10 04 00 06 03 04 03 60
F..Quadrilha 04 06 03 00 02 01 00 00 00 00 00 00 16
Furto 39 20 26 26 20 20 22 28 14 20 30 14 279
Homicidio 05 07 10 06 08 05 04 04 03 05 04 06 67
Latrocinio 04 00 01 02 00 00 03 02 04 02 01 01 20
L. Corporal 12 07 12 07 17 08 13 08 07 11 04 03 109
PIAF 62 34 36 47 32 46 21 36 30 28 34 34 440
Roubo 128 113 117 106 98 94 71 79 109 83 107 79 1184
Trafico 17 12 11 09 10 20 12 19 14 09 13 10 156
Total 276 | 203 | 224 | 206 | 197 | 204 | 150 | 176 | 187 | 161 | 197 | 150 | 2331

£ 2009 Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Jul | Ago | Set| Out | Nov | Dez | Total

Ameaga 05 05 01 06 03 05 03 06 06 10 09 30 89
F. Quadrilha 00 00 00 02 01 00 03 00 00 06 07 07 26
Furto 08 23 11 19 15 25 17 15 18 19 12 34 216
Homicidio 01 15 13 09 17 08 06 06 09 05 06 07 102
Latrocinio 05 03 00 01 00 00 02 03 00 00 00 04 18
L. Corporal 11 15 07 10 13 07 03 05 08 00 18 47 144
PIAF 26 43 21 34 27 25 21 20 38 40 31 17 343
Roubo 109 103 106 105 109 119 102 100 125 115 97 86 1276
Tréfico 10 15 24 10 06 17 22 18 19 20 23 14 198
Total 175 222 183 196 191 206 179 173 223 215 203 246 2412

Tabela 5 - Atos Infracionais exercidos por criancas adolescentes - anos 2007 a 2009.
Fonte: STDS - 2009/2010.
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Em termos percentuais, buscamos, no quadro abaéetmtar o indice de
ampliacdo e decréscimo dos atos infracionais @@die por criancas e adolescentes no
municipio no periodo correspondente aos anos dé a0P009, conforme a representacao

acima delineada.

Ato Infracional | 2007 | 2008 | % | 2007 | 2009 | % 2008 | 2009 | %

Ameaca 79 60 -24 79 89 +13 60 89 +48
Form. Quadrilha 71 16 =77 71 26 -63 16 26 +62
Furto 231 279 +21 231 216 -6,5 279 216  -22
Homicidio 70 67 -04 70 102 +46 67 102  +52
Latrocinio 31 20 -35 31 18 -42 20 18 -10
Leséo Corporal 131 109 -17 131 144 +10 109 144  +32
PIAF 446 440 -1,3 446 343 -23 440 343 -22
Roubo 1089 1184 +8,7 1089 1276 +17 1184 1276 +7,7
Tréfico 113 156 +38 113 198 +75 156 198 +27
Total 2261 2331 +3,1 2261 2387 +5,6 2331 2412 +3,5

Tabela 6 - indice de ampliacdo/decréscimo dos Atdsfracionais exercidos por criancas

e adolescentes - anos 2007 a 2009.
Fonte: Pesquisa.

Os atos infracionais do tipo ameaca, formacao wkdmha, furto, homicidio,
latrocinio, lesé@o corporal, porte ilegal de armdadm, roubo e trafico, foram os que mais se
destacaram no ambito de praticidade por adoleseemteosso municipio no periodo de 2007
a 2009, quando percebemos que no ano de 2008)agéaeo de 2007, houve um acréscimo
de 70 (setenta) tipos infracionais, o que corredp@n3,1%. Ja o ano de 2009, em analogia ao
de 2008, apresentou-se mais violento, porquant@epemos um acréscimo em atos
infracionais de 3,5%, e, comparando-se os ano9@e & 2009, apreendemos que ocorreu um
aumento de 126 (cento e vinte e seis) atos infnaspo que representa 5,6%.

Verificamos, portanto, que 0s jovens sao cadama® vitimas e vitimizadores
num contexto social que mostra um quadro evideatpabreza, no qual a busca por uma
alternativa econémica de sobrevivéncia é encontmadaundo do comércio das drogas, pois
inexiste uma constituicdo familiar sélida, acreadid auséncia de figuras que possam exercer
um papel de suporte e protecdo a vulnerabilidade dsco, ou seja, no Brasil, a protecao
social leva uma parcela significativa da sociedadeiver em uma espécie de Ocio sem

qualidade de vida, que, do ponto de vista da edcacgeral.



4 O PROGRAMA DE LIBERDADE ASSISTIDA MUNICIPALIZADO

4.1 A Municipalizacéo das Medidas Socio-Educativaam Meio Aberto

A atuacdo dos movimentos populares manestabelecimento da democracia
brasileira teve eco nas conquistas da Constitldeab988 e, em particular, na aprovacdo do
ECA em 1990. A Carta Magna mostra-se como um gramdeco para as politicas sociais no
sentido de mobilizacdo da sociedade civil, bem comma facilitacdo no processo de
insercao de politicas publicas.

E no municipio que o cidad&o nasce, vive e conatsiia histéria. E no municipio
gue o cidadao se relaciona, participa. E la quéeatenome, rosto, endereco. E € no
municipio, portanto, que ultrapassamos a fria Bdglos numeros para encontrar

cada crianca, cada jovem, cada cidadao para retids a dignidade de seus
direitos (AMENCAR, 1996, p. 62).

A municipalizacdo da ofertde programas sociais, seguida da cessao de verbas
para financia-la e de liberdade para administrésiagntdo assinalada como o percurso para a
edificacdo de um novo arquétipo de afinidade dastado e Sociedade Civil. A retomada de
um estado de direito propiciou a constru¢cdo de awo paradigma de organizacao politico-
institucional, no qual o municipio € reafirmado esmato espaco privilegiado para a
democracia através da participacao politica e éocésio da cidadania.

Para Raichelis (1998), este movimento desceraddizfoi e tem sido defendido
como instrumento de correcdo das desigualdadesisoairavés da busca da universalizacéo
do acesso a bens e servicos e da criacdo de cEnpesticipacdo e de exercicio do controle
pela sociedade.

A solidificacdo dessas propostas tem implicado movimento complexo de
redefinicdo do papel do Estado e de alteracdo dcdpade suas relacées com a sociedade,
envolvendo partilha de poder, seja no ambito dasfeméncia de competéncias da esfera
federal para estados e municipios, seja no desttande parcelas de poder de decisdo do
Estado para a sociedade.

Os estados federados ndo podem se eximir da cwg@e dos programas,
projetos e acdes com vista a politicas estaduais @@plas, ja que 0S municipios,
isoladamente, ndo possuem demanda suficiente ecéescthecessarias ao desenvolvimento
desta concepcdo. O ECA, em vigor desde 1990, esensa com a CF, também redefiniu
suas politicas de atendimento, seguindo o prindaimunicipalizacdo das politicas, cabendo
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a normatizacdo a esfera federal e aos municipestazos, a sua execucdo. Tanto o ECA
como a CF preconizam a participacdo da sociedadé ra formulacdo, execugao e
fiscalizacdo das politicas de atendimento a iné&reijuventude, através dos conselhos
nacional, estaduais e municipais.

A municipalizagdo do atendimento ao adolescentea@nflito com a lei em meio
aberto encontra-se previsto no art. 88 do ECA (BRA3002), recebendo eficacia com o
processo de construcdo do Sistema Nacional de istentb Socio-educativo -SINASE, que
envolveu setores do governo e da sociedade nomo8ltianos. As novas diretrizes
estabelecidas pelo documento prever a primaziaatida socio-educativa em meio aberto
(liberdade assistida e prestacdo de servigo a ddads), sendo este comedimento exercido
pelos municipios com o suporte financeiro e técdm® estados e da Unido.

O governo federal, objetivando organizar o prazedg transformacdo da
concepcdo do tratamento dado a populacdo infaMenjuque comete atos infracionais,
organizou, em 2004, e regulamentou, no ano de 2008INASE. O sistema prioriza a
municipalizacdo dos programas de meio aberto, media articulacdo de politicas
intersetoriais em nivel local, e a constituicAaetes de apoio nas comunidades, e, por outro
lado, a regionalizacdo dos programas de privacadibeelade a fim de garantir o direito a
convivéncia familiar e comunitaria dos adolesceimésrnos, bem como as especificidades
culturais.

O SINASE é o conjunto ordenado de principios, agge critérios, de carater
juridico, politico, pedagdgico, financeiro e adrmeirativo, que envolve desde o processo de
apuracdo do ato infracional até a execucéo da medicio-educativa. Esse sistema nacional
inclui os sistemas estaduais, distrital e munisippem como todas as politicas, planos, e
programas especificos de atencdo a esse publigpec®ito constitui-se em uma politica
publica destinada a inclusdo do adolescente enlitconbm a lei que se correlaciona e
demanda iniciativas dos diferentes campos dasqadipublicas e sociais. Essa politica tem
interfaces com diferentes sistemas e politicas igeeatuacdo diferenciada, que coadune
responsabilizacdo, com a necessaria limitacdo régasi determinada por lei e aplicada por
sentenca, e satisfacdo de direitos.

O sistema, a0 mesmo tempo em que aponta umavpoaiticulacdo de setores,
parte de concepgoes fundamentadas a partir déodit@imanos universais e, por isso, abre
um espaco para se pensar em politicas publicasatlteas que conectem tais concepcdes as
particularidades e a diversidade cultural instduélin cada cidade e que pode se aproximar

dos diferentes grupos de adolescentes consideeaimdtituicdo de territorios.
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O sistema propbe diretrizes para uma politica ipdiblvoltada para a
implementacdo das medidas socio-educativas previsteECA. Estabelece um conjunto de
regras e critérios de carater juridico, politicedg@godgico, financeiro e administrativo, que
devem ser seguidos durante o processo de apuragaatodinfracional cometido por
adolescentes até a execucdo de medida socio-educati

Ao municipio cabe coordenar e regular seu propistema, elaborar o Plano
Municipal de Atendimento Sdcio-educativo, apoidiisaalizacdo dos Conselhos Tutelares,
além de criar, manter e desenvolver programas eeue#o das medidas em meio aberto.

A descentralizacdo exige o amadurecimento do podanicipal, quando se
considera 0 municipio como espaco privilegiado parareconhecimento das suas
potencialidades e enfrentamento dos seus proprioslgmmas e capaz de assumir, com
determinacdo, a tarefa de investir na dignidadeaaulacdo excluida, principalmente de
criancas e adolescentes.

Conforme Raichelis (1998), o processo de desdmmitdo deve desencadear,
assim, uma mudanca de natureza das relacbes engros e estruturas, pressupondo a
substituicdo de instancias administrativas veri@hierarquicas por relagdes horizontais e
compartilhadas dentro do espaco institucional.

A municipalizacdo das medidas sécio-educativasngio aberto, direcionadas
para adolescentes em conflito com a lei, j4 é igAada em cidades brasileiras de médio e
grande porte. Adolescentes que cometem atos dac#@urtém mais chances de serem
atendidos por programas de liberdade assistidastapéo de servicos a comunidade.

Para Teixeira (2003), a municipalizacdo € neciessf que, sem a eficiente
participacdo dos municipios, ndo ha como, diantenaiastra vigorante, conceber acolhimento
apropriado ao adolescente. A compreensado peloorgesimunicipais do modelo de
atendimento legalmente proposto pelo ECA é nedassar medida em que ira propiciar
subsidios técnicos e motivacionais aos aludidaatesj e a cidadania infanto-juvenil passara
a ser atendida com absoluta prioridade. Ainda gqueuaicipalizacdo seja concebida como
estratégia fundamental na gestdo e no controleagdss publicas, € preciso garantir, no
entanto, que esse processo nao fique s6 na maexdostivos municipais, mas se firme na
constituicdo de um poder local amplo que interaja as liderancas e coletividades.

Para Seda (1998), as medidas em meio aberto, gqusdentralizadas, longe da
institucionalizacdo, sdo mais eficientes na dingaaida violéncia e na insercao dos jovens na
vida social do que as internacbes em estabelecmentucacionais, em geral afastadas da

comunidade de origem do jovem.
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A gestdo das medidas socio-educativas em meitoab®&id sendo municipalizada
em cidades brasileiras com mais de 100 mil hal@sants regides sul e sudeste, e 50 mil
habitantes nos municipios das regides norte, nierdesentro-oeste. Para Fabio Silvestre
(2009), coordenador do SINASE, 301 cidades em toBaasil serdo beneficiadas ainda este
ano com o programa de municipalizacdo, e, até 208ds as cidades com mais de 50 mil
habitantes serdo responsaveis pela aplicacdo didanesdcio-educativas em meio aberto.

Conforme Seda (1998), a grande vantagem na maifizagao € a adequacao da
politica publica a realidade local. A relacdo Est@idaddo, quando mantida no ambito
municipal, € mais transparente e permeavel, ers@jama muatua cooperacdo para a solugéo
dos problemas.

A municipalizacdo das medidas soécio-educativavigiess no ECA deve ser
entendida no seu carater geografico, observandoatizacdo do atendimento ao adolescente
nos limites do municipio a que se destina. Ndo @geveconcebida como prefeiturizagdo do
atendimento, ou seja, levar esse atendimento senaentusteio do municipio, até porque o
proprio ECA estabelece que o atendimento a criara@aadolescente deve ser feito dentro de
uma acao coordenada entre as entidades de podeop@ntidades governamentais e nao-

governamentais.

A municipalizacdo das medidas so6cio-educativas esio mberto, voltada para
jovens em conflito com a lei, jA é priorizada naandes cidades brasileiras.
Adolescentes que cometem atos infracionais de emueve tém mais chances de
serem atendidos por programas de Liberdade Assistidedida mais eficiente na
diminuicdo da violéncia e na reinserc¢éo dos jovensociedade. (Coordenadora).

Neste aspecto, percebemos que a municipalizaggenddidas sécio-educativas
em meio aberto beneficia expressivamente seu ingol@re execucdo, tanto no que se refere
a edificacao da concepcao de vida do adolescamend@p perdera os liames locais, quanto ao
estimulo a responsabilizacdo e participacdo da omlade no processo sécio-educativo. No
entanto, se o procedimento de municipalizacaosegasiveis melhoramentos, implica também

em importantes encargos por quem o executa.

4.2 A Liberdade Assistida

A liberdade assistida foi inserida na legislacéasibeira com o nome de liberdade
vigiada, no ano de 1927, através do Codigo Mellatdda de forma exclusiva, em seu

capitulo VIII, e no Art. 92 que a menciona: “a lidade vigiada consiste em ficar o menor em
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companhia e sob a responsabilidade dos pais, tutoguarda, ou aos cuidados de um
patronato, e sob a vigilancia do juiz’. Destartere@rimenda consistia em submeter o
adolescente, apds a entrega aos pais ou liberagametnato, a vigilancia, com o fim de
impedir a reincidéncia e garantir a reinsecao socia

Cavallieri (1976, p. 42), a esse respeito, destaca

A Liberdade Vigiada pressupbe a existéncia de urmlenUfamiliar que lhe
proporcionard elementos que, por eles aceitaryésrda vigilancia ira leva-los a
reinsercdo social. O delinquente brasileiro emaetio dispbe de um contorno
sOcio-familiar para que se possa apelar. Ele nigesaicialmente de ajuda,
assisténcia, para se desenvolver. Em paises dégedpgo onde inicialmente foi
implantada, a liberdade vigiada, a medida da r@doltNosso contexto é outro.
Sem ajuda, que nao deve ser prestada, principameeip 6rgao judicial, mas por
entidades as quais 0 menor sera enviado peloguienor ndo pode na pratica ser
vigiado.

Para o autom&o basta vigiar o adolescente para garantir aesusercao social.
N&o se pode esperar muito de um jovem que tenhatmmfurto sem lhe dar ocupacéao,
escola, documentos. Somente através de ajuda, i aberto em que se encontra, seria
possivel reeduca-lo, com idéia de protecdo e caeocppacdo de defesa social. Com a
evolucéo da legislagao da crianga e do adolesoenBrasil, a liberdade vigiada especificada
no codigo de 1927 passa, a partir do novo codigmeleores (1979 a 1990), a ter uma nova
definicdo disposta no Art. 38, tratando-se da tlade assistida, que poderia ser empregada
tanto para acusados de pratica de delitos comocpaos de desvio de conduta.

Para Brito (2000, p. 32),

Enquanto a liberdade vigiada era estabelecidadrasiate como instrumento para
controle de comportamento em conseqiiéncia do dtacional praticado, a

liberdade assistida, nos parametros da doutrinprdecdo integral, deve estar
voltada para os saudaveis vinculos a serem mantdosstabelecidos entre o
adolescente e seu grupo doméstico e comunitario.

A medida de liberdade assistida preconizada példigd de Menores de 1979,
inspirada pela doutrina da situacdo irregular, viesteempre em consonancia com as
estratégias da liberdade vigiada do cédigo de 1§24 funcionou até o ano de 1990, ano que
assinalou o comeco da implementacao da doutripaadecao integral através do ECA.

De acordo com Athayde (2002, p.56),

Diferente da liberdade vigiada, existente na legéb brasileira desde 1927
(Codigo Mello Mattos) e que visava ao controle sabrconduta do adolescente, a
medida socio-educativa de liberdade assistida izalars lacos desse adolescente,
ou seja, seus lagcos com a familia, a escola, amidade e o mundo do trabalho.
Dai a importancia de um documento de compromisssinado pelo juiz, pelos
orientadores, pelo adolescente ou um membro déasuidia, cujo teor pressupde
um codigo de lealdade.
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O ECA recepcionou novos parametros, avangou eucstog novas formas e
concepgOes de atendimento aos adolescentes entacoafh a lei, bem como reconheceu os
direitos da crianca e do adolescente na condi¢cgmessoa em desenvolvimento (doutrina da
protecao integral), quando responsabiliza a famdli&stado e a sociedade pela protecéo e
promocao de politicas publicas acessiveis a epsesentacao da populagéo brasileira.

Liberati (2004) aventa a liberdade assistida camma medida de carater socio-
educativo em que o adolescente se encontra limigad@lguns de seus direitos devido as
condicfes impostas para que sejam atingidos otwvageedagdogicos.

Em complemento a definicdo de Liberati, entendgtse a liberdade assistida se
trata de um instrumento legal, de natureza repasaplicado ao adolescente em conflito
com a lei sujeito a orientacdo e assisténcia sec@dagogica por técnicos, associacdes ou
entidades especializadas.

O ECA, em vigéncia desde outubro de 1990, ao glisar as medidas socio-
educativas, manteve a liberdade assistida com ananéenominacdo do cédigo de 1979,
embora com um tratamento mais qualificado, sobnaméeacdo de Medida Socio-educativa

de Liberdade Assistida, conforme preceitua @ariil8, do citado Estatuto, desta maneira:

A liberdade assistida sera adotada sempre quegseaafa medida mais adequada
para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar desbente.
§ primeiro - A autoridade designara pessoa caphcif@ra acompanhar o caso, a
qual podera ser recomendada por entidade ou pragitaratendimento.
§ segundo - A liberdade assistida sera fixada ped@o minimo de seis meses,
podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogadaubstituida por outra
medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico ®efensor (BRASIL, 2002, p.
45).
Assim, a Liberdade Assistida prevista nos arti@@8 e 119 do ECA (Brasil,
2002), é medida socio-educativa aplicada ao adadscautor de ato infracional menos
grave, como medida inicial ou também nos casogkseos das medidas de internacdo e de
semiliberdade, como etapa conclusiva do processim-sducativo. Devendo ser adotada
sempre que se afigurar a medida mais ajustadaodarade acompanhar, auxiliar e orientar o
adolescente. Esse acompanhamento visa a inclus@alalescente nos programas sociais
publicos, compreendendo os comunitarios, para @nestionamento de sua atividade,
valores, convivéncia familiar, social, escolar efigsional, de modo a leva-lo a ruptura com o
procedimento delituoso.
Para Albergaria (1991), a liberdade assistida,sao aplicada pela autoridade
competente, caracteriza-se como instituicdo legdfcando o adolescente, por decisdo do

juiz, em seu meio natural, sujeito a orientacasssténcia do programa. Nao é uma sangao
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penal, mas limita a liberdade e alguns direitosdidlescente, segundo as condi¢cdes impostas
com vista aos seus fins pedagodgicos.

Essa medida contém aspectos coercitivos, uma wezogadolescente tem sua
liberdade restringida ao Ihe serem impostos padiée®mportamento e acompanhamento de
sua vida socio-familiar. Os aspectos educativoefstivam pela acdo do orientador ou
educador social, preferencialmente vinculado a rarogs de atendimento, por meio da
realizacdo de um plano de atendimento personalizamiendo metas a serem cumpridas
pelo adolescente, no qual a protecdo, manutencéndaglos familiares, freqiéncia a escola,
insercdo comunitaria, familiar, no mercado de ftl@haou mesmo em cursos
profissionalizantes e formativos, séo prioritarios.

Conforme o inciso Il do Art. 118, ECA (Brasil, Z)Q0 a medida de liberdade
assistida sera fixada no prazo minimo de seis mesmtendo, a qualquer tempo, ser
prorrogada até o periodo maximo de trés anos, aslaogu substituida por outras medidas,
caso 0 juiz considere necessério, conforme a ef@olwp processo soécio-educativo do
adolescente, ouvida a equipe técnica, o orientamldvlinistério Publico e o defensor do
adolescente.

Desse modo, compreende-se que o periodo de sets Ifiog avaliado minimo para
que se possa exercer com eficiéncia acbes pedagoégididas de intercessdo junto ao
adolescente. Nesse periodo infimo, através deérgatsociais dos técnicos/orientadores, o
juiz tem condic¢des de avaliar o desenvolviment@rizesso socio-educativo do adolescente
inserido no programa e de decidir pela continuidadedo da medida aplicada.

Conforme Athayde (2002), a medida ndo é optatara @ adolescente, e a sua
auséncia nas atividades do programa soécio-edugadige implicar na substituicdo por outra
medida mais severa (semiliberdade ou internacdeye® adolescente ser conscientizado
desse fato, assumindo a responsabilidade pelo auemo de tal medida. E imprescindivel
que 0s pais e responsaveis também sejam orienfzales essa situacdo no sentido de
acompanhar e apoiar o adolescente para o devidprouento da lei.

O conhecimento prévio da medida por parte dossadehtes em conflito com a lei
€ condicdo essencial e preventiva para que se pass®@izar o rompimento deles com a
medida, cabendo aos orientadores e equipe técreoa drientar os sécio-educandos,
demonstrando a importancia de se conhecer em osifa® bem como as caracteristicas da
medida.

Liberati (2004, p. 28), apresenta como caracteasstda medida sécio-educativa

de liberdade assistida:
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- a medida sera cumprida em meio aberto;

- sera administrada e executada pelo Poder Publicefe(pncialmente, o
Municipio) ou por entidades ndo-governamentais;

- com prazo de seis meses, ho minimo, permitida suaogacao, revogacdo ou
substituicdo;

- com avaliacdes periddicas do adolescente efetupelas orientador nomeado

pela autoridade judiciaria ou pelo programa dedateento;

€ uma medida restritiva de direitos.

Ainda para Liberati (204, p. 38), a medida sodaeativa de liberdade assistida

apresenta como regras essenciais:

- a irrestrita observancia dos preceitos consagradosdoutrina da protecdo
integral, prevista no art. 227 da Constituicao Falde

- 0 adolescente é sujeito de direitos e devedor ae @lorigacoes;

- a entidade de atendimento deve ter a atividaderagentno adolescente que
praticou a infragdo e ndo na infragcdo cometida;

- embora de carater sancionatério, a medida soOcicatifa deve se constituir
como diretriz de educacéo e ndo de mera san¢ao;

- 0 adolescente deve permanecer proximo de sua damsicola e comunidade;

- a familia deve estar envolvida no processo de efecula medida soécio-
educativa;

- a medida ser4d executada por meio de atendimentsonmizado e
individualizado, valorizando as potencialidadesdolescente;

- sua execucao privilegia a insercdo do adolescenteencado de trabalho.

Referidos constitutivos e preceitos, incorporaamproprio termo utilizado na sua
denominacédo, levam-nos a concluir que essa medidsupum carater pedagdgico muito

importante, quando reconhece que o0 processo sduommBvo deve centrar-se no

oferecimento de apoio e assisténcia.

Vale a pena ressaltar que como a liberdade assistidna medida em meio aberto,
0 adolescente esta convivendo com a sociedade apeo@endo em seu ambiente
familiar e comunitario. O que buscamos € uma regdgesocial onde o adolescente
seja capaz de refletir sobre suas praticas e cemsis afirmar enquanto cidadao,
sujeito de direitos e deveres, consequentemente.

Contudo, temos que avaliar que ha casos e casds, sEndeve levar em conta a
individualidade de cada adolescente. Temos vistmy&asos em que realmente
houveram mudancas significativas na vida do sodiw&ndo. Tais resultados irdo
depender dos varios atores sociais envolvidos mmcepso sécio-educativo:

adolescentes, familiares, profissionais da L.A, goitlade, e demais atores das
politicas publicas sociais que o adolescente ewméarido, de acordo com suas
particularidades (Assistente social).

Desse modo, a liberdade assistida pode ocuparspate privilegiado no campo
social se ampliada sua dimensdo politica para remainstrumento de producdo de
conhecimentos e participacao coletiva, reverterrda-primeira impressao do estigma e do
sentimento de castigo que a familia e o adoles@arntem quando o juiz aplica a medida,

resumindo-se, de fato, num programa de atendinmeestr oferecido pelo Poder Publico ou

entidade nado-governamental, a ser cumprido peltescente, em meio aberto, diverso da
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privacdo de liberdade, com o objetivo de reorgan&e vida na familia, na escola e na

comunidade.

4.3 O Programa de Liberdade Assistida no Municipiale Fortaleza

A liberdade assistida se constitui na medida reicez quando adequadamente
executada, em face de sua efetiva capacidade devantdo na dinamica de vida do
adolescente e de sua familia. Para a CoordenaddPd AM a municipalizacdo das medidas
sécio-educativas em meio aberto permitiu, de fatboymanizacdo desse atendimento. Dessa
forma, o programa de liberdade assistida passpodumizar condicdes de acompanhamento,
orientacdo e apoio ao adolescente, participandomagtivamente de sua vida, por meio de
visitas domiciliares, verificando sua condicdo deotaridade e de trabalho, bem como
oferecendo-lhe alternativas diante dos obstacidasid realidade social e familiar.

O PLA é um dos que compdem a politica de atendomémendo parte da rede de
acolhimento presente no municipio, constituindaese modalidade técnica institucional e
medida de largo alcance social por ndo privar deadente da sua liberdade, mas apenas a
restringi-la, devido as obrigacdes legais que desenctumpridas.

Ao contrario do que prevalece no senso comummgaige adolescentes nao ficam
impunes quando cometem atos infracionais, sends esteridas em uma das medidas socio-
educativas apresentadas pelo ECA. O programa aeddide assistida é destinado aos
adolescentes de ambos 0s sexos, na faixa etdtiaaé8 anos, observada a excepcionalidade
de que trata o art. 2°. 8 Unico, da Lei 8.069/900s' casos expressos em lei, aplica-se
excepcionalmente este Estatuto as pessoas ento#odez vinte e um anos de idade”
(BRASIL, 2002, p. 66).

Os adolescentes em conflito com a lei em cumptinale medida sécio-
educativa, quando completam a maioridade, permemacd a égide da medida aplicada,
pois, ao completarem os dezoito anos, ndo samseatsancdo. Ademais, conforme o prazo
estipulado pelo Juizado da Infancia e da Juvenusl@ssistidos poderdo cumprir a medida
até os vinte e um anos de idade.

A Fundacéo da Crianca e da Familia Cidada - FUNEjanizacdo vinculada a
Prefeitura Municipal de Fortaleza, responsavelgmrsar e executar as politicas publicas na
area da infancia e juventude, vem construindo uwo paradigma de politicas publicas. Em
2005, a FUNCI criou a Coordenacdo das Medidas Samhicativas em Meio Aberto,
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objetivando municipalizar a medida de liberdadeisida como estabelece o SINASE,
realizando acompanhamento direto aos adolescend@esdos nlcleos especializados.

A acéo da coordenacao nos dois primeiros anosussk, prioritariamente, para a
elaboracdo de projetos para a captacao de recwrsus, de possibilitar a realizacdo das
atividades propostas. O programa, atualmente, @amBaos convénios da Secretaria Especial
dos Direitos Humanos, Fundo Municipal dos Direids Crianga e do Adolescente e
PETROBRAS. A politica de acompanhamento ao adadscem conflito com a lei €
realizada em parceria com o Ministério de Desennmato Social e Combate a Fome,

passando a ser uma agéo continuada com a inclas@ca no Plano Plurianual de 2009 e
2010.

A descentralizacdo do atendimento do PLAM em Fextalfoi fundamental para
ampliar os servicos de acolhimentos aos adoleseamte conflito com a lei.
Destaco como grande avanco, a possibilidade dagoserem recepcionados na
circunscricdo de suas moradias. (Coordenadora).

A criacao dos nucleos especidbsasurgiu a partir da demanda de se desenvolver
um trabalho voltado exclusivamente para o atendilmermacompanhamento aos adolescentes.
Nos nucleos da Liberdade Assistida MunicipalizalAM o acompanhamento é realizado de
forma diferenciada, visto que € atividade exclusivara a Coordenadora do programa,
inicialmente os nucleos da LAM foram equipados dafraestrutra suficiente para o bom
desempenho das ac¢bes propostas. Dispdem de arnadigosos, mesas, cadeiras, gelaguas,
computadores, impressoras, carro, televisao, DMin € material didatico-pedagdgico,
embora padeca no quesito instalagfes fisicas, gwigistalacbes dos cinco ndcleos em
funcionamento encontram-se em situacdes precama&sgssitam de urgentes reformas e
adaptacOes, e, com o crescimento dos atendimdamse necessario um complemento nos
recursos materiais para uma melhor assisténcié@o-sducando.

Acompanhando a descentralizacdo politico-admatisee de Fortaleza e
respeitando a convivéncia familiar e comunitariacpnizada pelo ECA, o cortejo ao sécio-
educando é realizado respeitando critérios detdealidade, ou seja, o adolescente €
encaminhado ao local de atendimento mais proxirsaaaresidéncia. Outra preocupacao €
saber se o adolescente dispde de livre transitlpeal de atendimento e se ndo ha conflitos
ou rivalidades que o impecam de fazé-lo.

Para Massey (2008), a dimenséo espacial da voihdeale dos adolescentes que
influencia suas praticas de conflito com a lei éplexa. Segundo o autor, essa dimensao

engloba uma realidade constituida por grupos hgdeens com relacdo a area de moradia,
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relacdes familiares, a rede estabelecida entrecedssvitimas e o Estado, as tensdes proprias
de territorialidades instituidas. Entretanto, cagspurbano pode ser concebido como algo que
nao pode ser definido, fechado e imutavel, mas comstncia que se constroi a todo o
momento pelo entrelacamento de trajetérias mudtipla

A territorialidade se constitui como uma dimeng&mamental & discussdo sobre
a autonomia de grupos que produzem o0 espaco urbatamnbém a discussdo sobre as
identidades e a alteridade enquanto legitimas.nAsea escala do espaco intraurbano a
violéncia também pode ser concebida como institnioha contexto de segregacao e excluséao
sécio-espacial da populacdo infanto-juvenil dadfgréas pobres. Sendo a violéncia uma
construcao relacional, interdependente ao contio$ogrupos que a radicam, os adolescentes
da periferia, enquanto sujeitos marginalizadosaneritaticas variadas que questionam o
conjunto das normas.

Para Abramovay (2002), a vulnerabilidade a vidkise estabelece num processo
de descompasso entre os recursos e habilidadasngaeterminado grupo social possui em
relacdo ao sistema de oportunidades oferecidas gmiunto da sociedade. Quando as
chances de ascensao e promoc¢ao do bem-estar @@ toada vez mais dificeis, aumentam os
niveis de vulnerabilidade do grupo a violéncia.iss periferizacdo e a segregacao gerada
pela concentracdo fundiéria urbana e pela mallistdo de renda impdem aos adolescentes
uma vivéncia cotidiana de caréncias de todas asnsydsomada a fragil capacidade de
agregacao cidada do tecido social. Contudo, essdssaentes fundam sua vivéncia cotidiana
baseada em outras redes de relacdes sociais en@cas@ossiveis em seu contexto sécio-
espacial de exclusdo ao direito a cidadania.

Nos nucleos do PLAM, guando se percebe que uneschaite apresenta alguma
dificuldade no deslocamento para os atendimentgcio esta representada por ameacas,
consequéncias de conflitos entre grupos rivaisjntediato a administracdo do programa
expressa o fato a autoridade judiciaria, quandesseta o adolescente, e se providencia o
atendimento deste para outro ndcleo, tudo visaodmee estar do adolescente.

O meu acolhimento era no nucleo do Conjunto Cenaé,as caras da quarta etapa,
ndo me davam trégua, viviam me perseguindo dileiatei o problema varias
vezes ao técnico, e gracas a Deus ele me mandawpaicleo do Jacareganga.
Agora estou bem. (Sé6cio-educando - 17 anos).

A equipe de atendimento dodens é composta, geralmente, por 03 Assistentes
Sociais, 02 Psicélogas, 01 Pedagoga, 01 Assessoidicd, 01 Educador Social para o

Letramento, 01 Educadora Social para InforméatidaE@Gucadora Social para o Teatro, 02
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Assessoras Comunitarias, 01 Agente Administratddb,Auxiliar de Servicos Gerais e 01
Porteiro. As atividades realizadas nos ndcleosistams em oficinas tematicas, nas quais se
discutem temas pertinentes ao cotidiano do adalesceoficinas vivenciais, teatro,
musicalizacdo, informatica, exibicdo de filme sdguie debate, atendimentos individuais e
grupais, formacdo cultural como visitas a espacastorico-culturais da cidade,
encaminhamentos, educac¢do, salude e documentagiizaRese também atividades com os
familiares e com a comunidade, como féruns de dsm palestras, bem como existem
parcerias com outros projetos e instituicbes natmtde oferecer outras atividades, como, por
exemplo, cursos de informética e profissionalizagcéo

Os nucleos de atendimentos tém como atribuicGece#icas para cada técnico:
- Servico Social: trabalho junto as familias contlagcimentos acerca da rede sécio-
assistencial; encaminhamentos: documentacédo e ibiesefdiscussdo sobre geracdo de
trabalho e renda; participacdo na acolhida; atemdione em grupo; visita domiciliar e
institucional; elaborag&o de relatorios.
- Psicologia: acolhida; atendimento individual e @upo; encaminhamentos e articulacao de
grupos; visita domiciliar e institucional; elabogiagde relatorios.
- Pedagogia: medida soOcio-educativa nas escolasghida; atendimento individual e em
grupo; realizagdo das oficinas de orientacdo paratrabalho; profissionalizagéo;
encaminhamento e acompanhamento aos cursos; dastieciliar e institucional; elaboracao
de relatérios.
- Assessoria Juridica: acolhida; atendimento e empog acompanhamento juridico; oficinas
sobre reducdo da maioridade penal e medida séuatda; visita domiciliar e institucional;
elaboracao de relatérios.
- Assessoria Comunitaria: articulacdo com ONGs @aagento de atividades, atuacao
conjunta); participacdo nos Foruns Comunitarios; ollada; documentacdo —
acompanhamento na retirada - em articulagdo cowmi¢sesocial; olimpiadas e atividades
culturais; visita domiciliar.
- Agente Administrativo: preenchimento dos dadosadolescente em conflito com a lei;
requisicdo de material; elaboracdo de comunicag@iernia; controle de frequéncia;
pagamento de vale transporte; controle do patrim@abertura de prontuarios; controle de
agenda de atendimentos; organizacdo da sala; agemdanal; envio de quantitativos
mensais; protocolos em geral.
- Educador Social de Letramento: execucdo da atiedde letramento; medida sécio-

educativa nas escolas; oficinas teméticas, viven@ade orientacdo para o trabalho em
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articulacdo com pedagogia; acolhida; olimpiadasvédades culturais; constru¢do de acervo
de trabalhos cientificos acerca da temética doeadehte em conflito com a lei; estimulo as
universidades para que desenvolvam atividades tns&0 dentro dos nucleos; convite a
professores para fortalecer a instrumentalizac@dispional; fomento a producéo tedrica
dentro das universidades (palestras e seminarios).

- Educador Social de informatica: realizacdo dasiras de informética; olimpiadas e
atividade cultural; acolhida.

- Educador Social de Artes: realizacdo das oficdearte e educacdo; LAM nas ruas (a cada
trés meses); olimpiadas e atividade cultural; tiAb1; arte em movimento; prosa com arte;
acolhida.

A idéia béasica do programa é proporcionar ao adetge em conflito com a lei o
exercicio de sua cidadania. Para tanto, a metodolpgdagogica empregada €&, por
exceléncia, educacional. Sdo priorizadas pratie®dlucacado formal, de lazer, culturais,
profissionais e esportivas através da insercacadokescentes em atividades j& existentes na
cidade, evitando-se que o0 jovem seja colocado em atiwidade qualquer somente para
ocupacao do tempo ocioso. A proposta € fazer coenogadolescente passe a interagir de
forma participativa na sociedade. Pode-se dizeragB&A € um catalizador, cria condi¢des
para que o adolescente construa um projeto de qugacontemple uma ruptura com a
trajetoria de transgressdo. Na forma como € refmliza acompanhamento oferecido pelo
programa permite que o jovem retifique seus atestabeleca novos padrées para questdes

pessoais e de convivéncia.

4.4 A execucao do PLAM em Fortaleza

A execucgdo da medida socio-educativa de liberdedéstida tem sua génese a
partir da aplicacdo da sancao, em que se apres@nionstituicdo, com a efetivacdo de uma
audiéncia na qual se da ciéncia ao adolescenteogfiit@ com a lei, bem como ao familiar
presente, acerca do inicio e término, e do locauwhoprimento da medida.

Paula (2002, p. 29) explica que o sécio-educarml@ der conhecimento quando

da aplicacdo da medida:

O menor deve ter ciéncia inequivoca das condig@g®stas, razdo pela qual a
realizacdo de audiéncia é imprescindivel, firmandmuele ato, compromisso ou
termo de liberdade assistida. Frise-se ainda, gdeterminar das condi¢des é ato
privativo da funcéo jurisdicional do Estado, sendgmdada qualquer forma de
delegacéo.
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E imprescindivel, na audiéncia de conhecimentonddida sécio-educativa a ser
justaposta ao adolescente em conflito com a Ipreaenca familiar, pois nesse evento sera
delineado todo o escopo de cumprimento da medida.

Pelo seu enredamento, o implemento da medida -sdcicativa de liberdade
assistida necessita, para a sua concretizagcdopaticgpacdo de diversos operadores do
direito, denominados 6rgéos de execuc¢do de medaa-sducativa, quais sejam: Juizado da
Infancia e da Juventude; Ministério Publico; Deteres Publica e as Entidades de Execucédo
do PLAM.

O magistrado competente sera o centro de todoocepso de execucdo, cuja
fiscalizacdo competira ao Ministério Publico. Eéeaspresidido pelo juiz de direito indicado
pela Lei de Organizacao Judiciaria ou, na omisssiag pelo juiz do local onde deva ser
cumprida a sentenca. O Ministério Publico, instioi permanente e essencial a funcao
jurisdicional do Estado, oficiard em todos o0s pssos e respectivos incidentes de execucdo
da medida sécio-educativa. A Defensoria Publicacexé a defesa dos adolescentes, atuando
em todo o processo de execucdo de medida societeaducAs Entidades de Execucao dos
PLAMs podem ser governamentais ou ndo-governansentai

Partindo dessa percepc¢ao valorativa constitugi@nptocesso de cumprimento da
medida inicia-se no momento em que a autoridadeifldlefine o ato infracional e justifica
sua escolha com os parametros legais sedimentaddigulo executivo. Nesta ocasido, o
adolescente em conflito com a lei é certificadontledida sécio-educativa imposta e do
procedimento de sua execucao.

Posto isto, apoOs esta referéncia inicial acercprdoesso de execuc¢édo judicial da
medida sécio-educativa de liberdade assistidajrg@uds para a implementacdo do PLAM
em Fortaleza.

O procedimento de aplicacdo da medida soOcio-eacato Municipio de
Fortaleza inicia-se com a pratica do ato infradios@ndo o autor apreendido e conduzido a
Delegacia da Crianca e do Adolescente - DCA. Apdsapresentacdo na DCA, o adolescente
e dirigido até a Unidade de Recepcédo Luis Barrositdfeegro, onde permanece por um
periodo de 24h. Em seguida, o adolescente é apmdseno Ministério Publico, que tem
competéncia para representar contra ele, fazers#go-apresentado, em audiéncia, ao Juizado
da Infancia e da Juventude, onde o magistradoatalipela medida sécio-educativa em meio
aberto ou de privacéo de liberdade.

Quando o meritissimo decide pelo implemento daisaedodcio-educativa de

liberdade assistida, isto em sessao solene, osadole e seu familiar/representante ja sai do
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evento com o conhecimento do nucleo do PLAM ondeseta assistido, bem como do inicio
e término do cumprimento da medida.

Para a Coordenadora das Medidas Socio-educativideto Aberto do Municipio
de Fortaleza, o programa soOcio educativo de lildgrdassistida tem como eixos de
intervencdo a familia, a escola e a comunidadeesEsxos possibilitardo a construcdo dos
contetdos, metas e compromissos constantes do planatendimento individual ao
adolescente, cujos momentos de elaboracdo devetar @mm o envolvimento de técnicos,
do adolescente e familia.

Para o estabelecimento de vinculos mais expressimoe adolescentes assistidos
e equipe técnica do programa, faz-se necessarmmmpmnhamento familiar, bem como a
participacdo da comunidade onde vive o jovem. Najurgdo, a familia trata-se do
referencial basilar para o programa, tornando-sesdencial importancia a participacdo desta

em todas as fases do processo de cumprimento ddaned

A méae e o pai sdo pobres, mas sdo unidos, ndo fazelm, as vezes pedem
esmolas, as vezes limpam um quintal, lavam rougdasha vida é dura, quando
terminar o atendimento no programa , vou melhoteatEalhar para ajudar o pai e a
mae. (Socio-educando - 15 anos).

Os adolescentes atendidos pelo PLAM sao encanoshaela Vara da Infancia e
da Juventude de Fortaleza apés o tramite judi@aéssario para apuracdo do fato, onde o
sécio educando se apresenta ao programa, em seirprmomento, na situacao de admissao
(primeira vez no programa), readmisséo (ocorre dmuanadolescente deixa de comparecer
aos compromissos legais e depois retorna), regregscumprimento e reincidéncia) e
progressao (quando evolui na medida).

Conforme o art. 119 do ECA, incisos | a IV, a pessndicada pelo juiz ou
entidade de atendimento devera executar a medidaocapoio e a supervisao da autoridade
judiciaria e a fiscalizacdo do Ministério Publicteea as seguintes obrigagfes, dentre outras:

a) promover socialmente o adolescente e sua farfolimecendo-lhes orientagdo e
inserindo-0s, se necessario, em programa oficialcomunitario de auxilio e
assisténcia social;

b) supervisionar a freqiéncia e o0 aproveitamentoolas do adolescente,
promovendo, inclusive, sua matricula;

c) diligenciar no sentido da profissionalizacaoadimlescente e de sua inscricdo no
mercado de trabalho;

d) apresentar relatério do caso (BRASIL, 2002,§). 4

Para exercer a plena administracdo da medidaproef preconiza o ECA, o

PLAM segue as etapas seguintes: a) recebimentou@a dg execucado judicial em que
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constardo todos os dados do processo de conheoingnécolhimento do adolescente no
nucleo; c) realizacdo do Plano Individual de Atemetito com a presenca do adolescente e de
seus pais ou responsaveis e com perfeita idemificdas tarefas a serem realizadas e prazo
para seu cumprimento (art. 118, § 2°, do ECA (Braei02); d) inicio do acompanhamento;
e) emissdo periddica de relatérios do PLAM sobreesenvolvimento da execucdo; f)
substituicdo, prorrogagédo, revogacao ou extinciom@aida, conforme deliberagdo da
autoridade judiciaria, ouvido o Ministério Publieo o adolescente; g) relatério final de
concluséo do Plano Individual de Atendimento - PIA.

Para o legislador, a medida soOcio-educativa derdédmde assistida, observando o
gue preceitua o ECA, art. 118, § 2° do ECA (Bra02), estabeleceu a possibilidade de
sua prorrogacao sempre que ocorrer uma situacaqusiifique um acompanhamento mais
prolongado. A prorrogacéo deve ter um prazo defincdmpativel com a proposta educativa
realizada, com formal orientacdo do adolescentsstaes e requer determinacdo judicial,
com prévia manifestacdo do Ministério Publico eedsbr, podendo ser sugerida pelo
programa. Para a Coordenadora sao situacdes qifecgns a prorrogacdo da medida: a
necessidade de complementacdo de uma oficina sa puofissionalizante iniciados; a pouca
participacdo do adolescente durante o periodo Hodaaexecucdo; a pratica de outras
infracbes de natureza leve quando da execucao daan@ complementagcdo de tratamento
médico, odontoldgico, psicoldgico ou psiquiatricbsidiado pelo projeto, etc.

Meu relatério ja tava pronto, eu ja ia ser liberadais é coisa da vida. Eu tava com
fome e ndo tinha o que comer, fui até pedir esmolainal, passei o dia todo

pedindo, s6 apurei um real, ndo deu pra nadaz anfa parada e fui pego. (S6cio-
educando - 13 anos).

Ha também situagBes em que ocorre uma quebraaexecucdo e o adolescente
deixa de cumprir a medida sécio-educativa aplichidssa hipotese, apds esgotar 0s recursos
administrativos para vincular o adolescente aornarag, deve ser feita a comunicacao do fato
ao Juizado da Infancia e da Juventude para quedsrpmvidéncias legais necessarias.

E importante que todos os meios sejam mobilizgos que o adolescente
assistido volte a cumprir a medida socio-educaseado o caso de se proceder a uma nova
orientacdo ao adolescente e investigar os motigagbdndono, para, ao final, verificar se ha
possibilidade de regressédo da medida.

A extingdo da medida se verifica quando o adoftgeceermina de cumpri-la de
forma adequada e no prazo estabelecido, encerr@sgim a fase judicial do processo de

execucao.
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Nesse conjunto, necessario se faz apresentaxm diel atendimento do PLAM em
Fortaleza, para que mostremos, passo a passopas €@ processo, conforme explicitado a

seqguir:

4.4.1 Acolhimento

No acolhimento, o PLAM realiza uma série de atidiels objetivando descrever e
construir a relacdo do adolescente e sua famiha @equipe do programa. Sdo exercidas,
inicialmente duas entrevistas individuais, uma @adolescente e outra com o familiar. Em
seguida efetiva-se uma reunido da qual participamntéacnico do programa, o adolescente e
seu familiar.

O primeiro momento proporciona conhecer um pouaohistéria de vida do
adolescente, suas aspiracOes, aptidoes, relacalafagd no segundo periodo, trata-se do
escopo do programa, sdo esclarecidas algumas dupeidinentes ao cumprimento da
medida, bem como dos encaminhamentos iniciais.edesscontros, busca-se minimizar a
discusséo sobre o ato infracional praticado.

O acolhimento, segundo Teixeira (2003, p. 22)atda seguinte:

Uma série de procedimentos que visam delinearfie&da relacdo do adolescente
e sua familia com os técnicos do programa. Signifa@inda, a necessidade de
formacdo de alicerces de confianca entre os atmeslvidos, e, sobretudo, de
estimulo as potencialidades do adolescente e defssnflia no processo de
construcao dos objetivos a serem alcancados dumaxecucao da medida.

Além da entrevista inicial, o PLAM, sob a coordgiade um técnico, sendo este

auxiliado por um assessor comunitario, privilegemanalmente, 0s seguintes procedimentos:

a) Grupos de Recepcédo: cuidam de discutir, em gageeguintes questdes: interpretacédo da
medida, Estatuto da Crianca e do Adolescente, &xjméas individuais e coletivas, etc.
b) Visitas Domiciliares e Institucionais: objetivamapear 0s recursos comunitarios que
podem ser mobilizados para o pleno atendimentaldiescente, bem como s&o reconhecidas
suas condi¢cdes de vida e reproducao social.
c) Atendimento Individual.

Apods a acolhida, a equipe do PLAM agenda uma aatao assistido, para o seu
primeiro atendimento individual, quando o adolese@nrecepcionado por uma das categorias
técnicas em um ambiente de familiaridade para dgieses sinta acolhido e respeitado, de

modo que, conhecendo o programa, se motive e teacei
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Trata-se de um procedimento que possibilita o fapdamento da discusséao
iniciada na escuta inicial, em especial quantoaspectos que precisam ser esclarecidos no
sentido de facilitar a construcdo do Plano Indigldde Atendimento - PIA para o
acompanhamento do adolescente.

d) Estudo de Caso: € condi¢cdo fundamental parab@mecédo do PIA do assistido, e deve ser
construido a partir do conjunto de informac¢@estadizs junto ao adolescente, sua familia e as
instituicoes.

e) O compromisso: trata-se de uma ocasiao espeaigjial o assistido, diante de sua familia
ou representante, pessoas de referéncia e o pragsanobriga a exercer todas as atividades
imposta pelo programa durante o cumprimento daaaedim contrapartida, o programa se
empenha em fazer com que o sdcio-educando tenhs &sdcondicdes de satisfazer as tarefas
pertinentes a medida. Em sintese, trata-se de atratm entre as partes. Em complemento a
esta etapa, diante do adolescente e das pesso&mgs@nificado em seu fluxo, o PIA sera
especificado.

A etapa inicial do processo deve durar, no maximote dias. Ao final sera
elaborado e encaminhado a Vara da Infancia e denflue o primeiro relatério, contendo o
PIA.

4.4.2 Plano Individual de Atendimento - PIA

O processo de efetivacdo da medida sécio-edudddiViberdade assistida tem por
obrigacdo primar para que a sentenca processualdespmpenhada na integra. Para esse
desiderato se faz imprescindivel a preparacdo dooppara implemento do comedimento
conferido ao assistido.

Para o SINASE (2007, p. 72), o PIA constitui-se:

Numa importante ferramenta no acompanhamento dagim pessoal e social do
adolescente e na conquista de metas e compromsacisiados com esse
adolescente e sua familia durante o cumprimentonedida sécio-educativa. A
elaboracdo do PIA se inicia na acolhida do adolgsceno programa de
atendimento e o requisito basico para sua elaboragirealizagdo do diagnostico
por meio de intervengbes técnicas junto ao adadsce sua familia nas areas:
juridica, salde, psicol6gica, social e pedagdgica.

A acéo socio-educativa deve respeitar as fasededenvolvimento integral do
adolescente, levando em consideragdo suas potdades, subjetividade, capacidade e
limitagBes, garantindo a particularizacdo no seamg@nhamento. Portanto, o PIA é um
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instrumento pedagdgico fundamental para garamtguedade no processo sécio-educativo do
adolescente em conflito com a lei.

A execucdo da medida socio-educativa de liberdadgistida implica no
entendimento do adolescente acerca de seu curgdajepara que ele possa desenhar planos
para o periodo de cumprimento da medida e paréumfu A trajetéria do adolescente, até o
momento do ato infracional, e seus planos para anhénserdo os pontos de partida para a
preparacao do PIA, que norteara o cumprimento ahdaaplicada.

O PLAM busca, na feitura e execucédo do PIA, garastabilidade no cotidiano
de vida do adolescente, considerando estes pouotwlarhentais: documentacdo pessoal,
escola, saude, profissionalizacdo, cultura, lazsperte.

Sé&o implementadas pelo PLAM atividades que sejanmtéresse do adolescente,
criando um ambiente de acolhimento e transito f@rmacdes. Sdo observados também os
aspectos seguintes: grau de escolaridade; metasxpectativas do adolescente;
profissionalizacdo; experiéncias que o adolescgnf@ssui no ambito do trabalho; cursos
disponiveis e que o adolescente deseja frequentammacdes necessarias a sua orientacao e
formacdo profissional; cultura, lazer e esportejpgs de formacdo espiritual e religiosa;
saude; relagbes familiares, afetivas e sociaia¢dels comunitarias, institucionais e juridicas.

O PLAM apresenta como principais itens de execdgaBlA:

a) Encaminhamentos: objetiva a inclusdo do adadscem instituicbes, programas e
servicos da comunidade, tais como: escola, uniddelsaude, locais que oferecam atividades
esportivas, que possibilitem a participacdo em t@geculturais promovidos na cidade, cursos
profissionalizantes tradicionais e néo-tradicion@asdinagem, serigrafia, fotografia, artes
circenses, esportes, etc.).

b) Trabalho: um aspecto a ser considerado nos emcamentos é o fato de alguns
adolescentes necessitarem contribuir com o0 orcameldméstico. Nesse caso, 0S
adolescentes poderdo ser incluidos no mercadoatialio na condicdo de aprendizes ou
realizando trabalho educativo (primeiro passogésséem reparticdes publicas, etc).

c) Atividades: os técnicos do programa tém comabwatdo acolher, encaminhar e
acompanhar a execucdo da medida. Essas atribuggdgem a realizacdo de grupos
reflexivos e de orientacdo, que podem ensejardaiilés recreativas e culturais (videos, jogos,
exposicdo, jornal mural, concursos de redacgéo,jaaesisica, oficinas de hip-hop, etc.).

Para sua eficacia, o PIA precisara estar sempadiz#tdo, ser discutido com o adolescente e
seus pais ou responsaveis, bem como, conter daschitalhada da proposta pedagogica, dos

passos a seguir e dos objetivos pretendidos, aaefos principios norteadores do ECA.
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O PIA é o mais importante instrumento do prograe@agogico. Ele é constituido
por meio do estudo de caso subsidiado pelas a@aBapsicoldgica, social, pedagdgica e
juridica, objetivando edificar, com o adolescentua familia, as atividades que o auxiliardo
no seu desenvolvimento pessoal e social.

Esse plano nédo seria eficaz se nédo fosse possigehtualizacdo, modificacédo e
avaliacdo periddica. Todavia, conforme os resuffadbtidos e num prazo razoavel, ele
devera ser avaliado de acordo com a evolucao dpamtdamento do adolescente.

Na avaliacdo os encarregados informardo ao J@daféincia e da Juventude os
avancos e dificuldades encontradas no cumprimentpl@aho, com énfase especial para o
estabelecimento ou restabelecimento de vinculosid@es e comunitarios.

Enfim, o PIA é o guia do 6rgdo executor, o quallgga ajusta-lo somente no
aspecto administrativo, na medida em que o adaiesder progredindo ou regredindo no

cumprimento da medida que Ihe foi imposta.

4.4.3 O acompanhamento

O acompanhamento € o processo de momiemt® de todas as acgles realizadas
junto ao adolescente e sua familia, durante o gerdle execucdo da medida socio-educativa.
O ato de monitorar demanda, contudo, a existéreialglns agentes que possa se incumbir
de tdo importante tarefa, ao que destacamos arelevda equipe de técnicos do PLAM.

O PLAM, através do acompanhamento, engloba asrgegluareas:

Escola: nivel de assiduidade, fatores que contdbuipara a evasédo escolar, desempenho
escolar, questdes relacionadas a aprendizagem;

Familia: objetiva sensibilizar e implicar a famitia processo sécio-educativo, entendendo-a
como agente de suma importancia para o sucessedldan

Trabalho: busca a orientagcdo profissional e aunstntalizacdo para o emprego. Deve
centrar-se no acompanhamento do adolescente nor@eesso de capacitacdo e preparacao
consistente para a inser¢cdo no mercado de trabalho.

Cultura, esporte e lazer: procura estimular e momita participacdo do adolescente em
atividades dessa natureza;

Saude: fortalece o autocuidado do adolescente, riamdo, ainda, a participacdo dos
profissionais de saude no processo socio-educativo.

Em sintese, o0 acompanhamento € a retaguarda pmrmeagpara o adolescente,

fornecida pelo programa, durante o periodo de cimeoto da medida.
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4.4.4 O encerramento

O encerramento ndo € um momento, mas um processosg inicia Nno
acolhimento do adolescente e a familia, onde sealado o seu percurso no programa. A
execucdo da medida socio-educativa de liberdadistidasse estabelece na dadiva de
sustentaculo ao adolescente, no sentido de esteelster um projeto de vida, através do
PIA. Logo, o programa que exerce a medida devevarlem conta a brevidade da
permanéncia do adolescente no mesmo, preparand@® plesligamento.

Entre os procedimentos necessarios no encerrandentiendimento, o PLAM
destaca:

a) O encaminhamento do relatério final ao Juiz dfncia e Juventude, contendo o
desenvolvimento do adolescente e seus planos gataro;

b) A entrevista com o0 adolescente para avaliacddldq quando podera identificar as
mudancas ocorridas desde a chegada no programa;

c) A reunido de encerramento, com a participacéaddtescente e da equipe técnica.

O tempo de constancia do adolescente no progratAade@etamente ligado ao
periodo de cumprimento da medida. Tanto o adaMsceomo a equipe técnica e 0s
profissionais envolvidos no atendimento devem tegdp dessa brevidade. E essencial a
insercdo do adolescente na rede de servicos danadewle, para que o processo educacional
tenha continuidade em outros espacos, apés o a@edigo. Importa salientar que, por maior
gue seja o vinculo entre o adolescente/familia ¢éosicos do programa, o momento do

desligamento deve ser considerado desde a elabatadalA.



5 O CAMINHO PERCORRIDO

Foram selecionados os materiais referentes aoargis dos sujeitos e a analise
documental, no sentido de confrontar e complemeagaevidéncias captadas no ambiente
social investigado. De posse do citado materasspu-se a analisa-lo usando os critérios
ensinados por Minayo (2001, p. 45).

1) leitura dos discursos com o intuito de apreerdeestruturas de relevancia dos
atores.

2) Identificacdo de divergéncias, convergénciasreptementaridades nas falas dos
sujeitos.

3) leitura transversal de cada corpo. Recorte ddrewistas em unidades de
registros, referenciadas por temas relacionadosobieto de estudo e aos
pressupostos tedricos orientadores.

4) Filtragem do material por temas mais relevaagtabelecendo o agrupamento de
temas afins.

Mesmo com a sistematizacdo descrita para a opesdiziacdo da fase de analise
do material, ressalte-se que as diversas etapase d@®cesso se inter-relacionam e
possibilitam o encontro da especificidade do obgto estudo na busca das relagbes e
significacoes.

Dessa forma, a pesquisa procurou evidenciar umimamio entre o real e 0
tedrico, entre o concreto e o abstrato, entre ticopéar e o geral, 0 que caracteriza uma

dinamica dialética do pensamento legitimo sobesmhdade investigada.

5.1 Pesquisa documental junto a Coordenacdo das Mdds Socio-educativas em Meio
Aberto

O atendimento na liberdade assistida € muito bosntéGnicos nos orientam a ir

para a escola e arranjam estagios. Todos aquie@m 0 nossos bem. Ja estou
matriculado no colégio, e ja conseguir um encanmmé@o para uma empresa de
informatica. (Socio-educando - 14 anos).

No inicio desse ano retornamos a coordenacdo @MPluando exercemos a
pesquisa documental referente aos dados sociof®imo® dos assistidos em todos os
nacleos. Colhemos 0s numeros que abaixo se segoe@os, referentes ao més de novembro

de 2009, exceto o quadro pertinente aos encamintiasy® qual trata do aspecto anual.



SER NUCLEO MASCULINO |FEMININO |TOTAL
SER | Jacareganga 475 25 500
SER I Mucuripe 281 23 304
SER Il Henrique Jorge 410 44 454
SER IV Vila Unido - - -
SERV Conjunto Ceara 247 24 271
SER VI Dias Macedo 370 36 406
TOTAL 1.783 152 1.935

Quadro 3 - Numero de Assistidos nos Nucleos do PLAM
Fonte: Coordenacéo do PLAM.
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A representacdo nos proporciona 0 nimero correlgmd@ ao més de novembro

de 2009, de acolhimentos realizados nos nuclegsatpama em Fortaleza. Observa-mos que

foram exercidos mil novecentos e trinta e cincoisé&scias, e que s6 no nucleo do

Jacareganga se efetivaram 500 (quinhentas) recgpséado a sede que mais assistiu

adolescentes no periodo expresso.

ENCAMINHAMENTOS N | N I N I NV NVI TOTAL
Retirada de Documentos 38 130 141 13 37 359
Insercéo na Escola 41 44 50 00 75 210
Profissionalizacao 58 50 65 37 86 296
Mercado de Trabalho 00 00 01 00 00 01
CAPS 29 18 17 13 19 96
Crescer com Arte 24 17 00 00 00 41
Abrigos 09 05 04 09 08 35
Familia Cidada 30 09 00 21 03 63
Outros projetos 35 20 59 21 13 158
TOTAL 264 293 337 114 251 1259

Quadro 4 - Encaminhamentos

Fonte: Coordenacéo do FILA

Comparando-se os atendimentos pertinentes aoafe&snciado, concluimos que

o0 numero de encaminhamentos é pequeno, em salvatarquadro assistencial anual.

SEXO N | N Il N 111 N V N VI TOTAL
Masculino 475 281 410 247 370 1.783
Feminino 25 23 44 24 36 152
TOTAL 500 304 454 271 406 1.935

Quadro 5 - Numeros de Adolescentes atendidpsr sexo
Fonte: Coordenacao do PLAM.
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Em relagdo ao sexo dos adolescentes em confiitoactei, a incidéncia de atos
infracionais praticados por jovens do sexo mascuprevalece em relacdo aos do sexo
feminino, como notamos no quadro acima, dos 1.88&(mil novecentos e trinta e cinco)
atendimentos, 7,85% correspondem ao sexo femirongue equivale a 152 (cento e

cinquenta e duas) jovens assistidas no periodaaetg que 92,15% equivalem ao publico

masculino.

IDADE N | NIl N 1 NV N VI TOTAL
12 00 04 01 00 02 07
13 11 03 03 02 08 27
14 18 12 18 22 20 90
15 65 45 52 30 40 232
16 84 55 77 40 66 322
17 127 70 124 66 106 501
18 95 33 65 40 72 305
19 53 32 48 30 31 194
20 20 21 15 08 10 74
21 02 03 06 01 03 15
N informou |00 03 01 00 12 16
TOTAL 475 281 410 239 370 1.783

Quadro 6 - Numeros de Adolescentes atendidos pataide (Masculino)
Fonte: Coordenacéo do PLAM.

IDADE NI N 11 N 1 NV |NVI TOTAL
12 01 00 01 00 00 01
13 00 03 00 00 00 02
14 00 02 04 07 04 11
15 00 02 03 09 09 23
16 03 06 08 05 04 26
17 10 08 14 10 10 52
18 04 01 06 01 04 16
19 03 00 06 00 02 11
20 03 01 01 00 01 06
21 01 00 01 00 00 02
N informou 00 00 00 00 02 02
TOTAL 25 23 44 32 36 152

Quadro 7 - Nameros de Adolescentes atendidos pidiade (Feminino)
Fonte: Coordenacéo do PLAM
Na documentacao analisada, respeitante ao qudaiie dos jovens assistidos,
contabilizamos: 7,13% com menos de 15 anos; 31i&%ixa de 15 a 16 anos; 28,58% com
17 anos, e 33,12% de 18 a 21 anos. Verificamosogadolescente, na lista dos 15 aos 17

anos de idade, se encontra mais vulneravel ao coergb de atos infracionais.
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SER NUCLEOS
SER | N | N II N 1l NV N VI Total
Total 442 00 06 01 02 451
SER I N | N II N 1l NV N VI Total
Total 12 292 03 01 06 314
SER Il NI N II N I NV N VI Total
Total 15 00 396 08 01 420
SER IV NI N II N I NV N VI Total
Total 25 05 40 08 55 133
SER YV N | N II N I NV N VI Total
Total 02 00 04 242 12 260
SER VI N | N II N 1l NV N VI Total
Total 04 07 05 11 330 357
Total Geral 500 304 454 271 406 1.935

Quadro 8 - Residéncia por Bairro/Regional

Fonte: Coordenacéo do PLAM.

Constatamos que, nos casos em que o adolescenteordiito com a lei é

contemplado com uma das medidas soOcio-educativasemaberto, o juiz responsavel pela
aplicacdo da medida geralmente delibera pelo cunemto no ndcleo mais proximo a
residéncia do sdcio-educando.

O quadro acima nos retrata esta realidade, no apsdrvamos que, dos 1.935
(hum mil novecentos e trinta e cinco) assistido&)4 (hum mil setecentos e dois) cumprem a
medida no nucleo imediato a sua moradia, o quevalgua 88% dos socio-educandos, e que,
dos 233 (duzentos e trinta e trés) adolescentesuquprem medida fora da circunscricéo de
habitacdo, 6,8% pertencem a SER |V, cuja abrangé&é&o fora contemplada com um nucleo

de atendimento.

ESCOLARIDADE N | N 11 N 111 NV N VI TOTAL
Ensino Fundamental | 38 38 37 19 41 173
Ensino Fundamental Il 107 68 79 66 106 426
PROJOVEM 03 01 15 05 01 25
CEJA 01 01 04 04 05 15
SUPLETIVO 01 04 03 01 02 11
ENSINO MEDIO 30 07 18 12 26 93
ENSINO SUPERIOR 00 00 00 00 00 00

Total 180 119 156 107 181 743

Quadro 9 - Escolaridade/Adolescente matriculado

Fonte: Coordenacéo do PLAM.
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ESCOLARIDADE N | N [l NIl | NV N VI TOTAL
Ensino Fundamental | | 1*% 93 111 | 44 86 478
Ensino Fundamental Il | 1°1 78 131 | 89 93 542
PROJOVEM 00 00 02 00 02 04
CEJA 00 00 02 01 02 05
Supletivo 03 00 00 01 00 04
Ensino Médio 15 07 11 08 07 48
Ensino Superior 02 00 00 00 01 03
N&o Alfabetizado 00 05 11 05 06 27
N&o Informou 05 02 30 16 28 81
TOTAL 320 185 298 | 164 225 1.192

Quadro 10 - Escolaridade/Adolescente nao matricatio
Fonte: Coordenacédo do PLAM.

Escola é bom, nos ajuda a ter mais conhecimentdA Aos ensina a sair das ruas.
Vou voltar a estudar para ter a minha prépria @asarumar um emprego. Vou

mostrar pra minha mae que nédo sou o que ela dzgefmfala que sou vagabundo, e
gue nao presto. (Sécio-educando - 20 anos).

O alto indice de adolescentes em conflito comi @jde estdo fora da escola é
preocupante. Torna-se, portanto, de fundamentabritdupcia o desenvolvimento de politicas
publicas destinadas ao combate a evasdo escalan, wma das formas de reduzir os indices
de violéncia. O que também se questiona € se agswssui programas proprios, para inseri-
los em qualquer época do ano e permitir um espagmavivéncia harmdnico com os outros
alunos.

Na documentacdo avaliada, percebemos que apené® Ztdo matriculados

regularmente, enquanto 61,6% se encontram ausmtastema escolar.

SITUACAO NI NI N 111 NV |NVI TOTAL
Faz uso de drogas 212 92 177 67 117 665
Fez uso de drogas 141 105 96 98 108 548
Nunca usou 137 104 121 61 102 525
Nada consta 10 03 60 45 79 197
TOTAL 500 304 454 271 | 406 1.935

Quadro 11 - Drogadicao
Fonte: Coordenacéo do PLAM.

As drogas sO levam a gente para o caminho do cirasde meus 14 anos estou
nessa vida. Pensei ja varias vezes em sumir, poigug mais cedo ou mais tarde
vou morrer. Muitas vezes busquei parar com o vitias sempre ele me domina.
(Socio-educando - 16 anos).
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Quanto ao uso de substancias psicoativas, 34,38%adblescentes ainda fazem
uso de drogas; 28,32% ja usaram, mas deixarami@ i¢,14% nunca consumiram drogas;

10,18% nao preencheram este quesito na documeraaghsada.

SRS NI | N[N | NV | NI | TOTAL
Mercado formal 05 05 29 04 07 50
Mercado informal 58 42 97 70 79 346
Programa familia cidada 01 00 00 01 00 02
Grupos - economia solidaria 12 22 00 00 00 34
Inserido curso qualificagéo 00 00 33 00 00 33
Outros 50 00 00 00 00 50
el 126 | 69 | 150 | 75 | 86 515

Quadro 12 - Insercao no mercado de trabalho
Fonte: Coordenacéo do PLAM.

A dificuldade de insercdo no mercado de trabalbotribui para os elevados
indices de violéncia. Destaca-se, como fator pmsitio PLAM, a criacdo do Programa
Familia Cidada, por meio do qual as familias dogrs participam semanalmente de
palestras nos nucleos e conforme a disponibilidad® encaminhadas a projetos de
qualificacao.

Quanto ao trabalho, 73,38% dos adolescentes néiwegn nenhuma atividade
remunerada ou néo estao inseridos no mercado lehoa o que equivale a 1420 (hum mil

guatrocentos e vinte) adolescentes.

ATO INFRACIONAL N | N 1l N Il NV NVI |TOTAL
Ameaca 20 03 18 03 05 49
Formacé&o de Quadrilha 16 02 01 01 00 20
Furto 15 12 16 08 14 65
Homicidio 04 02 04 03 05 18
Latrocinio 00 00 03 01 00 04
Leséo Corporal 21 09 18 01 16 65
Porte llegal de Arma de Fogo |22 09 28 05 24 88
Roubo 82 45 65 22 84 298
Tréfico 16 11 14 03 13 57
VA 196 93 167 47 161 664

Quadro 13 - Ato infracional
Fonte: Coordenacédo do PLAM.

Quanto ao ato infracional pratmaguelo adolescente em conflito com a lei na

ocasido da analise, destacamos as 09 (nove) madire€ncias: ameaca, formacédo de
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quadrilha, furto, homicidio, latrocinio, lesdo comal, porte ilegal de arma de fogo, roubo e
trafico. Outros tipos apareceram com menor incidgérarombamento, atentado violento ao
pudor, crime ambiental, dano, perturbacdo da tiidgde, rixa, sequestro, tentativa de

homicidio, etc.

5.2 Pesquisa junto aos adolescentes no nucleo doARLNo Bairro Jacareganga

Este procedimento foi realizado com a participagéol00 (cem) adolescentes,
tendo os mesmos participados da atividade com @izatdo do Juizado da Infancia e da
Juventude do Municipio de Fortaleza, sendo as wsias de natureza qualitativa e
quantitativa, realizadas individualmente com cagleicsseducando, nos meses de outubro e

novembro de 2.009.

5.2.1 Perfil Socio-econdémico e Condigdo Familiar

5.2.1.1 Idade

A CF, em seu artigo 228, consolidou a inimputdhtie dos menores de 18 anos,
deferindo aos adolescentes em conflito com a leplacacdo de norma especial, o ECA.
Quando se fala em inimputabilidade em razédo da ndaue, logo vem a mente da maioria
das pessoas um sentimento de impunidade. Porénesponsabilidade desses jovens,
diferentemente do que se afirma nao os faz isetdoscao da lei. Eles ficam subordinados
aos ditames da norma, que lhes atribuirdo, em daswulpa, as medidas socio-educativas
compativeis com a sua condicdo peculiar de pessodesenvolvimento, bem como com o
ato infracional em que se envolveu, podendo os m&stamprirem uma medida socio-
educativa até os 21 anos de idade.

De acordo com Liberati (2004, p. 96), o adoleseantbmetido a medida sécio-
educativa por haver praticado ato infracional qoarefa menor de 18 anos, sera
imediatamente liberado ao completar 21 anos deeidademais, apos atingir esta idade a ele
ndo serd mais possivel a aplicacdo de qualquedmsdtcio-educativa. Assim, consagra-se 0
instituto da prescri¢ao, criando-se a figura dane&b da punibilidade do adolescente autor de
ato infracional, pela extin¢ao etaria.

Na pesquisa, identificamos, em cumprimento de iagéd socio-educativa,

adolescentes inseridos na faixa etaria dos 14dqmetaos 20 (vinte) anos de idade, quando
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constatamos que, dos 100 (cem) pesquisados, h@dB?d4 anos, 67% possuem entre 15 a
17 anos, e que 30% dos analisados estéo inserdiaéxa etaria entre 18 a 20 anos de idade,
0 que comprova que o adolescente, ao cometer unniméeional, quando submetido a
medida sécio-educativa, tera que cumprir o comeualionaté o seu término, independente de
se completar a maioridade (observando-se o linotecumprimento, no caso, 21 anos de
idade). O grafico a seguir visualiza melhor essérigeno.

Grafico 4 - Idade, por ordem crescente

3%

O 14 anosm 15a 17 anog 18 a 20 ano*s

Fonte: Dados dos entrevistados

5.2.1.2 Insercao no mercado de trabalho

A questdo da inser¢cao no mercado de trabalho omss@n que, dos averiguados,
61% ja tinha exercido atividade remuneratoria di@intes da pratica do ato infracional,
enguanto que 39% ainda ndo tinham tido essa opdaiim

Observamos que as ocupacdes exercidas por esskescadtes foram estas:
ajudante em loja de frutas (1); servigos gerais $6)dador (1); auxiliar de escritério (2);
ajuda em mercantil (2); sapateiro (1); serigrafly €mpacotador (1); auxiliar de mecéanico
(1); mecanico (3); limpador de carro (2); serrdfig pescador (2); servente (8); fazendo
salgado (2); pintou (1); vendedor de frutas (2ipmaando sofa (1); oficina de bicicleta (1);
vendendo milho (1); entregando panfleto (1); ajielaam pet shop (1); entregador de agua
(1); garcom (3); confeccdo (1); jardineiro (4);mpeiro passo (1); zelador (1); padeiro (1);

limpador de carro (2); reciclagem (1); engraxa)erttarceneiro (1).
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Grafico 5 - Insercédo no mercado de trabalho/antesta infracional

‘ O Ja exercia atividade remunerada | B Ainda n&o tinham tido oportunidadf

Fonte: Dados dos entrevistados

Em complemento ao quesito e tratando-se do nasted, foi-nos mostrado que,
dos assistidos, 26% encontram-se inseridos no awia trabalho, enquanto que 74% estao
desempregados. Os empregados exercem as segtivitisdas: auixiliar em mercantil (1);
estagiario pelo programa (2); soldador (1); sefigrd); limpador de carro (3); pescador (1);
auxiliar de escritorio (1); reciclagem (1); fazers#dgado (1); servicos gerais (3); reformando
sofa (1); vendendo milho (2); entregando panfléjp éntregador de agua (1); mecanico (1);

engraxate (1); servente (3); padeiro (1).

Gréfico 6 - Insercado no mercado de trabalho/apos atinfracional

‘I:! No mercado de trabzo B Estéo desempregad#)s

Fonte: Dados dos entrevistados

Observamos que, antes do cumptionea medida socio-educativa, 0s jovens
pesquisados, em sua maioria, trabalhavam, e séverssm em atos infracionais. Percebemos,
também, que durante o cumprimento da medida dedidde assistida, 0 nimero de jovens

colocados no mercado de trabalho € minimo.
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Tinha um emprego legal, trabalhava em uma serggrafipesar de ser menor
ganhava bem. Quando das entregas dos trabalhtisies da loja me dava gorjeta.
Comecei a me envolver com uns amigos da rua, vinaite, até que um dia fumei
uma bucha de maconha, e foi o0 comeco de um firmdoesei quando vai chegar.
Hoje estou no programa pela segunda vez, estoo plertsair, mais ainda sou
viciado. (Sécio-educando - 13 anos).

Contextualizamos que, antes de se envolver emdatosoléncia, tudo se torna
mais facil para que o jovem exerca qualquer tipatilédade laborativa, embora saibamos
que o emprego inicial € muito dificil, como tamb&omos conscientes de que o primeiro
conhecimento se torna cada vez mais complexo quangeem se encontra inserido no

mundo do crime.

5.2.1.3 Renda Familiar

A familia é a parte da génese do ser humano, apapel importante enquanto
formadora em potencial da histéria, da identidadéjetividade, afetividade e sexualidade de
seus membros. A linhagem produz, organiza e daaf@mignificado as relacbes entre seus
participantes, essa é sua habilidade e compet@adBIROS, 2002).

A estirpe, quando bem estruturada, provida dei¢coad minimas de subsisténcia
e de afeto é o principal meio para o desenvolvimeatidavel de uma pessoa. Porém, quando
desse seio familiar vier a falta de estrutura, fdeoae muitas das vezes a violéncia dentro do
lar, a familia passa a ser um problema, e ndo oraisambiente saudavel e agregado de
valores.

Quanto ao item familia tratamos a questéo da riamdéiar e habitacdo. Na inicial
detectamos que 53% dos pesquisados tém renda meeddl (um) salario minimo; 30%
percebem entre 01 (um) e 03 (trés) salarios mini2#srecebem de 03 (trés) a 05 (cinco)

salarios minimos; e 15% dos avaliados nao soubiefanmar a renda familiar.

Gréafico 7 - Renda familiar

15%

53%

@ Renda menor que 01 salariom 01 a 3 salarios
0O 03 a 05 salarios O Néo souberam informar

Fonte: Dados dos entrevista
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O resultado indica que os assistidos possieracao financeira precaria em se
tratando de Brasil, onde a maioria da populacaoanieganha até um salario minimo. O fato
€, portanto, compreensivel. A questédo salariarentle forma direta no aspecto habitacéo:

como uma familia com renda de um salario minim@ ¢endices de uma moradia digna?

5.2.1.4 Habitac&o

As dindmicas e aliancas familiares desempenham papel respeitavel no
desenvolvimento da crianca e do adolescente, sdadessencial importancia que os pais
alimentem uma convivéncia e que cultivem lacosirdet com os seus filhos. Os pais
necessitam de harmonia para criarem e disciplinasenfilhos, sob pena de os verem

excluidos de uma vida normal em sociedade.

Grafico 8 - Com quem mora
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13%

30%

@ Com os pais m Com a mae

0O Com a mée e padastro O Com o pai

m Convivem com a esposa O Habitam com mée e esposa
m Com a avo

Fonte: Dados dos entrevista

Percebemos que os jovens paatitgs da pesquisa ndo perderam seus vinculos
diretos com seus familiares. Pelo que processatiogs100 (cem) adolescentes pesquisados,
40% moram com os pais, 30% residem com a mée, D3%tvem com a mae e padastro,
10% residem com o pai, 4% habitam com mae e esp#sapnvivem com a esposa, 1% com

avo materna. Nenhum deles indicou morar sozinhmasuuas.

5.2.1.5 Cidade onde nasceram
Quanto ao local onde nasceram, observamos qué ddtindo do interior do Estado
do Ceard, 1% pertence a outro estado da federd®sao da regido metropolitana desta

capital e 94% nasceram no municipio de Fortaleza.
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Grafico 9 - Origem do assistido
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Fonte: Dados dos entrevista

Quanto a naturalidade dos adolescentes, observgun@o81 (um) é provindo do
Estado do Para e 99 (noventa e nove) sao do EdtaGeara, sendo 94 (noventa e quatro) da

capital, 04 (quatro) do municipio de Maracanau édd) do municipio de Sobral.

5.2.1.6 Residéncia

Ao sondarmos o local onde esses adolescenteemgsmbnstatamos que todos
habitam no municipio de Fortaleza, nos bairrosrd8do Ceara (11); Jardim Guanabara (2);
Bairro Ellery (8); Alvaro Weyne (10); Vila Unido )1Vila Velha (2); Piramb0 (28); Padre
Andrade (1); Monte Castelo (7); Moura Brasil (5%rdim Iracema (2); Farias Brito (2);
Carlito Pamplona (8); Jacareganga (6); Presidemten&dy (1); José Bonifacio (1); Cristo
Redentor (5).

O numero dos bairros identificados supera a quardi de adjacéncias que
corresponde a circunscricdo do PLAM em estudogfal 8 abrangéncia do local da pesquisa
compreende 15 (quinze) bairros, enquanto que dtadsudo estudo nos informou que, dos
pesquisados, 04 (quatro) sdo provindos de baiikesstds dos da contencdo do nucleo da
area.

O fato se justifica no sentido do atendimento s&iséido, ou seja, a legislagéo
ampara ao adolescente ser assessorado em locedoddes sua moradia, em se percebendo
gue no local inicialmente previsto, o adolescerigecrisco de vida, ou, entdo, o jovem

mudou de endereco e decidiu permanecer no nliclateddimento inicial.
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5.2.1.7 Religido

Ao aventarmos 0 quesito religiosidade, os adofgesedemonstraram uma certa
timidez, um provavel recuo em suas palavras. Pemeb que o item mexeu com eles de
certa forma. Mesmo assim, alcancamos o0s resultadb% s&o catdlicos, 21% sao
evangélicos, 20% acredita em Deus, mas ndo tégiaelie 14% ndo acreditam em Deus e
nao tém religido.

Alves (1999) afirma que, no mundo dessacralizadajee vivemos, confessar-se
religioso equivale a declarar-se habitante do mwerd@mntado e magico do passado, mesmo
que apenas parcialmente. Ora, para o adolesceatsegencontra em processo de construcao
de sua identidade, aceitar praticas religiosasldigaao mundo enlevado e do sortilégio, em
nada o comprometem, uma vez que ele esta em fdeenkcdo e pode no futuro abandonar,

transformar ou readaptar essas mesmas praticas.

Grafico 10 - Religido
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H Evangélicos

O Acredita em Deus, mas néo tem religido
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Fonte: Dados dos entrevista

Seria este o fato do retrocesspalavras dos assistidos, ou 0 acontecimento de
se parar e pensar no momento atual, sendo a tirmidazcuo uma forma de expressar 0 seu
arrependimento pelo ato praticado. Nao temos camnfirmar isso, pois s6 os adolescentes

entrevistados é, que no seu ‘eu’, poderao respantidiguestionamento.

5.2.2 Percepcdes da Escola

E que sem o estudo ndo vamos conseguir nada naQvigstudo € a Gnica coisa boa
que o pobre pode ter. Com o estudo tudo melhoressa vida. E bom, temos que
aprender a ler e escrever para ndo passar verganfr@nte dos amigos. (Sécio-
educando - 18 anos).
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O ECA assegura a crianca e ao adolescente daeitacesso e a permanéncia a
escola, a contestacdo de critérios avaliativosieapeito aos valores culturais, artisticos e
historicos préprios do seu contexto social, denirteos.

Por outro lado, ao poder publico é atribuida a peténcia de implementar
estratégias para a inser¢cdo de criancas e addescexcluidos do ensino fundamental,
visando ao pleno desenvolvimento e ao preparo@asarcicio da cidadania. Observemos a
norma:

Para o ECA (BRASIL, 2002):

Art. 53. A crianca e o adolescente tém direitosdaicacdo, visando o pleno

desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o@retta cidadania e qualificacéo
para o trabalho, assegurando-se-lhes:

| - igualdade de condigBes para 0 acesso e permgianénescola;

Il - direito de ser respeitado por seus educadores;

lll - direito de contestar critérios avaliativospdendo recorrer as instancias
escolares superiores;

IV - direito de organizacao e participacao em extteb estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita préximaudeaasidéncia.

Paragrafo Unico. E direito dos pais ou responsateisciéncia do processo

pedagégico, bem como participar da definicdo dapgstas educacionais.

Nesse contexto, buscamos identificar o nivel dmlasdade dos adolescentes.
Verificamos que apenas 45% se encontram estudargicaeto 55% estéo fora dos bancos

escolares. Esses resultados foram obtidos confosrgeaficos abaixo:

Gréfico 11 - Nivel de escolaridade

45%

55%

O Encontra-se estudando | Estao fora da escola

Fonte: Dados dos entrevistados

Da amostra avaliada 90% ainda ndo concluiram @&rfsndamental e que
somente 10% conseguiram ingressar no primeiro anendino medio. No que se refere a
importancia da escola, 98% dos pesquisados dissgua a escola € muito importante, 1%

respondeu que a escola é pouco importante e 1%esgondeu.
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Gréfico 12 - Importancia da escola

1% 1%

98%

@ A escola € muito importantem E pouco importanted N&o responde

c

Fonte: Dados dos entrevistados

Quando pesquisamos acerca da escola frequentaitss toram unanimes em
responder que estudaram ou estudam em escolasgsibli

No conjunto, arglimos uma situacdo de abandon@@ae do Estado, no que se
refere & educacao desses jovens. Embora eles tenbaoola como muito importante para a
vida, a grande maioria néo teve a oportunidadeodelair o ensino inicial.

Assim, a legislacdo brasileira situa a educacadmocama politica social e,
portanto, com compromisso de garantir direitos asciPor esta compreensao, a lei € um
instrumento para a construcdo da cidadania. Entogtanum pais onde a insercédo e a
permanéncia na escola de um grande contingenteiade&s e adolescentes oscila entre a
precéaria inclusdo e a exclusdo, pode-se considprar cidadania continua sendo uma
abstracdo ideoldgica. A realidade denuncia queethacia educacdo como direito ndo é

suficiente.

5.2.3 Do Ato Infracional e Internagéo

O adolescente em conflito com a lei, embora enguiad pela circunstancia da
idade, ndo tem sua conduta considerada como ctno®mravencdo, mas, na linguagem do
legislador, este ato é denominado como ato infretio

O ECA, em seu artigo 103, define como ato infragi@ conduta prevista em lei
como crime ou contravenc¢ao penal praticado poreadehtes.

No conexo a responsabilizacdo de adolescentesoeftit@ com a lei, o ECA
prevé o cumprimento de medidas sécio-educativagjuas sao aplicadas pela autoridade
judiciaria competente, considerando a gravidade irfeacdo e/ou sua reiteracdo, a
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disponibilidade de programas e servi¢os para o damepto das medidas em nivel municipal,
estadual e regional, e a capacidade dos autoresmpri-las.

Dentre as medidas socio-educativas, a Unica gsaeeliberdade do adolescente é
a internacdo. A internacdo constitui-se em medideatgva da liberdade, sujeita aos
principios da brevidade, excepcionalidade e respaitcondicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento. No rol das medidas socio-educativascritas pelo ECA, a internacado é a

gue mais apresenta aspectos punitivos ou repregsorcua propria natureza.

5.2.3.1 Cometimento do ato infracional

Objetivamos saber o que influenciava aqueles mpvean cometerem atos
infracionais, mais notadamente se isso estavaioakao a familia, amigos, estrutura social,
falta de religido, impunidade, legislacdo ou outateres.

Os pesquisados no percentual de 64%, nos desanewpre foram induzidos por
seus amigos; 3% por falta de religido; 2% por atis€de apoio do governo; 1% por
impunidade; 6% asseveraram que o0 direcionamentadiupae familiares; 5% néao
responderam; enquanto que 19% citaram outros fatoB® contemplados no quesito.
Perguntados, tais como:

Por querer ser o que nunca fui; Roupa de marcgupayuis (9); tenho inimigo (3);

nao fiz nada estava sentado, ai, a policia chegme@ntrou maconha perto de mim
(1) ; a mde ndo pode me dar as coisas (1); distussBmo (1); queria uma
mobilete (1); Para comprar alguma coisa para niba {iL); momento de fraqueza
(2).

O adolescente, em sua sede de querer pertencergaupo, acaba por assimilar
padrbes de comportamento questionaveis, uma vezpaque ingressar, tem que passar por
rituais préprios de acordo com o lider do grupo.

Freitas (2002) analisa o grupo de amigos como ymagesde experimentacao,
onde todos se entendem e se alto valorizam. Ryraste € um “lugar” de grande importancia
para o adolescente, e € comum que 0 uso das drogese como uma forma de participacdo
no grupo.

Em alguns casos, 0 uso de drogas se perpetuaipo gpmo sinbnimo dstatus
sucesso e rebeldia, sendo, essa pratica, entepeidgovem como a melhor maneira dele
obter destaque e pertencer aquele circulo socialus® das drogas aparece como
experimentacdo de novas atividades e situacéesugo;ga onipoténcia oferece a sensacao de

gue nada de errado acontecera, expondo a perigtegsantes da alianca.
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Grafico 13 - Influéncia para cometimento de ato infacional
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Fonte: Dados dos entrevistados

5.2.3.2 Do tipo do ato infracional

Ninguém nasce crianca ou adolescente em confiito a lei. Para se chegar a
delinquéncia, passa-se pelo abandono e comecdesepeejuenos furtos, furtos qualificados,
numa escalada para o roubo, o téxico, o homicidide¢rocinio. Se o jovem delinqliente vive
numa sociedade profundamente desumana e injugteecéso acusar e mudar o modelo
econdmico e social, concentrador de rendas, esttoulde privilégios, responsavel pelo
verdadeiro genocidio social perpetrado contra anceé e o adolescente marginalizado,
subnutrido, doente e carente de educacéao e fornpaigéissional. Se 0s nossos puberes estao
transformando-se em delinquentes, todos nés temgsanparcela de culpa pela nossa
omissao e nosso comodismo (CHAVES, 1997).

Quanto ao ato infracional praticado, totalizam62 {cento e sessenta e dois).
Concluimos, que entre os entrevistados, tivemosescientes autores de mais de um ato
infracional. Os atos mais exercidos por esses pi@mam roubo - 82 (oitenta e dois), porte
ilegal de arma de fogo - 31 (trinta e um), e furB® (vinte e cinco).

Os atos contra o patrimbnio apresentam-se em rialéotalizando, no caso do
roubo e do furto, 107 (cento e sete), enquantoaguezdes contra a pessoa totalizaram-se em
17 (dezessete) casos, sendo, 8 (oito) homicid®ogeve) lesbes corporais.

No que se refere ao ato infracional de traficed®rpecente, apenas 7 (sete) dos

assistidos ja exerceram esta prética delituosa.
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Grafico 14 - Atos infracionais praticados
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Fonte: Dados dos entrevistados

5.2.3.3 Da Internagao

A medida sécio-educativa de internacao restringenvivio do adolescente com a
sociedade pelo periodo maximo de trés anos e éadpliaos atos infracionais cometidos
mediante grave ameaca ou Violéncia contra a pesdescumprimento de medida
anteriormente imposta, ou reincidéncia de outriiages graves.

Quando abordamos a questdo, mais da metade devistados responderam
afirmativamente, ou seja, 51% dos entrevistadosufapriram medida soOcio-educativa de
internacdo, enquanto que 49% informaram que ainda tnham a experiéncia da

sistematizacao.

Grafico 15 - Da internacgao
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Fonte: Dados dos entrevistados

Procuramos, na conjuntura, identificar o numero w#zes que esses que

responderam de forma afirmativa estiveram sob mmegle internacéo, quando verificamos
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gue 55% estiveram sob o regime da internacdo uma2@8% duas vezes, e 16% tiveram a

experiéncia em torno de trés a cinco vezes.

Grafico 16 - Numero de vezes sob regime de sistelzat;ao
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Fonte: Dados dos entrevistados
Os motivos dessas internacdes foram diversosalg@ando os atos infracionais
praticados contra o patriménio (49%), acompanhgukle porte ilegal de arma de fogo
(16%), trafico de entorpecentes (2%), outros (33%).
Grafico 17 - Tipicidade do Ato Infracional
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Fonte: Didos dos entrevistadt

Acompanhando a linha de raciocinio do quesitoargjamos que, dos jovens
pesquisados e que tiveram a experiéncia da sissagad, 41(quarenta e um) se encontravam
entre os 15 e 17 (quinze e dezessete) anos, enguantlO (dez) tinham entre 13 (treze) e 14

(quatorze) anos.
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Percebemos durante as entrevigiasos jovens inseridos na faixa etaria de 15
(quinze) aos 17 (dezessete) anos de idade sdoceomajs buscam se libertar do aconchego
familiar. O que nos leva a crer, ser a auséncitahlia um facilitador para a insercdo do

jovem em acoOes delitivas.

5.2.4 Drogas

Quanto ao uso de drogas ilicitas dos observadastatamos que 11% dos
pesquisados responderam que sao usuarios e 89farin que nao.

Ja provei todas as drogas, poder crer € droga mednmack quanto mais eu
fumava, mais me lascava, quando voltava para ilaelal, estava arrependido e com
mais vontade de fumar, e aos pouco o corpo da gantee acabando. Vou ficar
legal quando terminar a LA, vou melhorar de vigadio-educando - 19 anos).

Grafico 18 - Uso de drogas ilicitas
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Fonte: Dados dosntrevistado

Buscando fundamentar melhor o &xot tivemos a precaucgéo de identificar, no
percentual dos 89% que responderam que ndo sadossna momento atual, quantos em
épocas passadas foram usuarios, quando obtivemasmdatra de 89 (oitenta e nove)
adolescentes, 62 (sessenta e dois) ja utilizaragadr o que corresponde a 70% e que 19%
nunca utilizaram drogas ilicitas, o que compre&wévinte e sete) adolescentes.

Ao final, concluimos que, dos cem adolescentebaales, apenas 27 (vinte e sete)
nunca tiveram nenhuma experiéncia com a utilizalgidrogas ilicitas, enquanto que, dos 73
(setenta e trés) que ja tiveram experiéncia no woosdas drogas, 11 (onze) ainda
permanecem com o vicio. Os usuarios informaramupa®am maconha, cocaina, crack e
rypnol. O elevado nimero de viciados vem ratifiodato empirico de que as drogas estao

diretamente ligadas ao cometimento de atos infinacso
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Quanto ao aspecto das drogas licitas, tratamgeestfes pertinentes ao fumo e a
bebida, obtendo, como respostas dentre os pesqgsjsgae 51 % nunca fumaram, enquanto
que 30% ja fumaram mas pararam, e que 19% aindaapecem com 0 vicio, ao tempo em
que 28% ja consumiram bebida alcodlica mas naaenfanais; 6% costumam tomar bebida

alcodlica; 47% nunca beberam, e para 19% é mitzil dieber.

Grafico 19 - Experiéncias com outros tipos de droga
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Grafico 20 - Aspectos das drogas licitas
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Fonte: Dados dos entrevistac

O consumo de produtos capazes de alterar o psiquisimano faz parte da vida
em sociedade. O alcool, cujo uso é permitido aasdt@] e até estimulado, geralmente é
considerado como mediador das relagbes sociaisadmha, para muitos jovens, cumpre o
papel de facilitar sua integracdo ao grupo, oureggmo uma transgressao e agressdo ao meio
no momento critico de sua passagem a idade afidi&INO; GARCIA, 2003).
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5.2.5 Violéncia

Por ser um produto eminentemente social, a vi@émio pode ser vislumbrada de
forma clara se ndo for pensada de maneira dependenimodo como sdo construidas e
articuladas as relacdes sociais.

Assim sendo, com o0 progresso, vieram a riqueparadoxalmente, os problemas
peculiares das grandes concentracées demografjaassdo os problemas sociais, como a
falta de emprego, moradia, saude, educacéo ete. dtsmdro social gera frustracdes, com o
consequente aumento da criminalidade nas suas div@isas manifestacdes, gerando, no
meio social, uma verdadeira neurose de medo euressga.

Para Lisboa (1996, p. 27),

A violéncia é intrinseca ao homem, e s6 esta gaocigorovisoriamente contida
pela pressdo de dois fatores: a integragdo doithgivno social, mediante todo um
sistema de usos, crengas, idéias e valores comuesatyam como fungédo
socializante, tornando possivel a convivéncia ikgatente pacifica; e o
equipamento repressor do Estado.

O fato é que as causas da violéncia sdao multgksontam, via de regra, para o
lado social. Langa-se a culpa em 6rgdos governamsenb comportamento humano, e ha até
correntes que acreditam que o sistema punitivactamtribuido nesse galgar da violéncia.

O adolescente, quando se torna vitimizador, bdsc#éodas as formas alcancar
seus objetivos delitivos. Ele ndo consegue vislambarreiras e enfrenta tudo e a todos.
Nesta concepcédo, buscamos visualizar entre osipagqs 0s que jA mantiveram contato com
arma de fogo, bem como aqueles que, ao praticir infeacional, estavam em companhia de
um adulto.

Grafico 21 - Contato com armas de fogo

@ N&o tiveram aproximacéo com arma de f@déa utilizararﬁ

Fonte: Dados dos entrevistados
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A pesquisa nos mostrou que apenas 26% dos armaisdo tiveram aproximacao
com arma de fogo, enquanto que 74% ja utilizaraefayido objeto.

Dowdney (2005) apresenta o ingresso de criancagmpos criminosos segundo
um modelo de cinco estagios, cada um com cardeatasgsproprias. Inicialmente, da-se a
exposicao ao grupo pelo contexto do local ondaamga transita. Em seguida, a introdugao
por amigos ou por integrantes da familia. A etagpguimte consiste na fase de transicdo
("acompanhando”, prestando favores, realizando grexputarefas ou se tornando aprendiz).
Segue-se a participacao plena, o sujeito é corsldaronfiavel, e pode se submeter ao rito de

passagem, e a partir dai recebe uma arma de fegdo sonsiderado membro integral do

grupo.

Grafico 22 - Pratica do ato com ou sem acompanharge

O Sozinho ou acompanhado com outro adolesc@mtécompanhado de adulqo

Fonte: Dados dos entrevistados

Do mesmo modo, a pesquisa tamb#&stra que 75%, ao cometerem o ato
infracional, estavam sozinhos ou acompanhados ttesoadolescentes, enquanto que 25%

encontravam-se com pessoas adultas.

5.2.6 Do Programa de Liberdade Assistida

Neste item, buscamos, contextualizar o nUmeroetes/que o0 sécio-educando
tinha sido submetido ao PLAM, obtendo como resoltadie 75% dos pesquisados se
encontravam sob aquele regime pela primeira ves, d€tiveram por duas vezes, 7% de trés

a quatro vezes, e 2% ja se encontravam pela sextaovprograma.
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O atendimento no nucleo € bom. Os técnicos sdoaedsc ajudam, dando
conselhos pra gente sair dessa vida, eles saotipguuma familia, me sinto
satisfeito. O ruim é quando termina o cumprimerdontedida, ndo encontramos
nada la fora. As pessoas ndo acreditam na gemtaldtiemprego, por que pensam
gue vamos roubar. Ja passei por duas internac@@ésy@tei a roubar, porque néo
encontrei trabalho. N&o quero voltar mais para oti@eEducacional, quero sair da
LA empregado. (S6cio-educando - 16 anos).

Grafico 23 - Niumero de assisténcia do PLAM aos adedcentes

7% 2%

16%

75%

O Primeira vezm Duas vezeQ 03 a 04 vezeO Sexta ve#

Fonte: Dados dos entrevistac

Em seguida, procuramos, junto aos atendidos,iirgpegstionamentos de natureza
aberta, tratamos do atendimento do PLAM, bem couscdmos receber informacdes desses
adolescentes acerca de sua familia, a escolaregasdde modo que deixamos 0s assistidos a
vontade para poderem discorrer sobre estes assuntBEAM, como vocé classificaria a
qualidade do atendimento recebido? Em que graogrgma lhe ajudou? Esta satisfeito com
a ajuda recebida? O atendimento que vocé recebajuda a enfrentar os seus problemas?
Familia, escola e as drogas. Apresentaremos, agjgums momentos das entrevistas com 0s

socio-educandos:

E a terceira vez que estou aqui, € bom, estowadliviOs técnicos orientam a gente,
ndo sei que vou fazer quando sair daqui. Ja esfoufaz um ano, espero uma
oportunidade em um curso. Estou alegre, vou sepaiulher. (Sécio-educando -
13 anos).

O programa me ajudou, eu sou muito alterado, temhita raiva. O programa me
fez ser mais calmo com meus pais e conhecidos. aNfaltei um atendimento.

Estou estagiando em uma escola na informatica.aQr@ma ja vai me arranjar
outro estagio. Quando sair do programa vou paribaravé, ajudar ela a fazer o
almoco e almogar... risos. (Sécio-educando - 18)ano

Ninguém se interessa, € dificil, tem muita regripha nossa! As vezes assim,
estuda, termina e tal, e ndo consegue empregoo@amna ajuda uns e outros néo.
Estou aqui, ndo é porque eu quero, pratiquei opatonecessidade, estava com
fome. Agente acredita em Deus, quando a genteasaifazer um roubo a gente se
benze. O programa ndo me ajuda, ndo estou saijséhit precisa de muita coisa.
(Sécio-educando - 14 anos).
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O atendimento aqui € muito competente, a equipkcexp que é o ato infracional,
nos orienta a voltar para a escola. Cometi o cpm@ue meu pai deixou minha
maée. Eu ndo estava preparado para ter madrastatosips acreditam na gente, a
populacao |4 fora ndo acredita na nossa recupergeému procurando emprego no
shoping no setor de vendas, e depois vou fazeldade de educacao fisica.
(Sécio-educando - 18 anos).

O atendimento é bom, mais sé cometi 0 ato para mpna coisa melhor para
meu filho, ele tava com necessidade, nunca tivageon de roubar. Comecei a me
envolver com o pessoal que pegava crack, nuncaeprapgenas levava de uma
pessoa a outra e fui pegue em casa pela policindqueu despachava o crack.
Ganhava R$20,00 ou R$30, 00 ja ajudava, mais depmscheguei aqui vi que

nada compensou. As meninas aqui falam legal comigofizeram voltar na real,

aqui so6 tem gente boa, ndo sao ignorantes, da®lboss Sinto-me muito bem

aqui, meu problema é meu relacionamento com mirée ela € ignorante comigo,
ndo me entende, quem me protege é minha avé. (8damando - 15 anos).

Escola € bom, nos orienta a escolher uma profipsé® a vida. Quero aprender
para sair das ruas, vou voltar a estudar para@nla prépria casa e arrumar um
bom emprego. (S6cio-educando - 14 anos).

A droga é uma droga mesmo, so6 faz atrasar nosaaS&dnéo fosse essa maldita da
droga, eu ja estava trabalhando. Deixei minha fangl meus estudos s6 para
acompanhar gente ruim, e o pior s6 aprendi o qu&né sou viciado mais vou
parar e ser gente. (Sécio-educando - 17 anos).

Ao avaliarmos essas passagens durante nossa pesgquoitendemos que, no
contexto geral, os jovens entrevistados encontesassfeitos com o atendimento que lhes é
dispensado pelo programa. Eles séo sinceros enaretgquipe de profissionais que laboram
a medida, no entanto alguns deles demonstraram cypagido pertinente aos
encaminhamentos, pois encontram-se ansiosos para seluidos nos estagios, na escola e
em oficinas de trabalho. Demonstraram também granmgesse em retomar uma vida
normal, sem vicios contrarios as leis, com o olgepirincipal de voltar a estudar e trabalhar
para poder ajudar suas familias, pois, apesar tdeess no cumprimento de uma medida
sécio-educatica pelo cometimento de um ato infredjocnotamos neles um grande sentimento
de culpa pelos atos cometidos e pelos sofrimergaeds familiares, em consequéncia dessas
acoes.

A familia, em nossa sociedade, € o primeiro agsotéalizador da crianca e do
adolescente. As caracteristicas da familia témuénftia direta nas constituicbes do
adolescente. Algumas situacdes familiares podemesponsabilizadas como favorecedoras
de uma maior vulnerabilidade do adolescente a &cocia de problemas.

Uma questdo fundamental na adolescéncia € a sépagaa individualizacdo do
adolescente em relacéo a familia. O estresse siedade advindos dessa fase aumentam a

vulnerabilidade dos adolescentes a pressdao dosoam@e, por um lado, eles ganham
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autonomia em relagcéo aos pais, por outro lado,isgwma forte alianga com seus colegas.
Nesse movimento, a influéncia do grupo e a modelag&o €, a imitagcdo de determinados
comportamentos a partir de um idolo, que, em ge¥alp lider do grupo, torna-se
especialmente importante. (SCIVOLETTO e MORIHISA1Q).

Sabemos que a identificacdo grupal e a ligacdo seus pares sao aspectos
importantes para o adolescente na construcdo devedores, atitudes e comportamentos.
Deve-se dizer que a familia também se altera emssforma em funcdo do desenvolvimento
fisico, intelectual, emocional e social do adoleseeOs pais de adolescentes passam, ao
mesmo tempo, a sentir as mudancgas dos filhos eudangas de seu proprio ciclo de vida.
Em muitos casos, essa concomitancia gera condigrandes instabilidades emocionais.

Para um adolescente, 0 seu grupo de pares é ar“lunde, através de
comportamentos padronizados, ele busca certa segueaum aumento de sua auto-estima. O
espirito de grupo lhe d4 a gratificante sensacdsedealguém. Alguém até certo ponto
importante, por que acentua a diferenca do tratemetebido pelo grupo familiar. E um
espaco protegido em que os aspectos geradoregydstiansdo atuados e respeitados pelos
companheiros, pois todos vivem os mesmos conflRBEITAS, 2002).

Para Rodrigues (2002), a dificuldade que os paisrdram para operacionalizar a
colocacdo de limites estimula, nos filhos, acbes gupedem o desenvolvimento de
tolerancia a frustragoes, que impossibilitam agrgsiédo de necessidades e contribuem para
a preservacao de tracos de imaturidade, que selestee repercutem em toda vida.

Na conjuncéo, percebemos, por parte de algunswvstados, magoas referentes
aos pais, pois, em algumas situagdes, o jovemdadicpai ou a mae como responsavel pela
desestabilidade de sua familia, aduzindo que atgdesmente abdicaram de suas moradias.
Alcancamos algumas situacfes, nas quais os joizmtarh questdo de expressar suas aflicdes

conexas aos seus pais.

O pai deixou a mae e foi, sei |4, onde ele foi,éeteau, deixou nés sem nada, eu e
quatro irmaos pequenos, tive que ir para as ruasgap o que comer, tinha que
conseguir dinheiro para ajudar a mée. Vou consegairrecuperar e arranjar um
emprego. (Socio-educando - 16 anos).

Minelli (2009) relata que a imagem dos pais e sSoHuéncia no
comportamento dos filhos também mudam, porque &x0es verticais, baseadas na
autoridade, transformam-se gradativamente até cmmae em uma interacdo horizontal,

alimentada pelo afeto, admiracao e respeito. Tatde uma mudanca provida pelo desejo de
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liberdade e originada de uma nova imagem mais hardas pais e também mais acessivel
aos filhos.

Para a autora, a amizade torna-se uma relacdessegs especificas, na qual o
adolescente cria novos lacos afetivos, estabelecasdim, um circulo social reduzido e
homogéneo em que os jovens encontram sua prommigiddde num processo de interacao
social.

Quando os jovens encontram-se inseridos em umextontfamiliar de
vulnerabilidade, ou seja, permeado pela exclusémalsaso de drogas e/ou alcool, histérico
infracional, conflitos interpessoais, auséncia idéodo, dentre outros aspectos, nesse sentido,
as condi¢cbes familiares podem ser identificadasocdaores que possivelmente tenham

contribuido para o ingresso desses jovens no minfrd@ional.

Ja fumei todo o tipo de droga, maconha, cocainacla@o. Para mim o crak é a
pior de todas elas. No comeco do vicio tudo é kmcaparece todo tipo de gente
para nos oferecer a droga. O pior € quando a d@deviciado, as pessoas
desaparecem, e temos que roubar para matar o niesso(So6cio-educando - 18
anos).

A escola e a familia sé@o consideradas instituicéssenciais na vida do
adolescente e desempenham importantes funcdes anaesisercao social, integracdo e
preparagao para a vida e o trabalho. Nas falasg®seguem, visualizamos a importancia da

escola para os participantes, embora se encostenté do cotidiano destes.

O estudo é uma coisa que eu sei que vai servirgarau futuro. Com o estudo ja é
dificil, imagine sem ele. A gente s6 consegue umiaachoa na vida através do
estudo. Vou voltar para a escola, pois tenho czree o que estou passando é so
um momento de fraqueza que vou superar. (Sécicaedoc- 16 anos).

Se a crianga cresce em um ambiente familiar seam, &@m limites, sem atencéao,
ela pode tornar-se um individuo sem estrutura emnatipara enfrentar os mais diversos
problemas de sua vida. Quando se torna um adotes@ssa mesma estrutura emocional
fragil, aliada as mudancas da adolescéncia, confdtor de risco para que ele va em busca
de um escape. E, se ele se relaciona com a drogadprio ambiente familiar ou social, a
progressao para desajustes sociais, que, denties agpectos, pode ser a dependéncia de
drogas, sera apenas uma questéo de tempo.

Segundo Freitas (2002), o adolescente é extremamenneravel aos apelos
provenientes do mundo das drogas em virtude dasficamdes pelas quais passa 0 seu
mundo interno. A fase da adolescéncia € muito cexaplcom ganhos e perdas importantes.

A negacado desse sofrimento € que se traduz em amgrdves patologias desse periodo da
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vida do ser humano. Essa negac¢ao, muitas vezedyz@ comportamentos antissociais e
autodestrutivos, encobridores de uma intensa aaggisstencial.

As drogas aparecem na adolescéncia muitas verp®s wma ponte que permite o
estabelecimento de lagcos sociais, propiciando digiduo o pertencimento a um determinado
grupo de iguais, ao tempo que buscam novos ide@s@s vinculos, diferentes do seu grupo

familiar de origem.

5.3 Pesquisa junto a coordenacdao e técnicos do praga

Esta etapa da pesquisa foi exercida junto & coagd® do programa, quando
contemplamos a coordenadora geral das medidas @mabyerto do municipio de Fortaleza,
duas assessoras (psicologa e assessora juridicdj@atro) técnicos do ndcleo agraciado
(assistente social, assessora juridica, psicélagoapedagoga).

Buscamos identificar, nesta etapa da pesquisa&ctsp especificos conexos a
medida sdcio-educativa de liberdade assistida @ragrama em nossa capital, em cuja
oportunidade tracejamos cinco topicos, os quaanioabordados nas entrevistas. Ao final,

obtivemos os seguintes resultados.

5.3.1 O PLAM em Fortaleza, aspectos gerais.

O Programa de Liberdade Assistida é destinadoadotescentes de ambos o0s
sexos, na faixa etaria de doze a dezoito anognecteno abrangéncia atender a todos os
jovens residentes no municipio e sentenciados canedida sécio-educativa de liberdade
assistida. Cada municipio definira os procedimep#ra o programa, podendo executa-los
diretamente, através de servicos publicos, ou desagompartilhadas com Organizagdes nao
Governamentais ou Grupos de Voluntarios.

Para os entrevistados, o programa trata-se de politica publica recém
implantada, na qual o processo de municipalizagianddida de liberdade assistida teve
inicio no ano de 2005, com o surgimento da coorgiimaNa época, 0 municipio ja era
responsavel pelo acompanhamento de 140 adolescandwes das agéncias de cidadania
(Raizes de Cidadania). No ano de 2006, com o ntamoplurianual e a lei orcamentaria
anual prevendo rubricas especificas para o progaemaedidas socio-educativas em meio

aberto, foi possivel iniciar a implementacdo deleng especializados de liberdade assistida
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nas secretarias regionais administrativas da cidaelmente o PLAM recebe recursos da
Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presamléda Republica, Ministério do
Desenvolvimento Social através do Fundo NacionaAsgsténcia Social, PETROBRAS,
bem como, dispde de cinco nucleos de atendimeatquais funcionam em cada regional da

cidade, excecgéo das regionais IV e VII.

5.3.1.1 Funcionamento do PLAM em Fortaleza

No contexto geral os nucleos do programa, em leaaafuncionam normalmente
de segunda a sexta-feira, no horario das 8h asdmhintervalo para o almog¢o. Em todos
esses dias sao realizados atendimentos, visitasolbida, sendo esta Ultima exercida,

geralmente, as quintas-feiras.

Para a Assessora Juridica da coordenacao:

No tocante ao funcionamento interno dos nicleo®nele-se que cada unidade
possui dindmica prépria, mas todas elas devemzeeals atividades comuns
previstas no ECA. S&o elas: atendimento individ@éndimento em grupo,
encaminhamento de usuarios do servico para uniddeldsatamento de drogas,
cursos profissionalizantes, atividades culturaislicisacdo de documentagéo,
escolas, além das acolhidas, readmissdes e oériedatle acompanhamento dos
socio-educandos.

De acordo com a Pedagoga:

O funcionamento do PLAM se resume na promocao Isdoisadolescente e sua
familia, fornecendo-lhe orientagdo e inserindo-o programas de auxilio e
assisténcia social, supervisiona a frequéncia e pooveitamento escolar,
promovendo em muitas das vezes sua matricula, dmamEn no sentido da
profissionaliza¢do e de sua insercdo no mercad@bdalho.

Para os demais, tratando-se da parte técnica, ap@srecer do juiz, 0S
adolescentes sdo encaminhados para o0 programanddewemparecer, semanalmente e
mensalmente, conforme o quadro de atendimento demuloda a atencéo ao adolescente &
caracterizada pelo atendimento individual, consid@o-se a peculiaridade de cada caso. Para
a primeira visita, o adolescente deve estar acohgutnde um responsavel, representante da
familia, com a qual se busca estabelecer um contlat ajuda mutua em torno das
necessidades dos adolescentes e os limites quamrimento da medida continuada impde.
Todos os adolescentes atendidos deverao frequemseola formal. O descumprimento das

normas estabelecidas implica no retorno do adatésqeara o Juizado. No atendimento dos
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adolescentes sao priorizadas atividades de edycdealazer, culturais e de iniciagdo ou
formagao profissional, que estimulem potencialidade favorecam a autonomia dos

adolescentes.

5.3.1.2 Encaminhamentos do Programa em Fortaleza.

Para o conjunto, a0 mesmo tempo em que cumpredaanprevista no ECA, o
programa busca criar condi¢cdes para que o adolescere estd em regime de liberdade
assistida seja capaz de construir um projeto da gde rompa com a pratica do ato
infracional, desenvolvendo a confianca e a capdeid#e reflexdo sobre suas vivéncias,
dificuldades e acdo no mundo. O programa mobilimderancas e organizacdes
governamentais e nao-governamentais para inse@sgevens na comunidade, ao mesmo
tempo em que vai se tornando uma experiéncia éeérefia no atendimento ao adolescente
em conflito com a lei, oferecendo um atendimentquigidade que respeite sua cidadania e
sua dignidade. Além disso, o programa busca ingsescompanhar o adolescente na vida
escolar, viabilizando alternativas comunitariasaparprofissionalizacdo e geracao de renda,

avaliando, periodicamente, seu percurso no cumptorga medida de liberdade assistida.

Conforme a Assistente social:

Existe uma preocupacdo recorrente da equipe coart@silacbes das redes de
servigo e das parcerias, que ainda sao frageie sam fundamentais para garantir
0s encaminhamentos dos adolescentes para a efetidh; seus direitos. Essas
articulacdes garantem o principio da incompletndétiicional, fazendo com que o
programa se articule politicamente com diversosgiars na defesa dos direitos do
adolescente e, em consequéncia, da popula¢édo conmdo.

Embora, com todas as dificuldades o PLAM busca&rinse acompanhar o
adolescente na rede sécio-assistencial publica teasowferecidas pelas organizagfes
governamentais e ndao governamentais: Transformafidas, CAPS, Crescer com Arte,
Cozinha Experimental, Familia Cidada, Adolescentadio, Programa Escola, Drogadicéo,
SOMAR, etc.

5.3.1.3 Atividades exercidas pelo programa.

Com as entrevistas, foi possivel identificar oedeslvimento de uma série de

atividades executadas pela equipe, sendo algurabimsadas no espaco interno, atendimentos
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individuais aos adolescentes e aos seus familiia@salhos de grupos, grupos de vivéncia,
organizacao e elaboracdo de documentos, reuniGeEgudee e os encaminhamentos.

A equipe realiza também muitos exercicios extenmpsescindiveis para efetivar
o programa. Como exemplos, foram citadas as visitasede soOcio-assistencial publica e
outras oferecidas pelas organiza¢gbes ndo govertamsiemo ambiente, ao teatro, a parques e

outros espacos culturais da cidade, ao projetceresm arte, etc.

5.3.1.4 Realizacdo do acompanhamento aos assistidos

O atendimento exercido com o adolescente se twnstmo um espaco que
possibilita o processo de acao, reflexado e acgwireiro atendimento individual é realizado
por um dos técnicos do nucleo. Para a assistemial © nucleo |, trata-se de um dos
momentos fundamentais do cumprimento da medida-®aticativa de liberdade assistida,
em que é realizada a interpretacdo da medida, ®ias\a compreensdo do programa.

Conforme a psicéloga da coordenacao:

O acompanhamento € realizado por uma equipe mofiSpional formada por
psicologos, assistentes sociais, assessor jurip@itagogo e assessor comunitario,
buscando a responsabilizacdo do adolescente e sieepessa nédo infracionar
novamente. No primeiro momento que o sdcio-educanfdonilia comparecem ao
nucleo sdo orientados em relagdo ao cumprimentoatida sdcio-educativa e as
obrigatoriedades que esta traz em relacédo a freguéscolar, uso de substancias
psicoativas, providenciar documentacfes, (casopoedsua), entre outros pontos.
Em seguida é agendado atendimentos individuaisidiescente sera atendido por
todos técnicos e serd construido seu Plano Individe Atendimento, de acordo
com a singularidade de cada adolescente.

Para os outros entrevistados o acompanhamentdotiesaente é realizado a partir
da primeira apresentacdo do adolescente ao nigil@odo se inicia a acolhida. A partir de
entdo, sdo dadas todas as orientagfes para o owenjpui adequado da medida; em seguida,
apos 15 dias da acolhida, € feito o primeiro ateedio técnico individual e, do segundo em
diante, dependendo do caso € realizado semanalroenteensalmente, ao passo que, ao
término de todos os atendimentos individuais, olesdente participara de atividades em
grupo.

Ao final de seis meses é elaborado um relatériacdenpanhamento, no qual sédo
relatadas todas as impressdes técnicas a respeitondluta do sécio-educando na medida,
sugerindo a permanéncia por mais seis meses, hbsuacdo da medida ou informando o

descumprimento da medida.
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O programa busca oferecer ao adolescente e fam#éihorias para um bom
desenvolvimento social e exercicio da cidadanrayvés de visitas domiciliares que visam a
conhecer o ambiente e dinamica sécio-familiar didescentes atendidos, além de realizar
intervencdes técnicas pertinentes ao cumprimentonedida sécio-educativa, bem como
facilitar a reflexdo e despertar a conscientizagdlore determinada tematica e suas inter-
relacbes com o cotidiano do soOcio-educando, opieadndo a sua expressdo, visando a

promover sensibilizacdo para a possibilidade derfaavas escolhas.

5.3.1.5 Dificuldades encontradas para manutengcaprdgrama.

Para a coordenadora do programa:

As dificuldades ao longo dos anos sdo muitas, atgienas delas foram originadas
pela deficiéncia de ampliagcdo de politicas soqidislicas por parte dos Poderes
Executivos. Pela inexisténcia de uma rede soécistassial articulada, pela
auséncia de iniciativas de geracédo de trabalhmméar@ara os adolescentes que
cumprem a medida e egressos, pelos limites apeetEnpelas politicas publicas de
saude, educacéo, lazer e assisténcia social.

Ja para a assistente social do nucleo:

O problema principal para a sustentacdo do progéamansuficiéncia de recursos

financeiros e estruturais, e 0 mais grave a disceagdo da sociedade para com o0s
assistidos, onde de forma indireta a sociedadeuttdi a possibilidade de reinsercdo
de um jovem em conflito com a lei.

Os demais entrevistados foram unanimes em afirquer uma das maiores
dificuldades que o programa apresenta € a altdvidide dos profissionais, visto que se vao
levando consigo a bagagem de conhecimentos adumiiradravés das capacitacdes e
experiéncias acumuladas a parte da sua breve passpglo PLAM, pois a constante
mudanca de técnicos causa prejuizos para a egaigee é necessario tempo para chegada e
readaptacdo de outros profissionais.

E evidente que a falta de ampliagdo de politicasigas por parte dos poderes, a
inexisténcia de uma rede sdcio-assistencial, anaisée iniciativas de geracao de trabalho e
renda, a caréncia do Estado em permanecer comngspbafissionais, tudo isto, associado a
outros fatores, leva qualquer politica publicalérfeia. Assim, para melhorar a qualidade do
programa, necessita-se aperfeicoar as politicaBcpsbe garantir que os socio-educandos
tenham acesso a elas, e que a sociedade compreamdtdescente em conflito com a lei

como pessoa de direito e ndo com discriminagéo.
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Nesse sentido, a Constituicdo Federal declard'tqdes s&o iguais perante a lei,
sem distincdo de qualquer natureza [..] (art. &puf”. Entdo, por que falar em
discriminacdo? Infelizmente, a discriminacdo édnish e sempre existiu, sendo praticada
pelos individuos, pelos governos e, principalmenpela sociedade. Todavia, hoje,
observamos, através da Carta Magna, que o Estado tever de diminuir as desigualdades

e contribuir para a inclusao social.

5.3.1.6 Medidas para melhorar a qualidade do pragsa

Respeitante aos conceitos sugeridos para o ammfeento do programa, O

psicologo do ndcleo | assim se expressa:

O programa deve funcionar em rede com demais sastesalde, educagdo,
esporte, cultura, lazer, assisténcia social e segar Assim, para melhorar a
qualidade do programa necessita-se melhorar adqaalidas politicas publicas e
garantir que os soécio-educandos tenham acessosa Rilacisamos perceber o
adolescente, enquanto responsabilidade da famdi&stado e da sociedade. Sem
este esforco coletivo, dificuldades sempre existira

Na opinido da assessora juridica da coordenagiaperfeicoamentos desfilam
por varios campos, que vao desde a captacado deemaexursos financeiros, passando por
melhor remuneracéo e capacitacdo dos profissioat#isa maior divulgacdo e autonomia do
programa. Compreende-se que o PLAM trabalha compudbtico em situacdo de risco e
vulnerabilidade social, razao pela qual deve sesiderado como de urgéncia e prioritario.

A assistente social do nucleo | corrobora as sdé@amassessora juridica, no sentido
de que, para se melhorar o programa, faz-se neigessda maior capacitacdo de recursos
financeiros, melhor remuneracdo e qualificacdo parduncionarios e maior divulgacao e
autonomia do programa para uma efetivacdo dos emlcamentos.

Ja para a coordenadora, é necessario implemergara@atir politicas publicas
sociais voltadas para os adolescentes e seusdanjlibem como a comunidade em que se
encontram esses jovens.

Percebemos, nos diadlogos, que as principais (iides apresentadas pelo
programa sdo: a auséncia de uma sistematizacacuetras instituicdes; politicas publicas
frageis; a questdo salarial e qualificacdo pradisai dos servidores que atuam no programa.
Tais problemas, a nosso ver, constituem fundamesgesnciais para o desenvolvimento de

qualquer politica publica.



139

5.3.1.7 Pontos positivos e negativos do PLAM.

Dentre os aspectos positivos apresentados pelwpiipados, a identificacdo do
perfil dos profissionais que constituem a equipé¢ralealno com a causa dos adolescentes e a
forma como os jovens sao acolhidos e tratados s&foaam, inicialmente, destacados como
fatores que favorecem o desenvolvimento do progrésea aponta outro aspecto, que é o da
confianca e aceitagcdo que os adolescentes e smilsrf@s depositam na equipe. Outros
pontos positivos também foram citados: a municpghio da aplicacdo da medida; o
crescimento pessoal e profissional no trabalho oosn sécio-educandos; o efetivo
acompanhamento social, psicoldgico e juridico; mdmizacao dos atendimentos; a unido e o
entusiasmo da equipe técnica, que apesar de hanecaprdenacéo da liberdade assistida, as
equipes sdo dotadas de autonomia e as relacdes Unleonsdo horizontais; o0s
encaminhamentos, palestras e oficinas que sacadésit a convivéncia com a familia; a

criacao de um vinculo entre a equipe técnica eloescentes.

Apoio e facilitagdo que a coordenacdo e o juizafgmeoem aos profissionais do
projeto para a realizacdo de qualquer trabalhocicelado com o adolescente,
deixando para os adolescentes e suas familiasndegrmportancia e seriedade do
projeto. (Assessora Juridica).

Tendéncias para efetivar valores como cidadanisaldade, liberdade, valorizacéo
da vida e do conhecimento, bem como os encaminhamepara drogadicéo,
cursos profissionalizantes, retirada de documeptrya o exercicio de cidadania,
engajamentos nas escolas, e a possibilidade detam@® da familia. (Assistente
social).

Com a municipalizagéo, o programa busca ofereceadolescentes condi¢cbes para
a satisfacdo de suas necessidades de saude, eduzalgier, propiciando a

construcdo de um novo projeto de vida e o rompimerdm a trajetéria de

transgresséo, isto tudo se torna ainda mais poseeitom a disponibilidade e

dedicacdo dos profissionais que hoje laboram coea espresentacdo social.
(Coordenacéo).

O programa consegue responsabilizar o adoles@mt@esmo tempo em que ndo o
exclui do convivio familiar e comunitario, indisggvel para a reinsercao social.
Com o acompanhamento sistematico realizado pel@gpegd possivel exercer
intervencdes relevantes para o socio-educandoyemefazer a diferenca na vida
destes. (Psicologa).

A recuperagdo de jovens que estavam em situac@ordito com a lei, o trabalho
de orientagdo com a familia, a possibilidade deamithar jovens a cursos
profissionalizantes, de engajamento na escola ®swoutros. (Psicélogo).

Por outro lado, os pontos negativos citados formmuestdo da infraestrutura do
programa, sendo o0 espaco fisico insuficiente eemaado para consentir a demanda de
adolescentes; o grande numero de adolescentesida®n(h razdo adolescente por
profissional ndo atende a exigéncia do SINASE enindito nimero de profissionais; a baixa
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remuneracdo aliada a instabilidade profissionafirea de atuagdo dos nucleos é extensa,
mesmo havendo um local para cada regional da cidadg#eficiéncia de uma rede de

cooperacdo para 0os encaminhamentos; lacuna naasegudos nucleos e nas visitas

efetuadas; caréncia de equipamentos necessariasapagalizacdo das atividades com os
adolescentes; insuficiéncia no nimero de veicuoa pfetivacdo das visitas as instituices e
aos domicilios; preconceito e discriminacao sofpdkls adolescentes, sendo o lugar onde o
preconceito aparece mais evidente, segundo osvestéidos, as unidades de ensino para as

quais os adolescentes sdo encaminhados para autsatdientre outros:

A rede de protecdo deixa muito a desejar, bem comdmero de profissionais
integrantes da equipe técnica torna-se despropmicia grande demanda de
atendimentos. A cada dia temos mais adolescentescewhidas e o nimero de
profissionais permanece o mesmo. (Assessora Jalidic

Diante da falta de ampliacdo de politicas publaasais, o trabalho desenvolvido
pela LAM é prejudicado, uma vez que nem todos adeadentes e familiares
conseguem ser inseridos na rede sdcio-assisteosimprometendo, assim, o bem-
estar, a saude fisica e mental e a participacdalsbem como a prépria estrutura
arquiteténica do prédio é precéria. (Assessordifia).

O trabalho do programa de liberdade assistideepugicado pela dificuldade das
politicas publicas de forma geral, pois imposdtik efetivacdo da garantia de
direitos destes adolescentes: educagdo, salde,dagaranca, etc. (Pedagoga).

5.3.1.8 Projetos e acdes adotadas pelo PLAM.

Para os pesquisados, no PLAM a sociedade ciwfage efetivamente com o
Poder Publico na solucédo de um problema que ndenpersomente a esfera do governo, mas
que aflige toda a coletividade. Articulando prafissis da area, associacdes de bairro, redes
de servicos comunitarios, escolas, igrejas, assdesaculturais, etc., o PLAM permite que
adolescentes permanentemente expostos a situag@esigo encontrem alternativas para se
desenvolverem fisica, psicologica e socialmente.

Através das acoes e atividades de carater sodmgpgico do programa, é que o
assistido conseguira repensar suas praticas egamxevas perspectivas para a vida.

A insercédo social do jovem é o foco de todo oditeanto realizado nos nucleos.
Dessa forma, as recepc¢des individuais, como emogrijpscam por em questdo a
responsabilidade do jovem sobre os seus atos e @ste pode encontrar melhores
alternativas para seus projetos de vida, bem camoirssercdo em projetos do governo:

Primeiro Passo, Crescer com Arte, Familia Cidaita, e
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5.3.1.9 Capacidade do PLAM interferir na maneim skr, pensar e agir do adolescente
assistido.

Quando abordamos a questdo do programa ser capaiederir na forma de ser,
refletir e atuar do jovem assistido, todos os pigdntes foram unanimes em afirmar
positivamente, pois as acdes do programa tém cad@t®-pedagogico e busca um repensar
do adolescente sobre suas praticas infracionais.

As orientacbes dadas pelos profissionais ajudarstengrocesso e 0s
encaminhamentos auxiliam para que o adolescentsapaslumbrar novas perspectivas.
Destacando-se a importancia de um programa com&AMPpara os adolescentes em

situacao de vulnerabilidade.

Mesmo sabendo que os atendimentos da LAM voltados gaorientagdo do

jovem, para a mudanca do seu atual estilo de biel®, como para a elaboracdo de
novos projetos futuros, concorrem com estimulosiatiaque podem prejudicar o

desenvolvimento psicossocial do adolescente, taimoc grupo de amizades,

conflitos familiares, pobreza, divulgacdo da midia estilos de vida nao

correspondentes a situagdo socio-econdmica do joRenedito que o programa

tem influéncia na sua mudanca de conduta, poisopcmma oportunidades as

quais, em muitas vezes, 0s jovens nunca foram hecidos e ouvidos como

cidadaos de direitos. (Psic6logo).

Primeiramente, parte-se do pressuposto de queaselescente esta em liberdade
assistida, ele encontra-se apto para o convivialsdessa forma, aqui na LA o que
se pretende € buscar potencialidades individuaés mprventura estivessem em
processo de laténcia que nem eles proprios tintmarhecimento e tornar viavel a
execucdo de direitos para o exercicio pleno decisla@ania, como por exemplo, a
escola, documentacéo, oficinas de artes. (Assestaial).

A medida sdcio-educativa de liberdade assistida aeescopo de acompanhar a
vida social do adolescente infrator, sem retir@édoconvivio de sua familia e da
comunidade a qual pertence. Para isso, o prograrseabcondi¢cdes para que o
adolescente seja capaz de construir um projetaddeque rompa com a pratica de
atos infracionais, desenvolvendo confianca e cdpdei de reflexdo sobre suas
vivéncias e dificuldades. (Coordenadora).

Na liberdade assistida procuramos utilizar uma dwtgia participativa que
envolva o adolescente no processo de construcamraopa sua emancipacao
enquanto sujeito histérico, onde procuramos bussaas potencialidades
individuais. (Assessora juridica).

5.3.2 Avaliacédo do PLAM.

A coordenacdo do PLAM é composta de uma coordeaadksponsavel pela
gestao politica, administrativa e financeira dogpaima, uma assistente social, uma assessora
juridica, uma psicologa, responsaveis pelo acormgraehto técnico das fungfes respectivas
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nos nucleos, bem como dois assistentes técnicosdoseum responsavel pelo
acompanhamento técnico das pedagogas, dos eduxadomais e dos assessores
comunitarios dos nudcleos, e o outro responsaval gahpilacdo dos dados de producéo dos
assistidos, uma agente administrativa responsévebgdo o servi¢co burocratico das medidas.

Para os entrevistados, o programa em Fortalezaité necente. Mesmo assim, as
avaliacOes séo realizadas de forma continua. Sémeni& e mensalmente sdo exercidas
reunides internas com a equipe da coordenacdo eosamicleos, cujo objetivo € discutir a
linha politica de atuacdo dos nucleos pautada opopta pedagogica e também nos valores
da assessoria juridica, psicologia, servi¢co secealucacao.

Ja& nos nucleos, sdo desempenhadas todas as semandss da equipe técnica,
guando sédo pensadas questdes de funcionamentaoinbem como sao realizadas uma vez
por més, reunides setoriais, das quais participaprafissionais das areas especificas.

Os ajuizamentos realizados pelo programa, na vik&icseus servidores, sao

apresentados da forma a seguir:

Sao avaliagdes realizadas em todos os niveis derpeddas acdes. Eu, por
exemplo, participo enquanto profissional de poataliando as atividades e os
resultados semanais do nucleo | do PLAM. (Pedagoga)

E um projeto novo, esta em constante processo migragdo e reformulacdo na
tentativa de proporcionar um melhor atendimento adsio-educandos. N&o
fugindo a regra dos projetos publicos de atendimedtio-educativo no Brasil, a
LAM é um projeto que tem forca maior na militinaga compromisso dos
profissionais que nela trabalham do que em recuiisasceiros para proporcionar
um servico de maior qualidade. A LAM em Fortaleeanté pequena frente a
grande demanda de servigos que inexistem na rediddimento. (Psic6logo).

Importante frisarmos que, no cumprimento da medigistem avaliacdes técnicas
concernentes ao progresso do adolescente, tend@ coetodologia a utilizacdo de
procedimentos pedagdgicos que possibilitam essalizacdo. Esses instrumentais norteiam
as acOes dos profissionais no decorrer do acompweettia, e € construido em conjunto com o
adolescente.

Como dimensdes de crescimento, € avaliada a &situnos acompanhamentos
do nucleo, o interesse e a participacdo nas atieglgropostas, levando-se sempre em
consideracao a singularidade de cada adolescetis{éaia de vida e o plano individual,
como também o retorno a escola, a participacdouesns e projetos. Deve-se ter claro que a
efetivacdo do projeto de vida do socio-educandaceimtecerd quando este for o agente da

transformacao.
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Percebemos, pelas consideragcées dos participantesp PLAM ainda tem um
longo caminho a percorrer. A sua fundacdo € meitente, e 0 programa ainda traz em suas
acOes, um carater experimental. Embora ja tenhaidiefuma proposta pedagdgica e uma
politica de atendimento, tudo parece ser feito rdele uma perspectiva de ajustes.

Entretanto, o programa tem alcancado 6timos reRsgtaom sua implantacgéo.

O PLAM ainda é novo, esta em constante processmigtrucao e reformulacéo,
onde os funcionarios sdo comprometidos em ofereser melhor qualidade no
atendimento do adolescente. A nossa proposta écefeo melhor suporte, dentro
do possivel. (Assistente social).
No conjunto, depreendemos que o programa é fundamgsra a inser¢cdo dos
assistidos, pois busca criar condi¢des para qoeem]j se torne agente na construcdo de um
projeto de vida autbnoma, desenvolvendo a capaeidadreflexdo sobre suas vivéncias e

proporcionando a mobilizacéo da familia e da conmoe para participarem do desiderato.

5.3.3 Reinsercéo social

Ao tratarmos a questdo do ajustamento social dtescente em conflito com a
lei, as respostas dos entrevistados foram, no twaldirmadas: o programa pode integrar o
jovem assistido a familia e a sociedade, bem commaida sécio-educativa de liberdade
assistida tem o escopo de acompanhar a vida slocedolescente em conflito com a lei, sem
ausenta-lo do convivio familiar e da comunidadeal gertence.

Para isso, o programa busca condi¢cdes para guiplesaente seja capaz de
construir um projeto de vida que rompa com a paatie atos infracionais, desenvolvendo
confianga e capacidade de reflexdo sobre suascraga dificuldades.

Para a Coordenadora, a liberdade assistida seitabma medida mais eficaz
quando adequadamente executada, em face de sue efgpacidade de intervengcdo na
dindmica de vida do adolescente e de sua famibgur®lo ela, a municipalizacdo das
medidas sOcio-educativas em meio aberto permitie,, fato, a humanizacdo desse
atendimento.

Dessa forma, o PLA passou a oportunizar condigdesacompanhamento,
orientacdo e apoio ao adolescente, participandgimaativamente de sua vida, por meio de
visitas domiciliares, verificando sua condicdo deotaridade e de trabalho, bem como

oferecendo-lhe alternativas diante dos obstacwdasid realidade social e familiar.
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Ja para os demais participantes a resposta nédddmnte, pelo que observamos:

Medida sdcio-educativa de liberdade assistida texjetivo de acompanhar a vida
social do adolescente infrator, sem retird-lo dovodo de sua familia e da
comunidade a qual pertence. Para isso, 0 prograseabcondi¢cdes para que o
adolescente seja capaz de construir um projetaddeque rompa com a pratica de
atos infracionais, desenvolvendo confianga e cdpdei de reflexdo sobre suas
vivéncias e dificuldades. A LA se constitui na naedimais eficaz quando
adequadamente executada, em face de sua efetiaaidage de intervencdo na
dindmica de vida do adolescente e de sua famiissessora juridica).

A medida sdcio-educativa de liberdade assistidaetivdj a reinsercdo e
responsabilizacao do adolescente através de agdespedagdgicas que buscam a
orientacdo do adolescente para que este ndo venbameter novos atos
infracionais, repensando suas praticas e seus ctanpentos. A liberdade assistida
por ser em meio aberto permite que o adolescetgg@eanserido em seu contexto
familiar e comunitario, necessario para o seu deseimento psicoafetivo e social.
(Psicologa).

5.3.4 A familia:

A familia influencia seus membros das formas nuiNersas, esperando fazer
deles um prolongamento de si mesma e de seu meiah&endo o principal agente de
socializacédo, facilitara a apreenséo do adolesecprateto a seu papel, participando do mundo
social e interiorizando-o.

Conforme Romanelli (2006), a familia, como grupaeial, € parte integrante da
sociedade, assume o papel relevante na transnaes&dores, normas e modelos de conduta,

0 que viabilizara seus integrantes a se tornargeit@side direito de uma coletividade.

A medida so6cio-educativa de liberdade assistida asatendimento nao apenas do
jovem que cometeu ato infracional, mas de sua ifmmiDesse modo,
acompanhamos os familiares, buscando fortalecedirailos afetivos, para que
possam se comprometer no processo educacionalaeseente e se tornem co-
responsaveis pelo seu desenvolvimento; uma veadamilia continua sendo sua
referéncia. (Coordenadora).

Para a coordenadora, além do trabalho exercido pod adolescentes, busca-se,
ainda, a mobilizacdo da familia e da comunidade mare se tornem responsaveis pelo
desenvolvimento desses adolescentes e possam grer@elmportancia de valorizar as

medidas sécio-educativas em meio aberto, evidethwigue a privacdo de liberdade, com seu

carater repressivo, € uma medida severa e quesdewaglotada em ultimo caso.

A familia como lugar referencial para a educac&ormacédo do adolescente, é
parte integrante e fundamental na recuperacdo demjp quando inserido no
contexto de vitima e vitimizador. Sem a particimagfetiva dos pais o programa
ndo funciona. (Assessora juridica).
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Para a assistente social, a liberdade assistidea baisco-responsabilizacéo da
familia. Quando o adolescente se apresenta aoondelkberdade assistida, a equipe também
se reune com as familias para esclarecé-las et@iashsobre o cumprimento da medida,
ressaltando-se a importancia da estirpe no processo

Assim, a familia precisa se comprometer com o gue@ socio-educativo da
medida, comparecendo ao nucleo, participando daglaates e auxiliando para que o
adolescente possa esta repensando suas praticas.

Ao relacionarmos esta questdo, tivemos a opordeidle observar o quanto o
programa valoriza o aspecto familiar, pois, parandsgados, ao mesmo tempo em que a
familia € um lugar privilegiado de educacéo, fordmagolidariedade e acompanhamento, no
qual o adolescente encontra um refagio de suaungega, também pode ser o ambiente no
qual o adolescente, as vezes, se torna alvo dénecia, confinamento, desencontro,

abandono, etc.

5.3.5 Satisfacao

A satisfacdo do profissional na organizacao pededsicil de ser diagnosticada,
devido ao fato de que o comportamento humano éadsude necessidades que, em alguns
casos, podem ser desconhecidas do proprio individlesta acepcdo, Morin, Tonelli e
Pliopas (2007) apontam que a dimensao individuadedgido do trabalho tem expressao na
satisfacdo pessoal, no fato de a pessoa gostauedag, no reconhecimento de que a
atividade traz desafios que a faz aprender novalsemimentos e desenvolver seu potencial.

Os profissionais do PLAM afirmam:

Trabalhar em uma equipe interdisciplinar no PLAKY, parte de minha realizacdo
profissional e pessoal, pois amplia a minha capaedtécnica e humana, me
proporciona, além da satisfacdo, crescimento e emmiento. O programa em
Fortaleza proporciona uma integracdo muito bosees@us membros. (Pedagoga).

Entendo que o trabalho pode sim dignificar a érisa humana e é ele que fornece
significado para tal existéncia, isso se torna@ntais gratificante quando se pode
através do seu conhecimento ajudar jovens, que $diniro da nossa sociedade, a
repensarem suas acdes, seus projetos de vida. Dmmseira, para mim €
profundamente satisfatdria a atividade que exangsmo sendo consciente de que
existem muitos pontos a melhorar. (Psic6logo).

Gosto bastante do que faco, as dificuldades emoteestruturais sdo muitas, mas
exerco a atividade porque sou muito Util para recagfio dessa classe. Quando se
fala em adolescente que comete ato infracionaglmente, a sociedade vé apenas
o transgressor. Eu prefiro ver esses adolescemgpsarto pessoas, sujeitos de
direitos e deveres, que devem ser responsabilizaghas que precisam de
orientacdo para que possam estar realmente replensaas vidas, seu presente e
seu futuro. (Psicéloga).
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As dificuldades sé&o muitas, mas exergo essa atleid¢om satisfagéo, pois desde a
faculdade tive meu estagio trabalhando com adailésse é algo que eu me
identifico e na LAM foi onde me encontrei nesteotide trabalho. (Assistente
social).

Na pesquisa ndo alcancamos, em nenhuma das falasnttevistados, qualquer
demonstracdo de insatisfacdo no exercicio da atleidom os adolescentes em conflito com
a lei, pois, apesar das dificuldades apresentaglappograma, todos exercem a fungdo como
uma oportunidade de realizac&o e de aprendizagem



CONSIDERACOES FINAIS

A proposta desta pesquisa teve como componentéralceoonsiderar a
performance do Programa de Liberdade Assistidaradtrado pela Prefeitura Municipal de
Fortaleza através da FUNCI. Esquadrinhamos, noupradas analises exercidas sobre os
capitulos abalizamentos teoricos que possibilitassaior entendimento sobre a demanda.

Buscamos, inicialmente, identificar junto a DECE®A tipos penais em que
foram vitimas criangas e adolescentes na urbe daer@mmomento correspondente aos anos
de 2006 a 2009.

A pesquisa nos desvendou que os delitos mais id@ercontra criancas e
adolescentes foram: atentado violento ao pudoraeapenaus tratos, lesao corporal, estupro,
corrupgao e constrangimento. Ao fim desta etaptgrhos o adolescente vitimizador, em que
alcancamos na conjuntura os principais atos irdres exercidos por adolescentes nos anos
de 2007 a 2009: ameaca, formacdo de quadrilha, flacimicidio, latrocinio, lesdo corporal,
porte ilegal de arma de fogo, roubo e trafico deyds.

O estudo nos mostrou que os atos infracionaisodeididio e ameaga foram os
que mais evoluiram, enquanto que o furto, o latiocé o porte ilegal de arma de fogo
tiveram seus percentuais amortizados. Demonstratangjém, que a municipalizacado da
medida socio-educativa de liberdade assistida iauédicacia com o processo de construcéo
do SINASE, que envolveu setores do governo e dedaade nos Ultimos anos. As recentes
normas constituidas pelo aparelho prevéem a prandaimedida sécio-educativa em meio
aberto, sendo este comedimento exercido pelos ipiwsaom o suporte financeiro e técnico
dos estados e da Unido. Trata-se o sistema de ojuntm ordenado de principios, regras e
critérios, de carater juridico, politico, pedagagitinanceiro e administrativo, que envolve
desde o processo de apuracao do ato infracionaletécucdo da medida socio-educativa.

Constatamos que o programa de liberdade assistidlaFortaleza teve sua
formacéo no ano de 2005, através da FUNCI, orgaeatado a PMF, responsavel por pensar
e executar as politicas publicas na area da ird@jtiventude no municipio.

Atualmente, o programa dispde de cinco nucleodileedade assistida, sendo
custeado através dos convénios com a SecretarieciBsplos Direitos Humanos, Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do AdolesceptePETROBRAS. A politica de
acompanhamento ao adolescente em conflito com & lealizada em parceria com o

Ministério de Desenvolvimento Social e Combate én&o
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Neste momento, ao formularmos as reflexdes finacgrca da dindmica da
pesquisa exercida e seus entendimentos, recorddenassiedade motivadora dessa analise.
Como servidor de seguranca publica, das inimerg®és exercidas, uma das que realmente
nos marcou foi o trabalho preenchido com a popuolagéceraria e com os sdcio-educandos
internos nos centros educacionais de Fortalezae exércemos estudos preliminares da
medida socio-educativa de internagéo.

Ao iniciarmos nossas atividades, nesta nova eXped, em que saimos de uma
avaliacdo da sistematizacdo e iniciamos a de unthdenaodcio-educativa em meio aberto,
pensavamos em nos deparar com jovens delinquertesimplesmente encontramos
adolescentes com concepc¢des de homem em faseipaglide desenvolvimento, cheios de
incertezas e marcados pelo estigma do abandono.

Exercemos a pesquisa junto ao nucleo do prograniauro Jacareganga, quando
efetivamos entrevistas com uma amostra de 100 (e€lmiescentes em conflito com a lei
assistidos pelo respectivo centro, bem como reabsauma observagdo documental de todos
os acolhidos pelo programa, e exercemos tambérevesias com a coordenacao geral e
assessoras do programa e técnicos do nucleo atpacia

Na pesquisa documental, tinhamos a expectativaddeirir mais informacdes
pertinentes ao aspecto sdcio-econdémico dos assistidas, infelizmente, os dados que séo
cadastrados, no programa, dos sécio-educandosmisata apenas das informacdes
concernentes ao numero de assistidos nos nuclebsrateza, os encaminhamentos, nimero
de adolescentes por sexo, indicador de adolescpotedade, residéncia por bairro/regional,
escolaridade/adolescentes assistidos e matriculadosede de ensino, adolescentes néo
matriculados, drogadicéo, inser¢cao no mercadoathaltno e do ato infracional.

Contabilizamos, na anéalise documental, que o PL&M Fortaleza, no més de
novembro do ano de 2009 assistiu a 1.935 (mil reves e trinta e cinco) adolescentes em
conflito com a lei, e que s6 no nucleo do Jacam@aefetivaram-se 500 (quinhentas)
recepcdes, sendo o centro que mais recebeu aduksceo periodo expresso. Dessas
recepcbes, no ano de 2009, tivemos apenas umd®tal259 (mil duzentos e cinqienta e
nove) encaminhamentos para atividades diversaso@e serigrafia, escola, estagio, etc). O
que para nds, em se tratando de um programa ena guiecipal meta € a reinsercdo do
assistido na sociedade, entendemos que a quanggpessa € muito infima.

Os atos infracionais praticados no municipio dedieza tém uma prevaléncia do
sexo masculino em relacdo ao sexo feminino, pois,1d935 (hum mil novecentos e trinta e

cinco) atendimentos, 7,85% correspondem ao sexmif@m o que equivale a 152 (cento e



149

cinglienta e duas) jovens assistidas no periodaaetg que 92,15% equivalem ao publico
masculino.

Na documentacdo avaliada, apreendemos que: 7,b8%ntenos de 15 anos;
31,16% na faixa de 15 a 16 anos; 28,58% com 17&@B88s12% de 18 a 21 anos. Concluimos
gue o adolescente, na lista dos 15 aos 17 anodadie,ise encontra mais vulneravel ao
cometimento de atos infracionais, onde visualizanom$ercentual de 61,70%. Constatamos
que, dos 1.935 (hum mil novecentos e trinta e giséaio-educandos, 88% fixam morada
proximo ao local de atendimento, 6,8% pertencemER 3V, cuja abrangéncia nao foi
contemplada com um nucleo de atendimento, sendgsessorados distribuidos nos ndcleos
mais conveniente, e 5,2% sao os jovens que cumprenedida em local diverso de sua
habitacao.

Comprovamos que uma das condi¢cdes do sécio-edugeamthanecer na medida é
sua matricula na rede de ensino. A pesquisa retuita realidade: apenas 38,4% encontram-
se matriculados regularmente, enquanto que 61,6%0 esisentes do sistema de ensino.
Trata-se a libertacdo do consumo de drogas comdosem dos itens responsaveis pela
permanéncia do jovem no programa. Ressaltamos qu#izacdo deste conteddo entre os
assistidos é preocupante, pois, 34,36% dos adokescainda fazem uso de psicoativos.

Existe ainda por parte da sociedade um preconpaiito expressivo quanto ao
adolescente em conflito com a lei, 0 que de cemad prejudica a inclusdo do assistido no
mercado de trabalho. No contexto apuramos que ap26#®2% dos jovens assistidos
encontram-se exercendo atividade remunerada, etquEh38% estdo ociosos, apenas
participando das atividades do programa.

Ja as entrevistas com o0s socio-educandos do nade®LAM no Bairro
Jacareganga, ocorreu nos trés ultimos meses ddea?@09, quando tratamos do perfil socio-
econdmico e condicdo familiar, e buscamos colhsesaie sondados posicionamentos acerca
do PLAM, da familia, da escola e das drogas.

No nucleo identificamos, em cumprimento da medidécio-educativa,
adolescentes inseridos na faixa etaria dos 14 dqmegt aos 20 (vinte) anos de idade.
Constatamos que, dos 100 (cem) pesquisados, 3% a@sté1l4 anos, 67% possuem entre 15
e 17 anos, e 30% se encontram na faixa etaria de208nos de idade.

Ao cotejarmos os dados apresentados na aprectgdonental e os colhidos
junto ao nucleo considerado, percebemos que osrngeasis pertinentes a faixa de idade dos
15 aos 17 anos se aproximam (61,70% e 67%), ondeluimos que o adolescente dos

guinze aos dezessete anos se encontram mais pre@nsometimento de atos infracionais.
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A pesquisa nos mostrou que antes do cometimen@alinfracional, 61% dos
averiguados j4 tinham exercido atividade remungeaticita, enquanto que 39% ainda néo
tinham tido a oportunidade de exercer trabalho rerado. Em se tratando da ocupacéo
atual, apuramos que, dos assistidos, 26% enconiraganseridos no mercado de trabalho,
enquanto que 74% estavam desempregados. As aBgidadis exercidas pelos analisados
sdo: servente; limpador de carro; estagiando pedgr@ma; servicos gerais; jardineiro;
mecanico; garcom, dentre outras.

Apreendemos, tanto na pesquisa documental quastentrevistas com 0s jovens
do nucleo apreciado, um percentual minimo e cooredgnte dos assistidos inseridos no
mercado de trabalho, 26,62% e 26%. ldentificamoquestdes conexas a renda familiar e
habitacdo. Na inicial, detectamos que 53% dos pesdps tém renda menor que 01 (um)
salario minimo. 30% percebem entre 01 (um) e @3)salarios minimos. Ja entre 03 (trés) e
05 (cinco) salarios minimos, percebemos a famdi@Ht (um) adolescente. Ademais 15% dos
avaliados nao souberam informar.

No componente verificamos que o0s participantes pé@mleram seus vinculos
familiares, pois 40% moram com os pais, 30% residem a mae, 13% convivem com a mae
e padastro, 10% residem com o pai, 2% convivem aaesposa, 4% habitam com mée e
esposa, 1% com a avé materna. Nenhum deles indioocar sozinho ou nas ruas.

Todos os pesquisados residem no municipio de [Epatasendo 95 (noventa e
cinco) na circunscricao de treze dos quinze badeoabrangéncia do nucleo do Jacareganga e
5 (cinco) adolescentes provindos de outros lognadondo pertencentes a SER I. A urbe,
também se apresenta como o berco da maioria dtisipes (94%), sendo acompanhado
pelos municipios de Maracanau (4%), Sobral (1%)Estado do Para (1%).

Para a maioria dos pesquisados, a escola é mypmriante para o crescimento e
conquistas futuras, no entanto, colnemos junto astim que apenas 45% encontram-se
estudando, enquanto 55% estdo fora dos bancosaes;0P0% ainda ndo concluiram o
ensino fundamental e somente 10% conseguiram sagras primeiro ano do ensino médio.

Os atos infracionais mais exercidos por essesmfo¥@am roubo 82 (oitenta e
dois), porte ilegal de arma de fogo 31 (trinta ¢ erfurto 25 (vinte e cinco). Os atos contra o
patrimonio apresentam-se em evidéncia, totalizanda;aso, o roubo e o furto 107 (cento e
sete), enquanto que as acgles contra a pessoaa@ali 12 (doze) casos, sendo 3 (trés)
homicidios e 9 (nove) lesdes corporais. No queetere ao ato infracional de trafico de

entorpecente, apenas 7 (sete) dos assistidosrZeexa esta pratica delituosa.
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Percebemos, na andlise documental e na apregiagéda amostra do nacleo uma
predominancia dos atos infracionais exercidos aootpatriménio e a pessoa, bem como o
trafico de entorpecentes.

A medida sécio-educativa de internacao restringenvivio do adolescente com a
sociedade. Dos abordados, 51% ja cumpriram a Bém enquanto que 49% nao tiveram a
experiéncia da sistematizacdo. No contexto, ideatifos, do universo da sistematizagéo, que
54,9% estiverem sob esta medida uma vez, 29,4%wizas, e 15,6% tiveram a experiéncia
em torno de trés a cinco vezes. Buscamos melhst@ameesito quando declinamos o motivo
dessas internacdes, onde sobressairam os atosian&ia praticados contra o patrimoénio
(49%), sendo acompanhado pelo porte ilegal de darfago (16%), trafico de entorpecentes
(2%), outros (33%).

No aspecto drogadicdo, dos avaliados 27 (vintete) siunca tiveram nenhuma
experiéncia com a utilizagdo de drogas ilicitagjuanto que dos 73 (setenta e trés) que ja
tiveram experiéncia no consumo das drogas, 11 Yaim€da permanecem com 0 vicio. Ao
tracarmos um nexo da amostra do nucleo com a aag@wvdocumental, verificamos uma
permanéncia no vicio em 11% dos participantes ddeaucontemplado. Do universo
pertinente & juncdo de todos os ndcleos o perdeatimem maior (34,36%). As drogas
predominantes sdo: a maconha, a cocaina, a cracikaol.

Através dos guestionamentos de natureza abeedigaado atendimento do PLAM,
0s participantes, em quase unanimidade, demonstrasiar bastante satisfeitos com o
acolhimento da equipe técnica e, em muitas dasesp afirmaram que o conjunto do
programa so da conselhos para o crescimento elpegdo, bem como orienta 0s assistidos
a sairem de vez da delinquéncia. No entanto, astides demonstraram preocupacgao
pertinente aos encaminhamentos, pois se encontrn@insas para serem incluidos neste
procedimento.

Nas entrevistas concebemos a estimagdo da faenilia escola para os socio-
educandos, embora se encontre distante do cotidiestas. Os trabalhos exercidos com a
coordenacdo, assessores e técnicos apresentat@stapte interessantes, pois visualizamos
o comprometimento desses profissionais com a cassaguais avaliam que 0 programa,
embora recente, busca criar condicdes para quedlesadnte seja capaz de construir um
projeto de vida que rompa com a pratica do ata@ndnal, desenvolvendo a confianca e a
capacidade de reflexdo sobre suas vivéncias eildifides.

Nas informacfes destacaram 0s pontos positivagativos proporcionados pelo

programa. Dos aspectos positivos apresentados ppésfjuisados, enfatizamos: a
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identificacdo do perfil dos profissionais que cdasim a equipe de trabalho com a causa dos
adolescentes; a forma como os jovens sao acoll@dwatados na casa; a confiangca e a
aceitacdo que os adolescentes e seus familiaressittgp nas equipes técnicas; a
municipalizacdo da aplicacdo da medida; o cresdmnpassoal e profissional no trabalho
com o0s sOcio-educandos; o efetivo acompanhamendagpgico, social, psicolégico e
juridico; a humanizacdo dos atendimentos; a unido entusiasmo da equipe técnica; a
autonomia das equipes; 0s encaminhamentos; adrpales oficinas que sao ofertados; a
convivéncia com a familia; a criagcdo de um vinartre a equipe técnica e os adolescentes;
avaliacbes das atividades dos nucleos; o monitoramexercido junto aos nucleos, cujo
objetivo é avaliar o desenvolvimento do processmsiercao social dos assessorados, etc.

Sobre o0s aspectos negativos, destacamos: fratglidas articulacdes das redes de
servico e das parcerias; caréncia de iniciativaggeimcdo de trabalho e renda para os
adolescentes; limitagdo das politicas publicasadeles educacao, lazer e assisténcia social;
insuficiéncia de recursos financeiros e estrutyta rotatividade dos profissionais; espacgo
fisico insuficiente e inadequado para consentie@ahda de adolescentes; o grande numero
de adolescentes atendidos (a razdo adolescentergfesional ndo atende a exigéncia do
SINASE - 01 técnico para 20 adolescentes); baixauneracdo aliada a instabilidade
profissional; grande extensdo da area de atuacéinddeos; deficiéncia de uma rede de
cooperacdo para os encaminhamentos; lacuna naasegudos nucleos e nas visitas
efetuadas; caréncia de equipamentos necessariasapagalizacdo das atividades com os
adolescentes; insuficiéncia no nimero de veicudoa pfetivacdo das visitas; preconceito e
discriminagéo sofrida pelos adolescentes, dentresiu

O PLAM, em Fortaleza, embora seja contemporana@santa uma dinamica de
progresso essencial, sendo a mais presente a naudarsgede da coordenacédo das medidas
em meio aberto, a propria sistematizacdo das g@akaexercidas pela coordenacdo do
programa e pelos nucleos é uma evidéncia grattB¢cauois qualquer politica publica precisa
ser acompanhada, sob pena de ser fadada ao irsutessliacdo, na perspectiva da politica
publica, é de essencial estimacdo para a constatagdecutiva dos programas sociais, tanto
do ponto de vista da abrangéncia de seus designiesito da propriedade dos servigos
proporcionados, rompendo com caracteristicas fratadas e descontinuas dos servigos
sociais aos usuarios.

E evidente que s6 a vontade e o desprendimentos@idosuficientes para a
eficiéncia do programa. Deve haver o sustentactloteral, e esse suporte encontra-se fora

do alcance dos que se empenham diariamente comresssentacdo da sociedade. A
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caréncia de ampliacdo e politicas publicas porepdos poderes, a fragilidade de uma rede
sécio-assistencial, a deficiéncia de iniciativageracao de trabalho e renda, a inoperancia do
municipio em nao permanecer com 0s bons profissioms insignificantes numeros de
encaminhamentos, a diminuta equipe técnica, tutty @ssociado a outros fatores, leva
qualquer politica publica a faléncia, pois, em ¢ahdo do sistema de medidas sécio-
educativas, este deve funcionar em rede com osisleaparelhos. Assim, para melhorar a
qualidade do programa, necessita-se aperfeicqaoliigas e garantir que os socio-educandos
tenham acesso a elas, e que a sociedade compreamdtdescente em conflito com a lei
como pessoa de direito e ndo com discriminagéo.

Sem o0 propésito de extenuar a abordagem destariamaspresentamos as
presentes consideracdes. O expresso na legiskay@ado ao interesse dos que laboram o dia
a dia do programa, nédo é suficiente para a soldggmoblema dos adolescentes em conflito
com a lei sob regime de medida socio-educativabdedade assistida. Necessita-se de um
envolvimento maior das esferas de governo, de fasmecifica do municipio no que diz

respeito a municipalizacao da recepcao da citadidae



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABERASTURY, A. e Knobel, MAdolescéncia Normal Porto Alegre: Artes Médicas, 1981.

ABRAMOVAY, Miriam et al. Gangues, galeras, chegados e rappers; juventudepokdncia
e cidadania nas cidades da periferia de Brasili&io de Janeiro: Garamond, 2002.

ADORNO, Sérgio; BORDINI, Eliana B. T.; LIMA, Renatdérgio deO adolescente e as
mudancas na criminalidade urbana.Sao Paulo: 1999.

ALBERGARIA, Jason.Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescent®io de
Janeiro: Aidé Editora, 1991.

ALENCAR, E.Introducdo a metodologia de pesquisa socigbdo Paulo: Lavras, 2000.
ALVES, RubemO que é religia® Sao Paulo: Edicbes Loyola, 1999.

AMENCAR/FAMURS/FEBEM-RS/FMSS Atendimento de Criancas e de Adolescentes
em Rede- Uma Proposta para a Producéo Integral, Portgralel 996.

ARBLASTER, T. A Violéncia. Dicionario do pensamento social do século.XXo de
Janeiro: Jorge Zahar, 1996.

ARENDT, H.A condicdo humana.Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2002.

ATHAYDE, Eliana Augusta de Carvalh@® Advogado e a Execucdo da Medida Sécio-
educativa.Brasilia: 2002.

AZEVEDO, Maria Amélia.Organizagéo da Infancia e Violéncia Domésticdronteiras do
conhecimento. Sao Paulo: Cortez, 2001.

AYRES, J.R.C.M; FRANCA, JunioiSexualidade pelo avessalireitos, identidade e poder.
Sé&o Paulo: Atila, 1999.

BAPTISTA NETO, Miguel.O Adolescente de Santa Catarinaperfil psicologico. Porto
Alegre: Artes Médicas, 1998.

BARREIRA, C.Ligado na galera Juventude, violéncia e cidadania na cidade d&aleaa.
Brasilia: Edicdes UNESCO Brasil, 1999.

BASTOS, Nubia Maria Garcidntroducdo a metodologia do trabalho cientifico Fortaleza:
Grafica e Editora Nacional, 2003.

BOCK, A. M. B. As aventuras do Bardo de Miinchhausen na Psicologiam estudo sobre

o significado do fendmeno psicoldgico na categdda psicélogos. Tese de Doutorado néo
publicada. Curso de Pds-Graduacdo em PsicologialSBontificia Universidade Catolica de
Séo Paulo. Sdo Paulo: 1997.



155

BOURDIEU, PierreA miséria do munda Traducdo de Mateus S. Soares. Petropolis: Vozes,

1999.

BRASIL.

Janeiro:

Janeiro:

Federal.

Federal.

Brasilia:

Brasilia:

Brasilia:

Constituicdo do Império do Brasil de 1824 Assembléia Constituinte. Rio de
1824.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de&91.Senado Federal. Rio de
1891.

.Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Bsd de 1934 Senado
Rio de Janeiro: 1934.

.Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Bsd de 1937 Senado
Rio de Janeiro: 1937.

.Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 967. Senado Federal.
1967.

.Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 969. Senado Federal.
19609.

.Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988Senado Federal.
1988.

Decreto n°. 16.27Rprova o regulamento da assisténcia e protecdo angenores

abandonados e delinquentesSenado Federal. Rio de Janeiro: 1923.

Janeiro:

Federal.

Janeiro:

1940.

Decreto n°. 17.943 - B0digo de Menores Mello Mattos Senado Federal. Rio de
1927.

Decreto n°. 18.923brigo de Menores - Instituto Sete de Setembro.Senado
Rio de Janeiro: 1929.

Decreto n°. 5.45Fonsolidacdo das Leis do TrabalhoSenado Federal. Rio de
1943.

Decreto-Lei n°. 2.8480digo Penal Brasileira Senado Federal. Rio de Janeiro:

Decreto-Lei n°. 3.798ervico de Assisténcia ao Menor (SAM)Senado Federal,

Rio de Janeiro: 1941.

Janeiro:

Brasilia:

Decreto-Lei n° 2.318® Programa do Bom Menino Senado Federal, Rio de
1986.

. Lei n°% 4.513Fundacao Nacional do Bem Estar do MenorSenado Federal.

1979.
Lei n° 6.697Cddigo de Menores Senado Federal. Brasilia: 1979.

Lei n° 3.07Ld4digo Civil. Senado Federal. Rio de Janeiro: 1916.



156

. Lei n° 4242Assisténcia e Protecdo a Infancia Abandonada e Dedjuente
Senado Federal. Rio de Janeiro: 1923.

. Lei n° 8.02%undacédo Centro Brasileiro para Infancia e Adolesagcia. Senado
Federal. Brasilia: 1990.

. Lei 8.069, de 13 de julho de 1990spbe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente Porto Alegre: Artes Graficas, 2002.

Medida Proviséria n°. 813 Presidéncia da Republica. Brasilia: 1995.

. Conselho Nacional de Saulbeetrizes e normas regulamentares de pesquisa
envolvendo seres humano®rasilia: 1996.

BRITO, L. M. Avaliacdo dos adolescentes pelas espligue atuam no sistema soécio-
educativo. In: BRITO, (Org.)JJovens em conflito com a leiRio de Janeiro: Eduerj, 2000.

CALLIGARIS, Contardo. AAdolescéncia Sado Paulo: Publifolha, 2000.

CARMO. H., FERREIRA. MMetodologia da investigacdoGuia para Auto-aprendizagem.
Lisboa: Universidade Aberta, 1998.

CARMO, Sergio PauloJuventude no Singular e no Plural Cadernos Adenauer II, n° 06,
Séo Paulo: Fundagéao Konrad Adenauer, 2001.

CARVALHO NETO, JovinianoUm olhar sobre raizes da violéncia no BrasilSalvador:
1998.

CARVALHO, José Murilo. Cidadania no Brasil, o longo caminho Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira, 2007.

CAVALLIERI, Alyrio. Direito do Menor. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1978.

CHAVES, Antdnio.Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescent&ado Paulo:
LTR, 1997.

CHAUI, M. Conformismo e ResisténciaSao Paulo: Brasiliense, 2000.

CHENAIS, Jean Claude. A violéncia brasileira emspectiva.Jornal O Estado de Séo
Paulo. S&o Paulo: 1995.

CHIZZOTTI, A. Pesquisa qualitativa em Ciéncias Humanas e SociaRetropolis: Vozes,
2006.

CLIMACO, A. A. de S.Repensando as concepcbes de adolescénddssertacio de
Mestrado néo publicada. Curso de Poés-Graduacédo scoléyia da Educacdo. Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo. S&o Paulo:.1991

CONTINI, Maria de Lurdes Jeffery. KOLLER, Silvia l¢aa. Adolescéncia e psicologia
concepcoOes, praticas e reflexdes criticas. Condedfumral de Psicologia. Rio de Janeiro:
2002.



157

CURY, Munir. O Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentadoomentarios juridicos
e sociais. Sao Paulo: Malheiros Editora, 2003.

DA SILVA, Débora Cristina Reis BragaA liberdade assistida municipalizada em
Fortaleza sob a Optica das equipes técnicas dos teos de atendimento da FUNCI.
Monografia apresentada ao Curso de Especializag&oSeguranca Publica - PUCRS.
Fortaleza: 2007.

DAGNINO, Evelina.Confluéncia Perversa deslocam neto de Sentido, Ceidiscursiva
Buenos Aires: Claco, 2004.

DESLANDES, S. FPrevenir e proteger um desafio para profissionais de saude. Rio de
Janeiro: Fiocruz, 1994.

DIOGENES, GCartografias da Cultura e da Violéncia - gangues,ajeras e o movimento
hip hop. Séo Paulo: Annablume, 1998.

DOLTO, FrangoiseA causa dos adolescente3raducao por Julieta Leite. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 1990.

DOWDNEY, Luke.Criancas do Trafico. Um estudo de caso de criancasn violéncia
armada organizada no Rio de JaneiroRio de Janeiro: Letras, 2003.

ERICKSON, E. Hidentidade, juventude e crise Rio de Janeiro: Zahar, 1976.

ESPINDULA, Daniel H. P.; SANTOS, Maria Fatima de Bepresentacbes sobre a
adolescéncia a partir da 6tica dos educadores said de adolescentes em conflito com a
lei. Psicologia em Estudo. Maringa: 2004.

FAORO, RaymundoA aventura liberal numa ordem patrimonialista. Revista USP, n°. 17.
Séo Paulo: 1993.

FREITAS, Luiz Alberto Pereira deddolescéncia, familia e drogasa funcédo paterna e a
questao dos limites. Rio de Janeiro: Muad, 2002.

GOLDENBERG, M. A arte de pesquisar como fazer pesquisa qualitativa em Ciéncias
Sociais. Rio de Janeiro: Record, 1999.

GOLDENSTEIN, Lidia.Repensando a dependénci&io de Janeiro: Paz e Terra, 1999.

GRAVES, RobertDeuses e herois do OlimpoTrad. Barbara Heliodora. Rio de Janeiro:
Thex, 1992.

GREGORI, M.F.Viracdo: experiéncias de meninos nas ruasao Paulo: Companhias das
Letras, 2000.

GUEIROS, Dalva AzevedoFamilia e Protecdo Social questbes atuais e limites da
solidariedade familiar. Servico Social e Socied&#m Paulo: 2002.

HAGUETTE, Teresa Maria FrotaMetodologias qualitativas na Sociologia 5. ed.
Petrépolis: Vozes, 1997.



158

HERRAN, J. Ig. M. (1997)Quando hablamos de adolescencia. hablamos todos e
mismo? Disponivel em: www.grupos.com.br/group/.Messdued.

HYGINO, Angela e GARCIA, Joan&rogas a permanente reencarnacdo do mal. S&o Paulo:
Servigo Social e Sociedade, 2003.

JEOLAS, Leila SolbergD Jovem e o imaginario de suas praticas e represegbes Tese de
Doutorado - PUC. S&o Paulo: 1999.

LAKATOS, Eva Maria & MARCONI, Marina de Andradelécnicas de pesquisaSao
Paulo: Editora Atlas, 1996.

LEVISKY, D. L. Adolescéncia: pelos caminhos da violénci&ao Paulo: Casa do Psicologo,
1999.

LIBERATI, Wilson Donizeti.Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescent8&o
Paulo: Malheiros Editores, 2004.

LISBOA, A . A . 0 adolescente perante a legislacdo brasileird&revista Legislacdo do
Trabalho. S&o Paulo: Editora Letras, 1996.

LUDKE, M; André, M.E.D. Pesquisa em educacdaabordagens qualitativas. S&o Paulo:
EPU, 1986.

MARTINS, H. H. T. S.Metodologia qualitativa de pesquisaEducacdo e PesquisaS&ao
Paulo: 2004.

MARTINS, M. A. Jovem carioca tem medo do futuroJornal do Brasil. Disponivel em:
<http://www.jb.com.br/cidade.html>. Acesso em: &8.j2007.

MARCILIO, M.L. Histéria Social da Crianga Abandonada S&o Paulo: HUCITEC, 1998.

MASSEY, D. B.Pelo espaco: uma nova politica da espacialidadeio de Janeiro: Bertrand
Brasil, 2008.

MENDEZ, Emilio Garcia.Liberdade, Respeito, Dignidade Centro Brasileiro para a
Infancia e Adolescéncia. Ministério da Acédo Sodsahsilia:1991

MICHAUD, Yves.A Violéncia: o problema das definicdes. S&o Paulo: Atica, 1989

MINAYO, Maria Cecilia de Souz&esquisa socialteoria, método e criatividade. Petropolis:
Vozes, 2001.

MINELLI, Luciana. AparecidaO adolescente Disponivel em: www.drogas.org.br Acesso
em 12 dez 2009.

MORIN, E., TONELLI, M. J. & PLIOPAS, A. L. VO trabalho e seus sentidos?sicologia
& Sociedade. Sdo Paulo: 2007.

MUSS, Rolf.Teorias da AdolescénciaBelo Horizonte: Inter-livros, 1976.



159

NETO, Wanderlino NogueiraPor um sistema de promocdo e protecdo dos direitos
humanos das criangcas e adolescenteRevista servico Social e Sociedade. S&o Paulo:
Cortez, 2005.

OSORIO, Luiz CarlosAdolescente hojePorto Alegre: Artes Médicas, 1998.

OZELLA, S. Concepcgdes de adolescente/adolescéncia: Os tedrieoss profissionais Pontificia
Universidade Catdlica de S&o Paulo. S&o Paulo:.1999

PAULA, Paulo Afonso Garrido deDireito da Crianca e do Adolescente e Tutela
Jurisdicional Diferenciada. Sao Paulo: Veronese, 2002.

PUIG, J. M.A construcéo da personalidade moralS&o Paulo: Atica, 1998.

RAICHELIS, R. et alDiretrizes para a elaboracado de Planos Municipais &l Assisténcia
Social IEE/PUC> Séo Paulo: 1998.

RODRIGUES, DeniseO adolescente hojePorto Alegre: Artes e Oficios, 2002.
ROMANELLI, G. Autoridade e poder na familia Sado Paulo: Cortez. 2006.

RIZZINI, Irene. ZAMORA, Maria Helena; KLEIN, Alejadro. O adolescente em contexto
Disponivel em: www.amc.org.br. Acesso em: 16 n@QR

SARAIVA, Joao Batista CostaAdolescente e Ato Infracional garantias processuais e
medidas sécio-educativas. Rio Grande do Sul: SBD5 .2

SARRIERA, J. C. SCHWARCZ, C. & CAMARA, S. Gluventude, ocupacdo e salde
Associacao Nacional de Pesquisa e P6s-Graduac&sieniogia. S&o Paulo: 1996.

SCIVOLETTO, Sandra. MORIHISA, R. £onceitos basicos em dependéncia de alcool e
outras drogas na adolescéncidisponivel em: www.grea.org.br/artigos.html Acesso 15
de janeiro de 2010.

SEDA, Edson©O novo direito da crianca e do adolescentdrasilia. Centro Brasileiro para
a Infancia e Adolescéncia. Ministério da Acao Slolarto Alegre: 1998.

SILVESTRE, Fabio. Municipios brasileiros assumem medidas soécio-edudaas.
Disponivel em: www.redeandibrasil.org.br. Acesso &nov. 2009.

SINASE, Sistema Nacional de Atendimento Sécio-educativédeenado Federal. Brasilia:
2007.

STEIN, Mark. O adolescente infrat@. Estado de Sdo PauloSao Paulo: 7 de jun.1998.

TEIXEIRA, Maria de LurdesAs historias de Ana e Ivan, boas experiéncias emhgrdade
Assistida. Sdo Paulo: Fundagéo ABRINQ, 2003.

VOLPI, Mério. O Adolescente e o Ato InfracionalS&o Paulo: Cortez, 2005.

ZALUAR, Alba. Condominio do Diabo.Rio de Janeiro: UFRJ, 1994.



APENDICES



APENDICE A - ENTREVISTA COM OS ADOLESCENTES ASSISTIDOS.

1. PERFIL SOCIOECONOMICO E CONDIGAO FAMILIAR
1.1 Idade.

1.2 Insercéao no Mercado de Trabalho: Ja trabalhou.

1.3 Renda familiar mensal.

1.4 Com quem mora.

1.5 Cidade onde nasceu.

1.6 Bairro onde reside.

1.7 Religiao.

2. PERCEPCOES DA ESCOLA

2.1 Grau de Escolaridade.

2.2 Ultima escola que freqlientou.

2.3 Opinido sobre a importancia da escola.

3. DO ATO INFRACIONAL/INTERNAQAO

3.1 O que lhe influenciou no cometimento de Atdgalrionais?
3.2 Que ato infracional vocé ja praticou?

3.3 Ja esteve internado?

3.3.1 Quantas vezes esteve internado?

3.4 Qual o Motivo das internagdes?

3.5 Qual a sua idade quando da internagéo?

4. DROGAS LICITAS E ILICITAS

4.1Usa drogas?

4.2 |ldade com que experimentou droga pela 12. Vez.
4.3 Habito de fumar.

4.4 Habito de tomar bebida alcodlica.

5. VIOLENCIA
5.1 Ja teve contato com arma de fogo?
5.2 Trabalhou para algum adulto no cometimentaaeiaflacionais?
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6. FAMILIA/JESCOLA/DROGAS/ATO INFRACIONAL/PLAM.
6.1. O Programa de Liberdade Assistida Municipdliza

6.2 A familia.

6.3. A escola.

6.4. As drogas.
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APENDICE B - ENTREVISTA COM A COORDENACAO E EQUIPE TECNICA DO
PLAM.

1. O PLAM em Fortaleza, aspectos gerais:

1.1 Como funciona?

1.2 Quais os encaminhamentos do Programa em Fa?tale

1.3 Quais as atividades exercidas pelo programa?

1.4 Como é realizado 0 acompanhamento aos assiatido

1.5 Quais as dificuldades encontradas para maradete programa?

1.6 Que medidas vocé sugere para melhorar a qdaldtaprograma?

1.7 Quais os pontos positivos e negativos do PLAM?

1.8 Quais saos os projetos e acdes adotadas no Risaldo a recuperagao do adolescente?
1.9 Vocé acha que o programa de PLAM é capaz ddenr na maneira de ser, pensar e agir
dos adolescentes em conflito com a lei? Como?

2. Avaliacdo do PLAM:

2.1 Como vocé avalia o PLAM?

2.2 Ha avaliacédo do programa? Como séo realizattas® participa?

3. Reinsercao social:

3.1 O Programa pode realmente reinserir na soctedad jovem em conflito com a lei? Qual a
vantagem dela sobre as outras medidas socio-edagati

4. A familia:

4.1 Como deve agir a familia de um adolescentstaksipelo PLAM?

5. Satisfacao:

5.1 Vocé exerce essa atividade com satisfacao?
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APENDICE C - CARTA DE INFORMACAO AOS PARTICIPANTES DA PESQUISA.

Prezado (a) Sr. (a):

Eu, Geovani Pinheiro da Silva, mestrando do Cuesddaliacdo de Politicas Publicas da
Universidade Federal do Ceard, sob a orientaca®rdéessora Doutora Celina Amalia
Ramalho Galvao Lima, solicito sua colaboracdo mbide de participar de uma entrevista da
pesquisa intitulada: “Avaliacdo do Programa de tdbde Assistida no Municipio de
Fortaleza”.

A analise tem como designio essencial a avaliagadtedempenho do Programa de Liberdade
Assistida administrado pela Prefeitura MunicipaFdetaleza através da Fundacao da Crianca
e da Familia Cidada - FUNCI.

Esclarecemos que sera cultivado total sigilo aeigsglos subsidios que forem prestados por
Vossa Senhoria, em nenhuma presuncdo havera aggimidlos participes fora do ambito da
observacéao.

O procedimento utilizado ndo implicard em qualdipr de detrimento para o colaborador e,
a esta deferéncia, ostentamos incondicional encargo

Orientadora: Profa. Dr2. Celina Amalia Ramalho @allzima.

Mestrando: Geovani Pinheiro da Silva.
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APENDICE D - TERMO DE CONSENTIMENTO E ESCLARECIMENT O.

TEMA: AVALIACAO DO PROGRAMA DE LIBERDADE ASSISTIDANO MUNICIPIO
DE FORTALEZA.

LOCAL DA PESQUISA: COORDENACAO GERAL DAS MEDIDAS ENMIEIO ABERTO
EM FORTALEZA E NUCLEO i DA LIBERDADE ASSISTIDA EM BRTALEZA.

ORIENTADORA: PROF2, DR2, CELINA AMALIA RAMALHO GALVAO LIMA.

MESTRANDO: GEOVANI PINHEIRO DA SILVA.

INFORMACOES AO PARTICIPANTE OU RESPONSAVEL

1. Vocé esta sendo convidado a participar de uregua que tem como escopo essencial
considerar a performance do Programa de Liberdadestida administrado pela Prefeitura
Municipal de Fortaleza através da Fundacéo da €aiarda Familia Cidada - FUNCI.

2. Antes de acolher participar da atividade, imetg atentamente os esclarecimentos abaixo
gue discorre acerca do procedimento.

3. Vocé podera recusar a participar da analise,doeno, abdicar do procedimento a qualquer
momento, sem nenhuma penalizacdo, a participagap@ntanea. Durante o procedimento
podera recusar a responder qualquer indagacdo @ueeptura venha lhe causar algum
constrangimento.

4. Na observacao sera utilizada midia pelo pesdoisa

5. A sua participagdo natural, ndo resultara qealguvilégio, seja de carater financeiro ou
de qualquer outra natureza, podendo se retiravad tla entrevista em qualquer momento.

6. Sera garantido o sigilo e a privacidade de simmmacédo, sendo a mesma so utilizada para
fins académicos.

7. Na apresentacdo dos resultados s6 serdo caadasnes da equipe técnica.
Confirmo ter conhecimento do contetdo deste terguneordo em participar desta pesquisa.

Fortaleza, de de

Participante:




