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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo avaliar o processo de implementacdo das
diretrizes do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo-SINASE (2006)
no estado do Ceara, a partir da aplicagdo da medida socioeducativa de
internacdo em Centro Educacional, por meio da percepcédo dos gestores e
executores da politica. Trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativa, que
tem como sujeitos os profissionais das Unidades selecionadas. Os
instrumentos utilizados se constituiram de visitas, observagdo sistematica e
realizacdo de entrevistas semi-estruturadas. Utilizamos quatro pares de
categorias analiticas como suporte teoérico para subsidiar as discussbes e
observacdes empiricas, quais sejam: adolescéncia-violéncia; poder-relacdes de
poder; prisdo-punicdo e imputabilidade penal-medidas socioeducativas.
Realizamos a pesquisa em dois Centros Educacionais masculinos, fazendo
uma analise comparativa entre os parametros propostos pelo SINASE e as
praticas institucionais na conducdo do atendimento socioeducativo nessas
Unidades. Identificamos como principal dificultador a implementacdo das
diretrizes do SINASE a superlotacdo. As Unidades tém trés a quatro vezes o
namero de adolescentes internados em relagdo a sua capacidade,
impossibilitando assim o desenvolvimento de um atendimento humanizado,
personalizado, onde se possa priorizar o carater pedagdgico da medida, eixos
da proposta do SINASE.

Palavras-chave: SINASE, adolescentes em conflto com a lei, internacao,
atendimento socioeducativo.



ABSTRACT

This research aims to evaluate the process of implementing the guidelines of
the National System of Socio-Education Assistance-SINASE (2006) in the State
of Ceara, Brazil, from the measure of detention of minors into a Socio-
Educational Center, through the perception of managers and performers policy.
This is a qualitative research, which subjects are workers from the selected
units. The instruments used consisted of visits, systematic observation and
semi-structured interviews. There are used four sets of analytical categories as
theoretical support to subsidize the discussions and observations, which are:
teen-violence, power-relations of power, prison, punishment and criminal
responsibility, educational measures. It conducts research in two male Socio-
Education Centers, located in the city of Fortaleza, Brazil, making a
comparative analysis between the parameters proposed by SINASE and
institutional practices to the conduct of social and educational care in these
units. This research also identifies overcrowding as the main impediment to the
implementation of the guidelines of SINASE. Units have three to four times the
number of teenagers admitted in relation to their capacities, thereby precluding
the development of a humanized and personalized attendance, where it can
prioritize the pedagogical nature of the measure's proposal SINASE axes.

Keywords: SINASE, Teenagers, Detention Of Minors, Socio-Education

Attendance
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INTRODUCAO

Um tema bastante recorrente e polémico na sociedade brasileira tem
sido a questdo da imputabilidade penal de adolescentes. Ha diversas razdes
apontadas por varios segmentos sociais e politicos, e que irrompem na midia
de grande circulagdo, de tempos em tempos, dentre as quais podemos
destacar: a trajetéria historica de viés correcional repressivo; a auséncia de
uma articulacdo entre as diversas politicas publicas empenhadas no processo
de “incluir’ e “ressocializar’; o tardio reconhecimento de criancas e
adolescentes como sujeitos de direitos; a cultura arraigada do aprisionamento
como Unica forma de “pratica da justica”; o desconhecimento do sistema
socioeducativo, gerando uma ideia no senso comum de impunidade; e a
ineficiéncia das medidas socioeducativas, tomando por base os indices de
crescentes aumentos populacionais nas unidades de internacdo e de
reincidéncia, dentre outros.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente-ECA, publicado em 1990, como
marco legal, veio romper com os paradigmas até entdo socialmente aceitos e
praticados, para reconhecer criancas e adolescentes como sujeitos de direitos,
0s quais devem gozar de absoluta prioridade no acesso aos servicos e politicas
publicas, pela sua condicdo especial de pessoa em desenvolvimento.
Estabeleceu, ainda, que € responsabilidade do Estado, da familia e da
sociedade em geral, zelar pela garantia dos direitos desse publico, ratificando e
aprofundando o que ja havia estabelecido o artigo 227 da Constituicdo Federal
de 1988.

No escopo do ECA esta contemplado o sistema socioeducativo, o qual
define o processo juridico a ser adotado e as medidas socioeducativas a serem
aplicadas aos adolescentes em conflto com a lei, ou seja, aqueles que
incorreram na prética de ato infracional. Esse sistema tem como matriz o eixo
pedagogico na aplicacdo das medidas, de modo que garanta a
responsabilizacdo do adolescente, mas, sobretudo, viabilize um processo de
reintegracdo social, tomando por base a reconstrucéo de valores e o resgate
dos vinculos familiares e comunitarios, além da garantia de acesso a uma rede

de servicos publicos, como escolarizacdo, profissionalizacdo, assisténcia
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médica, assisténcia juridica, assisténcia psicossocial, atividades esportivas,
culturais e de lazer.

As medidas socioeducativas previstas pelo ECA sao: adverténcia;
obrigacdo de reparar o dano; prestacdo de servico a comunidade; liberdade
assistida; semiliberdade e internacdo em estabelecimento educacional.

A internagcdo tem sido a medida mais controversa. Questiona-se
principalmente a sua eficiéncia, considerando as precérias condicbes através

das quais tem sido executada, cujos fatores mais divergentes dos pressupostos

g)/

estabelecidos pelo ECA dizem respeito aos critérios para a sua aplicacéo,

Q)/

quantidade de adolescentes por Unidades, a estrutura fisica das Unidades,

Q-

capacitacao da equipe técnica e as condi¢cdes de trabalho dos profissionais,
falta de integracdo entre os setores e politicas envolvidos, dentre outros.

Com o objetivo de melhor sistematizar a aplicacdo das medidas
socioeducativas e criar um padrdo nacional de atendimento, em 2006 foi
elaborado o documento que trata do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo-SINASE.

O SINASE é um documento tedrico-operacional guia para orientar e
normatizar a implementacdo e execucdo das medidas socioeducativas, e €
resultado de um intenso e articulado trabalho da Secretaria Especial de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica-SEDH, do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente-CONANDA, da Associacao Brasileira de
Magistrados, Promotores de Justica e Defensores Publicos da Infancia e da
Juventude-ABMP e do Forum Nacional de Organiza¢cdes Governamentais de
Atendimento a Crianca e ao Adolescente-FONACRIAD. Contou, ainda, com a
participacdo dos diversos gestores e executores do atendimento
socioeducativo em niveis municipal, estadual e distrital (SINASE, 2006).

Trata-se de um conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de
carater juridico, politico, pedagdgico, financeiro e administrativo que envolve
desde o processo de apuracdo de ato infracional até a execucdo da medida
socioeducativa. E um sistema nacional que inclui os sistemas estaduais,
distrital e municipais, bem como todas as politicas, planos e programas
especificos de atencdo ao publico infanto-juvenil, constituindo-se uma politica
publica destinada a inclusdo do adolescente em conflito com a lei. (SINASE,
2006).
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Segundo seus préprios termos, o SINASE tem como principio norteador
a integracdo da politica socioeducativa com os demais sistemas (saude,
educacédo, assisténcia social, justica e seguranca publica). Em termos de
marcos legais, o SINASE se orienta pelas normativas nacionais e
internacionais, das quais o Brasil é signatario. Dentre as nacionais encontram-
se a Constituicdo Federal e o proprio ECA, além de outras leis secundérias
(como o Direito Penal e o Processual Penal). Quanto as internacionais,
destacam-se a Convencao da Organizacdo das Nac¢des Unidas-ONU sobre os
Direitos da Crianca, o Sistema Global e Sistema Interamericano dos Direitos
Humanos: Regras Minimas da ONU para Administracdo da Justica Juvenil —
Regras de Beijing e Regras Minimas da ONU para a Prote¢cdo dos Jovens
Privados de Liberdade. O Brasil na condicdo de signatario se compromete a
aplica-las a sua legislacdo (VOLPI, 2006).

A publicacdo do SINASE ocorreu em meados de 2006, e desde entao,
0s sistemas de atendimento socioeducativo nos estados e municipios devem
té-lo como referéncia, devendo implementar suas diretrizes e fazer as
adequacdes necessarias.

Diante desse contexto, este estudo pretende avaliar o processo de
implementacdo das diretrizes do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo-SINASE no estado do Ceara, a partir da aplicacdo da medida
socioeducativa de internacdo em Centros Educacionais para adolescentes em
conflito com a lei.

Dentre os objetivos da pesquisa, aquele que norteou os demais, foi a
busca por retratar o percurso de implementacdo das diretrizes do SINASE no
Ceard, sob a otica dos gestores e executores do atendimento socioeducativo,
tendo a medida privativa de liberdade — a internagcdo — como recorte empirico a
ser estudado. Para tanto, realizamos uma pesquisa de natureza qualitativa por
meio das técnicas de visita, observacao sistematica, aplicacdo de questionarios
e realizacdo de entrevistas com a equipe técnica dos Centros Educacionais
selecionados e profissionais da Célula de Medidas Socioeducativas da
Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social do estado.

Para subsidiar nossa pesquisa, partimos de um referencial tedrico
construido a partir da articulacdo de algumas categorias analiticas que

entendemos manterem relacdo direta com o tema. Essas categorias estéo
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associadas em pares, por considerarmos, a priori, que mantém relacdes entre
si. S&o elas: adolescéncia-violéncia; poder-relagdes de poder; prisao-punicao;
imputabilidade penal-medidas socioeducativas.

De modo mais direcionado, definimos como objetivo geral e objetivos

especificos da nossa pesquisa 0 que segue abaixo listado:

Objetivo Geral

e Avaliar o processo de implementacao das diretrizes do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo-SINASE (2006) no sistema socioeducativo no
estado do Ceard a partir da aplicagdo da medida socioeducativa de

internacao.

Objetivos Especificos
e Construir uma trajetoria histérica da questdo da imputabilidade penal no

Brasil;

e Situar o processo de construcdo do SINASE e as concepcdes que
nortearam o seu desenho, bem como as mudancas que pretende promover;

e Analisar a efetivacdo das diretrizes do SINASE no estado do Ceara, atraves
das instituicdes socioeducativas de Fortaleza que trabalham com a medida
privativa de liberdade — a internacdo, por meio da percepcéo dos gestores e
técnicos.

Este trabalho estd organizado em trés capitulos, os quais pretendem
atender aos objetivos acima definidos, respectivamente.

O primeiro capitulo, intitulado de “O Estado e os direitos do publico
infanto-juvenil”, visa ao atendimento do primeiro objetivo especifico, no qual
Nos propusemos construir uma trajetoéria historica da questdo da imputabilidade
penal no Brasil. Contudo, antes de chegarmos a discussao da imputabilidade
penal, buscamos resgatar o processo de construcdo e consolidacdo dos
direitos de criangas e adolescentes no Brasil. Discutimos, também, algumas
categorias analiticas e 0s pressupostos tedricos que subsidiaram o tema do
trabalho, citados anteriormente.

O segundo capitulo, chamado de “O Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo-SINASE”, por sua vez, busca o atendimento do segundo
objetivo especifico, o qual situa o processo de construcdo do SINASE e as

14



concepcdes que nortearam o seu desenho, além de destacar as mudancas que
pretende promover na politica do atendimento socioeducativo. Realizamos uma
apresentacdo do documento do SINASE, estabelecendo uma associacéo
comparativa entre ele e o Estatuto da Crianca e do Adolescente em relacéo as
questdes centrais do atendimento socioeducativo e, mais especificamente, no
que diz respeito a aplicacdo da medida de internagéo.

Por fim, o terceiro e ultimo capitulo, o qual nominamos de “SINASE: uma
andlise entre a proposta e a realidade no estado do Ceara” trata do recorte do
nosso objeto de pesquisa, o0 locus da nossa observacgao, atendendo assim ao
terceiro objetivo especifico, no qual nos propusemos a analisar as condicdes
para a efetivacdo das diretrizes do SINASE no estado do Ceard, através das
instituicdes socioeducativas de Fortaleza que trabalham com a medida privativa

de liberdade — a internacao, por meio da percepc¢ao dos gestores e técnicos.
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CAPITULO |

O ESTADO E OS DIREITOS DO PUBLICO INFANTO-JUVENIL

“Do rio que tudo arrasta diz-se que é violento
Mas ninguém diz violentas as margens que o comprimem”
Bertolt Brecht

1.1 Contextualizacao historica: do Império a Nova Republica

A atencéo do Estado brasileiro acerca do mundo infanto-juvenil remonta
ao século XIX. Até entdo ndo se tem registro de acdes do Estado voltadas para
esse publico. Para ndo se dizer totalmente desassistida, a populagdo carente
contava com a ajuda da Igreja Catdlica e de algumas instituicbes sociais e
benemerentes a ela ligadas. A mais tradicional era a Santa Casa de
Misericordia. A primeira Santa Casa foi fundada em 1543 na capitania de Sao
Vicente. Dentro do publico alvo dos cuidados dessas instituicbes estavam as
criangas 0rfas, abandonadas e desprovidas. (Lorenzi, 2007)

Por volta dos anos 1700, as Santas Casas instituiram no Brasil, a partir
do modelo europeu, a Roda dos Expostos. Tratava-se de um mecanismo de
madeira, um cilindro oco que girava em torno do proprio eixo e dispunha de
uma abertura em um dos lados, colocado em uma janela, para que se
pusessem 0s bebés rejeitados por suas maes, em geral, mulheres pobres e/ou
maes solteiras. Esse instrumento também era utilizado para receber donativos.
Essas criancas, contavam com a caridade da Igreja, das suas instituices e
com a possibilidade de uma adoc¢é&o por alguma familia abastada. A Roda dos
Expostos somente foi extinta em 1927, com o surgimento do primeiro Codigo
de Menores, o qual definiu que os bebés fossem entregues diretamente a
pessoas responsaveis por essas entidades, mesmo que o anonimato dos pais
fosse mantido. Instituiu, também, a obrigatoriedade do registro da crianca.

Entre os anos 1700 e 1800, surgiram as primeiras escolas no Brasil.
Estas, porém, eram espacos exclusivos das criancas da elite. Somente em

1854, o ensino obrigatério foi regulamentado, mas, ainda assim, a lei ndo tinha
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carater universal, pois proibia o acesso aquelas que tivessem alguma doenca
contagiosa e/ou nao tivessem sido vacinadas. Logo, as criangas que n&o
tivessem acesso ao sistema de saude, que também ndo tinha carater
universalizante, igualmente ficavam excluidas da educacao.

No mundo do trabalho, também ocorriam mudancas. A Lei do Ventre
Livre, de 1871, trouxe um resultado paradoxal. A0 mesmo tempo em que
protegeu criancas do trabalho escravo, ou pretendia proteger, aumentou
significativamente a populacédo de criancas e adolescentes moradores de rua.

A lei estabelecia que:

Art. 1.° - Os filhos de mulher escrava que nascerem no Império
desde a data desta lei sero considerados de condigéo livre.

§ 1.° - Os ditos filhos menores ficardo em poder e sob a autoridade
dos senhores de suas maes, os quais teréo a obrigagao de cria-los e
trata-los até a idade de oito anos completos. Chegando o filho da
escrava a esta idade, o senhor da mae tera opc¢éo, ou de receber do
Estado a indeniza¢@o de 600$000, ou de utilizar-se dos servigos do
menor até a idade de 21 anos completos. No primeiro caso, o
Governo recebera o menor e lhe dara destino, em conformidade da

presente lei.

Em termos praticos, as criancas e adolescentes, entdo livres,
continuavam trabalhando para seus antigos senhores ou se aventuravam a
buscar outras oportunidades de trabalho. Contudo, grande parte acabava nas
ruas, vivendo sob condi¢des precérias, e acabavam sob o poder da intervencao
do Estado, ao serem recolhidos as Casas dos Expostos.

Mais tarde, em 1891, o Decreto N° 1.313 regulamentou o trabalho
infantil ao definir em 12 anos a idade minima para se trabalhar. Ainda assim, a
determinacdo ndo mudou a realidade de muitas criancas que permaneciam
trabalhando na agricultura e na industria em desenvolvimento. O
desenvolvimento urbano e industrial propiciou 0 nascimento das lutas sociais
da classe trabalhadora. Com a greve geral de 1917 nasceu o Comité de Defesa
Proletaria que, dentre suas bandeiras, reivindicava a proibicdo do trabalho de

menores de 14 anos e do trabalho noturno de mulheres e menores de 18 anos.
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Em 1921, a Lei N° 4.242 do mesmo ano autorizou o Governo da
Republica a organizar o servico de assisténcia e protecdo a infancia
abandonada e delinquente, e com isso a constru¢do de abrigos e casas de
preservacao, estabelecendo também em seu paragrafo 20: “O menor de 14
anos, indigitado autor ou cumplice de crime ou contravencdo, ndo sera
submetido a processo de espécie alguma e que o maior de 14 a 18 anos,
indigitado autor ou cumplice de crime ou contravencdo sera submetido a
processo especial”.

Em 1922 surge no Brasil, na cidade do Rio de Janeiro, o primeiro
estabelecimento publico para “menores”. Logo depois, em 1923, foi criado o
Tribunal de Menores. Até entdo essa area nao contava com estrutura juridica
propria. A justica comum aplicava as criangas e adolescentes que praticavam
crimes ou contravencdes 0 que estava estabelecido no cédigo criminal vigente.

O Cadigo Criminal do Império, de 1830, estabelecia a maioridade penal
absoluta a partir dos 14 (catorze) anos. Aos menores de 14 (catorze) anos que
cometessem crimes e fosse considerado pela autoridade competente que
agiram com discernimento, eram recolhidos as casas de corre¢cdo por tempo
determinado pelo juiz, desde que ndo excedesse a idade de 17 (dezessete)
anos.

Mais tarde, o Cédigo Penal Republicano, de 1890, foi mais claro na
tentativa de proteger os infantes ao determinar a inimputabilidade absoluta até
0s 9 (nove) anos. Aos maiores de 9 (nove) anos e menores de 14 anos,
aplicava-se o critério do discernimento.

Em 1927, foi promulgado o Cédigo de Menores por meio do Decreto N°
17.943. Trata-se do primeiro documento legal voltado para a populacdo menor
de 18 anos. Esse Cadigo ficou popularmente conhecido como Codigo Melo
Mattos, nome de seu autor, o qual se tornou o primeiro Juiz de Menores da
América Latina. Mas essa lei ndo tinha um carater universal e também néo se
voltava para a protecdo dos direitos de criancas e adolescentes. Era
direcionada apenas para aqueles que se enquadrassem como abandonados e
delinquentes, ou seja, que estivessem em “situagcdo irregular’, parametro

utilizado a época. Como esclarece o seu artigo 1°:
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O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que
tiver menos de 18 annos de idade, sera submetido pela autoridade
competente as medidas de assisténcia e proteccdo contidas neste

Cadigo. (grafia original)

Logo depois, veio a Revolucdo de 1930. O pais passou por muitas
mudancas no contexto politico e econémico, 0 que por consequéncia, refletia
nos demais segmentos sociais. No campo social, as politicas ainda eram
timidas e assistencialistas, claramente utilizadas para cooptar a populacao.
Mais adiante, a partir do Estado Novo, entre 1937 e 1945, a area social foi alvo
de grandes conquistas, tais como a legislacéo trabalhista, a obrigatoriedade do
ensino fundamental e a cobertura previdenciaria.

Ainda nesse periodo, foi criado o Servi¢o de Assisténcia ao Menor-SAM
em 1942. O SAM era um 6rgdo do Ministério da Justica, uma espécie de
sistema penitenciario para a populacdo menor de 18 anos. Trabalhando com o
parametro da “situacéo irregular”, tinha uma abordagem correcional-repressiva,
e 0 seu atendimento era diferenciado, conforme a condi¢éo do adolescente, se
autor de ato infracional ou se carente e abandonado. Se o menor se
engquadrava como autor de ato infracional, a orientacdo era que fosse internado
em reformatorios e casas de corre¢do, enquanto que 0s menores carentes e
abandonados eram destinados a patronatos agricolas e escolas de
aprendizagem de oficios urbanos. O SAM surgiu em um contexto autoritario do
Estado Novo, e, talvez isso o tenha associado a cultura repressora ja existente
no modelo de intervencao, influenciando no viés repressivo que o identificou.

Com o pés-guerra, estabeleceu-se a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, em 1948, da Organizacdo das Nacdes Unidas-ONU. Foi um marco
para a humanidade, pois se tratava de um documento de abrangéncia
internacional que pretendia assegurar parametros minimos de respeito aos
direitos basicos humanos e assim, celebrar a paz no mundo. Essa Declaragédo
foi ratificada pelos paises signatarios da ONU, incluindo o Brasil. Pouco depois,
em 1950, se instala na cidade de Jodo Pessoa, uma unidade do Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia - UNICEF, trazendo para o pais, inicialmente,
programas e a¢fes de protecdo a saude de criancas e de gestantes em alguns
estados do nordeste.
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Em 1959, ocorreu uma importante conquista para o publico infanto-
juvenil. E aprovada, em Assembleia Geral da ONU, a Declaragdo Universal dos
Direitos da Crianca. Enfim, a crianca foi considerada sujeito de direitos. E a
partir desse feito, varios outros eventos internacionais importantes ocorreram
nessa area.

No Brasil, a década de 1960 foi marcada pela ampliagdo do numero de
organizacdes da sociedade civil nos diversos segmentos, mais fortemente no
ambito sindical. As politicas sociais de carater assistencialista passaram a ser
criticadas e surgiram as primeiras reivindicacdes por politicas redistributivas. A
area da infancia e adolescéncia, porém, ndo havia sido ainda alvo significativo
de mobilizag&o social.

Nessa época, em que a sociedade civil estava mais organizada e muitos
movimentos sociais emergiam, apesar do inicio de um longo periodo de
ditadura militar, o Servico de Assisténcia ao Menor-SAM ja sofria algumas
criticas pelo seu modelo repressivo de intervencdo. O Estado, em resposta,
criou uma nova instituicdo: a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor-
FUNABEM, em 1964, instituida pela Lei N °© 4,513, de 01/12/1964. Esta se
propagou em Fundacdes Estaduais do Bem-Estar do Menor nos estados,
dando origem ao “Sistema FEBEM”. Embora a FUNABEM tenha sido criada
com o proposito de formular e implantar a Politica Nacional do Bem-Estar do
Menor-PNBEM, com énfase maior no parametro da assisténcia a infancia,
manteve o pilar correcional-repressivo do antigo SAM, tendo o internato como
principal linha de acao, tanto para as criancas e adolescentes abandonados,
como para os infratores. Mas, considerando que a FUNABEM herdou toda a
estrutura fisica e de recursos humanos do SAM, é compreensivel que tenha
herdado também os padrdes e a cultura anteriores. Como romper com algo que
mantém a mesma estrutura, embora tenha mudado de nome e de proposta?
Ainda assim, a criagdo da FUNABEM ¢é considerada um marco na transi¢do da
concepcgao correcional-repressivo para a concepcdo assistencial. (RIZZINI,
2004)

Essas mudancgas suscitaram a necessidade de renovagao na legislagao.
O Cdbdigo de Menores de 1927 ja ndo parecia adequado, e assim, em 1979,
este foi revogado, sendo substituido pelo Codigo de Menores de 79 (Lei N°

6.697, de 10 de outubro de 1979), o qual incorporou a concepcao
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assistencialista para o trato da populacdo infanto-juvenil. Apesar de ser uma
revisdo do Codigo anterior, ndo rompeu com suas bases, que estavam fincadas
nos principios da arbitrariedade, pois conferia ao juiz poderes ilimitados; do
assistencialismo, ao ndo compreender o publico infanto-juvenil como sujeito de
direito, mas sim como objeto de tutela do Estado; e da repressédo, posto que a
internac&o se mantinha como o principal instrumento de intervencao.

A década de 1980 foi de efervescéncia politica com o processo de
redemocratizacdo. Os movimentos sociais ganharam forca e a questao infanto-
juvenil ja fazia parte da pauta das importantes discussfes nacionais. Em 1985,
surge o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), e, no
ano seguinte, duas novas e importantes representacdes de entidades da area
da infancia e adolescéncia foram criadas: a Frente de Defesa dos Direitos das
Criancas e dos Adolescentes e a Comissao Nacional Crianca Constituinte.

No inicio, o debate estava polarizado entre dois grupos: 0s menoristas e
0os estatutistas. Os menoristas defendiam a manutencdo do Cddigo de
Menores, e, portanto, a manutencdo da doutrina da *“situacdo irregular”,
engquanto os estatutistas defendiam mudancas significativas no Cédigo, de tal
forma que criancas e adolescentes passassem a ser considerados como
sujeitos de direitos. Todos eles, e ndo somente aqueles abandonados e/ou
infratores. Era 0 comec¢o da construcao do parametro de Protecao Integral.

Assim, foi organizado um grupo de trabalho para tratar a questdo da
crianca e do adolescente na Assembléia Nacional Constituinte, a fim de que
apresentasse propostas para compor o texto da nova Carta Magna. O grupo
era composto por pessoas de diversos segmentos que militavam nessa area
(politicos, profissionais, estudantes, académicos, membros de movimentos
organizados, associacfes, dentre outros). O resultado foi a inclusdo na nova

Constituicao do seguinte artigo:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a saude, a
alimentacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar, além de coloca-la a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opresséo. (Artigo 227 da CF/88)
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Esse se constituiu em um feito inédito, pois até entdo, apesar de ser
signatério de todas as Declaragbes e Recomendacdes da ONU citadas
anteriormente, o Estado brasileiro nunca havia reconhecido de forma téo
especifica e clara, em sua propria legislacéo, a populacdo infanto-juvenil como
demandante de direitos, e, principalmente, por ter colocado o Estado e a
sociedade como membros co-responsaveis na defesa e garantia desses
direitos. Proteger e assegurar os direitos de criancas e adolescentes j4 ndo era
mais uma questao familiar apenas, mas sim uma questao nacional. Estavam
lancadas as bases para a construcédo do Estatuto da Crianca e do Adolescente-
ECA.

Apés a promulgacdo da nova Constituicdo, em 1988, a Constituicdo
Cidada, como ficou conhecida, os movimentos organizados continuaram sua
militdncia, pois era necessario construir uma legislacdo especifica que pudesse
operacionalizar o que a Constituicdo, em linhas gerais, ja tinha garantido.
Muitas entidades participaram ativamente desse processo. A Comissao de
Redacdo do ECA era mdltipla em sua formacdo, com representantes dos
movimentos da sociedade civil, dos quais se destacaram o Movimento Nacional
de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR) e a Pastoral da Crianca; os juristas,
especialmente ligados ao Ministério Publico; além de técnicos de Orgaos
governamentais e nao-governamentais.

Em 13 de julho de 1990 é promulgada a Lei N° 8.069, que dispde sobre
o Estatuto da Crianca e do Adolescente-ECA. O ECA configurou-se como uma
lei inovadora e avancada no que diz respeito ao reconhecimento e garantia dos
direitos do publico infanto-juvenil. Finalmente o Brasil adotava a doutrina da

Protecao Integral.

1.2 O adolescente em conflito com a lei: do Cdédigo de Menores ao

Estatuto da Crianca e do Adolescente

Antes se dizia que criangcas e adolescente que cometiam algum ato

infracional eram “menores delinquentes”. Ainda hoje h4 quem diga que as

mudancas na terminologia significam apenas dizer o mesmo de maneira
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diferente. Mas sera que ndo ha também mudanca de sentido? E, sendo assim,
de percepcgao quanto a esse segmento social?

E verdade que também nos Ultimos tempos ha4 uma preocupacio
excessiva em adequar-se ao “politicamente correto”, as vezes maior, inclusive,
do que fazer o que é correto. Seria um fendémeno restrito a ordem do discurso?

Infelizmente este momento ndo comporta uma analise dessa natureza.
Mas € fato que em muito se alteraram o discurso e a terminologia utilizados
nessa area, embora a pratica nao pareca caminhar na mesma velocidade.

Remontando a primeira legislacdo especifica para o publico infanto-
juvenil, que até um tempo atras poderiamos chamar de “menores”, o Cadigo de
Menores de 1927, ou o Cddigo Melo Mattos, como ficou popularmente
conhecido, expedido pelo Decreto 17.943 A, de 12/10/1927 (Consolida as leis
de assistencia e proteccado a menores), foi para a época um grande avanco, e é
preciso olhar aquela lei considerando o seu momento histérico. Obviamente,
que, comparada a legislagdo atual, se mostra arcaica e equivocada em parte
de seu contetdo. O Cadigo foi assim organizado (conforme a grafia original):

PARTE GERAL

CAPITULO | — DO OBJETO E FIM DA LEI

CAPITULO Il - DAS CREANCAS DE PRIMEIRA IDADE

CAPITULO Ill - DOS INFANTES EXPOSTOS

CAPITULO IV — DOS MENORES ABANDONADOS

CAPITULO V — DA INHIBITACAO DO PATRIO PODER E DA
REMOGCAO DA TUTELA

CAPITULO VI — DAS MEDIDAS APPLICAVEIS AOS MENORES
ABANDONADOS

CAPITULO VII - DOS MENORES DELINQUENTES

CAPITULO VIl — DA LIBERDADE VIGIADA

CAPITULO IX — DO TRABALHO DOS MENORES

CAPITULO X — DA VIGILANCIA SOBRE OS MENORES

CAPITULO XI — DE VARIOS CRIMES E CONTRAVENGOES

PARTE ESPECIAL — Disposic¢es referentes ao Distrito Federal

CAPITULO | - DO JUIZzO PRIVATIVO DOS MENORES
ABANDONADOS E DELINQUENTES

CAPITULO Il - DO PROCESSO

CAPITULO Ill - DO ABRIGO DE MENORES
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CAPITULO IV — DOS INSTITUTOS DISCIPLINARES
CAPITULO V — DO CONSELHO DE ASSISTENCIA AOS MENORES

O Capitulo VII do Cobdigo de Menores tratava “Dos Menores
Deliquentes”, e no seu primeiro artigo, definia que eram inimputaveis 0s
menores de 14 (catorze) anos, enquanto hoje sdo inimputaveis os menores de

12 (doze) anos.

Art. 68. O menor de 14 annos, indigitado autor ou cumplice de facto
gualificado crime ou contravencdo, nao sera submettido a processo
penal de, especie alguma; a autoridade competente tomara sémente
as informacdes precisas, registrando-as, sobre o facto punivel e seus
agentes, o estado physico, mental e moral do menor, e a situacdo
social, moral e economica dos paes ou tutor ou pessoa em cujo

guarda viva. (Cddigo de Menores de 1927 - grafia original)

Considerando que a legislacdo atual define como inimputaveis os
menores de 12 anos, pode-se refletir acerca da redugdo para a
responsabilizagdo do menor como um indicativo factual de que a lei tem sido
modificada ao longo do tempo, e que essa questdo da idade tem sido
recorrente na pauta das modificacbes, seja a idade minima para
inimputabilidade, seja a definicdo da maioridade penal. Em principio, é possivel
afirmar que o Codigo Melo Mattos, neste aspecto especifico, era mais
protecionista.

A partir dos 14 (catorze) e até os 18 (dezoito) anos, 0s menores eram
responsabilizados. Ficavam, porém, sujeitos a processo especial, os quais
previam o recolhimento a escolas de reformas, com algumas diferencas no
tempo de permanéncia, conforme enquadramento do menor em grupos
especificos, que necessitasse de tratamentos especiais, como esclarece o

artigo e seus paragrafos abaixo (grafia original):

Art. 69. O menor indigitado autor ou cumplice de facto qualificado
crime ou Contravencdo, que contar mais de 14 annos e menos de
18, serd submettido a processo especial, tomando, ao mesmo

tempo, a autoridade competente as precisas informacdes, a respeito

24



do estado physico, mental e moral delle, e da situacdo social, moral
e economica dos paes, tutor ou pessoa incumbida de sua guarda.

§ 1° Si o menor soffrer de qualquer forma de alienagéo ou deficiencia
mental, for epileptico, sudo-mudo e cego ou por seu estado de saude
precisar de cuidados especiaes, a autoridade ordenard seja
submettido ao tratamento apropriado.

§ 2° Si 0 menor ndo fér abandonado, nem pervertido, nem estiver em
perigo de o ser, nem precisar do tratamento especial, a autoridade o
recolhera a uma escola de reforma pelo prazo de cinco annos.

§ 3° Si 0 menor fér abandonado, pervertido, ou estiver em perigo de
0 ser, a autoridade o internard em uma escola de reforma, por todo o
tempo necessario & sua educacao, que podera ser de tres annos, no

minimo e de sete annos, no maximo. (Idem)

O Cddigo de Menores previa, ainda, uma situacao diferenciada para os

maiores de 16 e menores de 18 anos que cometessem crimes graves,

incluindo a aplicacdo de medida do Codigo Penal vigente (Cédigo Penal da

Republica dos Estados Unidos do Brazil, de 1890 - sic), o qual tratava no artigo

abaixo referenciado, que os menores assim enquadrados, receberiam as penas

da cumplicidade.

Art. 71. Si for imputado crime, considerado grave pelas
circunstancias do facto e condicdes pessoaes do agente, a um
menor que contar mais de 16 e menos de 18 annos de idade ao
tempo da perpetragdo, e ficar provado que se trata de individuo
perigoso pelo seu estado de perversdo moral o juiz lhe applicar o art.
65 do Codigo Penal, e o remettera a um estabelecimento para
condemnados de menor idade, ou, em falta deste, a uma prisédo
commum com separacdo dos condemnados adultos, onde
permanecera até que se verifigue sua regeneracdo, sem que,
todavia, a duracdo da pena possa exceder o seu maximo legal.
(Idem — grafia original)

Destacamos 0s itens acima que tratam dos marcos etarios para

responsabilizacdo dos menores, dos tipos de medidas aplicadas e dos tempos

de internacao/recolhimento por serem estes a base das questdes objetivas que

norteiam aquele Cdédigo e os demais que se seguiram, e, nesse sentido,

definem a responsabilizacdo (quem, como, por quanto tempo). Porém, estas
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tém passado por alteracbes ao longo do tempo a partir das mudancas de
entendimento acerca das questdes que envolvem o publico infanto-juvenil.
Como dissemos anteriormente, o Codigo Melo Mattos foi inovador para
sua época, uma conquista por assim dizer. O Brasil absorvia, ainda que um
tanto discretamente, a necessidade de criar legislacdo e aparatos proprios para
cuidar de suas criancas e jovens. Como o respectivo decreto anunciava, 0
Cdédigo consolidava “as leis de assistencia e protec¢cdo dos menores” (sic),
ultrapassava a questao juridica pura e simples, caracterizava-se como uma lei
abrangente e protecionista, contemplando diversas formas de intervencao e
compromissos do Estado para com as criancas e jovens, como a tutela, a
guarda, a preservacédo, a educacao e reeducagdo, a vigilancia, a reabilitacéo,
dentre outros. Notadamente para uma populacdo especifica: as criancas e
jovens pobres. Assim, assisténcia e justica se uniam para atender, conforme

enuncia o Artigo1°:

O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que
tiver menos de 18 annos de idade, sera submettido pela autoridade
competente as medidas de assistencia e proteccdo contidas neste

Cadigo. (Codigo de Menores de 1927- grafia original)

Eram as duas condigbes que caracterizavam a “situacao irregular’:
abandono e delinquéncia. E tornavam, portanto, os menores de 18 anos que
assim se enquadrassem publico alvo da intervencéo do Estado, por meio desse
Cddigo. Um dos pontos negativos do Cdédigo era o fato do unico recurso
aplicado ser a internacdo. Assim, abandonados e delinquentes eram
submetidos ao mesmo tratamento. Até criancas pobres, mas nao
abandonadas, caso fosse julgada a falta de condicdo da familia para sua
manutencdo e/ou educacédo, recebiam o mesmo indicativo, tdo absoluto era o
poder tutelador do Estado.

Essa e outras questbes eram criticadas no Codigo Melo Mattos. Havia,
portanto, muitas discussfes e apelos para a sua reformulacdo, quando em
1940, um novo e decisivo fato acelerou esse processo: a instituicdo do novo
Caddigo Penal pelo Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro daquele ano, o qual
fixava a imputabilidade penal até os 18 anos de idade, considerando apenas o
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critério biolégico. Com isso, os menores de 18 anos, 0s imaturos, estavam
livres de responsabilizacdo penal, ficando sujeitos somente a pedagogia
corretiva da legislacao especifica, 0 que em termos objetivos ndo alterou a
pratica até entdo adotada de recolhimento as casas de reformas, mas reduziu o
publico alvo da intervencgéo do Estado.

Pouco depois, em 1943, foi formada uma comissdo para revisdo do
Caddigo. Por meio desta, aprofundavam-se as discussdes acerca do carater da
legislacdo e intervencdo na &rea do menor, historicamente marcada pelo
critério juridico. Comecava a ser considerada a necessidade de primar pelo
critério social, pois se chegava a um entendimento de que a questdao dos
menores abandonados precisava ser enfrentada com uma politica de
assisténcia e de protecéao.

O contexto social propiciava essa mudanca paradigmatica. Era o poés-
guerra, fim dos anos 40, inicio da marcha pelos Direitos Humanos, fortalecido
pelo marco histérico simbolizado pela publicacéo da Declarac¢do dos Direitos do
Homem pela Organizagédo das Nacdes Unidas-ONU, em 1948. Pouco mais de
uma década depois, em 1959, a ONU publicou a Declaracdo dos Direitos das
Criancas, a qual o Estado brasileiro se tornou signatario. Esse documento foi
um divisor de aguas no cenario internacional, se configurando como o grande
fato que iniciou uma mudanca do ordenamento juridico internacional na area
dos direitos de criancas e adolescentes.

Contudo, esse principio de mudancas progressistas foi interrompido com
a ditadura militar severa que se abateu no Brasil a partir de 1964. Com isso, foi
paralisado o processo de revisdo do Cddigo e a questdo do menor sofreu um
retrocesso, passando a ser considerada como um problema de seguranca
nacional, e por consequéncia, o0 teor repressivo voltou ainda mais forte. Nesse
mesmo ano foi criada a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor-PNBEM, de
gestdo centralizadora e verticalizada, impondo o cariz militar repressivo vigente
no pais. Em substituicdo ao Servico de Assisténcia do Menor-SAM, foi criado
um novo O6rgdo gestor: a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor-
FUNABEM, com respectivas unidades executoras nos estados, as Fundagdes
Estaduais do Bem-Estar do Menor, as FEBEMSs.

Ao longo da década de 1970, a discusséo sobre a revisdo do Cédigo e

retomada, na verdade ja se falava na criacdo de um novo Cédigo. Assim, em
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10 de outubro de 1979, através da Lei 6.687, foi promulgado o novo Codigo de
Menores, que ndo inovava em quase nada, pois ndo rompia com a Doutrina da
Situacao Irregular, conceito basilar do Cédigo anterior, e, portanto, ndo mudava
o olhar e o fazer do Estado em relacdo ao publico infanto-juvenil. Pode-se dizer
que a contribuicdo do Codigo de Menores de 1979 foi a tentativa de privilegiar
0 carater assistencial sobre o carater correcional vigente, embora tenha
mantido a internacdo como principal medida, e ainda sem fazer distingéo entre
menores pobres, abandonados ou delinquentes. Esse Codigo aumentou ainda
mais o poder discricionario dos Juizes de Menores, que agora ndo estavam
mais sob seu livre arbitrio somente as decisées de ordem juridica, mas também
as decisfes relacionadas as demandas sécio-econdmicas dos menores, 0 que
reforcava a criminalizacéo da pobreza.

O termo “menor” estava diretamente relacionado a condicdo de situacao
irregular que somente se aplicava aos pobres. Os menores das classes
burguesas eram “criangas”, ainda que pertencessem ao mesmo grupo etario. O
modelo FEBEM contribuiu muito para esse processo de estigmatizacado do
termo “menor”, porque fortaleceu a acdo de institucionalizacdo desse publico,
sem distincdo, ja que o conceito de assisténcia e protecao vigente era também
a internacdo. Nesse caso, com o objetivo de educar e proteger. (Lorenzi, 2007)

O mesmo ano do novo Cédigo de Menores foi estabelecido pela ONU
como Ano Internacional da Crianca, constituindo base, no cenario internacional,
para a discussdo dos direitos das criancas, até porque havia se passado 20
anos da publicacdo da Declaracdo dos Direitos da Crianca. Uma década
depois, em 1989, aconteceu a Convencdo das Nacdes Unidas sobre os
Direitos da Crianca, a qual foi aprovada pelo Brasil pelo Decreto Legislativo N°©
28, de 14/09/1990, e promulgada posteriormente pelo Decreto 99.710, de
21/11/1990.

Como destaca abaixo Soares (2002), a Convencao dirimiu qualquer
davida em relacdo a condicdo das criancas e adolescentes enquanto sujeitos

de direitos ao consagrar a Doutrina da Protecéo Integral:

A Convencdo das NacgBes Unidas de Direito da Crianca, que
consagrou a Doutrina da Protecdo Integral, constituindo o mais

importante documento internacional de Direito da Crianca, foi

28



aprovada em Nova lorque e adotada pela Assembléia Geral das
NagBes Unidas em 20 de novembro de 1989, passando a ter forga
coercitiva para todos os Estados signatarios, entre eles o Brasil. (p.
274)

O Brasil aprovou integralmente o conteudo da Convencédo, o0 que
significava, ao menos em termos conceituais, o rompimento com a Doutrina da
Situacdo Irregular e a adesdo a Doutrina da Protecdo Integral. O que
significava, também, que sua legislagdo voltada para o publico infanto-juvenil
precisava ser alterada. Na verdade, o Brasil precisava construir uma nova
legislacdo, porque ndo haveria remendo capaz de adequar o Cddigo de
Menores vigente ao paradigma da Protecéo Integral.

Com isso, as discussfes, 0s movimentos e grupos que ha tempos
militavam em defesa dos direitos de criancas e adolescentes ganharam forca.
Ja ndo se tratava de posturas ideoldgicas, mas da existéncia de um marco
regulatorio ao qual o Brasil havia se comprometido internacionalmente e que
precisava se materializar. Antes mesmo da Convencdo o Brasil ja tinha
avangado para esse caminho ao incluir na nova Constituicdo, a Constituigdo
Cidada de 1988, em seu artigo 227, o alicerce para a construcdo do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, dois anos mais tarde.

Pode-se dizer que a Lei 8.069, de 13/07/1990, que dispde sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente-ECA, foi resultado de um processo de
construcdo historica da sociedade brasileira, uma vez que diversos segmentos
sociais participaram ativamente, desde as discussdes e criticas a legislacéo
anterior, aos movimentos e entidades articuladas que se fizeram ouvir nesse
processo, governamentais e ndo-governamentais.

O ECA foi estruturado da seguinte forma:

Livro | - Parte Geral

Titulo | - Das Disposi¢des Preliminares
Titulo Il - Dos Direitos Fundamentais
Capitulo | - Do Direito a Vida e a Saude

Capitulo Il - Do Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade

! Artigo citado na pagina 21 deste trabalho.
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Capitulo Ill - Do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria

Capitulo IV - Do Direito a Educacéo, a Cultura, ao Esporte e ao

Lazer

Capitulo V - Do Direito a Profissionalizacdo e a Protecéo no Trabalho

Titulo 11l - Da Prevencao

Capitulo Il - Da Prevencao Especial

Livro Il - Parte Especial

Titulo | - Da Politica de Atendimento

Capitulo | - Disposicdes Gerais

Capitulo Il - Das Entidades de Atendimento

Titulo 1l - Das Medidas de Protecéo

Capitulo | - Disposi¢bes Gerais

Capitulo Il - Das Medidas Especificas de Protecao
Titulo Ill - Da Prética de Ato Infracional

Capitulo | - Disposictes Gerais

Capitulo Il - Dos Direitos Individuais

Capitulo Il - Das Garantias Processuais

Capitulo IV - Das Medidas Sécio-Educativas
Capitulo V - Da Remissao

Titulo IV - Das Medidas Pertinentes aos Pais ou Responsavel
Titulo V - Do Conselho Tutelar

Capitulo | - Disposictes Gerais

Capitulo Il - Das AtribuicBes do Conselho

Capitulo Ill - Da Competéncia

Capitulo IV - Da Escolha dos Conselheiros
Capitulo V - Dos Impedimentos

Titulo VI - Do Acesso a Justica

Capitulo | - Disposicdes Gerais

Capitulo I - Da Justica da Infancia e da Juventude
Capitulo Il - Dos Procedimentos

Capitulo IV - Dos Recursos

Capitulo V - Do Ministério Publico

Capitulo VI - Do Advogado

Capitulo VII - Da Protecéo Judicial dos Interesses Individuais,
Difusos e Coletivos

Titulo VII - Dos Crimes e Das Infragdes Administrativas
Capitulo | - Dos Crimes

Capitulo Il - Das Infragdes Administrativas

Disposic¢des Finais e Transitorias
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Em uma rapida comparacédo, observando estrutura e terminologia, entre
o Codigo de Menores de 1927 e o Estatuto da Crianga e do Adolescente,
percebemos as grandes diferencas entre as duas leis. Enquanto a primeira
deixava claro o poder de tutela sobre a vida de criancas e adolescentes por
parte do Estado, e tinha foco apenas na figura do “menor”, aquele considerado
em situacgdo irregular — os pobres, abandonados e delinquentes - a segunda é
dirigida a todas as criancas e adolescentes, porque € uma lei que se
compromete com a garantia de direitos. E s6 se garante direitos aqueles que
sao julgados merecedores. Sera, portanto, essa mudanca paradigmatica, em
tese, a grande conquista do ECA: transformar criancas e adolescentes em
sujeitos de direitos, abolindo a ideia de que eram apenas objeto de intervencéo
por parte do Estado.

Como bem pontuou Soares (2002), as criancas e 0s adolescentes
deixam de ser objeto de medidas para se tornarem titulares de direitos
fundamentais a protecao integral. J& ndo se trata de incapazes, meias-pessoas
ou pessoas incompletas, mas sim de pessoas completas, cuja particularidade é
estar ainda em desenvolvimento.

Outra coisa muito importante a se destacar é que, para a efetiva garantia
dos direitos fundamentais de criancas e adolescentes incorporada pelo ECA,
foi a co-responsabilizacdo de todos, personificando nas figuras do Estado,

familia e sociedade em geral, conforme determina o Artigo 4° do Estatuto:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentacéo, a educacéo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, & dignidade, ao

respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Ademais, outras transformacdes legais marcaram a nova lei,
especialmente nas esferas politica, juridica e cultural. Na esfera politica, a
grande mudanca foi 0 modelo de gestéo e financiamento, marcado agora pela
descentralizacdo das politicas publicas voltadas para o publico infanto-juvenil e
com a municipalizagdo dessas, a criagdo dos Conselhos de Direitos e dos

Conselhos Tutelares. Instalava-se, assim, o modelo de co-gestdo, onde
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governo e sociedade civil eram responsaveis por garantir a materializacao do
que previa a legislacéo.

Na érea juridica, definiu-se um modelo de Direito Penal Juvenil
consubstanciado nos principios da doutrina de protecéo integral e garantias de
direitos, onde o mecanismo de responsabilizacdo dos adolescentes infratores
priorizou, em termos legais, o carater pedagdgico e de resgate e insercdo
social desses adolescentes, em detrimento do carater correcional-assistencial
anterior. A figura do Juiz de Menores foi substituida pelo Juiz de Direito da
Infancia e da Juventude, e a este cabe decidir to somente acerca das
questbes de ordem juridica no processo de responsabilizacdo dos
adolescentes infratores, ndo sendo mais objeto de sua interpretacdo e
intervencao a situacdo socio-econémica dos adolescentes. Iniciava-se, assim,
a descriminalizacdo da pobreza, o fim do conceito e condicdo de “situacéo
irregular”. Surgiu, também, um importante aliado na defesa dos direitos de
criangas e adolescentes, o Ministério Publico.

E, na perspectiva de uma transformacdo cultural, fortalecida pelas
alteracOes de natureza politica e legal, absorveu-se aos poucos esse processo
de mudanca dos termos, conceitos e sentidos até entdo aplicados a criancas e
adolescentes, principalmente aqueles em conflito com a lei. Aos poucos porque
cultura ndo se muda por decreto, e a cultura da situacado irregular estava muito
arraigada no imaginario social, tanto que ainda hoje, passados 20 (vinte) anos
de publicacdo do ECA, ainda se observa alguns resquicios em percepcdes e
praticas abolidas pela nova ordem, como se vera ao longo deste trabalho.

Considerando esse percurso historico, é importante ressaltar que, no
caso especifico do estado do Ceara, o primeiro estabelecimento estatal voltado
para os cuidados de criancas e adolescentes foi a Escola de Menores
Abandonados e Delinqtientes de Santo Antonio do Pitaguary, no municipio de
Maracanal, na época, ainda pertencente ao municipio de Maranguape. Foi
inaugurada em 17 de maio de 1936, e dois anos mais tarde, passou a se
chamar Instituto Carneiro de Mendonca, embora tenha ficado popularmente
conhecida como Escola Santo Antonio do Buraco. (Osterne, 1989)

A mudanca para o modelo FEBEM somente ocorreu em 1980. Embora a
Fundacdo do Bem-Estar do Menor do Ceara-FEBEMCE tivesse sido instituida

desde o ano de 1968, através da Lei 9.146, ou seja, a legislacdo e o aparato

32



governamental cearenses demoraram para absorvé-lo. Em termos praticos e
legais, a FEBENCE funcionou por uma década, sendo substituido pelos novos
paradigmas trazidos pelo ECA, em 1990. (Idem)

1.3 A Doutrina da Protecgéo Integral e o Sistema de Garantia de Direitos

Assim comecga o Estatuto da Crianca e do Adolescente-ECA em seu

artigo 1°:

Esta Lei dispGe sobre a protecgéo integral a crianca e ao adolescente.

E complementa a ideia da protecao integral no artigo 3°:

A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecéo integral de
gue trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios,
todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em

condic¢des de liberdade e de dignidade.

A Doutrina da Protecao Integral surgiu com a Declaracéao dos Direitos da
Crianca, publicada pela Organizacao das Nacdes Unidas em 1959, vindo a se
tornar um grande marco no ordenamento juridico internacional no que diz
respeito aos direitos do publico infanto-juvenil. A partir de entdo, se comeca a
perceber a crianca e o0 adolescente como sujeitos de direitos, dada a sua
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. A Declaracéo foi ratificada
pelo Brasil que, a partir de entdo, assumia perante 0 mundo um compromisso
de ruptura com a Doutrina da Situacdo Irregular ao adotar a Doutrina da
Protecao Integral, passo fundamental para a constru¢géo do Estatuto da Crianca
e do Adolescente.

A concepcao de protecédo integral visa a garantia de protecdo do direito
a vida e aos demais direitos fundamentais desde a gestacdo até a passagem a
idade adulta. Adicionado a isso, o ECA postula também o carater de absoluta
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prioridade na conducédo das acdes direcionadas ao publico infanto-juvenil, que

conforme o paragrafo Unico do Artigo 4° do ECA significa :

A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias;

b) precedéncia do atendimento nos servicos publicos ou de
relevancia publica;

c) preferéncia na formulagdo e na execugdo das politicas sociais
publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas

relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude.

A protecdo integral e absoluta prioridade pressupdem, também, que
desde a elaboracdo até a execucdo das politicas publicas, devam ser
considerados o0s aspectos de integracéo, intersetorialidade e
complementaridade entre elas, formando um Sistema de Garantia de Direitos,
0 qual esta baseado em trés eixos: Defesa, Promocéo, e Controle Social.

O eixo da Defesa se relaciona com a responsabilizacdo de todos na
defesa dos direitos de criancas e adolescentes em caso destes sofrerem
quaisquer tipos de viola¢gdes, considerando que cabe ao Estado, a familia e a
sociedade em geral assegurar a efetivacdo dos direitos de criancas e
adolescentes.

A Promocao se relaciona ao desenvolvimento de politicas publicas
exclusivas para o atendimento das diversas demandas do publico infanto-
juvenil, como as politicas sociais basicas, além da garantia de acesso aos
diversos servi¢os publicos que, mesmo ndo sendo exclusivos e/ou especificos
para criancas e adolescentes, devem ser acessados por estes com absoluta
prioridade.

E o eixo do Controle Social diz respeito aos varios instrumentos criados
para contribuirem para a Promocdo e a Defesa desses direitos, como o0s
Conselhos de Direitos, os Conselhos Tutelares, e outros, garantindo o
cumprimento da lei, zelando pela eficiéncia e transparéncias das acoes.

A ideia de sistema é para tornar clara a necessidade de integracdo das

politicas setoriais, pois sO assim é possivel falar em protecao integral. O
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Sistema de Garantia de Direitos € composto por diversos subsistemas, dos
guais destacamos, na figura a seguir, os principais, inclusive o SINASE que,
embora muito especifico, se relaciona com todos os demais.

A figura contempla as principais politicas publicas que, juntas e
integradas compdem uma rede de protecdo, assisténcia, inclusdo e
atendimento as diversas demandas relacionadas a protecdo, defesa e garantia
dos direitos de criangas e adolescentes. A base de todo sistema pretende ser
uma interacdo harmoniosa das partes que o compdem, especialmente quando

ele é complexo.

Sistema de Garantia de Direitos

Sistema Unico de
Salde-SUS

Sistema Educacional

SINASE

Sistema Unico de
Assisténcia Social-
SUAS

Sistema de Justica e
Seguranca Publica

Figura 1: Representacao grafica do Sistema de Garantia de Direitos (SGD)

E assim é o Sistema de Garantias de Direitos, que apesar de
descentralizado em termos de organizacdo, gestdo e financiamento, precisa
ser articulado em suas acbes, como forma de caracterizar-se efetivamente
como uma rede de prote¢cdo social, otimizando recursos e universalizando o
acesso aos servicos disponiveis, garantindo a participacao ativa de todos os

sujeitos legalmente constituidos.
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1.4 Categorias analiticas: algumas reflexdes

Considerando o universo do nosso objeto de estudo, abordaremos
algumas categorias de analise que se colocam como indispensaveis para o
desenvolvimento dos objetivos e questbes postas neste trabalho.

Essas categorias estdo dispostas aqui a partir de quatro pares, quais
sejam: adolescéncia-violéncia; poder-relacbes de poder; prisdo-punicao; e
imputabilidade- medidas socioeducativas. Colocamos essas categorias como
fundamentais, pois ensejam 0s pressupostos que orientam esta dissertacao.

Partimos de alguns conceitos e reflexdes existentes com o intuito de
recompor a realidade empirica a qual observamos, em que buscamos
identificar as aderéncias e as divergéncias, para que pudéssemos, assim,
construir um referencial tedrico que subsidiasse nosso trabalho.

Ressalte-se que, ao longo das leituras sobre as categorias
relacionadas, encontramos diversas conceituagbes, mas, para a presente
pesquisa, destacamos aquelas que julgamos mais alinhadas ao tema. Optamos
por associar em pares porque consideramos, em principio, haver relacéo entre

elas, o que pretendemos pontuar abaixo:

a) adolescéncia-violéncia

Antes de pontuarmos a relacdo entre adolescéncia e violéncia,
entendemos necessario um breve resgate historico da percepcdo e do
entendimento da categoria adolescéncia como um periodo do processo de
desenvolvimento de uma pessoa, categoria central para o nosso trabalho.

Etimologicamente, a palavra vem do latim adolecere, que quer dizer
“crescer com dor”. Essa base etimoldgica deve ter contribuido para reforcar as
abordagens que definem a adolescéncia como um periodo sofrido, dificil e
angustiante.

Ha muitas definicbes para esse periodo da vida que é considerado por
muitos estudiosos como sendo aquele de maior inquietacéo: a adolescéncia?.
A comecar pela questdo cronolégica que, por estar associada as mudangas
biol6gicas e comportamentais trazidas pela puberdade, sofre muitas variacdes

2 Ver Campos (2002)
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individuais, além daquelas entre 0s sexos — meninas e meninas “adolescem”
de maneiras diferentes. Apesar de haver muitas divergéncias e lacunas acerca
do tema, h4 um consenso de que a adolescéncia € uma fase muito especifica e
peculiar do desenvolvimento humano.

Mas nem sempre foi assim. Essa definicdo clara que se tem hoje das

7

fases cronolédgicas e existenciais do ser humano € algo recente no mundo
ocidental. Data do século XIX. Até entdo, a crianca era considerada um adulto
em miniatura, e o adolescente, nem isso, apenas uma transicdo. Conforme
Aries (1975), o destaque para a adolescéncia comeca a ocorrer na Europa,

entre os séculos XVIIl e XIX:

O primeiro adolescente moderno tipico foi o Siegfried de Wagner: a
musica de Siegfried pela primeira vez exprimiu a mistura de pureza
(proviséria), de forca fisica, de naturismo, de espontaneidade e de
alegria de viver que faria do adolescente o herdi do nosso século XX,
o0 século da adolescéncia. Esse fendbmeno, surgido na Alemanha
wagneriana, penetraria mais tarde na Franga, em torno dos anos
1900. A “juventude”, que entdo era a adolescéncia, iria tornar-se um
tema literario, e uma preocupacdo dos moralistas e dos politicos.
Comecou-se a desejar saber seriamente 0 que pensava a juventude,
e surgiram pesquisas sobre ela (...). A juventude apareceu como
depositaria de valores novos, capazes de reavivar uma sociedade
velha e esclerosada. Havia-se experimentado um sentimento
semelhante no periodo romantico, mas sem uma referéncia téo
precisa a uma classe de idade. (...). Assim, passamos de uma época
sem adolescéncia a uma época em que a adolescéncia € a idade
favorita. Deseja-se chegar a ela cedo e nela permanecer por muito
tempo. (p.14 -15).

Essa percepc¢édo foi produto de um processo de constru¢do historica, e
como tal, levou tempo para se materializar na forma de tratamento dedicado ao
adolescente. Mas, considerado o hiato até entdo, pode-se dizer que, processos
histéricos e sociais aconteceram a partir do século XIX em um ritmo acelerado,
motivado também pelas diversas transformacdes ocorridas, tais como as
Grandes Guerras, a revolucdo técnico-cientifica, as mudancas no mundo do

trabalho, as transformacdes geopoliticas, as lutas pela conquista e garantia de
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direitos nos diversos segmentos da sociedade, dentre outras. E, diante de tudo
isso, é necessario perceber e discutir que a adolescéncia se tornou uma
questao emergente.

Conforme Campos (2002), os estudos mais profundos sobre a
adolescéncia datam do inicio do século XX, e sua grande maioria encontra-se
sob o olhar da psicologia e da psicanalise. Mas ha muito que esse grupo é, no
minimo, fonte de inspiracdo e observacao. Sécrates, em seus estudos sobre a
juventude, naquele tempo, ja detectou que “gostam de luxo. TEm mas maneiras
e desrespeitam os mais velhos!”. Aristoteles descreveu a natureza do jovem
como imprevisivel, impulsiva e apaixonada. E, de maneira mais poética,
Romeu e Julieta de Shakespeare reforcou a ideia de que adolescentes sdo
intensos, passionais e conflituosos.

Campos (idem) esclarece, também, que as correntes tedricas que tratam
de conceituar a adolescéncia como processo de desenvolvimento se
respaldam nas perspectivas biolégicas, psicologicas e socioldgicas. A
explicacdo biolégica € a menos controversa, ja& que as transformacdes
fisioldgicas por que passam 0s jovens sdo basicamente as mesmas em todos
os lugares do mundo. No entanto, é importante lembrar que explica na verdade
o processo de puberdade, e que a adolescéncia é mais que isso. Ja a
perspectiva psicologica se concentra muito no processo de subjetivacdo das
questbes adolescentes, e em geral, tem suas bases fincadas na psicanalise. E
por fim, tem-se aquelas que se baseiam na perspectiva socioldgica, nas quais
se entende que trata-se de um processo delineado por uma construgcéo
histérica e social especifica de uma determinada cultura.

Corroborando com a ideia de uma construcdo historica da
adolescéncia, consideraremos para este presente trabalho, também, a
abordagem sdcio-histérica, ja que entendemos a adolescéncia ndo como algo
naturalizado, que simplesmente segue um caminho aprioristicamente
determinado, mas considerada como um processo histérico, mediado pelas
relacfes sociais construidas e contextualizadas no seu tempo e espaco. Bock

assim destaca:

O homem como ativo, social e histérico. A sociedade, como producgdo

histérica dos homens que, através do trabalho, produzem sua vida
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material. As idéias, como representacdes da realidade material. A
realidade material, como fundada em contradicdes que se expressam
nas idéias. E a histéria, como o movimento contraditério constante do
fazer humano, no qual, a partir da base material, deve ser compreendida
toda a producdo de idéias, incluindo a ciéncia e a psicologia. (Apud
OZELLA, 2003, p.7)

E, por fim, para balizar nosso trabalho, vamos considerar, também, a
definicdo legal da condicdo “adolescente” estabelecida pelo artigo 2°. do

Estatuto da Crianca e do Adolescente-ECA:

Considera-se crianga para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos
de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos
de idade.

Ora, se 0 que somos é produto também das relagdes socio-historicas
que estabelecemos, no estudo sobre a adolescéncia, ndo se pode
desconsiderar o fenbmeno da violéncia, suas representacdes e sequelas. Nao
€ pretensdo nossa discutir aqui o tema violéncia, dada a sua complexidade e
amplitude. Mas ndo podemos desconsiderar sua relagdo com a adolescéncia,
especialmente aquela em conflito com a lei, tema do nosso estudo. Aqui, h&
duas vertentes a serem consideradas: o adolescente como autor da violéncia,
pela préatica do ato infracional, e como vitima da violéncia, quando tem seus

direitos violados. Como esclarece Trassi:

O tema adolescéncia-violéncia é um ponto critico de saturacéo,
condensacdo de multiplas determinacdes. Esta inscrito no contexto da
cultura, das transformagGes cada vez mais rapidas das tecnologias, das
construcdes cientificas, de novos padrdes de convivéncia, da fragilidade
dos lagos amorosos, do exagero do consumo e insatisfagdo permanente,
de outras éticas, de produgcdo de novas biografias e desconhecidos

modos de ser crian¢a, adolescente e adulto (2006, p.11-12).

Temos mencionado a terminologia utilizada ao longo do tempo nessa

area porque consideramos que nao se trata apenas de uma questao linguistica,
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mas, sobretudo, por entendermos que os significados e representacées
constroem estigmas.

Goffman (1988), que define a estigmatizagcdo a partir de uma
perspectiva interacionista, como uma forma de classificacdo social pela qual
uma pessoa identifica a outra segundo certos atributos, seletivamente
reconhecidos pelo sujeito classificante, como positivos ou negativos e
desabonadores, de modo que, aqueles que atendem aos atributos
reconhecidos como positivos, constituem a categoria dos “normais”, e 0s
demais compdem a categoria dos “estigmatizados”. A partir dos estigmatizados
surge o que € denominado de comportamento desviante, sendo este 0 néo
cumprimento ou alinhamento a um conjunto de normas e padroes de
comportamento construidos e aceitos socialmente.

Como ja citado anteriormente, o termo “menor” se relacionou por muito
tempo as criancas e adolescentes que se enquadravam em “situacao irregular”,
e, portanto, apresentavam um comportamento desviante, exclusivamente. E
COMO esses menores eram apenas 0s pobres, abandonados e delinquentes,
alvos da intervencdo do Estado, ocorreu, por analogia, um processo de
criminalizacdo da pobreza, o que resultou, também, na associacdo dos
comportamentos violentos e desregrados como sendo caracteristicos desses
jovens, relacionado, portanto, a um estigma e um desvio, nos termos de
Goffman (1988). Trata-se de um estigma triplo: pobre, violento e delinquente.

Isso nos ajuda a compreender porque ainda hoje a violéncia é tao
associada a adolescéncia, ainda que as estatisticas ndo comprovem essa
relacdo. Essa associacdo, ainda resiste no imaginario social, como relata

Trassi:

Na mentalidade de amplos setores sociais, ha uma representacdo social
falsa de que o adolescente é responsavel pelo crescimento dos indices
de criminalidade. Esta ideia equivocada pode ser desconstruida com os
dados que situam a pratica de delitos do adolescente no contexto mais
geral da criminalidade, a proporcionalidade dos adolescentes envolvidos
com o crime em relacdo a populacdo de adultos, e os dados relativos ao
tipo de crime no qual esta envolvido. (...) A ideia equivocada de atribuir
ao adolescente a responsabilidade pelos fatores quantitativos e

gualitativos exacerbados da criminalidade correspondem propostas de
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solugdes que retiram dele sua caracteristica de adolescente e 0 véem
exclusivamente como criminoso ou potencialmente criminoso. Revelam e
alimentam a representacao social que percorre o0 mundo onde se associa

adolescéncia, juventude com violéncia (...). (2006, p.15)

b) poder-relacdes de poder

Segundo Foucault (1979), o poder ndo € um objeto natural, uma coisa,
€ uma pratica social e, como tal constituida historicamente. Desse modo, o que
aparece como evidente € a existéncia de formas de exercicio do poder
diferentes do exercido pelo Estado, mas a ele articuladas de maneiras variadas
e gue sao indispensaveis, inclusive, para sua sustentacao e atuacao eficaz.

A analise foucaultiana sobre o poder vem desmistificar a ideia de que o
poder parte somente do Estado e seu aparelhamento, detentor legitimo dos
meios de coercao e repressao, e dos grupos que dele se apropriam. O poder é
constituinte das relacdes sociais. O que existe, na verdade, sédo relacdes de
poder e correlacdes de forcas, porque sempre ha contrapartida, resisténcia,
enfrentamento, ainda que esses conflitos ndo se manifestem propriamente
como atos de violéncia. E a chamada microfisica do poder, posta por Foucault

(1979).

(...) Nao existe algo unitario e global chamado poder, mas unicamente

formas dispares, heterogéneas, em constante transformacao (...). (p.X)

Conclui-se dai que as manifestacdes de poder ndo ocorrem de forma
unilateral, nem tampouco somente a partir dos sujeitos que contam com 0s
meios coercitivos institucionais, mas ocorrem de forma dinamica e
fragmentada. Destacamos a fungéo coercitiva da instituicdo e as formas como
essa lida com esse poder por conta do objeto deste estudo: a aplicacdo da
medida socioeducativa de internacdo a adolescentes infratores. Isso nao
significa dizer que a compreensdo de poder estd reduzida ao seu cariz
repressivo. Mais uma vez é necessario recorrer a Foucault (idem, p.XVI)

quando diz que:

N&o se explica inteiramente o poder quando se procura caracteriza-lo

por sua fungdo repressiva. O que lhe interessa basicamente ndo é
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expulsar os homens da vida social, impedir o exercicio de suas
atividades, e sim, gerir a vida dos homens, controla-los em suas acdes
para que seja possivel e viavel utiliza-los ao maximo, aproveitando suas
potencialidades e utilizando um sistema de aperfeicoamento gradual e

continuo de suas capacidades.

C) prisdo-punicéo

Desde o principio, a humanidade sempre usou de mecanismos para

punir aqueles que cometessem crimes e infragdes. Do Coédigo de Hamurabi,

aos suplicios do corpo na Idade Média e ao carcere dos tempos modernos, as

sociedades tém, com algumas variacdes, utilizado métodos diversos para

castigar os criminosos. Em suas analises sobre o sistema prisional, o sentido

do ato de punir e as relacdes de poder existentes nesses fenébmenos, Foucault

revela que:

A prisdo é menos recente do que se diz quando se faz datar seu
nascimento dos novos codigos. A forma-prisdo preexiste a sua utilizacao
sistematica nas leis penais. Ela se constitui fora do aparelho judiciério,
guando se elaboraram, por todo o corpo social, 0s processos para
repartir os individuos, fixa-los e distribui-los espacialmente, classifica-los,
tirar deles o maximo de tempo, e o maximo de forgas, treinar seus
corpos, codificar seu comportamento continuo, manté-los numa
visibilidade sem lacuna, formar em torno deles um aparelho completo de
observagéo, registro e anotagdes, constituir sobre eles um saber que se
acumula e se centraliza. A forma geral de uma aparelhagem para tornar
os individuos doceis e Uteis, através de um trabalho preciso sobre seu
corpo, criou a instituicdo-prisdo, antes que a lei a definisse como a pena

por exceléncia. (1987, p.195)

A prisédo, na forma simples de privacédo de liberdade, torna-se pena

por exceléncia por retirar do individuo, no caso o criminoso, o bem que a todos

parece ser indispensavel ao ser humano: a liberdade. Além disso, a prisdo se

pretende um aparelho para transformar os individuos, corrigindo seus

comportamentos indéceis e agressivos, conforme reforgca Foucault,

Na passagem dos dois séculos, uma nova legislacdo define o poder de

punir como uma funcéo geral da sociedade que é exercida da mesma
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maneira sobre todos os seus membros, e na qual cada um deles é

igualmente representado; mas ao fazer da detencdo a pena por

exceléncia, ela introduz processo de dominacéo caracteristico de um tipo

particular de poder. (idem, p.195 — grifos nossos).

Desde o seu surgimento como forma de punir pela privacdo da
liberdade, no século XIX, a prisdo tem sido alvo de severas criticas, contudo,
como também esclarece Foucault, resiste porque ainda se apresenta como a

forma mais adequada e socialmente aceita:

Desde o comeco a prisdo devia ser um instrumento tdo aperfeicoado
guanto a escola, aisticos caserna ou o hospital, e agir com precisao
sobre os individuos. O fracasso foi imediato e registrado quase ao
mesmo tempo que o proprio projeto. (...) a prisdo, longe de transformar
0s criminosos em gente honesta, serve apenas para fabricar novos
criminosos ou para afunda-los ainda mais na criminalidade. (1979, p.131-
132)

(...). Conhecem-se todos os inconvenientes da priséo, e sabe-se que é
perigosa quando n&o inutil. E entretanto ndo “vemos” o que pér em seu
lugar. Ela é a detestavel solu¢do de que nédo se pode abrir mao. (Idem,
1987, p.196).

Costa (2005) também expbe os limites e questiona a eficiéncia da
prisdo como medida punitiva e recuperadora dos infratores e criminosos, e

destaca alguns consensos internacionais acerca dessa percepcao:

Estudos sobre o tema e dados estatisticos atestam o fracasso da prisao,
devendo ela ser conservada para casos especiais. Os congressos da
ONU, com base nas experiéncias de todos os paises participantes,
recomendam a utilizacdo da pena detentiva tdo somente para
condenados de intensa periculosidade, sendo recomendadas as
medidas e penas alternativas para os demais delitos. Além dessas
recomendagfes, 0 Estado precisa investir macicamente em um sistema
educacional que verdadeiramente funcione como integrador dos estratos
sociais, dinamize projetos de criagcdo de empregos, inclusive para jovens,

incentive o esporte, a cultura (p.10).
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A prisdo também se configura como uma instituicdo total, que
segundo Goffman (2008) € um local de residéncia e trabalho onde um grande
namero de individuos com situacdo semelhante, separados da sociedade mais
ampla por consideravel periodo de tempo, levam uma vida fechada e
formalmente administrada. Esse conceito nos parece bastante adequado aos
Centros Educacionais, Socioeducativos e outras denominagdes que recebem
as instituicdes que aplicam a medida socioeducativa de internagéo.

Ressalte-se também que, para efeito deste trabalho, estamos
utilizando o termo prisdo como representacao para o ato de privar da liberdade
e do convivio social como forma de responsabilizacdo por uma conduta
infracional, e ndo ao sentido juridico da instituicdo, que sabemos nao se aplicar
ao adolescente em conflito com a lei.

Considerando o historico que fizemos inicialmente e focando na
realidade brasileira, segundo Costa (2005), nosso sistema punitivo tem ainda
diversas particularidades. A comecar pelo fato de ser muito classista. Isso é
resultado de um processo historico de desenvolvimento baseado em relagbes
de exploracédo, desigualdade e marginalizacdo das classes pobres. E bastante
acentuada na sociedade brasileira, a ideia preconceituosa de vincular a
violéncia com a pobreza, como se existisse, necessariamente, uma relagao
condicionante entre elas. E como as instituicbes reproduzem os valores de sua
sociedade, isso se reflete na aplicacdo da lei no Brasil. Costa (idem) ratifica

essa caracteristica quando afirma que:

Interesses econbmicos e de poder, em seus Vvarios aspectos, norteiam
as praticas punitivas. No Brasil, todo esse processo assume feicdo ainda
mais cruel em virtude de nosso passado de sociedade colonizada e
escravista. Quem cai nas malhas do sistema retorna inevitavelmente ao

convivio social para sempre lesado e estigmatizado (p.11)

Quando pensamos em adolescentes internados, essas
consequéncias nos parecem ainda mais graves, dada a sua condicdo de
pessoa em desenvolvimento. Embora o sistema seja outro e especifico, ndo
esta livre das ideologias e praticas arraigadas ao ato de punir, realidade téo
difundida na era FUNABEM/FEBEM, ainda nao totalmente ultrapassadas.
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Goffman (2008) em sua compreenséo acerca do funcionamento das
instituicbes totais, aborda um fenbmeno muito importante, determinante na
dindmica do funcionamento dessas instituicdes, que é o mundo da equipe

dirigente, no qual, segundo ele:

Quase sempre, muitas instituicbes totais parecem funcionar apenas
como depositos de internados, mas, como ja foi antes sugerido,
usualmente se apresentam ao publico como organizagbes racionais,
conscientemente planejadas como maquinas eficientes para atingir
determinadas finalidades oficialmente confessadas e aprovadas. Ja se
sugeriu também que um frequente objetivo oficial é a reforma dos
internados na dire¢cdo de algum padrdo ideal. Esta contradi¢do, entre o
gue a instituicdo realmente faz e aquilo que oficialmente deve dizer que
faz, constitui o contexto basico da atividade diaria da equipe dirigente.
(p.69-70)

Podemos fazer um paralelo do texto acima com aquele que fazemos
entre o que esta definido na lei e o que é efetivamente praticado no processo
de aplicacdo das medidas socioeducativas, em especifico, a internacdo. Até
que ponto o discurso dos gestores e executores, enquanto membros da equipe
dirigente, esta presente na realidade das instituicdes que representam?

Diante disso, conclui-se que a prisao, no sentido da privacao da
liberdade, ainda é a forma mais comumente utilizada para materializar o ato de
punir aqueles que cometem crimes e infringem as leis, mesmo numa
concepcdo de atendimento socioeducativo, e €& também aquela que a

sociedade mais legitima.

d) imputabilidade penal-medidas socioeducativas

De acordo com o artigo 104 do ECA, séo penalmente inimputaveis 0s
menores de dezoito anos, sujeitos as medidas previstas naquele Estatuto, que
se referem as medidas socioeducativas, definidas em seu artigo 112.

Art. 112° Verificada a prética de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:
| - adverténcia;

Il - obrigacéo de reparar o dano;
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Il - prestacéo de servico a comunidade;
IV - liberdade assistida;
V - insercédo em regime de semiliberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional;

Existem alguns mitos em relacdo a responsabilizacdo de
adolescentes infratores. De acordo com pesquisas ja realizadas sobre essa
tematica, uma parcela significativa da sociedade considera a imputabilidade
penal e as medidas socioeducativas como sinénimo de impunidade, e, por
consequéncia, de estimulo a violéncia. Costa (2005) reforca essa impressao a

partir da analise esclarecedora abaixo:

De forma mais especifica, a violéncia praticada por jovens € um tema
cada vez mais presente e assustador na vida cotidiana e nos meios de
comunicacdo em varios paises do mundo. No Brasil, 0 grave momento
de crise social alimenta ainda mais o tema que a populacdo vivencia em
meio a muitas formas de violéncia, especialmente nos centros urbanos.
Nesse contexto, o alarme do crescimento do ndmero de infrag6es da
populacao juvenil e a propagacédo midiatica deste tipo de violéncia geram
solicitacbes de medidas repressivas por parte da populacdo, que se
materializam nos varios projetos de lei e de emendas a Constituicdo que
tramitam no Congresso Nacional, buscando a reducdo da idade de

imputabilidade penal. (p.74).

Essas manifestagcbes, em sua grande maioria, tém respaldo em
opinides do senso comum, fortalecidas pelos meios de comunicagdo, que
encontram terreno fértil em nossas bases histéricas de dominacgédo, violéncia,
segregacdo. S&do, contudo, combatidas pelos dados oficiais® e pelos
especialistas e profissionais da area, que contestam, inclusive, a eficiéncia da
medida socioeducativa de internacdo”. Faleiros (2004) reforca essa discussao

quanto a eficiéncia da medida de internacéo:

¥ Segundo dados do Ministério da Justica (disponiveis em http://portal.mj.gov.br), a populagéo carceraria
no ano de 2009 era de 473.626. Enquanto que a populacdo de adolescentes internados no mesmo ano era
de 17.856, ou seja, ndo € representativa em termos quantitativos comparada ao sistema adulto.

*Ver IPEA/DCA-MJ (Rocha, 2002); UNICEF (2002a, 2002b, 2004) e Fuchs (2004, In: SINASE/2006).
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(...), o internamento ndo tem servido nem para recuperar nem para punir,
pois aumenta a vincula¢éo do interno com o préprio crime organizado e o
mantém sem projeto. A violéncia da privacdo de liberdade mostra que o
processo de empriosinamento é também um processo de criminalizacao,

onde a violéncia e o crime sao praticados cotidianamente. (p.87)

7

Dentre as medidas socioeducativas, a de internacdo é a que
encontra maior resisténcia entre os estudiosos, especialistas e profissionais da
area. Nao pela medida em si, mas pelas condicdes em que ela vem sendo
praticada, pelas condi¢cdes ou falta de condi¢cdes das instituicbes aplicadoras,
pela qualificacdo ou ndo dos profissionais envolvidos diretamente, onde alguns
ainda preservam a cultura da represséo, do castigo, da autoridade, enfim, pela
forma como o sistema esta (des)organizado, ndo proporcionando assim
possibilidades efetivas de resgate desses jovens. Alguns defendem a reducao

do seu uso ao minimo possivel:

(...), é preciso que, em vez de se institucionalizar o adolescente infrator,
se busque a desinstitucionaliacao, no sentido de aprofundar a aplicacéo
de medidas socioeducativas de liberdade assistida e semiliberdade com
eficacia. Para isso € preciso a formacgédo de pessoal e o trabalho em rede
de forma sistematica. A construcdo dessas medidas estd baseada na
consideragéo de que os sujeitos podem ter direitos restringidos no meio
em que vive, podendo ser punido e ao mesmo tempo socialmente

inserido. (Idem, p.89)

Por fim, nosso Ultimo pressuposto € de que as medidas
socioeducativas tém garantindo o cumprimento da questdo juridica da
imputabilidade penal aos adolescentes infratores, mas nao tem garantido um
efetivo atendimento socioeducativo.

Tais pressupostos serdo discutidos ao longo deste trabalho, mais
especificamente no terceiro capitulo, o qual contemplara as observacdes feitas
a partir das atividades de campo e na interlocugcdo com 0s sujeitos e

instituicdes do nosso trabalho.
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CAPITULO Il

O SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO - SINASE

“As leis ndo bastam

Os lirios ndo nascem da lei

Meu nome é tumulto, e escreve-se na pedra”
Carlos Drummond de Andrade

2.1 Ap6s 16 anos de ECA, surge o SINASE

O Estatuto da Crianca e do Adolescente-ECA foi, sem davida, um marco
no processo de mudancga do olhar e do fazer em relacdo a garantia e defesa
dos direitos de criancas e adolescentes. Pretendia romper com os paradigmas
vigentes. Rompeu, na verdade, em termos do ponto de vista conceitual e
juridico, porém, a efetiva pratica dessa nova ordem ainda exigiria muito da
sociedade brasileira. Era necessario reestruturar todo o sistema existente, até
porque a nova lei era aplicavel a todas as criangas e adolescentes, e deveria
funcionar sob a doutrina da protecao integral, de forma articulada, sistémica,
consolidando o Sistema de Garantia de Direitos.

Depois de promulgado o ECA, o novo e grande desafio era torna-lo
efetivo, materializar seus principios em acdes e politicas publicas, desafio este
ainda nao concluso até os dias de hoje, embora muitos avancos tenham
ocorrido. Esse fato tem a ver com o acesso, ou melhor dizendo, com a
dificuldade de acesso ou 0 ndo acesso aos servi¢os publicos, que, embora néo
sendo especifico ao publico infanto-juvenil, torna-se mais critico por contrariar a
condicdo garantida por lei de absoluta prioridade, dada a sua condicdo de
pessoa em desenvolvimento.

Ora, se ndo ha acesso aos servicos publicos ou se esse acesso é
limitado e deficiente, ja ndo se pode falar na consecucdo do Sistema de
Garantia de Direitos e Protecdo Integral. Algumas areas criticas endossam
isso, como os indices ainda significativos de trabalho infantil, prostituicdo

infantil e aumento do niumero de adolescentes internados por cometimento de
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ato infracional®, ainda que em muitos casos, as internacées contrariem 0s
requisitos definidos no ECA para tal medida, como veremos mais adiante.

O ECA, por ser uma lei muito abrangente, acabou por nao explicitar
detalhadamente algumas questdes que, com o passar do tempo, passaram a
necessitar que fossem mais bem definidas. Dentre os sistemas ou subsistemas
integrantes da rede de atendimento, ou o Sistema de Garantia de Direitos, o
Sistema de Justica tem sido um dos mais demandados de adequagdo. Os
proprios atores desse sistema reconhecem suas limitagdes para uma efetiva
atuacdo, como mostra um estudo da Associacdo Brasileira de Magistrados,
Promotores de Justica e Defensores Publicos da Infancia e da Juventude-
ABMP, publicado por ocasido da comemoracdo de 18 (dezoito) anos do ECA,
em 2008:

O ECA reservou ao Judiciario, ao Ministério Publico e a Defensoria
Pdblica, papéis fundamentais no Sistema de Garantia de Direitos —
SGD. O Sistema de Justica — SISTEMA DE JUSTICA tem potencial
para se apresentar como capaz para defender, proteger e promover
os direitos previstos nas normativas pertinentes, devendo assumir-
se, de acordo com a comunidade internacional, como parte
integrante do processo de desenvolvimento nacional de cada pais e
ser administrada no marco geral da justica social de modo néo
apenas a contribuir para a sua protecdo, mas também para a
manutencdo da paz e ordem na sociedade (Regras Minimas das
NagBes Unidas para a Administracao da Justica da Infancia e da
Juventude, art. 1.4)

Entretanto, o potencial transformador do SISTEMA DE JUSTICA ndo
encontra expressdo na realidade brasileira. Mais do que falar em
limitagcdes financeiras a restringir a atuacao da Justica, percebe-se
uma falta de prioridade pelas instituicdes do Sistema de Justica na
infancia e juventude. A impressdo geral funda-se, de um lado, na
elevada demanda feita as Varas da Infancia e da Juventude pela
efetivacdo de direitos de criancas e adolescentes, mas, de outro
lado, na sua reduzida capacidade de agdo, em razédo da deficiente
estruturagdo material e humana das Varas, Promotorias e
Defensorias (ABMP, 2008, p.9)

> Ver dados oficiais no sitio da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(www.planalto.gov.br/sedh/criangaeadolecente)
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O texto acima reconhece tanto as atribui¢cdes legais quanto as limitacdes
operacionais do Sistema de Justica. Dentro desse sistema, encontra-se a
politica de atendimento ao adolescente em conflito com a lei, e esta tem se
mostrado bastante fragilizada na sua capacidade de responder aos principios e
diretrizes definidas no ECA.

Por tudo isso e por um entendimento equivocado sobre a questdo da
responsabilizacdo penal de adolescentes infratores, fomentado por um apelo
midiatico conservador, a que nos referimos no capitulo anterior, a sociedade
tem exercido pressbes para que o sistema de justica atue de forma mais
punitiva, inclusive tentando legitimar propostas de alteracdes do ECA no que
diz respeito a reducdo da maioridade penal e no aumento do tempo de
internagao, propostas que seguem tramitando no Congresso Nacional, ainda
gue consideradas inconstitucionais pelos proprios juristas.

Mas ha também aqueles que se guiam pelo fortalecimento da defesa
dos direitos de criangas e adolescentes, que consideram a necessidade de
mudanca e aprimoramento do ECA no que diz respeito ao sistema de justica e,
mais especificamente, a politica de atendimento a adolescentes em conflito
com a lei. Estes, contrariamente aos primeiros, defendem a primazia do carater
pedagogico das medidas socioeducativas em detrimento do carater punitivo.

As medidas socioeducativas estao estabelecidas no artigo 112 do ECA,

observando-se, também, o disposto nos seus paragrafos:

Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| — adverténcia;

Il — obrigacédo de reparar o dano;

IIl — prestacao de servigos a comunidade;

IV — liberdade assistida;

V —insercao em regime de semiliberdade;

VI — internacdo em estabelecimento educacional;

VII — qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.
§ 1° A medida aplicada ao adolescente levard em conta a sua

capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da

infracéo.
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§ 2° Em hipdtese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a
prestacao de trabalho forgado.

8§ 3° Os adolescentes portadores de doencga ou deficiéncia mental
receberdo tratamento individual e especializado, em local adequado

as suas condicdes.

A medida de adverténcia, embora o ECA né&o defina os casos de sua
utilizacao, pressupde-se seu uso em casos de infracdes consideradas leves, e
consiste em admoestacéao verbal, a qual deve ser reduzida a termo e assinada.

Quanto & medida de obrigacdo de reparar o dano, pela sua prépria
natureza, é mais claramente definida, devendo ser aplicada nos casos em que
o ato infracional tenha reflexos patrimoniais. A autoridade podera definir pela
restituicdo, ressarcimento ou compensacao do prejuizo de alguma outra forma.
Nado havendo possibilidade de quaisquer dessas opcdes, podera ser
substituida por outra medida.

A prestacdo de servicos a comunidade ocorre através da realizacao de
atividades gratuitas a entidades de interesse geral, como hospitais e escolas.
N&o pode exceder o periodo de seis meses, e a jornada maxima deve ser de
oito horas semanais, sem prejuizo as atividades escolares e ao trabalho,
quando se aplicar. Também ndo ha definicdo dos casos possiveis de sua
aplicacdo, mais uma vez, cabendo o entendimento a autoridade competente.

A medida de liberdade assistida deve ser adotada quando a autoridade
julgar que o adolescente precise de acompanhamento, auxilio e orientacéo.
Esta designara uma pessoa capacitada para tal. Deve ser fixada pelo periodo
minimo de seis meses, podendo ser prorrogada, revogada ou substituida por
outra medida.

O regime de semiliberdade pode ser aplicado desde o inicio como
medida, ou como transicdo para o meio aberto, nos casos de progressédo de
medida de internacdo. A escolarizacédo e a profissionalizacdo séo obrigatoérias.
Esta medida ndo tem um prazo determinado.

As medidas previstas no artigo 101 sdo medidas protetivas, aplicaveis
nas situacdes em que os direitos de criancas e adolescentes forem ameacgados
e violados, seja por omissdo do Estado ou da sociedade, seja por falta,

omissdo ou abuso dos pais ou responsavel, ou ainda, em razdo de sua
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conduta. Cabera aos pais ou responsavel e ao Estado, por meio de suas
instituicbes e servigos, conduzir as agdes determinadas, conforme cada
demanda.

A internacdo, por ser a medida considerada mais critica, € também a

mais controversa. O artigo 121 do ECA define que:

A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos

principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo de

pessoa em desenvolvimento. (grifos nossos)

A internacdo ndo comporta prazo determinado, mas deve ser revista a
cada seis meses, e ndo pode exceder o periodo de trés anos. Os casos

previstos para sua aplicagao constam do artigo 122 do ECA:

A medida de internacdo s6 podera ser aplicada quando:

| — tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaga ou
violéncia a pessoa;

Il — por reiteracdo no cometimento de outras infracdes graves;

[l — por descumprimento reiterado e injustificavel da medida

anteriormente imposta;

O ECA também define, no artigo 123 que a internacdo devera ser
cumprida em entidade exclusiva para adolescentes, em local distinto daquele

destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separacdo por critérios de idade,

compleicao fisica e gravidade da infracdo. (grifos nossos)

O paragrafo unico deste artigo define que serdo obrigatorias atividades
pedagogicas durante o periodo de internacdo, sem se deter a maiores
esclarecimentos, contudo, o artigo 124 do ECA, que trata dos direitos dos
adolescentes privados de liberdade, dentre outras definicbes, aborda alguns
que esclarece melhor que tipo de atividades sdo essas (incisos XI e XIlI).
Destacamos abaixo esse artigo na integra porque ele se relaciona diretamente

com a aplicacdo da medida de internacdo, tematica abordada neste trabalho:

Séo direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros os

seguintes:
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| — entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério
Publico;

Il — peticionar diretamente a qualquer autoridade;

Il — avistar-se reservadamente com seu defensor;

IV — ser informado de sua situacdo processual, sempre que
solicitada;

V — ser tratado com respeito e dignidade;

VI — permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais
préxima ao domicilio de seus pais ou responsavel,

VII — receber visitas, a0 menos semanalmente;

VIII — corresponder-se com seus familiares e amigos;

IX — ter acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal;
X — habitar alojamento em condigcbes adequadas de higiene e
salubridade;

XI — receber escolarizagéo e profissionalizacao;

XII — realizar atividades culturais, esportivas e de lazer;

XIII — ter acesso aos meios de comunicacgéo social;

XIV — receber assisténcia religiosa, segundo a sua crenca, e desde
gue assim o deseje;

XV — manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local
seguro para guarda-los, recebendo comprovante daqueles
porventura depositadas em poder da entidade;

XVI — receber, quando de sua desinterdicdo, os documentos

pessoais indispensaveis a vida em sociedade.

Como vimos no capitulo anterior, o poder discricionario do juiz marcou
historicamente as legislagbes anteriores, ratificando o papel tutelador do
Estado, onde criangcas e adolescentes eram objeto de intervencédo e nao
sujeitos de direitos. Apesar das grandes mudancas trazidas pelo ECA, ainda
recai sobre a autoridade competente, no caso, o Juiz de Direito da Infancia e
da Juventude, a total responsabilidade pela definicdo da medida a ser aplicada
ao adolescente infrator, ndo havendo para tanto uma clara correspondéncia
padronizada entre o tipo de infracdo e uma medida socioeducativa adequada, o
gue em menor escala, manteve o efeito discricionario e subjetivo da autoridade
gue a define.

Além dessa questao, varias outras relativas as condi¢des para aplicacao
das medidas socioeducativas comecaram a ser colocadas em pauta, como o

uso excessivo da medida de internacdo, as mas condicdes dos
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estabelecimentos, a auséncia de atividades pedagdgicas e servicos, e a propria
efetividade da medida.®

O ECA apresentava muitas lacunas nesses aspectos, pois definia de
maneira geral as condicdes da aplicacdo das medidas, e mesmo a de
internacdo, na qual se deteve um pouco mais, ainda carecia de maior clareza
nas condicdes efetivas para sua execugao.

E assim, seis anos depois da publicacdo do ECA, o Conselho Nacional
de Direitos da Crianga e do Adolescente-CONANDA, expediu a Resolugcdo N°
46, de 29/10/1996, a qual regulamentou a execucdo da medida socioeducativa
de internacdo, em funcao de ter constatado, dentre outras coisas, que medidas
de internacdo vém sendo aplicadas em desobediéncia ao disposto no art. 122,
(...), tendo como consequéncia, em alguns Estados, um exorbitante nimero de
adolescentes internados; e que medidas de internacdo vém sendo executadas
em estabelecimentos incompativeis com o disposto na lei.

A Resolucdo citada definiu alguns critérios que nao haviam sido
plenamente estabelecidos no ECA para a execuc¢do da medida de internacao,
dentre os quais, citamos:

e Cada unidade de internagdo atendera o maximo de quarenta
adolescentes;

e Em cada Estado da federacdo haver4d uma distribuicdo
regionalizada de unidades;

e (Cada unidade deverd estar integrada aos diversos servicos
setoriais de atendimento, tais como: educac¢do, saude, esporte e
lazer, assisténcia social, profissionalizacao;

e Os adolescentes deverdo contar com atendimento juridico
continuado, tratamento médico-odontologico, orientacdo soOcio-
pedagogica e estar civilmente identificados;

e Salvo expressa determinacdo judicial em contrario, 0s
adolescentes deverdo ter acesso aos servicos da comunidade,
em atividades externas, como preparacao a reinsercao social,

e O projeto socio-pedagogico deve prever a participacdo da familia

e da comunidade.

® Ver na integra a Resolucdo N° 46 do CONANDA, de 29/10/1996.
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As definicbes acima finalmente esclareciam os tipos de atividades,
servicos e profissionais que deveriam conter as unidades de internacgao.
Fortaleciam também a dimensdo da manutencdo do convivio familiar e
comunitario como parte importante do processo da aplicacdo da medida, numa
tentativa também de romper com a prética do isolamento e confinamento,
historicamente praticada e socialmente legitimada, além de mencionar o
aspecto da estrutura fisica das unidades, ao definir um limite de internos, no
sentido de evitar a superlotacdo, e, por consequéncia, a comprometer o
atendimento, do ponto de vista qualitativo.

Mas, como se sabe, em geral, uma lei ou normativa ndo surte efeitos
praticos imediatos, e neste caso particular, esta ja vinha para compensar uma
ineficiéncia de outra anterior. Adicionado a isso, € importante ressaltar que se
trata de um sistema complexo, formado por diversos atores e operadores,
independentes entre si. E assim, as mudancas seguiram lenta e timidamente.

Mais tarde, em 2002, a Secretaria Especial de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, coordenou, juntamente com o Departamento da
Crianca e do Adolescente do Ministério da Justica e o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada-IPEA, o primeiro trabalho técnico que se tem registro
acerca da operacionalizacdo das medidas socioeducativas no Brasil apos o
ECA. Tratava-se do Mapeamento Nacional da Situacdo das Unidades de
Execucdo da Medida Privativa de Liberdade ao Adolescente em Conflito com a
Lei.’

Além de integrantes dessas entidades acima, havia representantes e
pesquisadores do Fundo das NacbGes Unidas para a Infancia-UNICEF, do
Forum Nacional de Organizacfes Governamentais de Atendimento a Crianca e
ao Adolescente-FONACRIAD, além de um Grupo de Trabalho com integrantes
do Ministério da Saude. O trabalho contemplou todas as unidades da
Federacéo, conforme consta do Mapeamento.

O Mapeamento tinha a funcdo de subsidiar o Comité de Avaliacdo das
Unidades de Internacédo de Adolescentes em Conflito com a Lei. Esse Comité
havia sido criado pela Secretaria Especial de Direitos Humanos-SEDH, e

" Documento disponivel em www.direitoshumanos.gov.br/spdca/prosinase/pesquisas_ MSE
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visava a adequacdo das unidades aos dispositivos legais do ECA e demais
legislacbes complementares. E o Comité, por sua vez, tinha por atribuicbes
avaliar a situacao das unidades de internacdo; propor medidas de adequacéo
das unidades as diretrizes preconizadas no ECA e encaminhar os resultados
ao Secretéario de Estado de Direitos Humanos, apos a sua conclusao.

O Mapeamento também tinha como objetivo levantar as politicas
estaduais de atendimento socioeducativo aos adolescentes em conflito com a
lei, bem como a estrutura de atendimento das unidades de aplicacdo de
medidas de privacdo de liberdade. Buscava-se saber: quais mudancas foram
implementadas no atendimento socioeducativo visando a implementacdo do
ECA.

O Mapeamento foi organizado em trés sec¢bes. A secéo | contemplou a
caracterizacdo da populacdo adolescente brasileira sob diversos aspectos
(demograficos, etarios, género, condicbes soOcio-econbmicas, escolaridade,
profissionalizacéo e outros), e posteriormente tracou o perfil dos adolescentes
privados de liberdade. A secdo Il tratou das principais mudancas
implementadas no sistema e 0s arranjos institucionais organizados nos estados
para a implementacdo da politica de atendimento, e a secao lll destacou a
situacao das unidades de internagao.

A partir das informagdes coletadas, o estudo chegou a algumas
conclusdes e elaborou algumas recomendacbes. Dentre as conclusoes,
destacaram-se como avancgos:

e Criacao dos Conselhos de Direitos;

¢ Inclusao obrigatéria do advogado no processo de apuracgéo de ato
infracional;

e Criagcdo, em alguns estados, de centros integrados para o
primeiro atendimento;

e Insercao da escola publica nas unidades;

e Alteracdes na estrutura e/ou vinculacdo dos 6rgdos executores

das medidas.

E dentre as situacfes consideradas negativas, destacaram-se:
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e Instituicbes ainda concebidas nos padrfes do antigo sistema
FEBEM,;

e Superlotacéo;

e Maus tratos/tortura;

e Falta de capacitacdo dos recursos humanos;

e Casos extremos, em algumas unidades, de violéncia, culminando
em rebelides e mortes de adolescentes;

e Queixas e criticas de representantes dos diversos segmentos do
sistema, uns em relacdo aos outros, tais como: omissdo dos
Conselhos de Direitos, conflitos com a sociedade civil ou entre o
Judiciario e o Ministério Publico;

e Fragilidade dos Conselhos de Direitos (estrutura e atuacéo);

e Fragilidade do sistema de aplicacdo de medidas socioeducativas
nao privativas de liberdade, com baixa municipalizacéo e falta de
unidades descentralizadas nos estados;

e Nao assimilacdo por parte do Estado do principio constitucional

da absoluta prioridade.

O que levou o estudo a seguinte concluséo:

Pode-se afirmar que a adequacdo do sistema de atendimento do
Estatuto € um processo ainda em curso, e, em alguns casos, lento e
penoso, com avancos e retrocessos. H& importantes progressos
conceituais e formais, algumas mudancgas positivas nos programas e
na sua operacionalizacdo, e muito ainda por fazer no que diz

respeito as instituicbes e as praticas cotidianas. (IPEA, 2002)

As recomendacg0Oes foram compiladas pelos seguintes eixos: Sistema de
Aplicacdo de Medidas Socioeducativas, Organizacdo da Execucdo da Medida
Privativa, Proposta Pedagogica, Controle Social, Egresso e Participacdo da
Familia e Medidas Socioeducativas em Meio Aberto. (IPEA, 2002)

Inicialmente, em sua introducdo, o documento destaca que as
recomendacdes foram resultantes da contribuicdo de diversos segmentos

envolvidos na pesquisa, do Comité de Avaliacdo, e de especialistas na area da

57



infancia e juventude. Afirma, ainda, que seu objetivo € contribuir para um
debate mais amplo, envolvendo os atores mais representativos do sistema, e
gue o resultado do debate seria levado ao governo seguinte.

Quanto aos eixos acima citados, destacamos as recomendacfes mais
relevantes feitos a cada um deles:
a. Sistema de Aplicacédo de Medidas Socioeducativas - referia-se aos atores
do sistema, aqueles que operacionalizam as a¢des, com destaque para:
a.1l Conselho de Direitos — recomendou que os conselhos fossem fortalecidos
em seu poder e legitimidade, que suas resolucdes fossem respeitadas pelos
operadores do sistema, sendo assumidas, na pratica, como forca de lei, e que
o Ministério da Justica tivesse um programa nacional de apoio aos conselhos;
a.2 Justica e Seguranca Publica — recomendou que os casos de tortura,
violéncia, maus tratos e abuso de autoridade perpretados por policiais e
funcionérios das unidades de internacdo fossem investigados e punidos
exemplarmente; que fosse ampliado o atendimento especializado a crianca e
ao adolescente em delegacias especializadas no pais, especialmente nos
municipios de grande e médio porte; que houvesse profunda discussao e re-
equacionamento da participacdo dos policiais militares nas unidades de
internacdo; e que fosse estimulada, através do poder federal e estadual, a
instalacéo de centros integrados de aten¢cdo ao adolescente em conflito com a
lei;
a.3 Ministério Publico — que fosse dado apoio ao Ministério Publico para que
ele possam realizar investigagbes aprofundadas; que fossem intensificadas as
visitas de verificacdo das irregularidades praticadas nas Unidades; e que fosse
ampliada a capacidade operacional das Promotorias de Justica da Infancia e
da Juventude;
a.4 Defensoria Publica — todo municipio brasileiro deveria ter Defensoria
Publica; que o defensor publico fosse capacitado para atuar nas questdes
especificas sobre a infancia e a adolescéncia; que se instaurassem no pais
concursos publicos para defensores e que o0s estes somente fossem
contratados mediante tal pré-requisito; que fossem instalados nucleos ou
postos avancados de Defensoria em todas as unidades de internacao
existentes no pais, em articulacdo continua com o Ministério Publico e com o

Juizado;
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a.5 Judiciario — que fossem ampliadas e descentralizadas as varas
especializadas da infancia e adolescéncia e que houvesse melhor capacitacéo
dos juizes para atuar na aplicacdo das medidas socioeducativas, conforme os
principios do ECA,;

a.6 Ministério da Justica/Departamento da Crianca e do Adolescente — que
o Departamento da Crianca e do Adolescente fosse estruturado para exercer
suas func¢des de coordenacdo, monitoramento e avaliagdo da politica de
atendimento aos adolescentes em conflito com a lei, com recursos humanos e
financeiros compativeis com suas atribui¢des; que o Departamento da Crianca
e do Adolescente definisse critérios objetivos e parametros para alocacédo de
recursos aos governos estaduais, municipais e organizacbes nao
governamentais, levando-se em conta, simultaneamente, a adequacéo dos
projetos as normativas nacional e internacional, o carater exemplar e ou
inovador e o papel redistributivo da unido em relacdo as unidades da
federacdo; e que o Ministério da Justica promovesse a execu¢do de estudos
para estimar custos dos varios tipos unidades de internacdo, devidamente
associados a qualidade do atendimento, para melhorar o padrdao de
atendimento e a melhor relacdo custo-beneficio;

a.7 Internacdo Proviséria — que o Ministério da Justica realizasse, em carater
emergencial, em articulagdo com os Tribunais de Justica, as Defensorias
Publicas e as OABs, uma forga-tarefa, com advogados integrantes dos Centros
de Defesa, para revisado de todos os processos dos adolescentes em privacao
de liberdade; que houvesse uma revisdo das condi¢cbes de todas das unidades
de internagao.

b. Organizacdo da Execucao da Medida Privativa

b.1 Distribuicdo geografica e gestdo — que o0s governos estaduais
implementassem a descentralizagcdo das unidades de internacdo de forma
regionalizada; que houvesse a formacdo de consércios intermunicipais para
gerenciar unidades compartilhadas; que o Ministério de Justica avaliasse as
experiéncias de parceria para gestdo das unidades e fortalecesse as
experiéncias bem sucedidas administrativamente; que o Ministério da Justica
apoiasse, prioritariamente, os programas que refletissem a municipalizacao, a

descentralizacdo e o fortalecimento do poder local no atendimento ao
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adolescente em conflito com a lei; que fosse formulada uma politica de
recursos humanos visando o atendimento das especificidades e desafios
desses adolescentes, como: selecdo, capacitacéo e formacgao, plano de cargos
e salarios; que fosse elaborado um estudo comparativo entre a efetividade das
experiéncias de gestdo de recursos humanos governamental e de gestéo
terceirizada nas unidades de internacao;

b.2. Concepcao arquitetonica — que fossem desativadas, por resolucdo dos
conselhos e atuac@o do Ministério Publico, as unidades instaladas em quartéis
e presidios ou que reproduzissem a organizacdo do espaco prisional para
adultos; que o Ministério da Justica somente fizesse aporte de recursos da
Unido para reforma, ampliagdo ou constru¢cdo de unidades de internacao
mediante obediéncia as resolu¢des do Conanda; que os modelos de seguranca
interna e externa fossem compativeis com o respeito aos direitos humanos e a

proposta pedagdgica prevista no Estatuto;

c. Proposta Pedagdgica

c.1l Politicas Publicas — Que as unidades de internacdo busquem a sua
completude, inserindo-se nas politicas publicas de saude, educacéao, trabalho,
assisténcia social, cultura, esporte e lazer, como forma de melhor assegurar a
concretizacdo dos direitos dos adolescentes, bem como a diminuigdo do custo
operacional do internamento, que no Brasil é extremamente alto e
desproporcional aos beneficios assegurados aos adolescentes;

c.2 Saude — que as Secretarias Estaduais de Saude disponibilizassem vagas
em instituicbes publicas para os atendimentos médicos especificos incluindo
psiquiatria, psicoterapia e atendimento odontologico; que fosse definido e
sistematizado, pelo setor competente, o atendimento de saude para o
adolescente cumprindo medida socioeducativa de internagcdo, internacéo
proviséria e semiliberdade; que fossem criados programas de
atendimento/tratamento para o adolescente dependente de substancias
psicoativas; e que fossem reordenados o0s servicos de saude existentes nas
unidades direcionados aos adolescentes privados de liberdade, integrando-os
ao SUS;

c.3 Educacdo - que acbes pedagodgicas fossem planejadas e que

contemplassem as necessidades essenciais dos educandos (enquanto
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promovessem o desenvolvimento e obedecessem aos parametros curriculares
nacionais, levando em conta as especificidades nas diferentes medidas
socioeducativas); criacdo de escolas, no ambito das unidades de atendimento
que fizessem parte da rede estadual, de forma a ter todo acompanhamento
técnico-pedagodgico e organizacional, professores, material escolar e a
integracdo com a comunidade; adequacdo dos calendarios escolares as
necessidades das unidades, assegurando atividades educacionais durante o
ano todo; que o Ministério da Educacao elaborasse parametros curriculares
especificos de educacdo de jovens em conflito com a lei em unidades de
internacdo (metodologia para a formacdo de professores e apoiasse a
formagcdo de bibliotecas, distribuicAo de livros e material didatico aos
adolescentes).

c.4 Profissionalizagdo - que fossem implementados programas de
profissionalizacdo e oficinas, levando em conta as demandas do mercado, o
perfil escolar do educando, as prioridades apO6s o desligamento, o tempo de
permanéncia na unidade, o seu desejo e critérios pedagogicos atualizados; que
fossem utilizados os recursos do FAT para capacitacdo dos trabalhadores do
sistema e para qualificacdo profissional dos jovens; que fossem realizadas
parcerias com entidades da area de profissionalizagdo (Sistema S,
Universidades, Sindicatos e ONGS);

c.5 Esporte, cultura e lazer — que as unidades mantivessem espacos
adequados para a pratica de esporte, cultura e lazer, utilizando-se de parcerias
com organizag¢des publicas e ndo governamentais; que fosse dada énfase as
manifestacbes artisticas e culturais como forma de expressao e construcdo de

identidade;

d. Controle Social — que o Ministério da Justica instituisse um sistema de
informacédo georeferenciado sobre a aplicacdo e execugcdo das medidas
socioeducativas, com obrigatoriedade de envio mensal dos dados por parte dos
estados da federacdo ao Ministério da Justica e Conselhos Estaduais; que os
governos estaduais constituissem Corregedorias mistas para apurar dendncias
de violéncia e maus tratos contra adolescentes internados, sendo tais
instancias compostas com representantes do sistema de atendimento,

entidades da sociedade civil, familiares e militantes em direitos humanos; que

61



0s governos estaduais instituissem sistema de Ouvidoria especifica para
execucdo de medidas socioeducativas, ouvindo funcionarios, familiares e
internos a respeito do funcionamento das unidades de internacdo; que a
administracdo das unidades de internacdo procedesse a elaboracdo de
regimentos internos, subtendo a aprovacdo dos Conselhos; que os gestores
das unidades de internacdo informassem imediatamente ao Ministério Publico

a aplicacao de medida disciplinar de isolamento de algum interno;

e. Egresso e Participacdo da Familia — que os gestores das Unidades
estimulassem a participacdo de familiares nas Associacdes de Pais e Mestres
das escolas, bem como a sua organizacdo em entidades proprias; que o poder
publico, nos seus diversos niveis, preferencialmente em parceria com a
sociedade civil, assegurasse programas de atendimento ao egresso e de sua

efetiva integracdo a sociedade;

f. Medidas Socioeducativas em Meio Aberto — Tendo em vista a maior
racionalizacdo do atendimento em privacéo de liberdade, dever-se-ia incentivar
e apoiar as medidas em meio aberto, inclusive assegurando troca de
experiéncias e difusdo de melhores praticas;

Recomendou-se a participagdo das organizagbes ndo governamentais de

direitos humanos na execuc¢ao das medidas socioeducativas.

Pode-se dizer que esse Mapeamento serviu de base para a construcao
da proposta do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo-SINASE. A
partir dele foi possivel se ter um diagndstico real da situacdo do atendimento
socioeducativo prestado aos adolescentes em conflito com a lei em todo o pais,
especialmente aqueles privados de liberdade, e identificar as principais
divergéncias em relacdo as prerrogativas legais ja estabelecidas pelo ECA e
demais normativas complementares, como as Resolu¢cdes do CONANDA.

Ainda em 2002, o CONANDA e a Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica-SEDH, em parceria com a Associacdo
Brasileira de Magistrados, Promotores de Justica e Defensores Publicos da
Infancia e da Juventude-ABMP e o Forum Nacional de Organizaces

Governamentais de Atendimento a Crianca e ao Adolescente-FONACRIAD
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iniciaram diversas acdes visando a promocdo dos debates em torno da
necessidade de se criar uma lei de execucao das medidas socioeducativas.

Dentre essas agOes, foram realizados encontros estaduais e em
seguida, cinco encontros regionais, contemplando todas as regides do pais, um
encontro nacional com juizes, promotores de justica, conselheiros de direitos,
técnicos e gestores de entidades e/ou programas de atendimento
socioeducativo. O Centro das discussdes nesses eventos foi o debate da
proposta de lei de execucdo de medidas socioeducativas apresentada pela
ABMP, e a prépria pratica pedagogica desenvolvidas nas unidades
socioeducativas, objetivando subsidiar o CONANDA na elaboracdo de
parametros e diretrizes para a execuc¢do das medidas socioeducativas. No fim,
foram constituidos dois grupos de trabalho, dos quais, um trabalharia na
elaboracdo de um projeto de lei de execucdo de medidas socioeducativas, e 0
outro trabalharia na elaboracdo de um documento tedrico-operacional para
execucao dessas medidas.

Em 2004, numa acao conjunta e coordenada da Secretaria Especial dos
Direitos Humanos-SEDH, através da Subsecretaria de Promocao dos Direitos
de Criancas e Adolescentes-SPDCA, do CONANDA e do Fundo das Nacdes
Unidas para a Infancia-UNICEF, foi sistematizada e organizada a proposta do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo-SINASE. No mesmo ano, foi
promovido um amplo didlogo nacional com os atores do Sistema de Garantia
de Direitos-SGD, que aprofundaram e contribuiram para a consolidacdo do
documento.

Destaca-se também, a Resolucdo N° 113, de 19/04/2006, a qual Dispde
sobre os parametros para a institucionalizacédo e o fortalecimento do Sistema
de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Essa Resolucéo
ratificou os principios de articulagdo e integracdo necessarios a rede de
atendimento, e detalhou diversas questdes, proporcionando um certo
ordenamento legal a estas, uma vez que definiu atribuicbes e
responsabilidades aos atores do sistema, destacando: configuracao,
instrumentos normativos, instancias publicas, defesa dos direitos humanos,
promocdo dos direitos humanos, servicos e programas da politica de
atendimento dos direitos humanos, servicos e programas de execucao de

medidas de protecdo de direitos humanos, programas de execucdo de medidas
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socioeducativas, controle da efetivacdo dos direitos humanos, mecanismos
estratégicos de promocéao, defesa e controle da efetivagdo de direitos humanos
e gestao do sistema de garantias dos direitos de criangas e adolescentes.

Foi também a primeira Resolucdo do CONANDA a citar o SINASE, de
forma ainda discreta, mas que sinalizou a consisténcia do seu processo de

construcdo, enquanto documento, na época, em fase final:

Art. 19 Os programas de execucdo de medidas socioeducativas séo
destinados ao atendimento dos adolescentes autores de ato
infracional, em cumprimento de medida judicial socioeducativa,
aplicada na forma da lei, em decorréncia de procedimento
apuratério, onde se assegure 0 respeito estrito ao principio
constitucional do devido processo legal.

(...

§ 2° Estes programas se estruturam e organizam, sob forma de um
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE em
cumprimento dos seguintes principios norteadores:

| - prevaléncia do conteldo educativo sobre os sancionatérios e
meramente de contencéo, no atendimento socioeducativo;

Il - ordenacdo do atendimento socioeducativo e da sua gestédo, a
partir do projeto politico-pedagogico;

Il - construgdo, monitoramento e avaliagdo do atendimento
socioeducativo, com a participacdo proativa dos adolescentes
socioeducandos;

IV - exemplaridade, presenca educativa e respeito a singularidade do
adolescente socioeducando, como condicfes necessdarias no
atendimento socioeducativo;

V - disciplina como meio para a realizacdo do processo
socioeducativo;

VI - exigéncia e compreensdo enquanto elementos primordiais de
reconhecimento e respeito ao adolescente durante o processo
socioeducativo;

VIl - dindmica institucional favorecendo a horizontalidade na
socializacdo das informagbes e dos saberes entre equipe
multiprofissional (técnicos e educadores);

VIIl - organizacdo espacial e funcional dos programas de
atendimento socioeducativo como sinénimo de condi¢des de vida e
de possibilidades de desenvolvimento pessoal e social para o

adolescente;

64



IX - respeito a diversidade étnica/racial, de género, orientacao sexual
e localizacé@o geogréafica como eixo do processo socioeducativo; e
X - participac@o proativa da familia e da comunidade no processo

socioeducativo.

E assim, em junho de 2006, a SEDH e o CONANDA apresentaram a
sociedade o resultado desse longo processo de construcdo: o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo-SINASE, na forma de um Projeto de
Lei e de um documento tedrico-operacional guia para a execu¢do das medidas
socioeducativas, exatamente os dois produtos idealizados pelos grupos de
trabalhos citados anteriormente.

O documento tedrico-operacional, que reproduzia o0 mesmo contetdo do
projeto de lei, apenas em um formato diferente, foi absorvido pelos atores do
sistema a partir de entdo como o sistema modelo de atendimento
socioeducativo a ser implementado no pais, ou seja, o0 documento ganhou vida
prépria, independente de vir a se tornar lei com a aprovacao do projeto de lei,
até porque o processo de aprovacdo de uma lei no Brasil pode levar anos. Os
operadores do sistema entenderam que, independente do respaldo legal, o
SINASE ja era valido, pois reforcava todos os principios da doutrina da
protecdo integral e da defesa dos direitos humanos dos adolescentes em
conflito com a lei, além de estabelecer com maior clareza algumas definicoes
técnico-operacionais.

Em 13 de julho de 2006, no dia exato em que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente-ECA completava 16 (dezesseis) anos, é criada por Decreto
Presidencial, no ambito da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, a Comissao Intersetorial de Acompanhamento do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, com a finalidade se
acompanhar o processo de implementacdo do Sistema, articular politicas
governamentais e elaborar estratégias conjuntas para o desenvolvimento de
acOes relativas a execucdo de medidas socioeducativas dirigidas a crianca e
ao adolescente (Decreto de 13/07/2006). A Comissao foi constituida por
representantes de quatro secretarias e oito ministérios cuja area de atuacao se
relaciona com politicas para o publico infanto-juvenil, além do CONANDA e do
Conselho Nacional de Assisténcia Social-CNAS.
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Ainda no mesmo ano, o CONANDA, através da Resolucdo N° 119, de
11/12/2006, a qual Dispde sobre o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo e da outras providéncias, aprovou o SINASE, regulamentando-
0 como um sistema de referéncia para as politicas, programas e acdes
voltadas ao atendimento socioeducativo. A Resolucdo, além de aprovar o

SINASE, limitou-se a defini-lo, conforme seus artigos 2°, 3° e 4°:

Artigo 2° - O Sinase constitui-se de uma politica publica destinada a
inclusdo do adolescente em conflito com a lei que se correlaciona e
demanda iniciativas dos diferentes campos das politicas publicas e
sociais.

Artigo 3° - O Sinase é um conjunto ordenado de principios, regras e
critérios, de carater juridico, politico, pedagodgico, financeiro e
administrativo, que envolve desde o processo de apuracdo de ato
infracional até a execuc¢do de medidas socioeducativas.

Artigo 4° - O Sinase inclui os sistemas nacional, estaduais, distrital e
municipais, bem como todas as politicas, planos e programas

especificos de atencdo ao adolescente em conflito com a lei.

Quanto ao Projeto de Lei, inicialmente, a SEDH encaminhou para
apreciacdo da Presidéncia da Republica o anteprojeto de lei em janeiro de
2007. A Presidéncia da Republica o apresentou ao Congresso Nacional,
inicialmente na Camara dos Deputados, em julho de 2007, tendo sido
identificado como PL 1627/2007. Ao longo do seu processo de tramitagdo na
Camara, o PL foi colocado para discusséo e participacdo da sociedade civil
organizada em diversos eventos, dentre eles, em oito audiéncias publicas.
Teve a sua redacao final aprovada pela Camara em 23 de junho de 2009, e foi
encaminhado ao Senado Federal em 30 de junho de 2009, onde aguarda pela

aprovacao.
2.2 Mas, afinal, o que o SINASE pretende trazer de novo?
Em principio, a regulamentacdo da execugcdo das medidas

socioeducativas aplicadas aos adolescentes em conflito com lei, em virtude de
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pratica de ato infracional, a mais relevante contribuicdo do SINASE, visto que a
legislacéo até entdo ndo atendia de maneira satisfatoria essa demanda.

Segundo seus préprios termos, o SINASE tem como premissa béasica a
necessidade de se constituir parametros mais objetivos e procedimentos mais
justos que evitem ou limitem a discricionariedade, e reafirma a diretriz do
Estatuto sobre a natureza pedagdgica da medida socioeducativa, tendo como
plataforma inspiradora 0os acordos internacionais sobre direitos humanos dos
quais o Brasil é signatario, em especial na area dos direitos da crianca e do
adolescente (SINASE, 2006).

O documento tedrico-operacional guia foi organizado em nove capitulos,

gue descrevemos de forma sucinta abaixo:

Capitulo 1 — Marco Situacional: faz uma breve andlise da realidade da
adolescéncia brasileira, com énfase no adolescente em conflito com a lei, e
mais especificamente, aqueles privados de liberdade. Trata, também, da
realidade institucional do atendimento socioeducativo. Utiliza dados oficiais de
organismos estatais e de pesquisas, tentando tracar um perfil desse

adolescente e situar a realidade brasileira;

Capitulo 2 — Conceito e Integracdo das Politicas Publicas: reforca o
conceito da Doutrina da Protecéo Integral e do Sistema de Garantia de Direito,
e trata da imperiosa necessidade de integracdo e articulacdo entre os trés
poderes e demais entidades da sociedade civil organizada, envolvido com a
elaboracdo, planejamento, desenvolvimento, execugdo e monitoramento das

politicas, programas e ac¢des voltadas ao publico infanto-juvenil;

Capitulo 3 — Principios e Marco Legal do Sistema de Atendimento
Socioeducativo: enumera dezesseis itens, entre principios e marcos legais,
que orientam e integram indiscriminadamente todas as medidas
socioeducativas, séo eles:
v Respeito aos direitos humanos;
v' Responsabilidade solidaria da familia, sociedade e Estado pela
promocao e defesa dos direitos de criancas e adolescentes (artigos 227
da CF/88 e 4° do ECA);
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Adolescente como pessoa em situacdo peculiar de desenvolvimento,
sujeito de direitos e responsabilidades (artigos 227 da CF/88 e 3°, 6° e
15° do ECA);

Prioridade absoluta para a crianca e o adolescente (artigos 227 da
CF/88 e 4° do ECA);

Legalidade;

Respeito ao devido processo legal (artigos 227 da CF/88, 40 da
Convencédo da ONU sobre os Direitos da Crianga e 108, 110 e 111 do
ECA);

Excepcionalidade, brevidade e respeito a condi¢cdo peculiar de pessoa
em desenvolvimento (0 processo socioeducativo ndo pode se
desenvolver em situacéo de isolamento do convivio social);
Incolumidade, integridade fisica e seguranca (artigos 124 e 125 do
ECA);

Respeito a capacidade do adolescente de cumprir a medida, as
circunstancias, a gravidade da infracdo e as necessidades pedagdgicas
do adolescente na escolha da medida, com preferéncia pelas que visem
ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios (artigos 100 e
112 do ECA);

Incompletude institucional, caracterizada pela utilizacdo do maximo
possivel de servicos na comunidade, responsabilizando as politicas
setoriais no atendimento aos adolescentes (artigo 86 do ECA);

Garantia de atendimento especializado para adolescentes com
deficiéncia (artigo 227 da CF/88 e 112 do ECA);

Municipalizacao do atendimento (artigo 88 do ECA);

Descentralizacdo politico-administrativa mediante a criacdo e a
manutencdo de programas especificos (artigos 204 da CF/88 e 88 do
ECA);

Gestdo democratica e participativa na formulacdo das politicas e no
controle das acdes em todos os niveis (artigo 204 da CF/88);
Co-responsabilidade no financiamento do atendimento as medidas
socioeducativas (artigos 227 da CF/88 e 4° do ECA);

Mobilizacdo da opinido publica no sentido da indispenséavel participacao

dos diversos segmentos da sociedade (artigo 88 do ECA).
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Capitulo 4 — Organizacdo do SINASE: trata das competéncias e atribuicdes
dos 6rgdos que compdem o SINASE, e aborda preliminarmente a questao do

financiamento;

Capitulo 5 — Gestdo dos Programas: define a metodologia de gestédo
participativa, na qual todos os atores que integram a execucao do atendimento
socioeducativo compartilham responsabilidades e resultados. Trata, ainda, dos
Recursos Humanos e da Composi¢cdo do quadro de pessoal das entidades
e/ou programas que executam medidas socioeducativas (em meio aberto e
fechado);

Capitulo 6 — Parametros da Gestdo Pedagodgica no Atendimento
Socioeducativo: destaca o0s parametros norteadores da acdo e gestédo
pedagogicas para as entidades e/ou programas de atendimento. Define, ainda,
as diretrizes pedagdgicas do atendimento socioeducativo, quais sejam:
v' Prevaléncia da acdo socioeducativa sobre os aspectos meramente
sancionatorios;
v" Projeto pedagégico como ordenador de acao e gestdo do atendimento
socioeducativo;
v' Participacdo dos adolescentes na construcdo, no monitoramento e na
avaliacao das acdes socioeducativas;
v Respeito a singularidade do adolescente, presenca educativa e
exemplaridade como condi¢cdes necessarias na a¢ao socioeducativa;
v’ Exigéncia e compreensao, enquanto elementos primordiais de
reconhecimento e respeito ao adolescente durante o atendimento
socioeducativo;

v Diretividade no processo socioeducativo;

<\

Disciplina como meio para a realizacdo da acao socioeducativa;

v" Dinamica institucional garantindo a horizontalidade na socializacdo das
informacdes e dos saberes em equipe multiprofissional,

v' Organizacdo espacial e funcional das Unidades de atendimento

socioeducativo que garantam possibilidades de desenvolvimento

pessoal e social para o adolescente;
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v Diversidade étnico-racial, de género e de orientacdo sexual norteadora
da préatica pedagdgica;

v Familia e comunidade participando ativamente da experiéncia
socioeducativa,

v' Formacao continuada dos atores sociais.

Esse capitulo aborda, também, as Dimensdes basicas do atendimento
socioeducativo, as quais contemplam: questdes relacionadas ao espaco fisico,
infraestrutura e capacidade das Unidades, conforme o tipo de medida a ser
aplicada; desenvolvimento pessoal e social do adolescente, com destaque para
o desenvolvimento do Plano Individual de Atendimento-PIA, como ferramenta
no acompanhamento da evolucdo pessoal e social do adolescente e na
conquista de metas e compromissos pactuados entre o adolescente e sua
familia; direitos humanos; acompanhamento técnico; recursos humanos;
aliancas estratégicas; parametros socioeducativos, os quais foram organizados
pelos seguintes eixos estratégicos: suporte institucional e pedagdgico,
diversidade étnico-racial, género e orientacdo sexual, educacdo, esporte,
cultura e lazer, salude, abordagem familiar e  comunitaria,

profissionalizacdo/trabalho/previdéncia, seguranca.

Capitulo 7 — Parametros Arquiteténicos para Unidades de Atendimento
Socioeducativo: trata do detalhamento das normas e definicbes técnicas a
serem adotadas na elaboracdo e execucdo de projetos de construcdo, de
reforma ou de ampliacdo de Unidades de atendimento de internacao provisoria,
de semiliberdade e de internacdo. A estrutura fisica das Unidades deve ser
determinada pelo projeto pedagdgico especifico do programa de atendimento,
e devera respeitar as exigéncias de conforto ambiental, de ergonomia, de

volumetria, de humanizacgéo e de seguranca,
Capitulo 8 — Gestdo e Sistema de Financiamento: trata das fontes e das

formas de financiamento do Sistema de Atendimento Socioeducativo, e

também dos instrumentos de gestdo desses recursos;
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Capitulo 9 — Monitoramento e Avaliacdo: prever a utilizacdo de indicadores
de diferentes naturezas, com coleta de dados quantitativos e qualitativos,
visando o estabelecimento de estratégias de controle de dados sobre o fluxo do
atendimento, além da producdo de informacdes que possam possibilitar a
melhoria do Sistema. Estimula a publicizacdo das informacdes e a efetivacao
de uma base de dados nacional, através de sistemas ja existentes, como o
SIPIA/INFOINFRA.

O documento conta ainda com um Anexo, o qual detalha, de forma
pormenorizada, 0s aspectos técnicos das normas, definicbes e etapas para
elaboracdo e desenvolvimento de projetos arquitetdnicos e complementares
das Unidades de atendimento socioeducativo de internacdo provisoria e de
internacao.

Mas, retomando a pergunta que intitula este topico, outras questdes
contempladas pelo SINASE merecem destaque, e se configuram como
contribuicdbes e melhorias a politica de atendimento socioeducativo, se
efetivadas na pratica desse atendimento, séo elas:

e Criacdo de uma politica nacional, com parametros e diretrizes bem
definidas e padronizadas, aplicadas a todos os operadores do Sistema,
contribuindo assim para eliminar e/ou minimizar as divergéncias entre 0s
estados em suas praticas operacionais e a discricionariedade na tomada
de decisdes, especialmente do poder judiciario;

e Fortalecimento da dimensédo pedagogica da medida socioeducativa, em
detrimento do carater sancionatorio;

e Definicdo clara de competéncias, atribuicbes e responsabilidades de
todos os integrantes do Sistema;

e Definicho da origem dos recursos para financiamento do Sistema,
destacando que a responsabilidade de financiamento e desenvolvimento
da politica é das trés esferas de governo;

e A adocao da gestdo participativa, a qual compartilha a responsabilidade
entre todos os atores do Sistema, mas com definicdo detalhada do nivel
de responsabilidade de cada um e do fluxo e da interacdo necessarios

entre eles;
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A qualificacdo adequada dos Recursos Humanos e a formagao
continuada destes. Ressalta a importéancia de se considerar o perfil do
profissional, objetivando garantir que ele dispde de habilidades pessoais
necessarias ao desenvolvimento do atendimento socioeducativo;
Estabelecimento da composi¢do minima do quadro de pessoal em cada
modalidade de atendimento socioeducativo, visando a garantia da
qualidade do atendimento, e considerando-se, ainda, que esse
atendimento pressupde o estabelecimento de vinculo;

Definicdo de diretrizes pedagodgicas para o atendimento socioeducativo
gue privilegiem, dentre outras coisas, a existéncia de um projeto
pedagdgico como ordenador de acdo e gestdo; a participacdo dos
adolescentes na constru¢cdo, monitoramento e avaliacdo das acoes;
organizacdo funcional e espacial das Unidades; participacdo ativa da
familia e da comunidade;

A instituicdo do Plano Individual de Atendimento-PIA como ferramenta
indispensavel a garantia da qualidade do atendimento e como
instrumento mais adequado para o acompanhamento da evolucdo do
adolescente ao longo do processo socioeducativo, devendo ser utilizado,
inclusive, para definicdo de metas, em conjunto com o adolescente;
Definicho de parametros da agcao socioeducativa por meio de eixos
estratégicos. Sao eles: suporte institucional e pedagdgico, diversidade
étnico-racial, de género e de orientacdo sexual, cultura, esporte e lazer,
saude, escola, profissionalizacdo/trabalho/previdéncia, familia e
comunidade e seguranca;

Definicho de parametros arquitetbnicos para as Unidades de
atendimento socioeducativo, especialmente aquelas de internacgéo, a fim
de que possam garantir conforto ambiental, ergonomia, volumetria,
humanizacdo e seguranca. Considerou-se ainda que a organizacéo
espacial deve estar adequada a proposta pedagdgica, posto que ocorre
uma relacdo simbidtica entre espacos e pessoas, e essa simbologia
deve contribuir positivamente para o processo socioeducativo;

Utilizacdo de mecanismos de controle social, através do monitoramento

e avaliacao sisteméticos das entidades e/ou programas de atendimento
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socioeducativo, como forma de identificar os desvios e fazer os ajustes
necessarios, além de gerar um bando de dados confidvel que reproduza
a realidade do sistema;

e E em sendo aprovado o Projeto de Lei em tramitacdo no Senado
Federal, a criacdo de uma lei de execugao das medidas socioeducativas
que contempla todas essas melhorias ja relatadas aqui, além de

configurar o SINASE como marco legal.

Como dissemos, essas sdo as principais contribuicoes trazidas pelo
SINASE, em termos conceituais, culturais e procedimentais. Quanto a sua
efetivacdo nas praticas cotidianas do atendimento socioeducativo, € o que
veremos no proximo capitulo, a partir da avaliacdo que fizemos da
iImplementagcdo de suas diretrizes no sistema socioeducativo do estado do
Ceara, locus da nossa pesquisa.
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CAPITULO Il

SINASE: UMA ANALISE ENTRE A PROPOSTA E A REALIDADE NO
ESTADO DO CEARA

“Descubra todos os métodos

Aprenda todas as técnicas

Mas quando estiver diante de uma alma humana
Seja apenas outra alma humana”

Bertolt Brecht

3.1 O percurso metodologico: observar, ouvir, perguntar, registrar,

analisar...

As atividades se concentraram em trés momentos: pesquisa
bibliografica, onde reunimos ao longo do curso as leituras pertinentes ao nosso
tema; pesquisa documental, a qual nos possibilitou conhecer e analisar as
legislacdes e normativas acerca do assunto, especialmente as duas legislagdes
basilares deste trabalho — 0 ECA e o SINASE; e a pesquisa de campo, da qual
pudemos extrair e consolidar nossas impressdes empiricas, que serao
comentadas ao longo deste capitulo.

A nossa pretensao, inicialmente, ainda quando realizamos o Projeto
desta Pesquisa, era contemplar todos os Centros Educacionais que executam
a medida socioeducativa de internagdo no estado Ceara, o0s quais
correspondem a quatro unidades, todas localizadas na cidade de Fortaleza.
Mas logo percebemos, apds o0s primeiros contatos com o objeto de nossa
pesquisa, que tinhamos sido demasiados ambiciosos, para ndo dizer,
ingénuos.

Esse primeiro contato ocorreu em abril de 2009, quando realizamos
nossa primeira visita a Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social-
STDS, mais especificamente, a Célula de Medidas Socioeducativas,
componente da estrutura da Coordenadoria da Protecdo Social Especial.
Nessa oportunidade, fomos recebidos por uma Assessora Técnica da Célula,

gue nos concedeu uma entrevista e respondeu a um questionario que
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haviamos elaborado, de maneira muito receptiva. Ambos o0s instrumentos
objetivavam obter esclarecimentos mais gerais acerca da organizagdo e
estrutura do sistema de atendimento socioeducativo no estado do Ceara.

Foi nesse momento que tivemos 0 primeiro impacto quanto a
complexidade do sistema. Mas, seguimos ainda firmes na intencdo inicial,
agora, com uma nog¢ado mais proxima, empiricamente, do cenario a ser
explorado.

Nosso trabalho se utilizou de pesquisa de natureza qualitativa. Como

disse Minayo,

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela
se preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que
ndo pode ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo de
significados, motivos, aspiragdes, crengas, valores e atitudes, o que
corresponde a um espaco mais profundo nas relagbes, dos
processos e dos fendbmenos que ndo podem ser reduzidos a

operacionalizacao de variaveis. (1994, p.21-22).

Considerando essa e outras questdes aqui ja citadas, foi necessario
reencontrar um parametro para fazer o recorte necessario, que tornasse a
pesquisa possivel, e exequivel, e, ainda assim, que continuasse representativa
para atingirmos nossos objetivos.

Apés essa primeira visita a STDS, retornamos posteriormente para
buscar a autorizacdo a fim de iniciar as atividades nas Unidades pretendidas,
ou seja, nos Centros Educacionais que executam a medida de internacéo. De
posse dessa autorizacdo e encaminhamento, especifica para cada Centro,
agendamos uma visita para um primeiro contato com a Direcdo, o qual visava a
apresentacao da pesquisa a ser realizada, bem como a minha apresentacéo
aos profissionais e setores com 0s quais iria interagir, além de conhecer a
estrutura fisica das Unidades.

Realizado esse primeiro contato, elaboramos uma Ficha de Dados
Gerais dos Centros Educacionais, a ser preenchido nas visitas seguintes. A
Ficha compunha os seguintes itens:

1. Da estrutura fisica do Centro;

2. Da Equipe Técnica/Recursos Humanos;
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3. Do Atendimento Socioeducativo;
4. Dos Recursos;
5. Informacg0des, Registro, Controle e Avaliacéo;

6. Informac6es Complementares.

Cada item se desdobrava em questbes especificas correlatas. O objetivo
era obter um retrato das condi¢cées dos Centros Educacionais e, a partir de
uma comparacdo a priori entre essas Ultimas e as diretrizes do SINASE,
perceber o nivel de alinhamento ou de divergéncia entre elas. E assim foi feito.
Apés a coleta das informacfes, essas foram consolidadas e geraram um
Quadro Sindéptico dos Centros Educacionais, o qual corresponde ao Anexo C
deste trabalho.

Esse recurso foi fundamental para nos auxiliar a estabelecer um critério
de escolha dos Centros que comporiam o nosso locus, ja que ndo seria
possivel realizar a pesquisa com as quatro Unidades. Essa impossibilidade se
mostrou a medida que nos familiarizadvamos com a complexidade e as
peculiaridades do sistema.

Entdo, considerando que das quatro Unidades, trés atendem ao publico
masculino e uma ao publico feminino, e que ndo pretendiamos focar, neste
trabalho, a questdo de género, optamos por escolher duas Unidades
masculinas, as quais representassem um maior alinhamento e um maior
distanciamento dos principios e diretrizes preconizados, em tese, pelo SINASE,
considerando como parametro inicial para essa identificacdo as informacdes
obtidas na Ficha de Dados, que por sua vez, relacionavam 0s pontos criticos
da estrutura do atendimento socioeducativo . Assim, fariamos uma analise
comparativa a partir dessas duas realidades a priori distintas que operam sob o
mesmo modelo.

Resolvido o problema do recorte e da delimitagdo do nosso trabalho,
iniciamos as atividades junto aos Centros Educacionais escolhidos. Antes de
realizarmos as entrevistas com os profissionais relacionados em nosso
planejamento, fizemos outras visitas com o0 objetivo de realizar observacéao

sistematica, essa técnica, segundo Chizzotti:
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(...) consiste na coleta e registro de eventos observados que foram
previamente definidos. O observador, munido de uma listagem de
comportamento, registra a ocorréncia destes comportamentos em
um determinado periodo de tempo, classificando-os em categorias

ou caracterizando-os por meio de sinais. (2009, p.53)

Confessamos que ndo aplicamos a observacao sistematica de forma téo
criteriosa quanto acima descrito, até por conta de nossas limitacdes de tempo e
da pouca disponibilidade dos profissionais nas Unidades, sempre muito
atribulados em suas rotinas. Tentamos, porém, perceber e pontuar algumas
situacdes que julgamos importantes e complementares aos nNOSSOS
pressupostos e objetivos iniciais.

Nas falas informais, durante a apresentacdo das Unidades, e dos
setores, as pessoas se colocavam mais livremente, falavam de suas angustias
e frustracbes causadas pelas condicbes de trabalho e pelas limitacdes
existentes.

Esses contatos nos ajudaram a direcionar e a relacionar as questdes a
serem abordadas posteriormente nas entrevistas, além de deixar o nosso olhar
mais apurado e receptivo, € menos convicto de um conhecimento pré-
existente.

Entdo, chegou o final de ano, as festas, as férias e os trabalhos foram
suspensos, sem nenhum planejamento prévio, é verdade. Somente no ano
seguinte, em marco de 2010, consegui retomar as atividades de campo, ainda
assim, com algumas restricdes, motivadas por uma mudanca bastante
significativa em minha vida. Fui chamada para um concurso que havia prestado
h& algum tempo, s6 que deveria assumir em outro estado. Mudei de estado, de
cidade, de emprego, de casa...mudei. E agora, como iria dar continuidade a
pesquisa? Foi um misto de alegria e angustia que tomaram conta de mim.
Alegria pela boa nova que o novo trabalho representava, e angustia por ver a
possibilidade de ndo conseguir concluir a pesquisa, algo também muito
importante para mim.

Mas, ao chegar a nova empresa, expus minha situacao, apresentei um
cronograma para a conclusdo das minhas atividades académicas, as quais

exigiriam alguns periodos de auséncia, e recebi autorizacdo para realiza-lo. De
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abril a junho deste ano, realizei viagens quinzenais a Fortaleza para a
realizacdo das entrevistas, em um esforco extremo para cumprir um
cronograma bem restrito e ndo suscetivel a variagdes. Tudo isso misturado a
reorganizacao da minha vida em outra cidade.

O relato acima mais parece um desabafo, mas entendemos ser
importante descrever todos os percal¢cos passados durante a realizagéo deste
trabalho, ou seja, as condicdes da pesquisa, posto que eles impactaram
diretamente no andamento do seu processo, mas felizmente ndo o
inviabilizaram.

O proximo item abordara de forma mais detalhada a estrutura do
sistema socioeducativo do estado do Ceara. Mas, para melhor compreenséo
do percurso metodolégico, algumas informacdes preliminares serédo
necessarias, e as destacamos a seguir.

Conforme a estrutura do atendimento socioeducativo no estado do
Ceard, o universo da pesquisa compreendeu, além da prépria Célula de
Medidas Socioeducativas da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social
- STDS, os Centros Educacionais listados abaixo, que trabalham com a medida

de internacao, todos localizados na cidade de Fortaleza:

NATUREZA DO
UNIDADES IDADE SEXO ATENDIMENTO CAPACIDADE
Centro Educacional Dom Bosco — Internacao
CEDB 12 a 15 | Masculino | Internacéo Sancgédo 60
Centro Educacional Patativa do
Assaré — CEPA 16 a 17 | Masculino Internacéo 60
Centro Educacional Cardeal
Aloisio Lorscheider — CECAL 18 a 21 | Masculino Internacdo 60
Centro Educacional Aldaci Internacgéo e
Barbosa Mota — CEABM 12a21 | Feminino Semiliberdade 40
Quadro 1: Centros Educacionais que aplicam a medida de internacéo no Ceara Fonte: STDS (2009)

Considerando que este trabalho tem como objetivo avaliar o processo de
implantacéo das diretrizes do SINASE no sistema socioeducativo do estado do
Ceara, e que esse processo compete as instituicbes responsaveis por essa
politica, e que por isso, a maior parte dos sujeitos esta nelas inseridas, a
pesquisa centrou seu foco de analise nas equipes técnicas, tanto da STDS,
como dos préprios Centros Educacionais, que se configuram como gestores e

executores da politica de atendimento socioeducativo.
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Em média, os Centros Educacionais dispdem de dois assistentes
sociais, dois psicélogos, dois pedagogos, um advogado e entre dezoito a vinte
e cinco instrutores educacionais por plantdo. Tem ainda a figura do diretor,
responsavel pela coordenacdo administrativa e técnica das unidades, além de
ser a pessoa que mantém um contato mais direto e frequente com os técnicos
da STDS. Foram esses 0s sujeitos desta pesquisa. Como ndo seria possivel
contemplar a todos, definimos o0 seguinte quantitativo de profissionais para

entrevistarmos:

Profissionais Quantidade por Centro Educacional

Diretor 1

Assistente Social 1

Psicologo 1

Pedagogo 1

Advogado 1

Instrutor Educacional 5

Total 10

Quadro 2: Sujeitos da Pesquisa

Desde o principio, ndo foi nossa intencdo envolver os adolescentes
internados, por uma série de motivos. Além do mais, o foco do nosso trabalho
ndo envolveria a percepcédo do publico atendido pela politica avaliada.

E importante ressaltar, ainda para justificar a escolha acima, que ndo
estamos avaliando a politica de atendimento socioeducativo, mas a
implementagcdo de um novo modelo de execugdo dessa politica a partir de um
padrdo nacional estabelecido. Contudo, esse padrdao sO foi assim
caracterizado, mediante aprovacdo pelo CONANDA, no final do ano de 2006.
Somente a partir de 2007, os operadores do sistema iniciaram os trabalhos de
divulgacao e as ac¢bes para sua implementacéo.

Dessa forma, ainda que fizesse parte dos nossos objetivos uma
avaliacao de efetividade tendo como fonte a percepc¢éo do publico usuério, ndo
seria possivel, ou valida, pela auséncia de tempo suficiente, considerando a

complexidade da politica ora avaliada.
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3.2 O atendimento socioeducativo no estado do Ceara

No Ceard, cabe a Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social do
Governo do Estado - STDS coordenar e executar as acdes técnicas e
administrativas nas areas de protecdo integral e medidas socioeducativas,
garantindo a assisténcia ao adolescente em conflito com a lei de acordo com
Lei 8.069 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), e protecdo social integral a
crianca e ao adolescente que se encontram sob a custédia do Estado, inclusive
as vitimas de violéncia e exploracdo (STDS, 2009).

Dentro da STDS existe a Coordenadoria da Protecdo Social Especial,
responsavel pela execucdo da politica de Assisténcia Social de média e alta
complexidade, conforme definido na Politica Nacional de Assisténcia Social-
PNAS (2004), e na Norma Operacional Basica NOB/SUAS.

Essa Coordenadoria se subdivide em trés Células: a Célula de Média
Complexidade, Célula de Alta Complexidade e a Célula das Medidas
Socioeducativas. Pela legislagdo vigente, a execucdo das medidas
socioeducativas se enquadraria no atendimento de alta complexidade.
Contudo, pela sua natureza, volume e especificidade, a Secretaria entendeu
ser necessario manter uma Célula especifica para as medidas

Socioeducativas, como esclareceu uma técnica:

A Coordenadoria da Protecdo Social Especial € uma das
Coordenadorias da STDS. Essa Coordenadoria é responsavel pelo
trabalho dentro da politica de Assisténcia Social pela média e pela
alta complexidade, entdo essa Coordenadoria se subdivide em trés
células, a célula de média complexidade, a célula de alta
complexidade e a célula das medidas socioeducativas, que também
pela politica se encontra na alta complexidade, mas pela
complexidade do trabalho e por essa especificidade, entdo a
Secretaria achou por bem separar dentro da alta complexidade as

medidas socioeducativas, né... (Técnica da STDS, 2009)

Assim, a Célula de Medidas Socioeducativas € responsavel pela
conducdo da execucdo do atendimento socioeducativo no estado do Cear4,
referentes as medidas socioeducativas com privacdo de liberdade, ou seja, a

semiliberdade e a internacao.
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3.2.1 A estrutura do sistema de atendimento socioeducativo do Ceara

O sistema esté estruturado em doze Unidades, sendo oito na capital e
quatro no interior do Estado e, a partir delas sdo executadas as medidas
socioeducativas com privacdo de liberdade: semiliberdade e internacdo. Essa
estrutura também €& responséavel pela internacdo provisoria, que ndo € uma
medida socioeducativa, mas sim o0 tempo que o0 adolescente aguarda,
internado numa Unidade especifica, a conclusdo do seu processo e a definicdo
da sentenca, sendo que esse periodo ndo pode ser superior a 45 (quarenta e

cinco) dias. O quadro abaixo relaciona essas Unidades:

UNIDADES DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO DO CEARA
1 Unidade de Recep¢do Luis Barros Montenegro — URLBM
2 Centro Educacional Sao Miguel — CESM
3 Centro Educacional S&o Francisco — CESF
4 Centro Educacional Dom Bosco — CEDB
5 Centro Educacional Patativa do Assaré — CEPA
6 Centro Educacional Cardeal Aloisio Lorscheider — CECAL
7 Centro Educacional Aldaci Barbosa Mota — CEABM
8 Centro de Semiliberdade Martir Francisca — CSMF
9 Unidade de Semiliberdade de Cratels
10 Unidade de Semiliberdade de Juazeiro do Norte
11 Unidade de Semiliberdade de Sobral
12 Unidade de Semiliberdade de Iguatu

Quadro 3: Unidades de Atendimento Socioeducativo do Ceara  Fonte: STDS (2009)

A fim de conhecermos um pouco a histéria de cada Unidade e melhor
compreendermos o0 processo de estruturacdo do sistema socioeducativo do
estado do Ceara, relatamos a seguir um breve resgate histérico de cada uma

delas, sua estrutura atual e o tipo de atendimento executado.
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A Unidade de Recepc¢éo Luiz Barros Montenegro-URMBL foi inaugurada
em 1990, no bairro Benfica. Funcionava atras do entdo Juizado de Menores e
da Delegacia de Seguranca e Protegdo do Menor. Era destinada ao
atendimento de criancas e adolescentes de ambos 0s sexos em situacao de
risco, que incluia o cometimento de ato infracional ou estarem na condicdo de
perdidos, abandonados, carentes. Em 1993, foi reinaugurada no bairro
Presidente Kennedy, ja alinhada aos principios do ECA, visando a compor o
Sistema Integrado de Atendimento ao Adolescente Infrator, sendo o local
destinado ao atendimento inicial de adolescentes de 12 a 18 anos, de ambos
0s sexos. Essa Unidade de Recepcao e Acolhimento recebe os adolescentes
provenientes da Delegacia da Crianca e do Adolescente e das Comarcas do
interior do Estado.

O adolescente recebe o atendimento inicial e permanece na Unidade por
um periodo maximo de 24 horas, onde recebe atendimento social, também
estendido a sua familia, que é contatada e convocada a acompanhar todo o
processo. A Unidade apresenta o adolescente ao representante do Ministério
Pdblico, que podera aplicar dois procedimentos distintos: a remissao e
arquivamento dos autos, caso se julgue que ndo cabe a aplicacdo de outra
acdo, ou o representara a autoridade judiciaria para aplicacdo de medida
socioeducativa. Apés a decisdo judicial, o adolescente é reconduzido a
Unidade para que esta proceda seu desligamento mediante termo de
compromisso e responsabilidade, para posterior liberacdo para a familia, ou o
encaminhara a outras Unidades de Atendimento, mediante oficio expedido pela
autoridade judiciaria. Essa Unidade visa a atender ao artigo 88 do ECA, que
define as diretrizes da politica de atendimento, mais especificamente o inciso
V:

V — integracdo operacional de o6rgdos do Judiciario, Ministério
Pdblico, Defensoria, Seguranca Publica e Assisténcia Social,
preferencialmente em um mesmo local, para efeito de agilizacdo do
atendimento inicial a adolescente a quem se atribua autoria de ato

infracional.
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O Centro Educacional Sdo Miguel-CESM iniciou suas atividades como a
Colbnia Agricola do Amanari, no municipio de Maranguape, em 1982. Essa
Colonia recebeu os adolescentes transferidos do Instituto Penal Paulo
Sarasate-IPPS, pois até entdo, os adolescentes autores de homicidio e
latrocinio eram encaminhados pelo Juiz de Menores para uma ala do IPPS. Em
1986, foi inaugurada uma nova sede do CESM no bairro do Jardim Unido, hoje
Passaré, passando a funcionar como Unidade de internacéo para adolescentes
autores de ato infracional de natureza grave. Desde entdo, passou por diversas
alteracdes no seu publico de atendimento. A partir de 1997, adolescentes mais
novos, primarios e de menor porte fisico foram transferidos de |4 para uma
nova Unidade, e em 2001, as adolescentes maiores de idade também foram
transferidos para outra Unidade, e o CESM passou a atender adolescentes na
faixa etaria de 16 e 17 anos em situacdo de internagcao provisoria e internacao
por sentenca.

Em 2002, os adolescentes em situacdo de internagdo provisoéria foram
transferidos para outra Unidade de atendimento, e o CESM passou a atender
somente os adolescentes na mesma faixa etaria acima sentenciados com
internacdo. Em 2006, o CESM passou a ser Unidade de internacdo provisoria,
ou seja, com tempo de permanéncia maximo de 45 dias, atendendo
adolescentes na faixa etaria de 12 a 18 anos, e excepcionalmente, jovens até
os 21 anos, do sexo masculino. A Unidade tem capacidade para o atendimento
de 60 adolescentes. Nessa Unidade, enquanto aguardam a conclusdo do
processo de apuracdo do ato infracional, os adolescentes dispbem de
atividades de iniciacado profissional por meio da participacdo em oficinas de
informatica e outras variadas, além do acesso ao conteudo programatico da
rede oficial de ensino, com atividades de reforco escolar, garantido por um
convénio mantido com a Secretaria de Educacdo do Estado-SEDUC. Os
adolescentes participam também de atividades ludicas, culturais e esportivas, e
recebe atendimento psicossocial e de saude, prestado por equipe
multidisciplinar. Os profissionais também interagem com a familia, visando o
fortalecimento dos vinculos familiares e relacionais, e possibilitar a familia a
participagdo no processo de acompanhamento e orientagdo do adolescente,

ressaltando a sua co-responsabilidade nesse processo.
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O Centro Educacional Sao Francisco-CESF foi inaugurado em 1997, e
estd situado também no bairro do Passaré. Inicialmente, atendia os
adolescentes primarios, de menor porte fisico e que tinham cometido atos
infracionais de menor gravidade, em situacdo de internacdo provisoria e
internacdo sancao. Em 2002, os adolescentes sentenciados com internacao
sancdo foram transferidos para outra Unidade e, em 2006 passou,
definitivamente, a atender somente aos adolescentes em situacao de
internacao provisoria.

A Unidade também tem capacidade para 60 adolescentes do sexo
masculino, na faixa etaria de 12 a 18 anos, atendendo, excepcionalmente,
jovens até 21 anos. A natureza do atendimento e 0s servigos prestados
correspondem aos mesmos do Centro Educacional Sao Miguel-CESM.

O Centro Educacional Dom Bosco-CEDB iniciou suas atividades em
1976, como Centro de Recepcdo e Triagem Marieta Cals-CEMC, sendo
conhecido apenas como Triagem, ja funcionava no atual prédio, no bairro do
Passaré. Recepcionava e atendia criancas e adolescentes do sexo masculino
em “situacao irregular” encaminhadas pelo Juiz de Menores, inclusive aqueles
com deficiéncia mental. Em 1980, o CEDB passou a funcionar numa instalacéo
ao lado, e recebeu do CEMC as criancas e adolescentes que né&o
apresentavam conduta anti-social. Em 1983, as criancas e adolescentes
carentes la abrigadas foram transferidas para a Cidade Hortigranjeira no
Maracanal. No mesmo ano, parte dos adolescentes infratores internos do
CEMC foi transferida para o CEDB. Em 1990, o prédio onde funcionava o
CEBD foi cedido por comodato para a Secretaria de Educagcdo do Estado-
SEDUC, passando a funcionar a escola 2 de Maio, e assim permanece até os
dias atuais. Os adolescentes que la estavam retornaram para o prédio do
CEMC, e este passou a se chamar, em definitivo, Centro Educacional Dom
Bosco-CEDB, e seu atendimento foi redirecionado, passando a atender os
adolescentes sentenciados com semiliberdade e em situacdo de internacéo
provisoria. E o atendimento de Triagem passou a ser realizado pela nova
Unidade, inaugurada no mesmo ano, Unidade de Recepgao Luiz Barros
Montenegro-URLBM.

Em 2000, o Dom Bosco passou a atender somente os adolescentes em

situacdo de internacdo provisoria, e aqueles em semiliberdade foram
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transferidos para outra Unidade. Em 2002, foram transferidos para outra
Unidade os adolescentes em situacdo de internacdo proviséria e o CEDB
permaneceu atendendo adolescentes sentenciados com internacdo sancao,
além de ter recebido adolescentes sentenciados com internacdo do outra
Unidade, os quais eram primarios, tinham cometido atos infracionais de menor
gravidade e eram mais jovens.

Em 2006, o CEDB teve mais uma vez que ser redefinido e passou a
atender os adolescentes sentenciados em internacdo e internacdo sancéo, do
sexo masculino e na faixa etaria de 12 a 15 anos. O CEDB tem capacidade
para atender 60 adolescentes. Atende, ainda, adolescentes e jovens na faixa
etaria de 12 a 21 anos sentenciados por descumprimento de medida, 0s quais
cumprem internacdo sangdo por um periodo de permanéncia maximo de 90
dias.

No CEDB, os adolescentes tém acesso ao conteudo programatico
correspondente ao Ensino Fundamental, através da plataforma EJA (Educagéo
para Jovens e Adultos), e ao Ensino Médio, por meio de convénio firmado com
a Secretaria de Educacdo do Estado-SEDUC. Os adolescentes também
participam de oficinas pedagdgicas e de iniciacdo profissional. Também faz
parte do Projeto Pedagogico do Centro a realizagdo de atividades ludicas,
esportivas e culturais.

O Centro Educacional Patativa do Assarée-CEPA foi inaugurado em
2002. Esta localizado no bairro de Ancuri. Inicialmente atendia adolescentes do
sexo masculino em situacdo de internacdo proviséria. Em 2006, apdés a
reestruturacdo de outras Unidades, passou a atender adolescentes na faixa
etaria entre 16 a 17 anos sentenciados com internacdo por pratica de atos
infracionais de natureza grave. Também tem capacidade para atender 60
adolescentes.

O Projeto Pedagdgico do CEPA segue as mesmas diretrizes do CEBD,
de modo que os servicos e atividades desenvolvidos nesse Centro sé&o
similares as desenvolvidas no CEDB, citadas anteriormente. Além destas, a
STDS tem estabelecido algumas parcerias com entidades ndo governamentais
que tém garantido a execucéao de diversos cursos de iniciagao profissional para
os internos do CEPA, bem como a manutencdo de um curso de informatica,

que ocorre ininterruptamente. Estabeleceu, também, uma parceria com uma
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empresa de metal, que trabalha com pecas para fogao, e instalou uma unidade
produtiva dentro do CEPA, possibilitando a alguns internos a realizagdo de um
trabalho remunerado, além da garantia dos direitos trabalhistas
correspondentes. Os jovens que trabalham na empresa recebem o salario
minimo correspondente a 4 horas diarias de trabalho, podendo ser depositado
em poupanca, podendo uma parte ser entregue a familia, caso o adolescente
assim opte. Um dos eixos pedagogicos é a educacdo profissional, entendida
como um importante instrumento no processo de desenvolvimento e reinsergcéo
do adolescente, além das atividades esportivas, culturais e ladicas
desenvolvidas na Unidade.

O Centro Educacional Cardeal Aloisio Lorscheider-CECAL foi
inaugurado no ano de 2000. Esté localizado no bairro Pantanal. Inicialmente foi
destinado ao atendimento de jovens maiores de idade sentenciados com
internacdo e adolescentes na faixa etaria entre 14 a 17 anos, autores de ato
infracional de natureza grave e de maior compleicéo fisica. A partir de 2001, os
adolescentes sentenciados que estavam internados em outras Unidades, ap0s
completarem 18 anos, passaram a ser transferidos para o CECAL. Em 2006, o
CECAL passou a ser uma Unidade de internacdo exclusiva para jovens adultos
na faixa etaria entre 18 a 21 anos.

O CECAL também tem capacidade para atender 60 adolescentes. Assim
como acontece nas outras Unidades de internacdo, o Projeto Pedagodgico
contempla diversos servicos e atividades, como a escolarizacdo e oficinas
profissionalizantes, além das atividades ludicas, esportivas e culturais. Assim
como acontece no CEPA, a STDS também firmou uma parceria com uma
empresa do setor téxtil, a qual instalou nho CECAL uma unidade produtiva,
possibilitando a alguns internos a realizacdo de um trabalho remunerado, nos
mesmos moldes que ocorrem em outras Unidades, ja citadas anteriormente.

Essa Unidade é a Unica dentre as Unidades de internacao que permite a
visita intima, dispondo de um espaco chamado de Venustério. Para tanto, os
adolescentes precisam comprovar que mantém uma relacéo estavel.

O Centro Educacional Aldaci Barbosa Mota-CEABM ¢é a Unica Unidade
destinada ao publico feminino, e por isso, atende as adolescentes na faixa
etaria entre 12 a 21 anos, em todas as medidas privativas de liberdade:

internacdo provisoria, semiliberdade e internacao.
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Mas antes, em 1976, era o Centro de Reeducacdo Feminino-CRF,
também conhecido como Triagem, recepcionava e atendia criancas e
adolescentes em “situacao irregular”, inclusive aquelas com deficiéncia mental,
e se localizava no bairro Passare, vizinho ao CEDB. Em 1979, o CRF foi
transferido para o Nucleo Olivio Camara-NOC. Em 1981, a triagem feminina
passou a funcionar em uma ala anexa ao NOC e recebeu o nome de Centro
Educacional Aldaci Barbosa Mota. Mais tarde, em 1988, as adolescentes
envolvidas com ato infracional passaram a ser atendidas pelo CEABM, e
aguelas com deficiéncia mental permaneceram no NOC. Em 1990, a Triagem
Feminina passou a ocorrer em outra Unidade, especifica para atendimento
inicial, e o CEABM passou a atender, exclusivamente, adolescentes em conflito
com a lei.

O CEABM esta localizado no bairro do Pici. Tem capacidade para
atender 40 adolescentes. Assim como nas demais Unidades, o Projeto
Pedagdgico tem suas bases na escolarizacdo e na profissionalizagdo, com a
permanéncia de oficinas. Contudo, essa Unidade conta com algumas
particularidades, em funcdo da especificidade de sua condicdo ao atender
adolescentes em cumprimento de diferentes medidas socioeducativas. As
adolescentes semi-internadas, é garantido o seu deslocamento para cursos,
trabalho e escolas na comunidade ou no seu bairro de origem, e caso o
programa escolar da Unidade né&o atenda o nivel de escolarizacdo da
adolescente/jovem, esta podera frequentar a escola comunitaria mediante
prévia autorizacao judicial.

O Centro de Semiliberdade Martir Francisca-CSMF destina-se ao
atendimento masculino, tem capacidade para atender 40 adolescentes na faixa
etaria de 12 a 21 anos. Foi inaugurada em 2001, e esta localizado no bairro de
Messejana. Funciona em um espaco alugado onde antes estava instalada uma
clinica para idosos, por isso, a Unidade ndo remete a uma estrutura prisional,
como as demais.

A semiliberdade € muito utilizada como progressdo de medida e, por
Isso, a grande maioria dessa populagéo encontra-se nessa condi¢gdo. O Projeto
Pedagdgico contempla uma programacao com atividades internas e externas,

como forma de preparacdo do adolescente para o seu desligamento. O CSMF
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dispde de sala de reforco escolar e de oficinas de iniciacdo profissional,
algumas volantes e outras fixas.

O CSMF desenvolve um trabalho mais sistematico com as familias,
como forma de fortalecer os vinculos relacionais e afetivos, para melhor
recepcionar o adolescente no seu retorno para casa. Uma das ac¢des nesse
sentido é a liberacdo do adolescente nos finais de semana, para que ele
restabeleca o convivio familiar e comunitario. Os adolescentes utilizam os
recursos comunitarios, como a rede de ensino oficial, os servicos de salde e
0S espacos culturais e esportivos. A Unidade mantém articulacdo direta com
organizacbes nao governamentais, como o Desafio Jovem e o Grupo dos
Narcoticos Anénimos, para encaminhamento dos adolescentes dependentes
quimicos que manifestarem interesse em superar tal dependéncia.

Além da Unidade de Semiliberdade da capital, a estrutura do
atendimento socioeducativo conta com quatro Unidades Regionais, localizadas
nos municipios de Crateus, Juazeiro do Norte, Sobral e Iguatu. Estas atendem
adolescentes de ambos 0s sexos, na faixa etéria entre 12 a 21 anos e tém
capacidade de atendimento para 25 adolescentes/jovens. Todas as Unidades
foram inauguradas no ano de 2002, como parte do projeto de regionalizacédo do
atendimento socioeducativo do Estado do Ceara.

E importante esclarecer que essas Unidades atendem adolescentes e
jovens ndo somente do municipio em que estdo localizadas, mas dos demais
municipios vizinhos.

A proposta pedagdgica se baseia na reinsercdo do adolescente a vida
familiar e comunitaria por meio de sua participacéo de atividades na Unidade e
na comunidade, além de uso dos recursos comunitarios disponiveis.

A disposicdo de Unidades regionalizadas atende ao artigo 88 do ECA,
que trata da municipalizagédo do atendimento. Como o documento do SINASE
esclarece, o termo municipalizacao utilizado nesse artigo ndo diz respeito ao
conceito utilizado pelo Direito Administrativo, mas sim a disponibilizacdo do
atendimento na area geografica mais proxima do domicilio do
adolescente/jovem, como forma de garantir a manutencdo dos vinculos

familiares e comunitarios, conforme disp&e:
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O significado da municipalizacdo do atendimento no a&mbito do

sistema socioeducativo é que tanto as medidas socioeducativas

guanto o atendimento inicial ao adolescente em conflito com a lei

devem ser executados no limite geografico do municipio, de modo a

fortalecer o contato e o protagonismo da comunidade e da familia
dos adolescentes atendidos. (SINASE, 2006)

De forma esquemaética, o sistema socioeducativo do estado do Cear4,

operador das medidas privativas de liberdade, esta assim estruturado,

considerando desde a Unidade de Recepcdo as Unidades Regionais de

semiliberdade, disponiveis em outros municipios do estado, além dos Centros

Educacionais de internagéo provisoria e de internagéo, concentrados na cidade

de Fortaleza:

NATUREZA DO
UNIDADES IDADE SEXO ATENDIMENTO CAPACIDADE
. - . Adolescentes
1 Unidade de Recepcao Luiz 12218 Ambos os acusados da pratica 30
Barros Montenegro — URLBM Sexos ; -
de ato infracional
Centro Educacional Sao ; Internacao
2 . 12 a 18 | Masculino xS 60
Miguel — CESM Proviséria
Centro Educacional Sado : Internacao
3 Francisco — CESF 12218 | Masculino Provisoéria 60
Centro Educacional Dom : Internacao
4 12 a 15 | Masculino 60
Bosco — CEDB Internacdo Sancédo
Centro Educacional Patativa : =
5 do Assaré — CEPA 16 a 17 | Masculino Internacéo 60
Centro Educacional Cardeal : X
6 Aloisio Lorscheider — CECAL 18 a 21 | Masculino Internacéao 60
Centro Educacional Aldaci ‘o Internacgao e
7 12 a21 | Feminino - 40
Barbosa Mota — CEABM Semiliberdade
Centro de Semiliberdade : .
8 Martir Erancisca — CSME 12 a 21 | Masculino Semiliberdade 40
g | Unidade de Semi,liberdade de | 15401 Ambos os Semiliberdade o5
Cratels Sexos
10 | Unidade de Semiliberdade de | 1, 5 57 | AMDOS 0S Semiliberdade 25
Juazeiro do Norte sexos
11 | Unidade de Semiliberdade de | 15 5 51 Ambos os Semiliberdade o5
Sobral Sexos
12 | Unidade de Semiliberdade de | 15 , o1 Ambos os Semiliberdade o5
Iguatu Sexos

Quadro 4: Centros Educacionais do Ceara por Natureza do Atendimento

Fonte: STDS (2009)
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3.3 A efetivagdo das diretrizes do SINASE na aplicagdo da medida
socioeducativa de internacao

Como informamos anteriormente, observamos a impossibilidade de
trabalhar com as quatro Unidades que executam a medida socioeducativa de
internacdo por conta das questdes também ja mencionadas, e como base no
parametro que estabelecemos para a escolha das duas Unidades, que foi o de
maior e menor alinhamento as diretrizes do SINASE a partir de um apanhado
de informacdes que realizamos previamente, as Unidades que se enquadraram

no foco de nossa pesquisa foram as duas abaixo listadas:

NATUREZA DO
UNIDADE IDADE SEXO ATENDIMENTO CAPACIDADE
Centro Educacional Dom Bosco — Internacio
CEDB 12 a 15 | Masculino | Internacdo Sancdo 60
Centro Educacional Patativa do
Assaré — CEPA 16 a 17 | Masculino Internacéo 60
Quadro 5: Centros Educacionais pesquisados Fonte: STDS (2009)

Antes de iniciarmos as entrevistas, de cunho mais qualitativo, conforme
0 planejamento da pesquisa, realizamos algumas visitas as Unidades, que nos
permitiram conhecer um pouco da rotina das casas - esse € um termo bastante
utilizado pela equipe dirigente e técnica: casa. Visitamos suas instalacdes, com
excecdo apenas dos alojamentos, que ndo tivemos acesso, até porque € a
area restrita do adolescente, € a area de recluséo.

Mas, considerando que todo deslocamento na casa tem de ser
acompanhado, minha permanéncia era maior nas salas dos setores técnicos,
especialmente o Servico Social. Em fun¢do da minha formacéo na area, desde
o inicio, logo que chegava a Unidade, era conduzida ao Servico Social e, a
partir de |4, as assistentes sociais me encaminhavam aos demais setores. As
vezes elas estavam em atendimento, e por isso, eu nao podia permanecer na
sala.

Na verdade, todos os setores técnicos sdo muito demandados, isso foi
inclusive um fator dificultador para a realizacdo das entrevistas, pois nos dois

Centros, as salas sdo pequenas, no caso do Servico Social sdo duas
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profissionais, além de estagiario(a). O transito de adolescentes, Instrutor
Educacional, familiares e outros profissionais da Unidade era constante.

Em algumas vezes fichvamos mesmo sO6 observando, e, quando
tinhamos oportunidade, perguntdvamos algo, a partir da escuta de alguma
situacdo, uma orientacdo. Os profissionais sdo muito cuidadosos com a
questado do sigilo, com a preservacdo do adolescente. Por conta disso também,
nao tive acesso a qualquer documentacdo dos internos (prontudrios, pareceres,
relatérios).

Considerando que o objeto da nossa pesquisa € avaliar o processo de
implementacdo das diretrizes do SINASE no estado do Ceara a partir da
aplicacdo da medida socioeducativa de internagdo, queremos primeiramente
esclarecer qual o sentido da palavra diretrizes que estamos utilizando, para né&o
haver confusdo com o uso feito no proprio documento do SINASE, no seu
capitulo 6, que trata dos Parametros da Gestdo Pedagdgica no Atendimento
Socioeducativo, e la estdo definidas as Diretrizes pedagdgicas do atendimento
socioeducativo. O uso que fazemos do termo é mais generalizado e se refere
as principais dimensdes do atendimento socioeducativo que devem ser
padronizadas conforme estabelecido no SINASE, uma vez que o proprio se
define como um documento tedrico-operacional e um guia de implementagéo
das medidas socioeducativas.

Dessa forma, organizamos a observacdo e a identificacdo dessas
diretrizes em quatro grupos que consideramos expressar 0S principais
parametros definidos pelo SINASE, que ja vinham norteando nossa pesquisa
desde o inicio. E, a partir deles, avaliar como esses dois Centros Educacionais
tém implementado tais diretrizes. Esses grupos séo:

e Infraestrutura da Unidade;

e [Equipe técnica e recursos humanos;

e Atendimento Socioeducativo: os parametros pedagodgicos da execucao
da medida;

e Mecanismos de informacao, controle, avaliagdo e monitoramento;

Além dessas informacdes, buscamos também observar nos profissionais
técnicos entrevistados algumas manifestacfes que pudessem representar e
complementar o perfil do atendimento realizado, possibilitando, assim, mais

91



subsidios para fazermos a analise comparativa que nos propusemos a realizar
inicialmente.

Dentre os sujeitos da nossa pesquisa, temos trés categorias distintas: o
diretor, que € administrador e gestor da Unidade; os técnicos especializados,
que conduzem as principais atividades e servicos previstos no atendimento
socioeducativo durante a execucao da medida, séo eles: advogado, assistente
social, pedagogo e psicélogo; e os Instrutores Educacionais, que conduzem as
rotinas da Unidade, garantem a disciplina e o cumprimento das normas
internas, além de acompanharem os internos diuturnamente. A estes o SINASE
chama de Socioeducadores.

As questbes a eles propostas dizem respeito a sua percepcado do
SINASE e do seu papel enquanto operador do Sistema. Construimos trés
roteiros distintos de entrevista: um para o diretor, um para 0s técnicos
especializados e um para os Instrutores Educacionais, com algumas
similaridades entre eles, mas contemplando percepc¢des especificas que
atribuimos a cada funcdo. Com excecdo dos Instrutores Educacionais, as
entrevistas com o0s demais profissionais contemplam uma abordagem das
categorias analiticas trabalhadas no item 1.4 do Capitulo I: adolescéncia-
violéncia; poder-relagbes de poder; prisdo-punicdo e imputabilidade penal-
medidas socioeducativas, onde perguntamos aos entrevistados sobre elas,
visando verificar a sua percepcdo sobre essas categorias e como faziam
relacdo entre elas. Na analise, partimos de alguns pressupostos, e tentamos
verificar, por meio da fala desses sujeitos, se havia convergéncia ou
divergéncia e, a partir de suas representacdes, perceber algumas questdes de
ordem cultural e simbdlica presentes no universo do sistema socioeducativo.

Os roteiros correspondem aos Anexos D, E, F, G, H e | deste trabalho.

3.3.1 Infraestrutura da Unidade

Uma das inovacdes do SINASE é a definicdo de como deve ser a
estrutura fisica das Unidades. O ECA é muito vago nesse sentido. Na verdade,
nao menciona nada quanto aos aspectos fisico-estruturais, limita-se apenas a

dizer que a internacdo deve ocorrer em entidade exclusiva para adolescentes.
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A maioria das Unidades espalhadas pelo pais ndo foram planejadas para o
atendimento socioeducativo a partir do contexto do ECA. Muitas ja foram outros
equipamentos sociais, algumas até presidios, sendo reformadas e adequadas,
na medida do possivel, a prestacao desse atendimento.

O SINASE, em seu Capitulo 7, define os Parametros Arquiteténicos para
Unidades de Atendimento Socioeducativo. Esses parametros devem ser
aplicados as Unidades que prestam os atendimentos de internag&o provisoria,
semiliberdade e internacdo. E vai além ao afirmar que a estrutura fisica da
Unidade deve ser determinada pelo projeto pedagodgico especifico para o
atendimento que ira prestar, devendo ainda respeitar as exigéncias de conforto
ambiental, ergonomia, volumetria, humanizacdo e seguranca. Segundo o

documento:

Portanto, essa estrutura fisica deve ser pedagogicamente adequada
ao desenvolvimento da acdo socioeducativa. Essa transmite
mensagens as pessoas havendo uma relacdo simbidtica entre
espacos e pessoas. Dessa forma, o espaco fisico se constitui num
elemento promotor do desenvolvimento pessoal, relacional, afetivo e
social do adolescente em cumprimento de medida socioeducativa.
(SINASE, 2006)

Dentre as orientacdes especificas para as Unidades que executam a

internacdo, destacamos as seguintes:

1. Edificar as Unidades de atendimento socioeducativo separadamente
daqueles destinados para adultos do sistema prisional, ficando
vedada qualquer possibilidade de construgcdo em espacos contiguos
ou de qualquer forma integrada a estes equipamentos;

2. Considerar que a dinadmica do atendimento socioeducativo se
desenvolve tendo como suporte acdes administrativas e técnico-
pedagogicas de educacédo, de saude integral, de direitos sexuais, de
direitos a visitacdo familiar, de direitos a maternidade, de esporte, de
cultura, de lazer, de profissionalizacdo, integrando adolescente,

familia e comunidade;
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3. Privilegiar uma maior seguranca externa e possibilitar a concepc¢ao
de espacgos internos que permitam o melhor desenvolvimento das
atividades socioeducativas, respeitados os critérios preconizados no
artigo 123 do ECA (esse artigo define que a separacdo dos
adolescentes nas Unidades deve obedecer aos critérios de idade,
compleicao fisica e gravidade da infracdo);

4. Observar o numero de até quarenta adolescentes em cada Unidade
de atendimento, conforme determinacdo da Resolucdo de n°® 46/96
do CONANDA, sendo constituida de espacos residenciais (médulos)
com capacidade ndo superior a quinze. E em caso de existéncia de
mais de uma Unidade no mesmo terreno, estas nao ultrapassarao a
noventa adolescentes na sua totalidade;

5. Observar que os quartos existentes nas residéncias (moédulos) sejam

de no maximo trés adolescentes.

Além dessas orienta¢des, o documento contempla um Anexo que trata
do Detalhamento técnico das normas, definicbes e etapas para elaboracéo e
desenvolvimento de projetos arquitetbnicos e complementares das Unidades
de atendimento socioeducativo de internacdo e internagdo provisoria. Este
define até a area, em metros quadrados, de cada setor, de cada instalacéo.

E dificil imaginar que as Unidades existentes tenham condicdes de se
adaptar a esses padrdes, até porque néo € facil, e as vezes € até inexequivel
fazer grandes alteragdes em estruturas fisicas. Contudo, ao menos se tem uma
referéncia clara para subsidiar as adequacdes viaveis e a construcao de novas
Unidades.

O Centro Educacional Dom Bosco-CEDB ocupa uma éarea total de
aproximadamente 2.000m2, sendo 1.500m2 de &rea construida. Sua
capacidade de atendimento é de até 60 (sessenta) adolescentes, embora a
Resolucdo do CONANDA acima citada e o SINASE referente a quantidade de
até quarenta adolescentes por Unidade. Quando estivemos no Centro pela
dltima vez, sua populacdo de internos era de 180 (cento e oitenta), trés vezes
maior que a sua capacidade instalada.

O CEDB tem 28 (vinte e oito) dormitérios, o que da uma meédia de 6

(seis) adolescentes por dormitério, arredondando a menor. O SINASE orienta
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que essa quantidade ndo seja superior a 3 (trés) adolescentes. O alojamento
(dormitério) dispde de um vaso sanitario, o banheiro é Unico para toda a ala. A
limpeza e conservacdo da area interna das alas sédo de responsabilidade dos
adolescentes.

O Centro dispde de um refeitério com capacidade para 30 (trinta)
pessoas, além de cozinha e depdsito para alimentos. Conta com uma
lavanderia industrial. Dispde, também de espacos para visita familiar,
atendimento de saude, escolarizacdo (salas de aula), profissionalizacédo
(oficinas), pratica de esportes (uma quadra e um campo de futebol society,
cobertos). Ndo h& area especifica para pratica religiosa, sendo que para isso,
utilizam areas diversas, conforme disponibilidade.

Os setores técnicos contam com salas préprias, onde realizam além de
suas atividades de rotinas e de ordem administrativa, os atendimentos técnicos
individualizados. Esse atendimento fica um pouco comprometido em alguns
casos, como o do Servi¢o Social, que conta com duas assistentes sociais, mas
ocupam a mesma sala, o que inviabiliza atendimentos simultaneos.

A seguranca externa é realizada por policiais militares, sendo 5 (cinco)
soldados por turno, e a seguranca interna pelos Instrutores Educacionais. O
Centro ndo conta com recursos tecnologicos de vigilancia e controle.

A ultima reforma por que passou o CEDB ocorreu entre os anos de 2002
e 2005. De uma maneira geral, suas instalacbes sdo limpas, conservadas e
organizadas. Segundo o seu diretor, salvo algumas areas que precisam de

adequacdao, as instalagfes estao satisfatorias:

Eu acho assim, eu acho as instalagcdes do Dom Bosco relativamente
boas, excetuando as salas de aula, que sdo escuras, apertadas e
inadequadas, as salas ndo sdo boas. E também a nivel de oficinas.
O ambiente da fabrica Pena é muito legal, € um ambiente amplo,
ventilado, sabe, bem iluminado, mas a questéo das salas vai corrigir,
principalmente a parte de iluminagdo e de ventilagdo, vai dar pra dar
uma melhorada. (Diretor CEDB)

De fato, as salas de aula apresentam essas deficiéncias apontadas. A
fabrica Pena que o diretor cita refere-se a uma parceria firmada entre a STDS e

essa empresa de confecgao/roupas, que tem uma unidade produtiva instalada
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no CEDB, e oportuniza emprego a alguns adolescentes, além da propria
capacitacao na area.

O Centro Educacional Patativa do Assaré-CEPA é uma Unidade grande,
mas nao souberam informar a éarea que ocupa. Sua capacidade de
atendimento é de até 60 (sessenta) adolescentes, embora a Resolu¢do do
CONANDA acima citada e o SINASE referendem a quantidade de até quarenta
adolescentes por Unidade. Quando estivemos no Centro pela Ultima vez, sua
populacdo de internos era de 224 (duzentos e vinte e quatro), quase quatro
vezes maior que a sua capacidade instalada.

O CEPA tem 35 (trinta e cinco) dormitérios, o que d4 uma média de 6
(seis) adolescentes por dormitério, arredondando a menor. O SINASE orienta
que essa quantidade ndo seja superior a 3 (trés) adolescentes. O alojamento
(dormitério) dispbe de um banheiro. A limpeza e conservacdo da area interna
dos dormitdrios sao de responsabilidade dos adolescentes.

O Centro dispde de um refeitério com capacidade para 60 (sessenta)
pessoas, além de cozinha e depdésito para alimentos. Conta com uma
lavanderia industrial. Dispbe, também de espacos para visita familiar,
atendimento de saulde, escolarizacdo (salas de aula), profissionalizacéo
(oficinas), pratica de esportes (uma quadra poliesportiva € um campo de
futebol, cobertos). Ndo h4 area especifica para pratica religiosa, utilizam a
quadra, conforme disponibilidade.

Os setores técnicos contam com salas préprias, onde realizam além de
suas atividades de rotinas e de ordem administrativa, os atendimentos técnicos
individualizados. Esse atendimento fica um pouco comprometido em alguns
casos, como o do Servi¢o Social, que conta com duas assistentes sociais, mas
ocupam a mesma sala, o que inviabiliza atendimentos simultaneos, a mesma
situagao que ocorre no CEDB.

A seguranca externa € realizada por policiais militares, sendo 6 (seis)
soldados por turno, e a seguranca interna pelos Instrutores Educacionais. O
Centro contava com um sistema eletrénico de vigilancia, com cameras
espalhadas em sua estrutura, mas na época estava inoperante.

A ultima reforma por que passou o CEPA ocorreu em 2007, ap0s uma

rebelido que deixou suas instalacdes bastante danificadas. De uma maneira
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geral, suas instalacdes sao limpas, conservadas e organizadas. Segundo o0 seu

diretor, as instalacdes séo boas, o problema € a superlotagéo:

E, a nossa estrutura é boa, assim, falar da nossa capacidade, ela ta
dentro do ideal, pra o que foi feito. Ai mesmo com uma estrutura boa
qgue eu acho que a gente tem, ja fica um pouco fragilizado, porque
nds temos 224. (...) A estrutura eu acho mesmo assim muito boa, ela
€ aberta, € uma estrutura que da um conforto melhor ao adolescente,
em comparagao a outros momentos que nés ja vivemos em outros

centros que nés ja trabalhamos, ndo é? (Diretor CEPA)

3.3.2 Equipe técnica e recursos humanos

O capitulo 5 do SINASE que trata da Gestdo dos Programas aborda, em
seu item 5.2, as questOes relativas a Recursos Humanos, estabelecendo
parametros para a selecédo dos profissionais e para a composicédo do quadro de
pessoal. Reforca a necessidade de se observar nesses profissionais se 0 seu
perfil e habilidades pessoais correspondem aos principios norteadores da acéo
socioeducativa. E para tanto, define um processo seletivo rigoroso:

A contratacdo de pessoal vinculada a um processo seletivo é
fundamental na organizacdo dos recursos humanos das Unidades de
atendimento socioeducativo. Para tanto, deve seguir as seguintes
etapas seletivas: avaliagdo de curriculo, prova seletiva, os conteddos
sobre o direito da crianca e do adolescente (fundamentos juridicos,
politicos, sociolégicos, éticos, pedagogicos, filoséficos e histéricos da
socioeducacgdo, politica de atendimento a infancia e juventude e
regimes de atendimento), métodos e técnicas da acao
socioeducativa; entrevista e dindmicas de grupo que favoregcam a
expressdo pessoal e exames médicos admissionais (SINASE, 2006)

Além disso, o documento defende ainda a implantacdo de um plano de
carreira para os funcionarios, objetivando seu crescimento e valorizacéo
profissional.

Na realidade cearense, esse processo € bem mais simplificado. A maior
parte do quadro de pessoal € terceirizada, em funcédo da adoc¢do, pela STDS,
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do modelo de co-gestao por estabelecimento de convénios com organizacdes
nao governamentais para a prestagéo do atendimento nas Unidades. Segundo
técnica daquela Secretaria:

Atualmente a grande maioria dos profissionais que formam a equipe
técnica dos Centros Educacionais séo contratados por entidades néo
governamentais que mantém convénio de cooperacdo técnica com
esta Secretaria. Entretanto, ainda permanece em numero reduzido
técnicos efetivos do Estdo na condi¢do de funcionarios estatutarios.
(Técnica da STDS, 2009)

E dificil pensar na implantacdo de um plano de carreira considerando o
tipo de vinculo acima citado. Até porque esses contratos, em geral, tém
validade de um ano, podendo ser estendido por mais um. Entdo, a prépria
entidade conveniada s6 tem garantia de continuidade no sistema pelo periodo
firmado e, por consequéncia, os profissionais por ela contratados também.

Durante a realizacdo desta pesquisa, houve alteracdo da organizacao
nao-governamental que atendia as Unidades. Quando iniciamos em 2009, o
atendimento de responsabilidade da ONG Projeto Minha Casa. Em janeiro de
2010, foi substituida pela ONG Associagdo dos Moradores do Conjunto
Tancredo Neves e pela ONG Sociedade para o Bem-Estar da Familia-SOBEF,
ficando a prestacdo dos servicos as Unidades divididas entre essas duas
entidades.

E comum a manutengdo dos profissionais, especialmente os técnicos
especializados, considerando que em sua maioria, jA& sdo profissionais
experientes, treinados e habilitados para as funcbes. Ocorre também a
contratacdo de profissionais que realizaram estagio nas Unidades. A STDS
interfere diretamente nesse processo, conforme informou sua técnica, sendo a

deciséo final, contudo, da direcéo da Unidade:

A Célula de Recursos Humanos desta SDTS realiza recrutamento e
sele¢cdo dos candidatos que sdo encaminhados para os Centros
Educacionais para entrevista com os diretores e um breve periodo
de estagio (maximo de 3 dias) para a deciséo final. (Técnica da
STDS, 2009)
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Essa manutengdo € importante para reduzir a rotatividade dos
profissionais, que por sua vez, teria impacto direto na questdo da construgéo
dos vinculos, como bem esclarece o SINASE: a relacéo educativa pressupde o
estabelecimento de vinculo, que por sua vez depende do grau de
conhecimento do adolescente. Portanto, € necessario que o profissional tenha
tempo para prestar atencdo no adolescente e que ele tenha um grupo reduzido
destes sob sua responsabilidade (2006).

O SINASE prevé, ainda, a composicdo minima do quadro de pessoal
conforme a modalidade de atendimento. Para o atendimento de internacéo, de

até quarenta adolescentes, a equipe minima deve ser composta por:

e 1 Diretor

e 1 Coordenador Técnico

e 2 Assistentes Sociais

e 2 Psicologos

e 1 Pedagogo

e 1 Advogado

e Demais profissionais necessarios para o desenvolvimento de saude,
escolarizacdo, esporte, cultura, lazer, profissionalizacdo e
administracao

e Socioeducadores (Instrutores Educacionais)

Ndo ha uma definicdo fechada sobre o numero de Instrutores
Educacionais, mas o documento deixa claro que a relagdo numérica deve
considerar a dinamica institucional da Unidade, conforme os diversos cenarios
que podem surgir. Em condicdes normais e rotineiras, deve considerar a
relagdo de um Instrutor Educacional para até cinco adolescentes, devendo
essa relacdo ser ajustada conforme a necessidade motivada por diversos
eventos, como: custédia hospitalar, risco de fuga, auto-agressao ou agressao
aos outros, atendimento especial (comprometimento mental e emocional e
risco de suicidio).

O quadro a seguir relaciona a equipe técnica base existente hoje nos

Centros Educacionais, com pequenas variacdes entre uma Unidade e outra.
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Equipe Técnica dos Centros Educacionais

Técnicos Médio Apoio
Assistente Social Instrutor Educacional Cozinheira
Psicélogo Auxiliar Odontol6gico Lavanderia
Pedagogo Auxiliar de Enfermagem Servicos Gerais
Advogado Instrutor de Oficina Porteiro
Dentista Assistente Administrativo | Motorista
Médico
Professor
Economista Doméstica
Quadro 6: Equipe Técnica Base dos Centros Educacionais Fonte: STDS (2009)

Profissionais como dentistas e médicos atendem em alguns dias da
semana. Os professores sao profissionais ligados a Secretaria de Educacao do
Estado-SEDUC, que foram disponibilizados aos Centros através de convénio
com a SDTS. Conforme esclareceu a técnica da STDS,

Atualmente o ndmero de profissionais das Unidades esta aquém do
namero definido pelo SINASE. Em média os Centros Educacionais
dispéem de dois assistentes sociais, 2 psicologos, 2 pedagogos e
um advogado, e uma média de dezoito a 25 Instrutores Educacionais
de plantdo, na internacdo. A ampliacdo do quadro de recursos
humanos sé se da quando é feita uma reprogramacao financeira
para ser incluida nos editais dos concursos que selecionam
organizagbes nado-governamentais que firmam convénio de
cooperacao técnica com a Secretaria para realizacdo das acdes das
Unidades. Em carater de urgéncia séo feitas novas contratacdes fora
desse prazo, principalmente relacionadas a contratacdo de

Instrutores Educacionais. (Técnica da STDS, 2009)

O quadro seguinte ilustra a realidade da composi¢do da equipe técnica
dos centros pesquisados a época da coleta das informacbes, podendo ter
havido alteracbes em fungcdo das questbes mencionadas acima. Como ja
mencionado, os Centros sdo muitos similares em sua organizagdo e
funcionamento, dessa forma, h& pouca variacdo entre os profissionais
disponiveis, posto que estes mantém relacdo direta com 0s servicos existentes

e com as rotinas das Unidades.
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Equipe Técnica

Profissionais

CEDB

CEPA

Diretor

Sim. Profissional do quadro efetivo
da STDS

Sim. Profissional do quadro efetivo
da STDS

Coordenador Técnico

Nao. Tem um Coordenador de
Disciplina

Nao. Tem um Coordenador de
Disciplina

Assistente Social

2 profissionais (3 estagiarios)

2 profissionais (2 estagiarios)

Psicélogo 1 profissional (2 estagiarios) 2 profissionais (2 estagiarios)
Pedagogo 2 profissionais (3 estagiarios) 2 profissionais (2 estagiérios)
Advogado 1 profissional (1 estagiario) 1 profissional (1 estagiario)

Instrutores Educacionais

92 profissionais (média de 23 por
turno)

95 profissionais (média de 24 por
turno)

Professores

8 profissionais

7 profissionais

Area de saude

1 médico clinico geral (3 vezes por
semana) e 1 auxiliar de enfermagem

N&o. Utiliza a rede publica de saude

Esporte e lazer

1 profissional de Educacdo Fisica

1 profissional de Educacdo Fisica

Cultura

O mesmo profissional acima, os
Instrutores e a equipe da Pedagogia

Equipe técnica (todos os setores)

Profissionaliza¢céo

7 Instrutores de arte (oficinas)

6 Instrutores de arte (oficinas)

Vinculo Empregaticio dos
profissionais

Efetivos: 15 profissionais
ONG: 122 profissionais

Efetivos: 6 profissionais
ONG: 155 profissionais

Quadro 7: Equipe Técnica dos Centros Educacionais Pesquisados
Fonte: Direcédo dos respectivos Centros (2009)

Como a propria técnica da STDS ja relatou, os Centros ndo apresentam
0 quantitativo de profissionais definido pelo SINASE, de modo que esse € mais
um parametro que se busca adequacao. A superlotacdo das Unidades torna
essa deficiéncia ainda mais critica, uma vez que maximiza as dificuldades para
se realizar um atendimento individualizado e de qualidade.

Outro ponto que € importante citar, e esta relacionado a valorizagao dos
profissionais e suas condicdbes de trabalho é a questdo salarial. Os
profissionais técnicos especializados (nivel superior) recebem em torno de mil
reais, ou dois salarios minimos, para jornadas de quarenta horas semanais.

Ainda assim, somente trés profissionais citaram essa deficiéncia:

Nossos salarios sdo baixos, sdo vergonhosos, né, os proprios
gestores admitem isso (...). N6s ganhamos pouco mais que um
salario minimo, alids, dois salarios minimos (Técnico especializado
do CEDB, 2010)

Salario, salario realmente é muito defasado. Eu acredito que entéo,
todos os profissionais que estdo aqui na Unidade, eles trabalham
porque eles gostam do trabalho, porque se fosse por questdo salarial

ndo. Realmente é muito defasado (...). Entdo o que segura mais
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todos que estdo aqui é isso, € o prazer, é tentar resgatar esses
meninos, né, tentar resgatar eles (...) (Técnica especializada do
CEPA, 2010)

(...) sobre a questao dos salarios é péssima, vocé vé Unidades que
passam sete, 0ito meses sem técnico porque ninguém quer e é um
trabalho de risco, € uma outra dificuldade, néo €, e ndo é valorizado,
pelo menos financeiramente néo. (Técnica especializada do CEPA,
2010)

Quanto a capacitacdo dos profissionais, ainda ha um distanciamento
consideravel entre as praticas existentes e as recomendagfes do SINASE.
Como vimos anteriormente, essa falhas comecam no processo seletivo, que
demonstra pouco rigor. O SINASE coloca a necessidade de uma formacéo
continuada dos atores sociais envolvidos no atendimento socioeducativo, como
forma de romper com praticas sociais ainda marcadas por condutas
assistencialistas e repressoras, por isso, 0 conteldo dessa formacao deve ser
focado na tematica, tendo a defesa dos direitos humanos como base.

A fala abaixo mostra como isso gera um descompasso na conducao
desse atendimento, até pela pouca compreensao de alguns profissionais do

seu papel e do papel dos demais profissionais no processo:

A questdo também do conhecimento das pessoas (...), a prépria
equipe da Unidade, principalmente os Instrutores, eles néo
entendem o trabalho da equipe, assistentes sociais, psicélogos,
pedagogos, advogados...ndo €, acham que a gente faz um trabalho
assim de boa vontade, de ajudar o menino, eles ndo entendem que
por traz do nosso trabalho tem uma lei que € quem regulamenta as
nossas acgdes, ndo é? Entdo a gente ainda € muito visto (...) na
unidade como um voluntariado, as “m&es dos meninos”. E muito
pouco divulgado o Estatuto, as pessoas sdo admitidas, e eu falo até
da equipe técnica mesmo, da direcdo aos servi¢os gerais, nao tem
nenhum tipo de capacita¢@o, ndo tem (...). Se a pessoa ndo buscar,
essa é uma grande dificuldade. (Técnica especializada do CEPA,
2010)
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De fato, o que observamos foi, salvo algumas excecfes, como 0 caso
dos profissionais que foram estagiarios nas Unidades, os demais vém de
outras préticas profissionais, passaram por aquele processo simplificado de
selecdo e nao receberam treinamento prévio para atuar no atendimento
socioeducativo, o0 aprendizado ocorre no dia-a-dia, na prética profissional na
instituicdo, gerando um movimento pessoal pela busca do conhecimento e
aperfeicoamento na area daqueles que tém um nivel de comprometimento
mais elevado. Além disso, percebe-se um envolvimento afetivo com o trabalho,
pela maioria dos profissionais com quem tivemos contato. HA um sentimento
de responsabilidade pessoal na tarefa de “resgatar” e ‘“ressocializar” os
adolescentes.

A nédo aplicacdo desses parametros e suas consequéncias sdo mais
percebidas em relacdo aos Instrutores Educacionais, cargo que exige nivel
médio. Conversamos com dez Instrutores Educacionais, sendo cinco de cada
Centro, e em suas falas relacionadas a essa questéo, percebemos a auséncia
de treinamento e/ou capacitacdo para atuar na funcao, ou precariedade destes.

Conforme seus relatos:

N&o assim, treinamento nenhum. Esse € um erro aqui, a pessoa
chega aqui, recebe orientacdo e ja desce pra trabalhar. Depois eu
recebi alguns cursos. Agora eu fiz o curso de Formacdo de
Socioeducadores. (...). O preparo do Instrutor € muito importante
porque a gente que fica mais com os meninos. E a sele¢éo ainda é
muito fraca. Chega uns curriculos aqui que ndo tem nada a ver, um
pessoal que nao ter perfil. Mas a gente ta tentando. (Instrutor
Educacional 1 do CEPA, h& 6 anos no Centro, 2010)

No inicio tem entrevista com psicdlogo, assistente social e diretor. Ai
passam umas orientagfes gerais, assim, como é o trabalho, essas
coisas. Depois eu fiz um treinamento do ECA. No més passado eu
participei de um curso de Formacédo de Educadores Sociais, ai a
gente viu um monte de coisas. (Instrutor Educacional 1 do CEDB, ha
14 anos no Centro, 2010)

N&o, a gente faz um estagio de trés dias, recebe orientacdes dos
Instrutores veteranos, da direcao (Instrutor Educacional 4 do CEPA,
ha 1 ano no Centro, 2010)

103



No inicio ndo. Fiz um estagio de uma semana aqui mesmo. Recebi
orientagfes dos outros Instrutores. Agora, no ano passado, fiz o
SINASE (Instrutor Educacional 5 do CEDB, ha4 7 anos e meio no
Centro, 2010)

As demais falas apresentam semelhancas a realidade acima exposta.
Como pode ser percebido, além desse processo ndo ser sistematico, ocorre
variagbes procedimentais de um Centro para outro, e as vezes até de uma
selecao/contratacdo para outra em um mesmo Centro. Verificamos que a
rotatividade desses profissionais € significativa, 0 que se configura como mais

um componente a comprometer a continuidade dos processos.

3.3.3 0 que os operadores pensam sobre o SINASE?

Considerando que o SINASE, como modelo de operacao do sistema de
atendimento socioeducativo, € algo novo para 0os seus operadores, buscamos
identificar junto a estes, o grau de conhecimento e familiaridade com a
proposta, o que se configuraria também como um indicador do processo de
implementagc&o. Perguntamos a todos os entrevistados o que pensam sobre o
SINASE. E essa pergunta se desdobrou em outra mais especifica para o
diretor e para os técnicos especializados: perguntamos se aquele Centro
estaria mais proximo ou mais distante das diretrizes do SINASE. As
percepcbes sdo variadas, mas a questdo da superlotacdo como a primeira
divergéncia, e que por consequéncia, gera outras, foi quase unanime. Alguns o

consideram, ainda, uma utopia:

Olha, eu vou ser bem sincero, eu ndo tenho assim uma visé@o
detalhada do SINASE, eu estudei um pouco o SINASE, li, participei
da nova sele¢cdo de diretores em 2008, na qual o SINASE foi
cobrado, né? Mas pelo que eu li, eu acho que o SINASE assim é
uma feliz utopia, uma feliz utopia, certo? E que todo profissional que
trabalha a luz do SINASE. Ele é novo, €é revolucionario, ele trabalha
o carater pedagdgico, que realmente tem que ser o centralizador de

todas as acbes desenvolvidas na casa, entendeu? Eu acho assim,
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que o caminho é esse, a humanizacdo do atendimento, a
individualizacdo do atendimento, tudo isso ai, certo, (...). (Diretor 1,
2010)

Entdo assim, o SINASE, quando eu conheci o SINASE, eu participei
de varios seminarios falando sobre o documento, de como seria 0
correto de fazer o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
e tudo ndo é, esse documento que regulariza, que normatiza, ficou
meio que na minha cabeca meio que uma utopia, pelo menos na
atual situacdo que se encontram as Unidades, porque seria
maravilhoso eu atender vinte adolescentes, conhecer, intervir
mesmo, ta entendendo, fazer visitas domiciliares, acompanhar de
perto a familia, entendeu? Entdo, muitas vezes a gente encontra
dificuldades. (...) o SINASE na teoria é maravilhoso, na pratica a
gente ndo consegue, ndo se tem como aplicar o SINASE, (...).
(Assistente Social 1, 2010)

As percepcdes acima sao realistas. Conhecem a proposta do SINASE,
consideram-na positiva e necesséria, mas, conhecedores da realidade, ou
melhor, sujeitos de uma realidade divergente, sinalizam as dificuldades para a
sua implementacéao.

Dos profissionais técnicos com 0s quais tivemos contato, quase a sua
totalidade demonstrou um conhecimento satisfatério do SINASE. Muitos deles
se mostraram frustrados e entusiasmados. Frustrados por reconhecer que a
sua realidade ainda esta distante dos parametros definidos pelo documento, e
entusiasmados por depositarem no SINASE a esperanca de melhorias e

adequacoes.

E, o SINASE, ele cumprido, a gente trabalhando com ele, ele vem
pra clarear o nosso trabalho, pra melhorar o nosso trabalho, as
condicdes de trabalho, as condicbes do adolescente e esse trabalho
de ressocializagdo, (...).O nosso maior problema hoje é a

superlotagdo. (Diretor 2, 2010)

Eu acho que o SINASE, eu acho ele fantastico, mas assim, eu acho
gue é uma medida, ela é abrangente, ela assim, tem todas as
esferas, né, todas as areas. Mas a gente hoje ndo consegue, na

pratica, ndo consegue, por conta da superlotacdo em primeiro lugar,
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(...). Entdo assim, a gente vé que a politica em si ela é excelente,
mas realmente 0 que pega é a questdo da operacionalizagédo.
(Psicélogo 2, 2010)

Olha, eu acho excelente, por qué? E tipo assim uma moralizacéo da
coisa. (...) Se o SINASE fosse cumprido era perfeito, né? A equipe ia
ta com a quantidade correta de adolescentes pra o atendimento, a
Unidade ia ser toda, veio assim pra olhar pra gente, né... (...) porque
nao é s6 o adolescente que sofre, é o profissional também, que quer
fazer alguma coisa, eu néo t6 falando de boa vontade ndo, eu tb
falando da gente assim querer trabalhar e ndo ter condicbes de
trabalho, quem dera ele fosse cumprido integralmente! Com isso eu
espero que a Secretaria passe a tomar algumas medidas pra tentar

cumprir, ndo €? (Assistente Social 2, 2010)

Existe uma distancia muito grande entre a pratica e o que o SINASE
quer, (...) entdo, as politicas publicas estdo muito aquém das
necessidades, (...). Entdo vejo que é complicado desenvolver as
medidas socioeducativas conforme as diretrizes do SINASE com o

gue a gente tem. (Pedagogo 1, 2010)

Quanto aos Instrutores Educacionais, parte deles demonstrou estar
familiarizada com o SINASE, e outra parte ndo tinha conhecimento. Destes, um

achava que se tratava de um curso e os outros ainda nao tinham ouvido falar.

Ainda ndo ouvi falar. Creio que vou saber no treinamento, né?
(Instrutor Educacional 2 do CEPA, ha 5 meses no Centro, 2010)

Ja escutei falar sobre esse curso, mas ainda nao fiz, vou fazer da
préxima turma. Nao tenho conhecimento nao. (Instrutor Educacional
2 do CEDB, ha 5 anos no Centro, 2010)

E a primeira vez que ouco falar. (Instrutor Educacional 5 do CEPA,

ha 7 meses no Centro, 2010)
N&o ouvi falar ndo. Mas o que eu sei do atendimento socioeducativo

€ que aqui toda a equipe técnica tenta fazer o melhor que pode.
(Instrutor Educacional 4 do CEPA, ha 1 ano no Centro, 2010)
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Os demais Instrutores Educacionais demonstraram conhecer a proposta
do SINASE e alguns ainda fizeram relagdo com as dificuldades para o seu
efetivo cumprimento. Alguns também destacaram que ainda persistem culturas
dissonantes com os principios de defesa dos direitos humanos dos

adolescentes preconizados pelo ECA e pelo SINASE:

O SINASE hoje ndo € cumprido a comegar pela superlotacdo. E
ainda tem algumas culturas antigas, pelos veteranos, e 0s novatos
chegam sem um preparo. Eu acho que além da lei, o desejo de
mudar, mas a realidade ainda é diferente. (...). (Instrutor Educacional
1 do CEPA, ha 6 anos no Centro, 2010)

Ele é um projeto muito bom porque € uma base que da forca para o
nosso ECA, e eu acredito que vai melhorar muito quando todos
conhecerem e comegarem a aplicar...hoje € um projeto de lei, mas
vai virar lei e vai melhorar cem por cento. (Instrutor Educacional 4 do
CEDB, h& 6 anos no Centro, 2010)

O SINASE pra mim veio coroar o que eu acredito, que é cuidar de
verdade do adolescente, ajudar ele a se recuperar. Ver o
adolescente e ndo o seu artigo...ver o ser humano. Mas é dificil
implantar o SINASE, até porque muitos técnicos nao véem o
SINASE como uma coisa boa, algumas acham que eles séo
bandidos, como a gente ouve as vezes algum Instrutor dizer que nao
vai ser “garcom de bandido”... enfim, eles ndo entendem a proposta
do SINASE, que quer mudar o tom. . (Instrutor Educacional 3 do
CEDB, ha 6 anos no Centro, 2010)

Como pudemos observar, parcela significativa dos operadores da
medida socioeducativa de internacdo conhece a proposta do SINASE, além de
considera-lo positivo para a melhoria do atendimento e torce pela sua efetiva
implementacdo. O nivel de conhecimento e de absorcdo dos seus valores
talvez estivesse mais aprofundado se tivessem acontecido mais acoes
sistematicas de divulgacdo do documento, além de treinamentos e
capacitacoes.

Considerando que foi publicado em meados de 2006 e transformado em
norma operacional no final do mesmo ano pelo CONANDA, percebe-se um
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certo retardo na incorporacdo do documento e repasse aos operadores, como

sinaliza a fala abaixo:

E, mas na verdade o SINASE pra gente s6 comecou a ser divulgado
h& uns dois anos, entdo apesar de eu ta aqui desde 2005, em 2008
foi que nés fomos chamados pra fazer uma capacitacdo e foi uma
coisa bem superficial, porque s6 dois dias ndo da pra ver muita coisa
ndo é? O que a gente conseguiu aprender na verdade foi com o livro
gue a gente ganhou, que a gente leu porque quis, e nem foi todo
mundo, e isso € uma grande dificuldade (Técnica especializada do
CEPA, 2010)

A capacitacdo acima citada consistiu, na verdade, um seminario
realizado pela STDS, em setembro de 2008, com os operadores do sistema
sobre a implementacdo do SINASE no estado do Ceara. O publico alvo foram
as equipes técnicas das Unidades e outros atores sociais ligados ao
atendimento socioeducativo. Também participei, como ouvinte, e também
ganhei o livro citado, utilizado bastante ao longo deste trabalho.®

A partir de entdo, a STDS tem tentado intensificar algumas a¢ées com o
objetivo de fortalecer a divulgacdo, a padronizacdo e a implementacdo dos
principios norteadores do atendimento socioeducativo referendados pelo ECA
e pelo SINASE. Uma dessas acfes foi a confec¢cdo, em 2009, de material
educativo para todas as Unidades sob a sua responsabilidade, uma espécie de
kit com algumas cartilhas, as quais contemplam, de forma sucinta, as principais
orientacbes e procedimentos para a pratica do atendimento. Dentre elas,
destacamos: o Manual do Socioeducador, o Plano Individual de Atendimento-

PIA, Avaliacdo Semestral do Adolescente.®

® Trata-se da publicagdo do documento do SINASE em forma de um pequeno livro. Material
desenvolvido pela STDS para as atividades de divulgacdo do SINASE e para distribuicdo entre os
profissionais do sistema.

° 0 Manual do Socioeducador é um dos livretos que compdem o kit. Faz um recorte de aspectos gerais
relacionados ao sistema socioeducativo focalizando o socioeducador, seu perfil e atribui¢bes. O termo
socioeducador identifica o Instrutor Educacional.

O Plano Individual do Atendimento-PIA é uma espécie de questionario minucioso, que contempla todas
as etapas, atividades e ocorréncias relacionadas ao atendimento socioeducativo do adolescente,
considerado um instrumental importante para humanizar e personalizar o atendimento, além de propiciar
um acompanhamento sistematico do processo socioeducativo. Sua realizagdo, preenchimento e
acompanhamento competem aos técnicos especializados.
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Outra acdo recente, promovida pela STDS, foi o Treinamento de
Formagdo de Socioeducadores, voltado para os Instrutores Educacionais,
citado por alguns Instrutores, sendo que uns ja tinham participado, outros
estavam programados para as proximas turmas, por ocasido das entrevistas.
Segundo aqueles que fizeram, o treinamento era mais aprofundado,
envolvendo toda a legislacdo referente aos direitos de criangas e adolescentes,
especialmente aqueles em conflito com a lei.

Também estava em andamento, quando estavamos na etapa final das
atividades de campo, uma pesquisa realizada pela Universidade Estadual do
Cearé sobre o sistema socioeducativo a partir da percepcao dos adolescentes
em cumprimento de medida privativa de liberdade. Ainda tentamos contatar a
professora responsavel, solicitando acesso ao trabalho, mas infelizmente néo

obtivemos retorno.

3.3.4 A execucdo da medida de internacao: convergéncias e divergéncias
com o SINASE

Algumas questdes importantes que tratam das condi¢cdes de execucao
da medida de internacéo, como a infraestrutura das Unidades, a equipe técnica
e o nivel de conhecimento e adesdo dos operadores com o SINASE, ja foram
colocadas nos itens anteriores. Desse modo, neste item, pretendemos enfocar
algumas diretrizes e procedimentos que devem nortear a aplicacdo da medida,
com destaque aos parametros pedagoégicos da sua execucao.

Assim, faremos uma relacdo com as diretrizes pedagodgicas definidas
pelo SINASE em seu capitulo 6, que trata dos Parametros Pedagodgicos do
Atendimento Socioeducativo, abaixo listadas, com a realidade observada nos

Centros pesquisados.

1. Prevaléncia da ac&o socioeducativa sobre os aspectos meramente
sancionatorios: Conforme o SINASE (2006), as medidas socioeducativas

A Avaliacdo Semestral do Adolescente contempla os aspectos que devem ser considerados pela equipe
técnica quando da realizagdo desse procedimento, que € decisivo para a tomada de decisdo da autoridade
judicial quanto a aplicacéo (manutencdo, revisdo, progressao) da medida socioeducativa.
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possuem em sua concepcdo basica uma natureza sancionatdria, uma vez
gue responsabilizam judicialmente os adolescentes que infracionaram,
estabelecendo restricbes legais e, sobretudo, uma natureza sOcio-
pedagogica, haja vista que sua execucao esta condicionada a garantia dos
direitos e ao desenvolvimento de acBes educativas que visem a formacao
da cidadania, portanto, a sua operacionalizacdo deve inscrever-se na

perspectiva ético-pedagdgica.

Em termos praticos, essa prevaléncia ja acontece, mas ainda

verificamos a existéncia de algumas culturas contrarias, tanto por parte dos

operadores, como ja evidenciamos em algumas falas, como por parte da

sociedade, que, por um entendimento equivocado da acdo socioeducativa,

acredita que o adolescente ndo € responsabilizado, confundindo assim o

carater socioeducativo da medida, pelo seu tratamento diferenciado, com a

existéncia de uma suposta impunidade.

2. Projeto pedagdgico como ordenador de acéo e gestdo do atendimento

socioeducativo: A existéncia de um projeto pedagdgico para a execucao
dos programas de atendimento socioeducativo é colocado pelo SINASE
como condicdo obrigatéria. O projeto deve conter os objetivos, publico-alvo,
capacidade, fundamentos tedrico-metodoldgicos, acbes/atividades, recursos
humanos e financeiros, monitoramento e avaliacdo, e deve ser do
conhecimento de toda a equipe. O projeto deve orientar a elaboracdo dos
demais documentos institucionais, como regimento interno, normas
disciplinares, plano individual de atendimento). Prever, ainda, o
planejamento de acdes para execucdo e o monitoramento e avaliacao, que
deve ocorrer de modo compartilhado, envolvendo a equipe institucional, o

adolescente e a familia.

Quando perguntamos aos diretores sobre o Projeto Pedagogico do

Centro, um deles informou que a STDS tem um Projeto Pedagdgico geral para

todas as Unidades, e o outro informou que sua Unidade tem seu proprio

projeto, e que ele trata do funcionamento geral do Centro. Percebemos uma

certa confusdo entre o Projeto Pedagdgico e o Regimento Interno. Talvez pelo
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fato da proposta pedagogica ser padronizada para as Unidades, conforme o
tipo de atendimento.

Existe um planejamento das agdes, mas ndo identificamos acgdes de
avaliacdo e monitoramento, pelo menos ndo nos moldes propostos pelo

SINASE, com a participacéo do adolescente e da familia.

3. Participagdo dos adolescentes na construg&o, no monitoramento e na
avaliacdo das acOes socioeducativas: O SINASE prevé que as acgles
socioeducativas devam propiciar concretamente a participacado critica dos
adolescentes na elaboracdo, monitoramento e avaliacdo das préticas
sociais desenvolvidas, possibilitando, assim, o exercicio, enquanto sujeitos

sociais, da responsabilidade, da lideranca e da autoconfianga.

Como ja mencionado no item anterior, ndo se observa ainda esse
protagonismo do adolescente ao longo do seu processo socioeducativo, em
nenhuma dessas fases citadas. Quanto ao processo de conscientizagéo do seu
papel de sujeito, pode-se dizer que este € trabalhado nos atendimentos
individualizados, oportunidade em que os técnicos tentam fazer o adolescente
refletir sobre a sua condicdo, sobre os seus projetos futuros e sua
responsabilidade em suas escolhas, como nos mostra as falas abaixo:

Entédo assim, a gente tem esse papel de ta conscientizando, eu nao
diria conscientizando, mas de ta facilitando uma reconstrucdo dos
conceitos, dos valores, de ta tentando fazer com que o adolescente
reflita sobre o que ele fez (...). (Técnica especializada do CEDB,
2010)

A gente trabalha muito no sentido da reflexdo, ndo é€? Dele refletir
sobre o ato, de ele t4 refletindo sobre a conduta que ele vinha
trazendo, refletir sobre a vida dele. (Técnica especializada do CEPA,
2010)

4. Respeito a singularidade do adolescente, presenca educativa e
exemplaridade como condi¢bes necesséarias na acdo socioeducativa:

Para o SINASE, o respeito a singularidade se da quando a acao
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socioeducativa considera as fases de desenvolvimento integral do
adolescente, levando em conta suas potencialidades, sua subjetividade,
suas capacidades e suas limitagcbes, no sentido de garantir a
particularizacdo do atendimento. E, para tanto, defende o Plano de
Atendimento Individual-PIA como instrumento pedagdgico fundamental. A
presenca educativa diz respeito a formagédo de vinculo entre educadores e
adolescentes, de modo que essa presenca seja construtiva e solidaria. E a
exemplaridade é colocada como valor fundamental no processo de educar,
como diz o documento: “consiste em ensinar aquilo que se €”, e se

relaciona particularmente a postura profissional e pessoal dos técnicos.

O Plano Individual de Atendimento-PIA é mais um instrumento proposto
pelo SINASE com o objetivo de melhorar a qualidade do atendimento, e esta
diretamente relacionado a organizacdo do espaco fisico das Unidades, pois
prevé gue o atendimento ocorra em fases, de acordo com metas estabelecidas
e consensuadas, e essas fases preveem mudanca de ambientes. Também
define que as Unidades sejam constituidas de ambientes residenciais,
chamados de modulos, com capacidade ndo superior a quinze adolescentes
por médulo.

Conforme o PIA, o atendimento socioeducativo deve ocorrer em trés
fases:

a) fase inicial de atendimento: acolhimento, reconhecimento e elaboracdo por
parte do adolescente do processo de convivéncia individual e grupal;

b) fase intermediaria: periodo de compartilhamento em que o adolescente
apresenta avangos;

c) fase conclusiva: periodo em que o adolescente apresenta clareza e
conscientizagcédo das metas conquistadas em seu processo socioeducativo.

O SINASE estabelece, ainda, independentemente da fase do
atendimento que o adolescente se encontre, que deve haver um espaco fisico
reservado, chamado de convivéncia protetora, para aqueles que estdo com
suas integridades, fisica e psicolégica, ameacadas.

Mas como praticar o PIA em Unidades que tém trés a quatro vezes mais
internos que a sua capacidade planejada e ndo tém uma infraestrutura fisica

adequada para tal?
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Segundo os diretores, a limitacdo reside na questdo da superlotacéo e
na configuragdo fisica das Unidades. Um deles informou que a Unidade tera
sua estrutura adaptada para praticar o PIA:

O Centro tenta praticar o PIA. Os blocos serdo adaptados para se

tornarem “casas’ (Diretor 2, 2010)

N&o consegue praticar por falta de condi¢cdes, € uma equipe

reduzida para a populagéo. (Diretor 1, 2010)

Mas, na verdade, sdo trés os fatores minimos necessarios a aplicacao
do PIA, e eles sdo indissociaveis entre si: uma populacdo adequada de
adolescentes por Unidade, uma equipe técnica em quantidade correspondente,
e um espaco adequado. E, como temos observado ao longo deste trabalho,

nenhuma Unidades contempla essa equacéo.

5. Exigéncia e compreensdo, enquanto elementos primordiais de
reconhecimento e respeito ao adolescente durante o atendimento
socioeducativo: O SINASE coloca que € preciso conhecer cada
adolescente e compreender seu potencial e seu estagio de crescimento
pessoal e social, devendo-se fazer exigéncias possiveis de serem
realizadas pelos adolescentes, respeitando sua condicdo peculiar e seus
direitos.

Essa questdo nos leva novamente a necessidade do atendimento
individualizado. Uma técnica fez uma observacdo muito pertinente quando
falou sobre o tempo necessario de internacdo, em termos de resultados do

processo socioeducativo, associando aos fatores subjetivos:

O tempo, eu acho assim que ele é muito particular de cada
adolescente, seis meses pra um pode ser uma coisa exorbitante, pra
outro trés anos nao resolve. E por isso que o atendimento tem que
ser individualizado, é por isso que a Unidade tem que dar condigBes
pra equipe poder acompanhar, pra dizer se pra aguele menino ja

deu, de pra aquele ainda ndo. (...), a gente t4 terminando de estragar
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esses meninos com as condi¢cdes que a gente oferece. A proposta é
boa, tem muita coisa boa, mas que a gente ndo consegue fazer. Ah,
aqui tem sala de aula, tem oficina profissionalizante, tem palestras,
trabalho com as familias, mas a gente atende a um grupinho de vinte
aqui, um grupinho de doze ali, mas com 240?! (Técnica
especializada do CEPA, 2010)

6. Diretividade no processo socioeducativo: pressupde a autoridade
competente, em detrimento ao autoritarismo. Os técnicos e educadores sédo
responsaveis pelo direcionamento das acfes, mas devem garantir a

participacdo dos adolescentes, estimulando o dialogo.

Pelo que pudemos observar nos discursos dos profissionais com quem
mantivemos contato, com poucas excecfes, a maioria considera superada 0s
arbitrios cometidos motivados pelo autoritarismo. Para eles, é preciso sim
demonstrar firmeza com os adolescentes, mas isso ndo deve ocorrer em

detrimento ao respeito, ao didlogo, a disposicéo de ouvir.

E ai a gente trabalha a questédo da fala, que muitas vezes a fala ela
da sintomas, (...). E ai a gente vai pincelando, eles véo falando né, o
gue que vocé achou... Entdo assim, a gente colocou o didlogo como
uma forma de solucdo de conflitos, entendeu? (Técnica
especializada do CEPA, 2010)

(...) Eu acho que a humanizacédo, a pedagogia da presenca, eu nao
vou dizer que em toda hora que queiram falar comigo, mas procurar
ir né, conversando, acompanhando, vendo, entrando as vezes no
dormitério, pra vocé saber o que é aquele calor sabe, calor mesmo

no sentido literal, com odores. (...) (Diretor 1, 2010)

(...) Eu tenho muito didlogo com eles, e gracas a Deus eles me
respeitam, como eu também respeito eles. E basicamente isso, a
gente tenta orientar pra eles seguirem bem. (Instrutor Educacional 3
do CEPA, ha 5 anos no Centro, 2010)

(...) A gente também tenta conversar com eles, mostrar que a gente

qguer ajudar na ressocializacdo deles. Tem uns que responde bem,
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tem outros que ndo. (Instrutor Educacional 5 do CEPA, ha 7 meses
no Centro, 2010)

(...) nés temos um Diretor muito bom, (...), porque ele é uma pessoa
firme, ele € uma pessoa que tem uma postura de firmeza diante dos
meninos, ndo de violéncia, mas de firmeza, e esses meninos
precisam dessa referéncia paterna que eles ndo tém, (...), porque a
figura do pai representa esse barramento que esses jovens ndo
tiveram, pra entender o que é regra e limite, (...), mas a0 mesmo
tempo ele tem muito bom senso, quando ele sente que alguém
realmente precisa de um apoio, ele percebe logo e oferece a
possibilidade, (...). (Técnico especializado do CEDB, 2010)

7. Disciplina como meio para a realizacdo da acao socioeducativa: a
disciplina ndo deve ser vista apenas como um instrumento de manutencao
da ordem institucional, mas, também, como um instrumento norteador do

processo pedagogico.

A questdo da disciplina é muito presente na fala dos entrevistados, em
todas as funcdes, sobretudo do ponto de vista do “poder disciplinar'*®. Algumas
Unidades tém a figura do Coordenador de Disciplina, responsavel por garantir o
cumprimento da programacédo, das atividades e rotinas, além de representar

um chefe dos Instrutores Educacionais.

(...) porque a questdo da disciplina, tem os Coordenadores de
Disciplina, ndo é? Por exemplo, quando um menino tem ali coisas
fortes, uma coisa de agressdo ao outro, né, entdo passa por
disciplina, né, que é aplicada la dentro, entre eles. E uma restricdo
de alguma coisa, € ele ficar sem o lazer nesse dia, entendeu?
(Técnica especializada do CEPA, 2010)

N6s tinhamos uma tranca...pra reflexdo né, que vivia cheia por causa

de indisciplina, mas hoje ndo, é mais no diadlogo. Hoje a gente tenta

19 para Foucault (1987, p.13), (...) O poder disciplinar é com efeito um poder que, em vez de se apropriar
e de retirar, tem como fungdo maior “adestrar”; ou sem ddvida adestrar para retirar e se apropriar ainda
mais e melhor. (...) A disciplina “fabrica” individuos; ela ¢ a técnica especifica de um poder que toma os
individuos ao mesmo tempo como objetos e como instrumentos de seu exercicio.
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usar o minimo possivel (Instrutor Educacional 1 do CEPA, ha 6 anos
no Centro, 2010)

Mas como pensar uma instituicAo que trabalha com adolescentes
privados de liberdade, sem o uso da disciplina, do poder disciplinar? O proprio
SINASE néo propfe seu descarte, talvez por saber ser impossivel, mas propde
que a disciplina seja um instrumento norteador do processo pedagogico. E
como seria isso? Supomos que € visto como um mecanismo para transmitir
aos adolescentes a mensagem de que eles ndo podem fazer o que quiserem,
que ha consequéncias, que ha regras a serem respeitadas. Pelos discursos
dos entrevistados, a disciplina é importante para o processo socioeducativo,
tanto que, um dos fatores analisados nos pareceres semestrais dos
adolescentes é a questdo do comportamento deles na Unidade, embora isso
nao signifigue necessariamente que alguma mudanca se processou dentro

dele. A fala abaixo retrata essa relacao:

(...) como é que vocé me diz que vai mudar quando sair daqui, na
verdade ndo é s6 quando vocé botar o seu pezinho la fora, € aqui
dentro que vocé tem que demonstrar que ta mudando, nédo é la fora
ndo. (...). Porque também é muito facil vocé abrir a boca pra mim e
dizer que vai estudar, que vai trabalhar, que vai isso, que vai aquilo,
e na hora que vocé vira e desce aqui da sala vocé comega com 0s
proprios Instrutores Educacionais, nao ache que seu relatério é feito
dentro de quatro paredes, vocé ta sendo avaliado o tempo todo aqui
dentro. (...) (Técnica especializada do CEDB, 2010)

8. Dinamica institucional garantindo a horizontalidade na socializacao
das informacfes e dos saberes em equipe multiprofissional: destaca a
integracdo da equipe multiprofissional (técnicos e educadores). Embora
cada profissional desenvolva um trabalho especifico, essa especificidade
nao deve gerar uma hierarquia entre eles. Deve haver uma socializacao das
informacbes e dos saberes, fortalecendo a construcdo do processo

socioeducativo de forma respeitosa, democratica e participativa.

Isso passa pela interdisciplinaridade e intersetorialidade dos

profissionais nas suas distintas praticas relativas ao atendimento
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socioeducativo. Os técnicos especializados informaram que, em tese, suas
acOes sdo integradas e que a troca de conhecimentos, como forma de melhor o
atendimento € comum entre eles. Uma questdo unanime entre os técnicos,

como relatado:

Existe, demais, demais. Existe, por exemplo, alguns projetos a gente
ta sempre apoiando, 0s projetos sempre tém apoio de todos os
técnicos. (...) A gente busca muito essa comunicacdo entre 0s
profissionais, e €& muito bom mesmo, a relacdo da gente é
maravilhosa, ndo tem nada a se falar ndo. Entdo eu tenho
desenvolvido assim, essa interdisciplinaridade com certeza.
(Técnica Especializada do CEDB, 2010)

Aqui a gente tem uma organizacdo que ha a atribuicdo de cada
setor, mas 0s setores, a gente tem essa conversa entre 0S
profissionais. Entdo aquela histéria do, a gente tem um parecer, uma
reunido em que a gente vai conversar sobre o caso dele, onde tem a
fala de cada profissional. Entdo a gente ta bem nessa linha de
interdisciplinaridade, né? Cada um tem sua organizagao prépria, mas
conversam entre si. Assim como com a direcdo, com o0s
coordenadores responsaveis (...) (Técnica Especializada do CEPA,
2010)

9. Organizacao espacial e funcional das Unidades de atendimento
socioeducativo que garantam possibilidades de desenvolvimento
pessoal e social para o adolescente: refere-se a organizacédo espacial e
funcional do espaco fisico (edificacbes, materiais e equipamentos), a qual
deve estar subordinada ao projeto pedagdgico da Unidade, por considerar
que estes interferem na forma e no modo como as pessoas circulam,

convivem e interagem.

Conforme vimos nos itens que trataram da infraestrutura das Unidades e
do Plano Individual de Atendimento-PIA, as Unidades n&o atendem aos
parametros na sua integralidade, até porque séo instalacbes e edificacdes

anteriores ao SINASE.
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10.Diversidade étnico-racial, de género e de orientacdo sexual norteadora
da préatica pedagdgica: para o SINASE, as questdes da diversidade
cultural, da igualdade étnico-racial, de género, de orientacao sexual deverao
compor os fundamentos tedrico-metodolégicos do projeto pedagdgico, com

0 objetivo de possibilitar praticas mais tolerantes e inclusivas.

N&o conseguimos identificar, especificamente, a abordagem a essa
diretriz, mas também ndo conseguimos perceber demandas especificas a ela
relacionadas. Quanto a questdo de género, o atendimento ocorre
separadamente, existe uma Unidade feminina em Fortaleza para as medidas
de semiliberdade e internacé&o. Excecao ocorre com a Unidade de Recepcao e
as Unidades regionais de semiliberdade, que atendem ambos os sexos.

11.Familia e comunidade participando ativamente da experiéncia
socioeducativa: defende a participacdo da familia, da comunidade e das
organizagbes da sociedade civil que lidam com a defesa dos direitos de
criancas e adolescentes no processo socioeducativo, com o objetivo de
resgatar e fortalecer os vinculos familiares e comunitarios. Diz ainda que

“tudo que é objetivo na formacéo do adolescente é extensivo a sua familia”.

Em relacdo aos sujeitos acima citados, estd mais consolidada a
importancia da participacdo da familia, mas é também um processo em
construcdo. Contudo, os profissionais percebem o papel da familia sob 6éticas
diversas. Em alguns casos, a familia & considerada um dos fatores
contribuintes que levaram o adolescente a pratica do ato infracional, pela falta
de cuidado, assisténcia, pratica de violéncia doméstica. Tem as situacdes
ainda em que a familia ndo se interessa em participar e acompanhar a vida do
filho internado, e tem as limitacbes de ordem logistica e financeira, que
dificultam e, as vezes, até inviabilizam essa participacéo, essa presenca, como
o caso dos adolescentes oriundos do interior, além das familias que se
encontram em situacdo tdo vulneravel que ndo apresentam condi¢cdes de
contribuir com o processo socioeducativo de seus filhos. Os profissionais

abordaram alguns desses cenarios:
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(...), a gente tem esse papel ndo é, de t4 resgatando os vinculos, de
ta tentando fazer essa aproximagdo, muitas vezes quando a gente
vé que a familia ndo vem, a gente realiza visita domiciliar, a gente
vai, tenta fazer com a familia venha, fala da importancia e tudo mais.
(...) (Técnica Especializada do CEDB, 2010)

(...), Entdo eles vem pra ca muito fraturados, sabe, meninos assim
cansaram de dizer, metaforicamente falando, €, quer dizer, € uma
casa construida sem cimento, o cimento que é o nucleo familiar dele,
né, que sabe., falta o dialogo, falta atencao, falta sentimento, falta de
autoridade, falta de respeito, sabe? E, falta de pai, falta da figura
paterna, que deixa um profundo vacuo na educacdo dos meninos.
Olha, eu tenho observado cada dia mais a auséncia dos pais nas
audiéncias, e em alguns casos, ja das mées. Eu tenho observado,
assim, esses agrupamentos familiares, entendeu, menina de 14 anos
com menino de 15, j4 gravidas, entdo é muito dificil, € uma realidade
muito dificil. (...) (Diretor 1, 2010)

(...), E essa questdo de reconstruir valores, na verdade vocé vai ter
gue construir porque a propria familia ndo acrescenta em nada, o pai
é traficante, a mae é traficante, eu atendi um adolescente que a
cultura da familia é essa, os homens estavam presos e as mulheres
em casa cuidando das criancgas e ele sustentava a familia de dentro
do presidio. Adivinha como, ndo é? (...) (Técnica Especializada do
CEPA, 2010)

(...), Eu comecei aqui o Familia no CEPA em 2004, quando houve
uma rebelido, ai eu disse, vamo trabalhar a familia dentro da
Unidade, dentro da casa. Todo mundo me chamou de doido, vocé
ndo tem juizo ndo. N&o tinha profissional suficiente, quem é que vai
segurar esses meninos pra nao quebrar tudo aqui dentro? A Familia
no CEPA veio 5 familias. Ai pensaram, vamo desistir? N&o, desista
ndo. Ai continuamos, na terceira eu tive que dividir em dois, tinha
mais de 150 pessoas, fora os adolescentes. Até hoje todas as

Unidades executam esse projeto. (...) (Diretor 2, 2010)

Dessa forma, o grau de participacdo da familia envolve questbes
complexas, nao se limitando as a¢des viabilizadas pelos operadores.
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12.Formacdo continuada dos atores sociais: destaca que a formacao
continuada dos atores sociais envolvidos no atendimento socioeducativo é
fundamental para a evolucdo e aperfeicoamento de praticas sociais.
Ressalta que a capacitacdo e atualizacdo continuada na tematica “Crianca
e Adolescente” deve ser fomentada por todas as esferas de governos e
pelos trés poderes, envolvendo especialmente as equipes dos programas
de atendimento socioeducativo, de Orgdos responsaveis pelas politicas
publicas que tenham interface com o SINASE.

Conforme verificado anteriormente no item que trata da equipe técnica e
recursos humanos, as acdes de treinamento e capacitacdo ndo ocorrem de

forma sistemética.

3.3.5 Mecanismos de informacao, registro, avaliacdo e monitoramento

O documento do SINASE trata em seu capitulo 9 do Monitoramento e
Avaliacdo. Segundo ele, o monitoramento e avaliacdo do SINASE compdem
um conjunto de acdes de carater politico-estratégico que visa introduzir
parametros para as entidades e/ou programas de atendimento socioeducativo
que executam o atendimento inicial, a internacdo provisoria e as medidas
socioeducativas, bem como produzir informacées para sua melhoria e a
publicizagdo dos dados em ambito nacional.

Define que a avaliacdo e o monitoramente serdo executados a partir dos
dados obtidos por diferentes indicadores, quantitativos e qualitativos. Os
indicadores sugeridos séo:

e sociodemograficos;

e de maus tratos;

e tipos de ato infracional e de reincidéncia;

e oOferta e acesso (programas/entidades);

e fluxo no sistema;

e condicdes socioecondmicas do adolescente e da familia;

e (ualidade dos programas;
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e resultados e desempenho;

e financiamento e custos.

Segundo o SINASE, as modalidades de avaliagdo contemplam
estratégias de controle de dados sobre o fluxo de atendimento de adolescentes
e sobre a rede de estabelecimentos a partir dos dados do SIPIA/INFOINFRA.

O SIPIA (Sistema de Informacéo para a Infancia e Adolescéncia) € um
sistema nacional de registro e tratamento de informacéo sobre a promocéo e
defesa dos direitos fundamentais preconizados no Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Foi criado em 1997, dentro do Plano Nacional da Politica de
Direitos Humanos, com o objetivo de gerar informa¢cBes para subsidiar a
adocdo de decisbes governamentais sobre politicas para criancas e
adolescentes, garantindo-lhes acesso a cidadania.

Dentre as finalidades e possibilidades do SIPIA, estariam a producéo de
conhecimentos especificos, de situacdes concretas de violacdo de direitos de
crianga e adolescente, identificar medidas de protecdo e socioeducativas
necessdrias através de relatorios de situagcdo. Possibilitar ainda conhecer e
apoiar o funcionamento dos Conselhos de Direitos, Tutelares e Fundos para a
Infancia e Adolescente.

O SIPIA foi organizado em médulos, conforme areas de atendimento
especificos na protecédo dos direitos de criancas e adolescentes. Compdem o
SIPIA os seguintes modulos: Modulo | - monitoramento da situacdo de
protecdo a crianca e ao adolescente, sob a Otica da violacdo e ressarcimento
de direitos, a partir de denuncias coletadas por Conselhos Tutelares); Méodulo I
- (INFOINFRA) monitoramento do fluxo de atendimento ao adolescente em
conflito com a lei, a partir das informacdes obtidas das Varas da Infancia e da
Juventude; Médulo 11l - (INFOADOTE) monitoramento sobre colocacao familiar
e adocdes nacional e internacionais, a partir das informagdes obtidas das
Varas de Infancia e da Juventude; Mdédulo IV - Cadastro dos Conselhos de
Direitos, Tutelares e Fundos para Infancia e Adolescéncia dos municipios,
coletados a partir dos Conselhos Estaduais e outras fontes.

O SIPIA é gerido pelo Ministério da Justica, e seus dados tém acesso
restrito, podendo ser acessado apenas pelos gestores e operadores do
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sistema, ligados diretamente as respectivas politicas de protecdo e
atendimento a criancas e adolescentes.
Contudo, no que concerne ao Modulo 1l, o SIPIA ndo estd operando

conforme o planejado. Para a técnica da STDS,

A grande proposta era a implantagdo do SIPIA né, que é um sistema
informatizado, que deveria ser assim absorvido por todos os estados
e fosse alimentado por todos esses oOrgdos de atendimento em
conflito com a lei, que a gente pudesse ter esse retrato brasileiro,
mas esse sistema na verdade nao foi pra frente, entdo assim, eu
pelo menos participei uma vez s6 de uma reunido em Recife pra
discuti-lo, mas esse sistema ndo implantado, (...) (Técnica da STDS,
2010)

De acordo com a essa mesma técnica, sequer existe um censo oficial a
respeito do adolescente em conflito com a lei no pais. No estado, a SDTS
organiza mensalmente um levantamento estatistico com dados dos

adolescentes internados, conforme relato:

(...), ai o que é que fica? Realmente fica a cargo dos estados irem
fazendo seus proprios levantamentos estatisticos, e vez ou outra a
Secretaria solicita aos estados que a gente responda alguns
guestionarios sobre as estatisticas do perfil dos adolescentes, e
assim, a gente responde, mas mesmo internamente nessa tentativa
de organizar esses dados estatisticos, ainda assim, 0 nosso
acompanhamento, 0 nosso controle é fragil, porque como a gente
ndo tem internamente uma rede informatizada que garanta assim
uma sequéncia mais real dos dados levantados, o que é que
acontece hoje, eu posso ter hoje um adolescente que entra numa
Unidade de internag&o provisoria, que passa digamos, na mesma
semana ele é sentenciado com uma medida privativa, ai ele vai pro
Patativa, digamos, s6 que no mesmo més ele completa 18 anos e vai
pro CECAL, entdo assim, num s6 més esse adolescente corre o
risco de ser computado na nossa estatistica em trés Unidades. (...)
(Idem)
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As estatisticas citadas sdo colhidas pelas Unidades, mensalmente, e

enviadas a STDS. Estao reproduzidas abaixo, referentes ao més de maio de

2010, nos foram repassadas pela SDTS.

SINTESE GERAL DOS ADOLESCENTES

TIPIFICACAO ADOLESCENTES
CESM | CESF | CEDB | CEPA | CEABM | CSMF | CECAL | TOTAL
Latrocinio 0 0 9 12 1 1 29 52
Homicidio 17 6 22 40 5 0 48 138
Tentativa de Homicidio 6 0 10 6 0 0 12 34
Estupro 2 0 4 3 1 1 9 20
Lesao Corporal 3 1 2 5 18 2 2 33
Roubo 122 83 83 67 2 22 3 382
Furto 12 3 14 10 1 7 58 105
Uso, Porte, Trafico de Drogas 7 7 4 2 2 5 4 31
Danos 2 2 0 2 2 4 12
Ameaca 2 3 1 0 0 0 3 9
Porte llegal de Arma 16 9 22 14 0 8 0 69
Perturbacdo da Tranquilidade 0 0 0 0 1 0 2 3
Descumprimento de Medida 0 4 37 80 0 1 12 134
Formacao de Quadrilha 0 0 0 0 0 1 0 1
QOutros 15 21 4 0 8 0 51 99
Total 204 139 212 239 41 50 237 1122
IDADE ADOLESCENTES
CESM CESF CEDB CEPA | CEABM | CSMF | CECAL | TOTAL
12 anos 0 2 0 0 0 0 0 2
13 anos 2 9 4 0 3 1 0 19
14 anos 17 16 6 0 8 1 0 48
15 anos 41 32 40 0 7 2 0 122
16 anos 68 36 78 3 10 17 2 214
17 anos 70 40 52 84 6 14 4 270
18 anos 4 4 31 151 3 11 171 375
19 anos 2 0 1 3 4 42 53
20 anos 0 0 0 0 1 0 18 19
21 anos 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 204 139 212 239 41 50 237 1122
COR ADOLESCENTES
CESM | CESF | CEDB | CEPA | CEABM | CSMF | CECAL |TOTAL
Branca 73 12 0 48 5 10 20 168
Afrodescendentes 131 127 212 191 36 40 217 954
Total 204 139 212 239 41 50 237 1122
SITUACAO JURIDICA ADOLESCENTES
CESM | CESF | CEDB | CEPA | CEABM | CSMF | CECAL |TOTAL
Primaria 162 108 83 65 23 20 207 668
Reincidente 42 31 129 174 18 30 30 454
Total 204 139 212 239 41 50 237 1122
PROCEDENCIA ADOLESCENTES
CESM | CESF | CEDB | CEPA | CEABM | CSMF | CECAL |TOTAL
Capital 140 104 149 166 34 45 169 807
Interior 64 35 63 73 7 5 68 315
Total 204 139 212 239 41 50 237 1122
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SALA DE AULA ADOLESCENTES
CESM | CESF | CEDB | CEPA | CEABM | CSMF | CECAL |TOTAL
EJA | (Alfa, 1° e 2° anos) 43 40 56 63 7 8 43 260
EJA 11 (3°, 4° e 5° anos) 51 34 43 53 7 12 30 230
EJA Il (6° e 7° anos) 45 30 66 73 24 16 60 314
EJA IV (8° e 9° anos) 53 28 47 35 0 8 60 231
Ensino Médio 12 7 0 15 3 0 44 81
Escola da Comunidade 0 0 0 0 0 6 0 6
Total 204 139 212 239 41 50 237 1122
DESLIGAMENTOS NO MES ADOLESCENTES
CESM | CESF | CEDB | CEPA | CEABM | CSMF | CECAL |TOTAL
Familia 62 67 39 6 12 3 22 211
QOutras Instituicdes 0 0 1 0 0 0 0 1
Progresséo de Medida 0 0 12 0 0 2 0 14
Regresséo de Medida 0 0 0 0 0 1 0 1
Transferéncias Internas 38 29 0 17 0 14 3 101
Descumprimento de Medida 0 0 0 0 0 0 0 0
Evaséo 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 100 96 52 23 12 20 25 328

Quadro 8: Informagdes Estatisticas dos Centros Educacionais do Ceara

Fonte: STDS (2010)

Abaixo, constam as informacdes acerca das oficinas disponiveis nas

Unidades e as atividades de profissionalizacdo realizadas via convéncio com

empresas privadas, que mantém unidades produtivas instalados em alguns

Centros Educacionais, inclusive naqueles objeto deste trabalho, conforme

destacado.
OFICINAS

Serigrafia Marcenaria Bijuteria
Saneantes Eletrbnica Musica
Vime Capoeira Bordado
Vassouraria Textura em tela Redes
Arte e
educacdo Tecelagem Corte e Costura
Banda Marcial | Primeiro Passo Higiene e Beleza
Artesanato Sabonetes Informética
Artes

Quadro 9: Oficinas disponiveis nas Unidades

Fonte: STDS (2010)

PROFISSIONALIZACAO

EMPRESA | UNIDADE | ADOLESCENTES
Marisol CECAL 42
Metal
Mecanica
Maia CEPA 21
Penna CEDB 14
Dilady CEABM 6

Total 83

Quadro 10: Empresas instaladas nas Unidades
Fonte: STDS (2010)
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Além disso, os Centros utilizam outras formas de registros. Sao
utilizados Livros de Ocorréncias para registrar as rotinas, estes, sao utilizados
principalmente pelos Instrutores Educacionais e pelos Técnicos. Outro
documento importante para o registro do atendimento é o prontuario do
adolescente, o qual organiza todo o histérico do adolescente no cumprimento
da medida. H4, ainda, o Relatério Semestral do adolescente, documento feito
pela equipe técnica e enviado a Vara da Infancia e da Juventude
correspondente para o acompanhamento e revisdo da medida aplicada. O
Relatorio analisa a situacdo do adolescente no cumprimento da medida,
através do seu comportamento na Unidade, seus progressos, avancos, sua
participagdo nas atividades propostas, e todas as informacdes necessarias
para subsidiar a decisao judicial.

Quanto aos mecanismos de avaliacdo e monitoramento das Unidades
pela STDS, foi informado que sao realizadas reunides mensais com 0S
Diretores, além de relatorios e outras informacgdes que séo repassadas quando
solicitadas.

As Unidades informaram que realizam reunides periddicas entre a
equipe técnica, e que essas reunides sao também um instrumento de auto-
avaliacao, pois a partir delas, promovem-se ajustes e melhorias.

Essa é uma das diretrizes do SINASE que demonstra bastante
fragilidade, onde a realidade relatada e observada apresenta consideravel
divergéncia daquela proposta, embora o proprio documento se refira ao SIPIA
como um instrumento consolidado e em pleno funcionamento.

E complicado pensar qualquer forma de avalicido e monitoramento se 0s
mecanismos utilizados se originam apenas das proprias partes a serem
avaliadas, sem envolver o adolescente, aquele a quem se destina o trabalho
dos profissionais e das instituicdes. E neste caso, ndo existe nenhum
mecanismo em utilizacdo ou mesmo que constem do planejamento dos
gestores e executores. Uma ferramenta importante, ja citada anteriormente, foi
uma pesquisa encomendada pela STDS a Universidade Estadual do Ceara-
UECE para identificar a percepcdo dos adolescentes sobre o sistema. Nao se
pode desconsiderar a importancia e relevancia de tal evento, contudo, é uma

acdo especifica, que ndo estd incorporada as praticas cotidianas de
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participacdo e maior protagonismo dos adolescentes, suas familias e da
sociedade em geral, como prevé o SINASE.

Por fim, voltamos a um dos nossos objetivos iniciais, que era realizar
uma analise comparativa entre os dois Centros Educacionais pesquisados —
Centro Educacional Dom Bosco-CEDB e Centro Educacional Patativa do
Assaré-CEPA. E ao chegarmos ao final das nossas percep¢des empiricas e
descricdo dos dados observados, concluimos que a nossa hipotese inicial de
que o primeito Centro estaria mais proximo do SINASE e o outro mais distante
nao encontrou respaldo suficiente para se estabelecer.

Essa observacao preliminar se deu a partir das informacdes colhidas na
Ficha de Dados dos Centros Educacionais. Contudo, ao longo da pesquisa,
concluimos que as diferengas entre eles estdo assentadas nas caracteristicas
do publico atendido e na populacdo de internos, fatos que podem ter causado
uma impressdo equivocada a priori de um maior ou menor alinhamento ao
SINASE.

O CEDB atende o publico entre 12 a 15 anos e apresentava uma
populacdo menor que o CEPA, que por sua vez, atende o publico de 16 a 17
anos, faixa etaria que compreende as infracdes de natureza mais grave, além
de comportar adolescentes com um histérico maior de incidéncia de atos
infracionais. Essas caracteristicas, sem duvida, se tornam um complicador a
mais para atendimento do CEPA, contudo, ndo mantém relacdo especifica com
o grau de implementacao das diretrizes do SINASE.

Ao longo da analise dos dados e informacgdes colhidas, pudemos
perceber que os Centros mantém um padrao de funcionamento muito similar, e
que a base das limitagGes € a questao da superlotacdo, que os colocam ainda
distantes das diretrizes do SINASE, variando apenas em pequenas propor¢oes,
mas que, de uma maneira geral, apresentam 0s mesmos problemas, as

mesmas dificuldades, as mesmas lacunas.

3.4 As categorias analiticas sob o olhar dos sujeitos pesquisados

Conforme discorremos no primeiro capitulo deste trabalho, respaldamos
nosso referencial tedrico na construcdo de alguns pressupostos, os quais foram

associados em pares de categorias analiticas, sdo elas: adolescéncia-violéncia,
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poder-relacdes de poder, prisdo-punicdo e imputabilidade penal-medidas
socioeducativas.

Como abordamos ao longo deste trabalho, o processo histérico de
contrucdo e consolidacdo dos direitos de criancas e adolescentes no pais
passou por diversas fases. E, no caso especifico do trato da questdo dos
adolescentes em conflito com a lei, esse processo foi marcado por diferentes
abordagens, as quais sinalizam os reflexos das representa¢gdes simbolicas que
a sociedade tinha sobre o tema.

Considerado que cultura ndo se altera por decreto, e considerando,
ainda, que o ECA é uma legislacao relativamente jovem com seus 20 anos, no
intuito de entedermos a percepcdo e a associagao que realizam, tentamos
identificar como 0s gestores e executores da medida socioeducativa de
internacdo percebem essas categorias, que entendemos estaremos associadas
aos estigmas construidos ao longo dos tempos, e como eles as associam a

partir do universo da instituicao.

a) adolescéncia-violéncia

As percepcOes sdo diversas, ndo sendo possivel estabelecer Unico
parametro comum. A maior parte identifica uma relagéo entre a adolescéncia e
a violéncia, mas a partir de associacoes distintas. Alguns entendem ser um
fendbmeno natural do periodo. Outros acreditam ser inerente porque aqueles
adolescentes que la estdo tém, em muitos casos, a sua historia de vida
construida em um universo de violéncia, sdo vitimas da violéncia, e também
por isso, a reproduzem. E ha ainda aqueles que ndo veem relacéo especifica,
e consideram que a violéncia € um fendmero social generalizado, e né&o

tipicamente da adolescéncia.

Eu relaciono sim, eu acho que tem muito a ver, (...). O adolescente,
ele € um apaixonado pela adrenalina, certo, ele gosta da aventura,
ele gosta do perigo. Entdo a gente quer colocar o nosso paraiso no
universo deles, a gente quer colocar a nossa situacdo politicamente
perfeita no universo deles, s6 que o universo deles é bem diferente
do nosso, bem diferente certo? Mas h& uma forte ligagao (Diretor 1,
2010)
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Toda violéncia as pessoas tem uma cultura de que tudo ta atrelado
aos adolescentes, a gente sente e nao € isso. A violéncia hoje ela é
geral, ndo é, ela é tanto praticada pelo adolescente como pelo adulto
(...) (Técnico Especializado do CEPA, 2010)

Eu acho que é isso é um preconceito, sabe, ndo necessariamente.
Eu acho que violéncia ela tem relagdo é com o desamor, com a
desassisténcia, seja em que idade for. O adolescente ndo é s6 uma
bomba n&o, um vulcéo ativo ndo, o adolescente é muito criativo, tem
muita coisa boa de energia nele. Eu acho que a relacdo com a
violéncia é porque foi isso que eles receberam, ndo é? E ndo sb
receberam, é isso que eles tao fazendo. Tudo ele recebeu e foi isso
gue ele registrou dentro dele. (...) (Técnico Especializado do CEDB,
2010)

Eu ndo sei, hoje a violéncia ta solta, né? Eles tdo sendo o alvo
predileto dos bandidos, ndo é, pra assumir esse tipo de crime, né?
Mas assim, ele ta sendo usado, eu acho que o adolescente ta sendo
usado. Entéo, isso existe demais. (...) a forca do poder do marginal

ta maior que o da familia (...) (Diretor 2, 2010)

b) poder-relagbes de poder

Essas categorias foram as que tiveram uma menor compreensao por
parte dos entrevistados. Explicavamos que queriamos saber como funcionava
o exercicio do poder na instituicdo, via autoridade, disciplina, e como se dava
essas relacbes de poder entre o grupo (instituicdo-adolescente, equipe técnica-
adolescente, adolescente-adolescente). De todo modo, as percepgdes ficaram
associadas a pratica da disciplina por parte da instituicdo e a forma como o
adolescente a recebe, além do *“cédigo de ética” entre o0s proprios
adolescentes, eles tém suas proprias regras de convivéncia e de exercicio do

poder.

(...) Essa relacdes de poder, eu vejo que existe bastante, eles se
identificam muito, entre eles. A questdo de liderancas negativas la
embaixo, (...), como assim é a vivéncia dele né, é o contexto deles,
de o adolescente que cometeu mais atos infracionais e quando mais
graves forem os atos infracionais, mais considerados eles s&o, entéo

pra eles essa questdo do poder € muito aflorada, sabe? Isso, ele ja
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chega e diz, eu cometi um homicidio, eu sou o cara, e os demais
parecem que tem respeito por eles, ta entendendo? E assim, na
guestao institucional, se a gente fizer tudo que o adolescente quer,
pronto, acabou a disciplina, ndo vai ter organizacdo, ordem. Entao
eles tém as estratégias deles, que se ndo for por bem é por mal,
entendeu? (Técnica Especializada do CEDB, 2010)

Entre eles tem uma ética assim engracada, quem ta ha mais tempo
no mundo do crime, quem ta ha mais tempo na Unidade é quem da
as ordens la dentro. Isso € coisa que até a gente tem uma certa
dificuldade de trabalhar. Se eles ndo aceitarem um adolescente no
bloco eles botam pra fora mesmo. (...) E dificil botar na cabeca deles
gue aqui eles ndo mandam, eles cumpre normas, cumprem horarios,
coisas que eles ndo tinham la fora. E complicado, eu acho assim
que é uma imposicao pra todos, pra eles respeitarem muitas vezes
tem que se usar de forca. Eu acho que é tudo muito visto assim,
como se eles fossem constantes ameacas que precisam ser
reprimidas o tempo inteiro e que tudo se da assim. (...) (Técnica
Especializada do CEPA, 2010)

E assim, a Casa é permeada por normas, seja pros funcionarios,
pros adolescentes. (...). Entdo assim, existe uma norma disciplinar
na Casa, os adolescentes tém que tomar conhecimento do que eles
podem ou ndo fazer na Casa, até que ponto vai o poder na Casa,
ndo €? (...). Entdo assim, cada um tem sua funcéo pra que a gente
saiba da hierarquia, ndo €? (...). Digamos assim, de acordo com as
normas disciplinares se ele vai ficar em reflexao, se ele vai ficar
dentro do bloco, se ele quiser sair pra realizar uma atividade de
lazer, entre outras situacdes. (...) (Técnica Especializada do CEPA,
2010)

C) prisdo-punicao

Conforme ja esclarecemos anteriormente, o termo prisdo aqui utilizado é

da ordem simbdlica, refere-se ao sentimento e a condicdo de privacdo de

liberdade, e ndo a instituicdo prisdo, que se relaciona ao sistema prisional e

suas instalacoes.

Alguns destacaram o fato da medida de internacdo estd sendo muito

utilizada, inclusive para a prética de atos infracionais que pelas diretrizes do

ECA ndo se aplicariam. Outros relatam o sentimento do adolescente a
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condicdo de privacdo de liberdade, onde eles s6 conseguem associar essa
condicdo ao carater punitivo. E ainda, aqueles que fizeram questdo de destacar

gue nem uma, nem outra se aplicam ao sistema socioeducativo.

(...). Mas essa questdo da prisdo-punicdo, € uma punicdo, € um
nome mais brando de se falar que é porque ta preso, que de fato, ta
privado de liberdade, pra ndo dizer prisdo, € um roubo pra néo dizer
um assalto, é uma medida socioeducativa pra ndo dizer que € uma
pena, é um ato infracional pra ndo dizer que € um crime, entendeu?
S&o termos e conceitos mais brandos, l6gico, o Estatuto da Crianga
e do Adolescente considera que sdo pessoas em desenvolvimento.
(...) (Técnica Especializada do CEDB, 2010)

O Estatuto € bem claro né, que é medida socioeducativa, nao é, ndo
pode ter carater punitivo. De fato a gente ndo vé isso, até porque o
menino ele foi julgado sé uma vez pela autoridade. Entdo eu nao
posso, sabe, nem permito que as pessoas vejam iSsO aqui como
uma forma de punicdo, nés temos que trabalhar a socioeducacéo,
pra tentar resgatar o0 maximo de coisas positivas que ele ainda tem
ndo &, criar outras pra pensar ai, uma perspectiva de inser¢ao social.
(Diretor 1, 2010)

As vezes tem uns que acham que é injustica, que ndo mereciam a
puni¢cdo. Tem menino que quer sair no primeiro relatério, sendo que
ele cometeu um homicidio. (...), Muitas coisas que eu acho é porque,
por exemplo, quando ele é chamado e sentenciado, eu acho que
isso tinha que ser feito com muito critério. (...), tem menino que
chega aqui e ndo sabe nem porque chegou. Entdo assim, como &
gue ele vai assumir a responsabilidade pelo que ele fez se ele ndo
sabe nem o porqué? (...). (Técnica Especializada do CEPA, 2010)

c) imputabilidade penal-medidas socioeducativas

Quando colocamos essas categorias inicialmente, partimos do
pressuposto de que a questdo da imputabilidade penal tem sido cumprida, ja
que o adolescente dispde de uma legislacédo e sistema especificos, onde ele é
submetido a medidas socioeducativas, e ndo a privacao de liberdade pura e
simples. Contudo, os enfoques foram outros, como a percep¢ao da sociedade

de que os adolescentes ndo sdo responsabilizados, e que, portanto, hd uma
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impunidade em relacdo a eles, ou de que o sistema socioeducativo € mais
rigoroso que o sistema adulto, pois o adolescente ndo goza dos diversos

recursos disponiveis aos adultos, conforme relatos abaixo.

E, eu acho que o menino é mais punido que o préprio adulto, o
menino quando ele é sentenciado ele nao tem pra onde recorrer. O
adulto tem habeas corpus, tem varias maneiras de conseguir, se ele
for primario, e tal. E 0 adolescente nao, ele é julgado e ele tem que
cumprir a decisdo. E quando ele é julgado, que ele passa de seis
meses a trés anos, ha cada seis meses ele é avaliado. O
adolescente realmente € punido, é punido e a sociedade nédo
entende (...). (Diretor 2, 2010)

Nés ndo estamos aqui pra punir, n0s estamos aqui pra executar a
medida que foi aplicada a ele. E o que a gente faz, o tratamento que
a gente d4 a ele é um direito dele, ndo € nenhum favor que eu faco a
ele. A gente ndo ta aqui pra ser carrasco, a gente ta aqui pra prestar
ao adolescente o atendimento que é necessério. (...). Entdo assim, o
nosso trabalho é esse, n6s ndo estamos aqui pra questionar o que
ele fez, ai dizem que a gente protege demais, mas ndo é proteger
demais, é uma questao de direitos. (Técnica Especializada do CEPA,
2010)

As pessoas tém que entender que essa aqui é a Ultima instancia, e é
lamentavel a cobranca pra que isso aqui funcione! Como eu tava
dizendo, é lamentavel que a cobranca hoje, que seja em cima

dessas Unidades. Claro que tem isso aqui tem que melhorar, mas se

ele ta aqui é porgue muita coisa |4 fora ndo funcionou. Quem

fiscaliza o Judiciario? Se a gente fosse ver, muitos desses meninos
ndo eram pra ta aqui ndo. Se a Justica, ela trabalhasse como tem
gue ser, fazendo o processo rigorosamente como tem que ser feito
eu acho que muitos ndo estariam aqui. (...) (Técnica Especializada
do CEPA, 2010 — grifos nossos)

Por fim, gostariamos de ressaltar essa Ultima fala, mais especificamente
ao conteudo grifado, quando a entrevistada diz que se o adolescente chegou a
uma Unidade de internacdo € porque muita coisa la fora ndo funcionou.

E dentre essas coisas, voltamos ao inicio deste trabalho, onde falamos

do Sistema de Garantia de Direitos, com o principio da Prioridade Absoluta,

131



para o trato das questdes do publico infanto-juvenil. O que nos leva a
inoperancia das politicas publicas voltadas para esse publico. Inoperancia no
sentido de n&o dar conta da demanda, de néo funcionar de forma integrada e
sistematica, caracteristicas que pressupdem qualquer sistema, no sentido de
seus gestores ndo assumirem  efetivamente suas  respectivas
responsabilidades, o que pode ser evidenciado pela estrutura e funcionamento
das Unidades de internagdo do sistema socioeducativo do estado do Cear4,
apesar de todos os esfor¢cos dos profissionais que trabalham, em grande parte,

motivados por uma relacao afetiva e vocacionada.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo da realizag&o desta pesquisa, ocorreram muitoS momentos de
encontros e de desencontros com nossas primeiras impressdes sobre o tema,
e mais precisamente, acerca do nosso objeto de estudo. O contato direto com
a realidade é por vezes tdo impactante que chega a nos parecer surreal.

Quando lemos o documento do SINASE, ainda em 2008, antes de
iniciarmos as atividades de campo, pensamos: “nossa, mas isso € perfeito!”.
Mas, rapidamente, logo intuimos que a politica do atendimento socioeducativo
aos adolescentes em conflito com a lei ora praticada ainda estava muito
distante daquela proposta, o que na verdade justificava a sua criagao, e
portanto, ndo se colocava como um paradoxo, mas Como pProcesso em
construcdo, em busca de melhorias e acertos.

O que pretendiamos identificar era justamente o nivel de implementacéo
das diretrizes do SINASE no estado do Ceard, com foco na aplicacdo da
medida socioeducativa de interna¢do, ou seja, 0 seu processo, verificando as
acOes de adesao e promocao do SINASE por parte do governo do estado no
intuito de viabilizar a sua efetivacdo. Até porque se tratava de algo ainda muito
novo, e dada a sua complexidade e profunda interface com outras politicas e
outros sistemas, sabiamos ndo ser possivel sua inteira absorcao e aplicacéo,
ainda. Esse esclarecimento € importante porque queremos colocar as coisas
de forma justa e clara. Se o Estatuto da Crianca e do Adolescente, apesar dos
seus vinte anos de existéncia, ainda carece de efetividade, apesar dos
significativos avangos ocorridos, € certo que o SINASE ainda levarad muito
tempo para sua maturacdo. Com nossa pesquisa, pretendemos contribuir para
avaliar o grau de efetividade no estado do Ceara.

Percebemos que o conhecimento do SINASE por parte dos profissionais
técnicos € bastante razoavel, o que superou nossas expectativas iniciais,
contudo, percebemos, também, uma mistura de sentimentos em relacéo a ele.
Alguns o véem como uma utopia. Outros depositam nele todas as esperancas
de que a politica vai melhorar. Tem aqueles que ja se manifestam de forma
mais pessimista, pois ndo véem como implementa-lo. Mas todos o percebem
como algo bom para a politica, para os adolescentes e para eles mesmos,

profissionais, pois acham que terdo melhores condicbes de trabalho e, por
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consequUéncia, mais resultados. Nao encontramos posturas resistentes a sua
aplicacdo, nem mesmo discursos dissonantes em relacdo a sua filosofia,
embora, de vez em quando tenhamos observado entendimentos que divergem
daqueles estabelecidos em seus parametros, 0 que nos pareceu muito mais
reflexo de um conhecimento ainda imaturo do que mesmo uma néo aderéncia.

O primeiro grande complicador, o qual acaba por influenciar todas as
atividades, € a questdo da superlotacdo das Unidades. Isso impacta
negativamente todo o processo do atendimento e os eixos da sua proposta
pedagogica. As dificuldades comecam na quantidade de adolescentes por
dormitérios, levando-os a condicbes de extremo desconforto, gerando um
terreno fértil para animosidades entre eles. Disso acarreta, também, restricbes
para se praticar a separacdo seguindo os critérios definidos pelo ECA e
ratificados pelo SINASE, que seria por idade, compleicédo fisica e gravidade da
infracdo. As atividades coletivas e mais direcionadas ao processo
socioeducativo, como a escolarizagdo e de profissionalizacdo, no caso as
oficinas, sdo bastante comprometidas pelo numero excessivo de adolescentes,
pois 0s espacos destinados a tais atividades ndo comportam muitos
adolescentes simultaneamente, tampouco a equipe técnica e de instrutores déo
conta. As alternativas praticadas tém sido a divisdo de varios grupos, e por
consequéncia, a reducédo do tempo de duracdo das atividades, e ainda assim,
os profissionais tém dificuldade de inserir todos os adolescentes nas atividades
previstas e disponiveis nas Unidades de forma sistematica e continuada.
Outras atividades que poderiam favorecer o convivio e a sociabilidade entre
eles também sofrem restricbes em funcéo da superlotacdo, como por exemplo,
as refei¢cdes, que hoje sédo realizadas nos préoprios dormitérios.

A superlotacdo inviabiliza todo o processo e filosofia do atendimento
socioeducativo, que se pressupde humanizado, personalizado, sistematico e
individualizado, com forte inser¢cdo da familia e maior protagonismo do
adolescente. Mas, os profissionais mal conseguem cumprir as rotinas ja
estabelecidas, em funcdo do seu numero reduzido para a populacdo e da
enorme carga de trabalho. As demandas espontaneas dos adolescentes s&o
atendidas pontualmente.

Outra consequéncia da superlotacdo é o estado permanente de tensao

nas Unidades. Os profissionais sabem que isso aumenta a possibilidade de
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conflitos e rebelides. E sempre mais dificil controlar um contingente t&o
elevado.

As motivacbes para a superlotacdo sdo varias. Os profissionais
destacaram algumas segundo suas percepc¢des. Dentre elas, foi comentado
que a presenca policial ostensiva nas ruas apos o Ronda do Quarteirdo tem
aumentado o numero de apreensdo de adolescentes. Outra situagdo bastante
comentada pelos técnicos foi a atuagdo do Judiciério, que tem aplicado a
medida de internagdo em descumprimento aos principios definidos pelo ECA,
de brevidade e excepcionalidade, além de estar associada a pratica de
infracbes que configurem grave ameaca ou violéncia a pessoa. Ha muitos
adolescentes privados de liberdade que cometeram atos infracionais que néo
se configuram nessas tipicidades. Outros atribuem, ainda, ao aumento da
violéncia e o uso de adolescentes por criminosos adultos, partindo da premissa
de que ao adolescente nada acontece. Segundo os profissionais, ha muitos
casos de adolescentes que assumiram, espontaneamente ou por pressao e
ameacas, crimes praticados por adultos, algumas das vezes, seus proprios
familiares, acreditando também o adolescente que ndo seria responsabilizado.

E essa facilidade com que os adolescentes sdo cooptados pelos
criminosos para a pratica infracional se relaciona diretamente com o nivel de
exclusdo a que estdo submetidos. O perfil socioecondmico desse publico e de
suas familias €, em sua grande maioria, de uma condicao financeira bastante
restrita, conforme informagBes dos profissionais. Essa informacdo nao
representa uma justificativa ou raz&o para tal, mas apenas de uma constatacao
a partir dos dados que demonstram o perfil dos adolescentes e das
informac0es ratificadas pelos técnicos na pesquisa realizada.

Em relacdo as atividades profissionalizantes, consideramos que
apresentam algumas limitac6es quanto as reais possibilidades de insercdo do
adolescente ao trabalho. As oficinas, em sua maioria, se configuram mais como
atividades artesanais e de carater ludico do que voltadas para o ensino de uma
profissdo, ou seja, os conhecimentos nelas absorvidos ndo estdo associados a
atividades produtivas e econdmicas, com algumas excec¢des, como é 0 caso da
informatica, eletrbnica, serigrafia, marcenaria. Podemos destacar a instalacéo

de unidades produtivas de algumas fabricas em alguns Centros (ver quadro 10
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na pagina 124), através de convénios firmados pela STDS, contudo, essas
iniciativas atendem a muito poucos adolescentes.

E importante esclarecer que ndo ha qualquer desmerecimento as
demais atividades e oficinas. Certamente que todas tém o seu valor e
contribuem para o processo socioeducativo. Mas entendemos que esse € um
ponto a ser mais trabalhado. E necessario buscar uma maior conectividade
com as demandas e possibilidades que o adolescente vai encontrar quando
sair da Unidade, para que ele se sinta mais motivado e esperan¢goso. Sabemos
que é muito dificil estabelecer essas parcerias, apesar dos esforcos
demonstrados pela Secretaria, pois ha muito preconceito em relacdo a
condicdo desses adolescentes, e iSSo vai contra 0 senso comum vigente do
isolamento, da quebra do convivio com a sociedade em geral. Isso tem a ver
também com permitir que o adolescente exerca de fato um protagonismo no
seu processo socioeducativo, com uma participacdo mais efetiva.

Um fato interessante que percebemos e que gostariamos de ressaltar é
a relacdo afetiva e vocacional que a maioria dos profissionais com quem
tivemos contato demonstra ter em relacdo ao seu fazer profissional. Apesar de
todas as dificuldades, dos riscos associados, dos baixos salarios, da falta de
reconhecimento e até de conhecimento por parte da sociedade do trabalho por
eles executado, das limitagGes, apesar de tudo isso, eles demonstram uma
conviccdo de que o atendimento socioeducativo pode “ressocializar” uma boa
parte dos adolescentes. Todos ndo, pois eles também tém senso realista e
sabem que alguns casos estdo para além de suas intervencdes e da propria
politica, mas, em linhas gerais, encaram sua atividade quase que de forma
missionaria. Como eles mesmos dizem: “pra ficar aqui, € preciso gostar e
acreditar, porque se nao, ndo aguenta”.

Diante de tudo que lemos, vimos e ouvimos, € possivel dizer que o
estado do Ceara tem trabalhado no sentido de implementar as diretrizes do
SINASE, contudo, as dificuldades sao grandes, assim como ainda séo grandes
as distancias a serem percorridas entre a realidade de hoje e a proposta do
SINASE. E possivel dizer que muitas dessas dificuldades passam pela quest&o
da superlotacdo das Unidades, e nesse caso especificamente, a STDS tem
conseguido alguns progressos com a construcdo de novas Unidades em

Fortaleza e outras regionalizadas.
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Em nossa Ultima visita a STDS, conseguimos conversar, ainda que
rapidamente, com o Gerente da Célula de Medidas Socioeducativas, que nos
informou, de maneira muito entusiasmada, a inauguracdo proxima de uma
nova Unidade em Fortaleza, o Centro Socioeducativo Passaré, com
capacidade para atender noventa adolescentes na faixa etaria de dezesseis
anos. Com isso, o CEPA passard a atender apenas adolescentes na faixa
etaria de dezessete anos, 0 que significard uma reducdo significativa no
quantitativo de internos daquele Centro, e com isso, a possibilidade de uma
melhoria no atendimento.

Informou, também, da inauguracdo da primeira Unidade de internacao
provisodria fora de Fortaleza, o Centro Socioeducativo José Moacir Bezerra, no
municipio de Juazeiro do Norte, com capacidade para atender quarenta
adolescentes. Segundo ele, serdo construidas mais trés Unidades
regionalizadas de internacdo provisOria e internacdo, nos municipios de
Juazeiro do Norte e de Sobral. Para ele, isso deve gerar um impacto direto na
reducdo e desconcentracdo das Unidades de Fortaleza, além de permitir a
resolucdo de uma deficiéncia do sistema cearense, que ndo garantia a
regionalizacdo do atendimento, e com isso ndo atendia aos principios da
manutencdo dos vinculos familiares e comunitarios, considerados de elevada
importancia para o éxito do processo socioeducativo.

N&o cabe aqui entrar no mérito da discussao de que se construir mais
Unidades € parte da solucdo dos problemas, mas considerando que, como
vimos ao longo deste trabalho, a superlotagcdo prejudica e inviabiliza a
qualidade do atendimento, além de outras consequéncias e restricdes ja
relatadas, melhorar a infraestrutura proporcionara, certamente, melhores
condicbes para a aplicacdo da medida de internacdo. Nao s6 no que diz
respeito ao conforto e seguranca dos adolescentes, mas a capacidade da
equipe técnica de desenvolver um trabalho mais sistematico e individualizado,
premissas basicas do atendimento socioeducativo. Além de demonstrar,
também, um comprometimento por parte dos gestores com a melhoria do
sistema e sua adequacéo aos parametros do SINASE.

Por fim, voltando ao nosso referencial tedérico e aos pressupostos
colocados inicialmente, onde destacamos uma suposta relacdo entre as

categorias analiticas, elencamos a seguir algumas consideracdes sobre elas:

137



adolescéncia-violéncia: a maior parte dos atores do sistema,
especialmente os técnicos especializados, ndo veem relacdo direta, em
termos de condicionalidade, entre elas. Mas, também, pontuam que a
violéncia faz parte da historia de vida da maioria dos adolescentes, e
gue, talvez por isso, e pelas demais circunstancias de exclusado a que

estdo submetidos, estejam mais predispostos a reproducao da violéncia;

poder-relacdes de poder: essa questao foi pouco compreendida pela
maioria dos entrevistados. Eles enfocaram muito a dindmica do que
entendem por poder a partir do olhar e do comportamento do
adolescente, da sua relacdo com os demais e com os profissionais da
instituicdo. Em geral, ndo se percebem enquanto agentes no exercicio
do poder, de tdo naturalizado e cristalizado o entendimento do poder

institucional sobre aqueles a quem se destinam a sua intervencao;

prisdo-punicdo: partimos do pressuposto de que a privacéo de liberdade
assume o sentido de prisdo e punicao para os adolescentes infratores, e
também para a sociedade em geral, ainda que a proposta do sistema
socioeducativo tenha como base uma intervencédo pedagdgica, e esta
deva se sobrepor ao carater sancionatorio. Apesar de algumas
divergéncias de percepcéo dos entrevistados, muitos fizeram questéao de
destacar que a medida socioeducativa ndo tem, ou ndo deve ter, esse
viés, nem mesmo do ponto de vista simbdlico. Ao menos no discurso
dos profissionais, nosso pressuposto ndo encontrou bases sdélidas,
embora eles concordem que a percepcéo da sociedade sobre o sistema
socioeducativo careca de esclarecimento, entendimento e maior
conexdao com o0s principios da garantia de direitos desse segmento
social, como forma de legitimar o que estabelece o0 ECA;

imputabilidade  penal-medidas  socioeducativas: neste  caso,
relacionamos essas categorias partindo do pressuposto de que, do
ponto de vista legal, o sistema socioeducativo atende ao preconizado,
uma vez que garante ao adolescente infrator o seu direito constitucional
de um tratamento diferenciado, garante a imputabilidade penal. Contudo,
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as medidas socioeducativas nao estariam garantindo um efetivo
processo socioeducativo, considerando a precariedade com que tém
sido aplicadas e executadas, especialmente a internacdo em
estabelecimento educacional. Com base em todas as informacdes
observadas e discutidas neste trabalho, podemos concluir que esse
pressuposto encontrou bastante ressonancia na realidade do sistema
socioeducativo cearense. Ainda ha muito a se fazer para que as
medidas socioeducativas cumpram a funcdo a que se propdem, e 0
sistema se torne realmente diferenciado, materializando o que ha muito

o ECA definiu, e o que o SINASE veio reforcar.
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ANEXO A: Questionario aplicado a Técnica da STDS

Nome do Entrevistado:

Instituic&o:

Funcéo/Cargo do Entrevistado:

Contatos: Telefones /E-mail
Data: [

TEMA: Contextualizacdo do Sistema de Atendimento Socioeducativo no Ceara

e sua interlocucédo com o SINASE.

1. O atendimento socioeducativo no estado do Cearé é realizado por:

a) governo municipal

b) governo estadual

c) organizacfes nao-governamentais
d) mista — Especificar:

2. Quantos Centros Educacionais compdem o sistema?

3. Qual a meta dos Centros Educacionais em termos de populacédo?

4. Qual a populagéo de cada Centro Educacional?

5. Algum Centro Educacional tem populacdo superior a sua capacidade

definida/instalada?

6. Em caso positivo a resposta anterior, como os Centros se ajustam em
termos de recursos (humanos, técnicos, financeiros) para o atender uma

populacao superior a sua capacidade?

7. Ha algum censo atualizado da populacdo adolescente que cumpre medidas
socioeducativas no estado do Ceara? Em caso positivo, qual entidade

realizou?

8. A aplicacdo de alguma medida socioeducativa ja foi municipalizada?

Esclareca.



9. A equipe técnica dos Centros Educacionais é composta por funcionarios:

a) organicos/efetivos
b) terceirizados
c) misto. Especificar:

10. Em caso de haver terceirizados, quem executa o processo de sele¢céo?

11. Qual a fonte de recursos orcamentarios para a manutencao dos Centros

Educacionais?

12. Quantas delegacias da Crianca e do Adolescente existem no estado do

Ceara?

13. O projeto pedagogico dos Centros Educacionais é:

a) padronizado para todos os Centros
b) especifico para cada Centro
c) misto. Especificar:

14. Como a Secretaria monitora as atividades dos Centros Educacionais?

15. Existem rotinas definidas para esse monitoramento? Em caso positivo,

informar quais:

16. Existe um Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo?

17. Caso exista, estd em conformidade com as diretrizes do SINASE?

18. A quem compete a elaboracdo do Plano?

19. As maiores dificuldades do sistema socioeducativo no Ceara estao
relacionadas a questodes:

a) financeiras

b) técnicas

c) pedagdgicas

d) legais

e) outras. Especificar:

20. Considera que o ECA e o SINASE estdo em sintonia?



21. Em linhas gerais, considera que o SINASE:

a) é positivo e trara melhorias para o atendimento socioeducativo
b) ndo traz mudancas significativas no atendimento socioeducativo
) nao traz quaisquer mudancas no atendimento socioeducativo



ANEXO B: Roteiro de Entrevista da Técnica da STDS

Nome do Entrevistado:

Instituic&o:

Funcéo/Cargo do Entrevistado:

Contatos: Telefones /E-mail
Data: [

TEMA: Contextualizacdo do Sistema de Atendimento Socioeducativo no Ceara

e sua interlocucédo com o SINASE.

1. Esclareca como esté constituido o sistema de atendimento socioeducativo

no estado do Ceara.

2. Fale sobre o processo de municipalizacdo da aplicacdo da medida
“Liberdade Assistida”.

3. Informe se a Secretaria tem um banco de dados atualizado da populacao de

adolescentes que cumprem medidas socioeducativas.

4. Fale sobre os Centros Educacionais (quantos sdao e 0 que O0S

diferenciam/caracterizam, publico alvo, medidas aplicadas, capacidade, etc).

5. Descreva como a Secretaria percebe o SINASE.

6. Informe como tem sido a implementacédo do SINASE no estado do Ceara.



ANEXO C: Quadro Sinéptico dos Centros Educacionais

Quadro Sinoptico dos Centros Educacionais

CECAL CEDB CEPA CEABM
Entrou em atividade Dezembro de 2000 2005 (estrut. Atual) 2002 N&o soube informar
Faixa etaria de atendimento 18 a 21 anos 12 a 15 anos 16 a 17 anos 12 a 21 anos
Data da coleta 18/09/2009 29/09/2009 01/10/2009 07/10/2009
Vice-Diretora
Responsavel pelas informacdes Diretor Diretor Advogada Coordenadora

1. Da estrutura fisica do Centro

Area total em m2/Area
Construida/Capacidade/Populacéo

Area total: 11.500m?
Area construida: 7.800m2
Cap.:60 Internos:227

Area total: 2.000m?2 Area
construida: 1.500m2 Cap.:60
Internos:170

Areas (m?): ndo soube informar
Cap.:60 Internos:234

Areas (m?): ndo soube informar
Cap.:40 Internos:33

Quantidade de dormitérios/Adolescentes por
dormitério

60/média de 4 adolescentes

28/média de 5 adolescentes

35 (7 blocos com 5 dormitérios)
média de 4 adolescentes

11/média de 4 adolescentes

Tém banheiros nos dormitérios?

N&o (vaso no dormitério e
banheiro no bloco/coletivo)

Na&o (vaso no dormitério e
banheiro no bloco/coletivo)

Sim

Sim

Servicos de limpeza e conservagéo

Auxiliares gerais (ONG) e
adolescentes (pequenos
Servicos)

Auxiliares gerais (ONG) e
adolescentes (pequenos
Servicos)

Auxiliares gerais (ONG) e
adolescentes (area interna dos
blocos)

Auxiliares gerais (ONG) e
adolescentes (area interna dos
dormitérios)

2 para 30 pessoas (refeicoes
entregues nos

Refeitério/Cozinha/Dep.Alimentos blocos)/Sim/Sim Sim, para 30 pessoas/Sim/Sim [Sim, para 60 pessoas/Sim/Sim |Sim/Sim/Sim
Espaco para atendimento técnico individual Sim Sim Sim Sim

Espaco para atendimento técnico em grupo Sim Sim Sim Sim

Espaco para os setores técnico-administrativos |Sim Sim Sim Sim

Espaco para visita familiar Sim Sim Sim Sim

Espaco para visita intima Sim (venustério) N&o (ndo se aplica) N&o (ndo se aplica) N&o (nédo se aplica)
Espaco para atendimento de saude/ambulatério |Sim Sim Sim Sim

Espaco para atividades pedagégicas/escolarizag{Sim Sim Sim (7 salas de aula) Sim

Espaco para praticas de esportes

Sim, 2 quadras e 2 campos
socity

Sim, 1 quadra e 1 campo de
futebol socity

Sim, 1 quadra poliesportiva e 1
campo

Sim (quadra)

Espaco para atividades de profissionalizag&o

Sim (oficinas)

Sim

Sim (oficinas e unidade da
Metal Mecanica Maia)

Sim

Nao ha area especifica.
Utilizam éreas diversas no

N&o ha éarea especifica. Utilizam

Espaco para pratica religiosa/Ecuménico Sim/Sim Centro a quadra N&o ha area especifica.
Lavanderia Sim, industrial Sim, industrial Sim, industrial Sim (normal)

Espaco para atendimento juridico Sim Sim Sim Sim

Espaco para atendimento social Sim Sim Sim Sim

Espaco para atendimento psicolégico Sim Sim Sim Sim

Seguranca/Efetivo/Recursos tecnolégicos

Externa: soldados da PM - 5
homens por turno./ Interna:
Inst. Educacionais / Ndo

Externa: soldados da PM - 5
homens por turno./ Interna:
Inst. Educacionais / Ndo, ha
projeto para implantagéo de
cameras e uso de
transceptores

Externa: soldados da PM - 6
homens por turno./ Interna: Inst.
Educacionais / Tinha um
sistema de vigilancia (cameras),
mas esté inoperante

Externa: soldados da PM - 2
homens por turno./ Interna:
Inst. Educacionais / Ndo

Sim, entre 2002 e 2005

Reforma sim (ap6s uma

O Centro j& passou por reformas/ampliagdes?  |S6 manutencé&o. (estrutura atual) rebelido em 2007) Reforma sim
2. Da Equipe Técnica/Recursos Humanos

Sim. Nivel Médio (29 anos de Sim. Nivel Médio/Vice-Diretora
Diretor/Area de formagéo experiéncia) Sim. Engenheiro Agronomo (pedagoga) Sim. Letras.

N&o. Tem um Coordenador de

N&o. Tem um Coordenador

N&o. Tem uma Coordenadora

Coordenador Técnico Disciplina Geral de Disciplina N&o de Apoio.

Sim, 3 e 4 estagiarios (2 por
Assistente Social turno) Sim, 2 e 3 estagiarios Sim, 2 e 2 estagiarios Sim, 2 e 2 estagiarios
Psicélogo Sim, 2 e 1 estagiario Sim, 1 e 2 estagiarios Sim, 2 e 2 estagidrios Sim, 1.
Pedagogo Sim, 2 e 2 estagiarios Sim, 2 e 3 estagiarios Sim, 2 e 2 estagiarios Sim, 1 e 1 estagiario
Advogado Sim, 1 e 2 estagiarios Sim, 1 e lestagiario Sim, 1 e 1 estagiario Sim, 1.

Socioeducadores/Instrutores Educacionais (total
por turno)

98, sendo 25 por turno

80, sendo 25 por turno diurno
e 15 por turno noturno

95, uma média de 22 por turno

Profissionais disponiveis para as atividades de
salde

2 dentistas, 1 atendente
odontologia e 1 atendente
enfermagem

1 médico clinico geral (22, 42 e
6) e 1 atendente enfermagem

N&o. Usa a rede publica de
saude

1 técnica enfermagem de 22 a
62,

Profissionais disponiveis para as atividades de
escolarizagdo

10 professores (SEDUC)

8 professores (SEDUC)

7 professores (SEDUC)

3 professores (SEDUC)

Profissionais disponiveis para as atividades de
esporte

1 técnico (Ed. Fisica)

1 técnico (Ed. Fisica)

1 técnico (Ed. Fisica)

1 técnico (Ed. Fisica)

Profissionais disponiveis para as atividades de
lazer

1 técnico (Ed. Fisica),
Instrutores e equipe da
pedagogia

1 técnico (Ed. Fisica)

1 técnico (Ed. Fisica)

Setor de Pedagogia

Profissionais disponiveis para as atividades de
cultura

1 técnico (Ed. Fisica),
Instrutores e equipe da
pedagogia

1 técnico (Ed. Fisica),
Instrutores e equipe da
pedagogia

Equipe técnica (todos os
setores)

Setor de Pedagogia

Profissionais disponiveis para as atividades de
profissionalizagédo

10 instrutores de arte

Sim (efetivo?)

6 Instrutores

3 instrutores de arte

Vinculo Empregaticio dos profissionais acima

Efetivos: 21
Projeto Minha Casa (ONG):
142 Total: 163

Efetivos: 15
Projeto Minha Casa (ONG):
110 Total: 125

Efetivos: 06
Projeto Minha Casa (ONG):155
Total: 161

Efetivos: 25
Projeto Minha Casa (ONG):36
Total: 61

Processo de selecédo

Realizado pela STDS e a
ONG. Em geral, a STDS
encaminha o profissional para
um estagio de 3 (trés) dias no
Centro e a Direcéo emite seu
parecer.

Realizado pela STDS e a
ONG. Em geral, a STDS
encaminha o profissional para
um estagio de 3 (trés) dias no
Centro e a Direcdo emite seu
parecer.

Realizado pela STDS e a ONG.
Em geral, a STDS encaminha o
profissional para um estagio de
3 (trés) dias no Centro e a
Direcdo emite seu parecer.

Realizado pela STDS e a
ONG. Em geral, a STDS
encaminha o profissional para
um estagio de 3 (trés) dias no
Centro e a Direcdo emite seu
parecer.

Treinamento e Capacitagdo

Realizado pela ONG

Realizado pela ONG

Realizado pela ONG. Para os
Instrutores, o Centro tem
realizado, através do setor de
Psicologia, alguns treinamentos
mais especificos (atendimento)

Realizado pela ONG (ap6s a
contratagéo)




Quadro Sinoptico dos Centros Educacionais

CECAL

CEDB

CEPA

CEABM

Rotatividade dos profissionais

Maior entre os Instrutores

Maior entre os Instrutores

Significativa entre os Instrutores

N&o é significativo.

3. Do Atendimento Socioeducativo

O Centro tem um Projeto Pedagdgico

Sim, elaborado pelos Técnicos
da Unidade e Coordenagéo

A STDS tem um PP para os
Centros (Diretrizes Gerais)

O Centro tem seu préprio PP
(funcionamento geral do Centro)

Sim (ordena o funcionamento e
atividades). A STDS pretende
unificar os PP.

O Centro pratica o Plano Individual de
Atendimento-PIA

Tenta praticar (populagéo
numerosa)

N&o pratica por falta de
condi¢des (equipe reduzida
para a populagio)

O Centro tenta praticar o PIA.
Os blocos seréo adaptados para
se tornarem uma "casa".

Em processo de
adequacdo/execugao.

Como se d& o atendimento familiar? Existe
alguma atividade planejada ou ocorre se houver
uma demanda especifica?

H& 2 encontros mensais com
as familias (Familia SINAL e
Familia Marissol). Convénio
com a Petrobras e STDS
(Familia Familia) para os
adolescentes mais carentes,
com bolsas de R$ 80,00 e
120,00, atende 44 familias.

Planejado: atendimento inicial
quando da admissé&o.

Outros: conforme a demanda.
Tem o projeto Familia-Familia
que tem encontros mensais e
a Terapia Familiar, conduzida
pela Psicologia.

Atendimento inicial quando da
admisséo (por todos os setores
técnicos).

Mensal: Familia no CEPA (1
tarde - trabalha-se um tema)
Familia-Familia (encontros
mensais)

Atendimento inicial quando da
admisséo (por todos os setores
técnicos). Tem
o Grupo de Familia, que se
reine quinzenalmente (mas
néo estad em atividade no
momento). Ha
atendimentos especificos.

Quais servicos e atividades estéo disponiveis no
Centro

Servigos médicos

Sim (atendimento b&sico)

Sim

Sim, médico as 23, 42e 63 - 1
técnica enfermagem de 22 a 62.

1 técnica enfermagem/rede
publica.

Escolarizagio

Sim (EJA)

Sim (EJA)

Sim (EJA)

Sim (EJA)

Sim (educagcéo fisica, futsal,

Sim (atividades regulares e
campeonatos internos/entre

Esporte Sim basquete, voleibol - torneios) [unidades) Sim (atividades planejadas)
Sim (festas comemorativas,
colonia de férias, filmes,

Lazer Sim Sim Sim churrasco, banho de bica)

Sim (apresentacgdes de teatro, Sim (atividades eventuais -

Cultura quadrilhas, banda de masica) |Sim, grupo de teatro (interno) [Sim dentro do Centro)

Profissionalizacdo

Sim (cursos
profissionalizantes de
pintura/textura, jardinagem,
doces e salgados, eletricista
predial)

Sim (cursos profissionalizantes
de pintura/textura, jardinagem,
farmécia viva, manutengéo de

eletrodomésticos, gargom)

Sim, oficinas permanentes de
tecelagem, vime, artesanato,
saneantes e vassouraria.

Sim, oficinas de bordados,
higiene e beleza, artes (pintura
de telas).

Outros:

Oficinas de eletronica, redes,
vime, tear, marcenaria,
musica, informética, capoeira,
unidade da empresa Marissol
(Primeiro Passo)

Oficinas de artes plasticas,
vime, tear/tapecaria,
marcenaria, informatica,
unidade da empresa PENA
(Jovem Aprendiz)

Menor Aprendiz (unidade da
Metal Mecéanica Maia. Além de
outros cursos
profissionalizantes pelo
CENTEC.

CENTEC: jardinagem,
garconete, doces e salgados.

Quais critérios utilizados para separacéo dos
adolescentes

Compleigéo fisica, ato
infracional e inimizades

Tenta aplicar a compleicdo
fisica, mas prevalece o critério
de "afinidade”

Esté4 iniciando um novo
processo para considerar o "ato
infracional" como critério.

Procedéncia (bairros),
compleicéo fisica e opgéo
sexual.

O Centro faz algum

Né&o (acompanha apenas os
egressos que continuam

Tem o Programa "Vidas
Parceiras", dentro do Primeiro
Passo, via a LA, a grande
maioria sai da internagdo para

acompanhamento/atendimento dos egressos ligados & Marissol) a Liberdade Assistida N&o N&o. Geralmente saem via LA.
Acompanhamento ambulatorial
via CAPES. Caso o
adolescente queira, existe um
N&o, quando é necessario convénio com a Casa Séo Pio
Existe acompanhamento especifico para utiliza a rede publica (hospital, [(Shalom) e Fazenda da N&o. Encaminhamos para o
adolescentes dependentes quimicos? CRAS, CAPES) Esperanga. N&o CAPES (4lcool e drogas)

4. Dos Recursos

Para manuteng&o do Centro

O contrato com a ONG inclui.
Também ocorre via STDS (o
Centro solicita conforme as
demandas)

O contrato com a ONG inclui.
Também ocorre via STDS (o
Centro solicita conforme as
demandas), e existem diversos
contratos de manutengao
feitos pela STDS

Via STDS e ONG

Via STDS e ONG

Outros recursos

Existe um suprimento de fundo
de R$ 1.000,00 mensais
(pequenos servicos e
compras)

Existe um suprimento de fundo
de R$ 1.000,00 mensais
(pequenos servicos e
compras)

Tem o suprimento de fundo de
R$ 1.000,00 mensais.

Tem o suprimento de fundo de
R$ 1.000,00 mensais.

Autonomia da Diregdo em relagdo a aplicagéo
dos recursos

Suprimento de Fundo e
recursos das oficinas

Suprimento de Fundo e
recursos das oficinas(esse é
muito pouco - uso excepcional)

S6 pelo suprimento, deve-se
prestar conta de todos os
gastos junto a STDS.

Sé pelo suprimento, deve-se
prestar conta de todos os
gastos junto a STDS.

5. Informagdes, Registros, Controle e Avaliac

As rotinas séo registradas? Quais os meios
utilizados?

Sim, Livro de Ocorréncias
(preenchidos pelos Instrutores
e Técnicos)

Sim, Livro de Ocorréncias
(preenchidos pelos Instrutores
e Técnicos)

Sim, Livro de Ocorréncias
(preenchidos pelos Instrutores e
Técnicos). Tem também os
registros mais especificos da
cada setor.

Sim, Livro de Ocorréncias
(preenchidos pelos Instrutores
e Técnicos). Tem também os
registros mais especificos da
cada setor.

Como é organizado o histérico do adolescente?

Prontuério (Gnico no sistema)

Prontuério (todas as
informacdes)

Prontuério (todas as
informagdes). Ha também o
Relatério de Avaliacdo
Semestral.

Prontuério.




Quadro Sinoptico dos Centros Educacionais

CECAL

CEDB

CEPA

CEABM

O Centro realiza levantamentos de dados da

Sim, levantamento de dados
(h& um banco de dados
organizado pelo setor

Sim, faz estatisticas mensais e

Sim, faz estatisticas mensais e

Sim, faz estatisticas mensais e
envia a STDS e & 52 Vara da

populacédo pedagdgico) envia a STDS envia & STDS Infancia e Juventude.

O Centro dispde de um “diagnéstico” do perfil Sim, pelo Servigo Social e a  |Sim, através das estatisticas ja|De certa forma sim, via

dos adolescentes internados? Psicologia realizadas Prontuério. Sim

O Centro utiliza o SIPIA N&o N&o. STDS creio que sim. N&o. STDS creio que sim. N&o. STDS creio que sim.
E 0 INFOINFRA N&o N&o. STDS creio que sim. N&o. STDS creio que sim. N&o. STDS creio que sim.

A STDS faz algum tipo de avaliagéo do Centro

Sim. HA reunido mensal, além
de Relatérios que o Centro
deve enviar a STDS

Sim, além das reunides
mensais, ha uma reunido
anual de avaliagdo das
atividades dos Centros, e isso
gera propostas.

N&o soube informar.

Sim. H& reunido mensal com
os Diretores.

Como ocorre o fluxo de comunicagdes e tomada
de decisdo entre a STDS e o Centro?

Via Coordenacéo (Células de
Medidas Socioeducativas), por
telefone (coisas de rotina) e
por Oficios e Relatérios

Reunido mensal com a STDS.
Contatos telefénicos conforme
a demanda, além de
Comunicagéo Interna-Cl.

Reunido mensal com a STDS.
Contatos telefénicos conforme a
demanda e oficios.

Formal através de oficios, por
telefone e através das
reunides.

O Centro utiliza algum mecanismo de auto-
avaliagdo?

Sim, reunides internas com a
equipe técnica

Sim, reunides internas com a
equipe técnica (bimestral com
todos os funcionérios e mensal
com 0s técnicos)

Sim, reunides internas da
Diregdo com a equipe técnica
(mensal). Os setores técnicos
também fazem reunides
periédicas para programar as
atividades.

Sim, reunides internas da
Diregdo com a equipe técnica
(mensal). Com os Instrutores,
as reunides ocorrem 3 vezes
por semana.

O Centro realiza estatisticas relacionadas ao
atendimento socioeducativo e as questdes
institucionais?

Sim (néo especificou)

Sim, conforme ja relatou

Sim, conforme item anterior

Sim

Em caso positivo ao item acima, o Centro utiliza
indicadores para pardmetro?

Né&o, porque o atendimento
envolve diversos 6rgéos

Atividades componentes do
atendimento ->parecer

Relatérios sobre eventos e
ocorréncias importantes (envia
a STDS e a 52 Vara de
Infancia).

N&o soube informar

Como e para que utiliza essas informacdes
(estatisticas em geral)?

Informar aos demais 6rgéos,
reorganizar as demandas,

justificas novas necessidades.

N&o informou.

N&o informou.

N&o soube informar




ANEXO D: Roteiro de Entrevista do Diretor

__|__/2010

Nome:

Idade:

Formacéo:

Ha quanto tempo trabalha com adolescentes infratores:

Ha quanto tempo trabalha neste Centro:

1. Fale um pouco sobre a sua trajetdria profissional na area do atendimento
socioeducativo a adolescentes infratores.

2. O que pensa sobre o SINASE?

3. Em sua opinido, como esta o estado do Ceara em relacdo ao SINASE na
aplicagédo da medida de internagéo?

4. E este Centro, esta proximo ou distante das diretrizes do SINASE?

5. Como o(a) Sr./Sra. avalia as condi¢cbes deste Centro hoje? (aspectos de
infraestrutura: fisica, recursos humanos e financeiros, condicées de trabalho)

6. Qual a dimensdo do SINASE que esta mais proxima de ser implantada e
qual a mais distante neste Centro?

7. Quais as maiores dificuldades para a efetivacao das diretrizes do SINASE?
8. Quais as suas perspectivas de melhorias no atendimento socioeducativo?

9. Acredita que o atendimento socioeducativo aqui realizado € efetivo na
funcdo de ressocializar os adolescentes? O que o(a) Sr./Sra. acredita que
poderia ser diferente?

10. Considerando o seu universo de trabalho, como o(a) Sr./Sra. relaciona as
categorias abaixo:

e adolescéncia-violéncia,

e poder-relacdes de poder;

e prisdo-punicao;

e imputabilidade-medidas socioeducativas

11. Concluséo: livre para o(a) entrevistado(a).




ANEXO E: Roteiro de Entrevista do Advogado

__|__/2010

Nome:

Idade:

Formacéo:

Ha quanto tempo trabalha com adolescentes infratores:

Ha quanto tempo trabalha neste Centro:

1. Fale um pouco sobre a sua trajetdria profissional na area do atendimento
socioeducativo a adolescentes infratores.

2. O que pensa sobre o SINASE?

3. Qual o papel do(a) advogado(a) no processo do atendimento
socioeducativo?

4. A acao do(a) advogado(a) encontra empecilhos e/ou dificuldades para
cumprir com a sua funcéo nesse processo? Quais?

5. Qual a contribuicdo do setor Juridico para o atendimento socioeducativo?

6. As atividades desenvolvidas pelo setor Juridico estdo efetivamente
integradas as atividades desenvolvidas pelos demais setores? Explique.

7. Considera que este Centro estd proximo ou distante das diretrizes do
SINASE? Por qué?

8. Considerando o seu universo de trabalho, como o(a) Sr./Sra. relaciona as
categorias abaixo:

adolescéncia-violéncia;

poder-relacdes de poder;

priséo-punicéo;

imputabilidade-medidas socioeducativas

9. Concluséo: livre para o(a) entrevistado(a).




ANEXO F: Roteiro de Entrevista do Assistente Social

__|__/2010

Nome:

Idade:

Formacéo:

Ha quanto tempo trabalha com adolescentes infratores:

Ha quanto tempo trabalha neste Centro:

1. Fale um pouco sobre a sua trajetdria profissional na area do atendimento
socioeducativo a adolescentes infratores.

2. O que pensa sobre o SINASE?

3. Qual o papel do/da Assistente Social no processo do atendimento
socioeducativo?

4. A acdo do/da Assistente Social encontra empecilhos e/ou dificuldades para
cumprir com a sua funcéo nesse processo? Quais?

5. Qual a contribuicho do/da Assistente Social para o atendimento
socioeducativo?

6. As atividades desenvolvidas pelo setor de Servigo Social estdo efetivamente
integradas as atividades desenvolvidas pelos demais setores? Explique.

7. Considera que este Centro esta proximo ou distante das diretrizes do
SINASE? Por qué?

8. Considerando o seu universo de trabalho, como o(a) Sr./Sra. relaciona as
categorias abaixo:

e adolescéncia-violéncia;

e poder-relacdes de poder;

e Prisao-punicao;

e imputabilidade-medidas socioeducativas

9. Concluséo: livre para o(a) entrevistado(a).




ANEXO G: Roteiro de Entrevista do Pedagogo

__|__/2010

Nome:

Idade:

Formacéo:

Ha quanto tempo trabalha com adolescentes infratores:

Ha quanto tempo trabalha neste Centro:

1. Fale um pouco sobre a sua trajetdria profissional na area do atendimento
socioeducativo a adolescentes infratores.

2. O que pensa sobre o SINASE?

3. Qual o papel do(a) Pedagogo(a) no processo do atendimento
socioeducativo?

4. A acédo do(a) Pedagogo(a) encontra empecilhos e/ou dificuldades para
cumprir com a sua funcéo nesse processo? Quais?

5. Qual a contribuicdo do(a) Pedagogo(a) para o atendimento socioeducativo?

6. As atividades desenvolvidas pela area da Pedagogia estdo efetivamente
integradas as atividades desenvolvidas pelos demais setores? Explique.

7. Considera que este Centro estd préximo ou distante das diretrizes do
SINASE? Por qué?

8. Considerando o seu universo de trabalho, como o(a) Sr./Sra. relaciona as
categorias abaixo:

e adolescéncia-violéncia;

e poder-relacdes de poder;

e prisao-punicao;

¢ imputabilidade-medidas socioeducativas

9. Concluséo: livre para o(a) entrevistado(a).




ANEXO H: Roteiro de Entrevista do Psicélogo

__|__/2010

Nome:

Idade:

Formacéo:

Ha quanto tempo trabalha com adolescentes infratores:

Ha quanto tempo trabalha neste Centro:

1. Fale um pouco sobre a sua trajetdria profissional na area do atendimento
socioeducativo a adolescentes infratores.

2. O que pensa sobre o SINASE?

3. Qual o papel do(a) Psicélogo(a) no processo do atendimento
socioeducativo?

4. A acdo do Psicologo(a) encontra empecilhos e/ou dificuldades para cumprir
com a sua funcao nesse processo? Quais?

5. Qual a contribuicdo do(a) Psicélogo(a) para o atendimento socioeducativo?

6. As atividades desenvolvidas pelo setor de Psicologia estdo efetivamente
integradas as atividades desenvolvidas pelos demais setores? Explique.

7. Considera que este Centro estd proximo ou distante das diretrizes do
SINASE? Por qué?

8. Considerando o seu universo de trabalho, como o(a) Sr./Sra. relaciona as
categorias abaixo:

adolescéncia-violéncia;

poder-relacdes de poder;

priséo-punicéo;

imputabilidade-medidas socioeducativas

9. Concluséo: livre para o(a) entrevistado(a).




ANEXO I: Roteiro de Entrevista do Instrutor Educacional

__|__/2010

Nome:

Idade:

Escolaridade:

Ha quanto tempo trabalha na area:

Ha quanto tempo trabalha neste Centro:

Experiéncia profissional anterior:

[EEN

. Qual a sua funcao/atribuicdo no Centro?

2. Recebeu treinamento para desempenhar suas atividades?

3. Gosta de trabalhar nessa area? Por qué?

4. Existem dificuldades no seu trabalho? Se existem, quais?

5. O que sabe sobre o SINASE?

6. O que acha que poderia mudar ou melhorar no atendimento socioeducativo?
7. Acredita na ressocializacao?

8. Concluséo: livre para o(a) entrevistado(a).
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