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RESUMO

A presente dissertacdo de mestrado é apresentada como proposta qualitativa de avaliacdo de
politicas publicas de economia solidaria, no ambito da Prefeitura Municipal de Fortaleza -
CE. A pesquisa tem como recorte grupos organizados na cidade de Fortaleza - Dendésol e
Coopsol — e a problematica central da pesquisa é a acessibilidade das politicas publicas
municipais de economia solidaria a esses grupos. O trabalho utilizou como metodologia o
estudo de caso exploratério, focando esses dois grupos, envolvendo ainda levantamento
bibliografico sobre o tema e pesquisa documental sobre politicas publicas de economia
solidaria. O levantamento bibliografico concentra-se em estudos de Paul Singer, Marcos
Arruda, Luiz Gaiger, Noelle Lechat, Rosangela Barbosa, Aécio de Oliveira, Alicia Goncalves
e Ademar Bertucci, discutindo teorias que envolvem a economia solidaria — histérico, relagcdo
com capitalismo, cidadania, participacdo e autogestdo. A pesquisa documental foi realizada na
Célula de Economia Solidaria da Prefeitura e Cadmara de Vereadores. Noutro momento, a
partir de entrevistas e pesquisas documentais, é apresentado o que existe de politicas publicas
de economia solidaria na cidade de Fortaleza. Num terceiro momento, como analise do estudo
de caso, é apresentada avaliacdo das politicas publicas municipais de economia solidaria, em
seu acesso pelos grupos pesquisados.

Palavras—chave: Economia solidaria; Politicas publicas, Avaliag&o.



ABSTRACT

This dissertation is presented as a qualitative proposal of assessment of public policies
on solidarity economy in the City of Fortaleza - CE. The research is focused on organized
groups of this city - Dendésol and Coopsol - and the issue of the research is the accessibility
of municipal public policies of solidarity economy to those groups. The methodology used in
the research was the study of exploratory case, focused on these two groups, involving also
bibliographic survey on this subject and documentary research on policies for solidarity
economy. The literature survey focuses on studies of Paul Singer, Marcos Arruda, Luiz
Gaiger, Noelle Lechat, Rosa Barbosa, Aetius de Oliveira, Alicia Goncalves and Ademar
Bertucci, discussing theories which involve the social - historical economy, relationship with
capitalism, citizenship, participation and self-management. The desk research was conducted
in the Solidarity Economy Cell of the City hall and City Council. At another point, from
interviews and documentary research, it is shown what exists in terms of public policy of
solidarity economy in the city of Fortaleza. Thirdly, as regards the case study analysis, the
evaluation of municipal public policies of economic solidarity is presented regarding its
access by the groups surveyed.

KEYWORDS: Solidarity Economy, Public Policy, Evaluation.
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APRESENTACAO

A presente dissertacdo de mestrado aborda a tematica da economia solidéria,
estabelecendo, como objetivo geral, a avaliacdo da acessibilidade das politicas publicas de

economia solidaria para grupos organizados na cidade de Fortaleza-CE.

A supracitada tematica nos remete as origens historicas da economia solidaria que
remonta ao século XIX na Europa, como um movimento dos trabalhadores contra a
exploracdo capitalista, engendrando-se, neste contexto, segundo Singer (2002), o pensamento
social associativista e as praticas cooperativistas. Para Paul Singer, a economia solidaria nasce
das entranhas e das contradi¢cdes do sistema capitalista de producdo de mercadorias baseado

no trabalho alienado, estranhado e fetichizado.

Paul Singer afirma que, em 1815, depois de um longo periodo de guerras na Europa,
com a vitdria britdnica sobre Napoledo, a Gra-Bretanha passou por grande depressdo, em
funcdo da cessacao de vérias atividades decorrentes da producgdo bélica, o que pés fim a um

grande namero de postos de trabalho.

Continuando sua explanacéo, o autor refere-se a apresentacdo, em 1817, de um plano
ao governo britanico, por Robert Owen, o qual sugeria que os fundos de sustento dos pobres
fossem investidos em aldeias cooperativas, onde trabalhadores e trabalhadoras
desocupados/as passassem a trabalhar na agricultura e na inddstria produzindo a propria
subsisténcia. Segundo Singer, ndo obtendo respaldo do governo, o proprio Owen
implementou seu projeto nos Estados Unidos, criando uma aldeia cooperativa, em 1825, em
New Harmony, no estado de Indiana. Um outro movimento decorrente das ideias de Owen
aconteceu quando do crescimento do movimento sindicalista e do fortalecimento dos
trabalhadores, momento em que foram criadas varias sociedades cooperativas de grupos que

passaram a viver diretamente de suas atividades profissionais (lbid., p. 25-27).

Singer cita, ainda, outras iniciativas bem ou malsucedidas de outros visionarios
europeus, como George Mudie, Abram Combe, Dr. William King, Charles Fourier, 0s quais
foram atores na criacdo de alternativas autogestionarias de combate ao 6cio ou a exploracdo

dos trabalhadores pelo capitalismo. O autor afirma, também, que reacfes da classe
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empresarial foram fortes, impiedosas e longas, enfraquecendo o poder de resisténcia dos
trabalhadores. (Ibid., p. 27-34)

Como parte da histéria mais recente da economia solidaria, Singer afirma que, ja no
século XX, entre as décadas de 1940 e 1970, os trabalhadores dos paises ricos
experimentaram uma época de pleno emprego. No entanto, nas décadas seguintes, grande
parte da producdo industrial saiu de paises ricos ou semidesenvolvidos para paises onde
reivindicacdes e conquistas dos trabalhadores ndo eram realidade. Assim desapareciam postos
de trabalho nos paises mais desenvolvidos economicamente e, a0 mesmo tempo,
trabalhadores dos paises de menos consciéncia politica eram explorados como méo de obra
barata. (Ibid., p. 110)

O autor assegura ainda que “ter um emprego em que seja possivel gozar os direitos
legais e fazer carreira passou a ser privilégio de uma minoria” e que, a partir dessa realidade,
na segunda metade do século XX, ressurge a ideia da economia solidaria, com a criagdo de
cooperativas, associacOes e outras formas de agregacdo e autogestdo para o trabalho, a
producdo e a comercializacdo. (Ibid., p. 110-111)

Seguindo a linha de argumentacdo do professor Paul Singer, poder-se-ia considerar a
economia solidaria, na sociedade contemporanea, como uma ressignificacdo do pensamento

associativista mesclado as préticas cooperativistas?

Ndo h& consensos entre intelectuais, movimentos sociais, liderancas sindicais e
entidades a esse respeito; para alguns, a economia solidaria, como forma de autogestdo por
grupos de trabalhadores e trabalhadoras, é uma solucdo que coexiste com o capitalismo, para
outros é apresentada como alternativa a uma marginalizacdo oriunda do modelo capitalista e

meio para a construcdo de uma sociedade mais igualitaria, justa e solidéria.

Tzoni (2007), por exemplo, apresenta a socioeconomia solidaria como um modelo
econdmico inclusivo, o qual considera “as capacidades e os potenciais de cada individuo com
igualdade como base da construcéo de relacGes justas, livres e democraticas na integracdo de

um desenvolvimento social.” (p. 95).

Para a realizacdo desta pesquisa, utiliza-se essa ideia do “modelo econdmico
inclusivo”, como forma de verificar o alcance das politicas publicas de economia solidaria,

ou seja, avaliar se estas conseguem fazer-se chegar ao seu publico-alvo e facilitar a incluséo
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dos componentes dos grupos como sujeitos ativos, na comunidade do Dendé e do Grande
Jangurussu, através da sua participagdo nas atividades solidarias.

Com a pesquisa sobre 0 acesso dos grupos Dendésol e Coopsol as politicas publicas de
economia solidaria disponiveis em Fortaleza, busca-se avaliar a relagdo entre o seu desenho e

execucao e o resultado alcancado em termos de se fazer acessivel ao pablico-alvo das mesmas.

Como afirma Arretche (2007), a avaliacdo de politicas publicas € uma necessidade no
Brasil porque, “paralelamente a escassez de recursos publicos, os “universos” populacionais a

serem cobertos pelos programas sociais sdo de enormes proporgoes.” (p. 35).

Quanto aos grupos escolhidos para este estudo, é sabido que Amorim (2005) e
Gongalves (2009) ja efetuaram pesquisas na Dendésol e na Coopsol, respectivamente, porém

ndo na perspectiva de avaliar seu acesso a politicas publicas.

Amorim (2005), ao estudar a forma de organizacdo da Comunidade Dendésol, faz uma
comparacdo entre a pratica de economia solidaria e as praticas de atividades informais
desenvolvidas de forma individual. Ela ressalta que

[..] nessa pratica de economia solidaria, as atividades informais
desenvolvidas proporcionam uma forma de organizacdo social que, além de
gerar uma renda (que nesse caso é apenas complementar), contribui para o
resgate e/ou construgdo da cidadania dos participantes. A organizacao
coletiva, especificamente nessa experiéncia, proporciona uma forma
diferente de viver e se relacionar, construindo novos paradigmas socio-
econdmicos, politicos e culturais, baseados na cooperagdo, além de abrir
novos horizontes para uma vida mais solidaria. Em geral, isso ndo é
observado nas praticas de atividades informais que sdo desenvolvidas
isoladamente, que leva em consideragdo apenas o viés econémico onde as
pessoas trabalham de forma individual. (p. 9).

Estudando o sentido da experiéncia de economia solidaria na Coopsol, dentre outros
grupos, Goncalves (2009) buscou apreender como as experiéncias sdo representadas pelas
pessoas que as vivenciam, que significados sdo atribuidos a essas experiéncias e como sao
articulados os valores da economia solidaria e da economia de mercado nas praticas

cotidianas. Especificamente sobre o trabalho desenvolvido na Coopsol, a autora explica

Inicio este relato contextualizando a génese da Coopsol no final da década de
1990, nos movimentos sociais urbanos em uma regido periférica da cidade de
Fortaleza; a seguir, descrevo a sua atuagdo contemporanea, os relatos émicos
sobre 0 empreendimento e sobre a proposta da economia solidéria e, por fim,
um relato exemplar em que dois planos no plano simbélico articulam-se: o
universo académico e o sistema classificatorio émico. (p. 68)
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Resgatando a abordagem das pesquisadoras citadas sobre a Dendésol e a Coopsol, esta
pesquisa, além do significado da economia solidaria para os grupos, busca conhecer 0 acesso
dos grupos as politicas puablicas de economia solidaria, verifica se isso facilita o
desenvolvimento de suas atividades nas respectivas comunidades, procurando saber também

que caracteristicas desses grupos sao facilitadoras a esse acesso e o que pode dificulta-lo.

Como justificativa para o desenvolvimento desta pesquisa, 0 interesse em abordar a
questdo do trabalhador participante dessas iniciativas de economia solidaria, tem como base a
vivéncia da pesquisadora, como trabalhadora com mais de 20 anos de atividade e, especialmente,
como participante de associacOes profissionais, conhecendo de perto a importancia da agregacéo

de pessoas que querem ver defendidos interesses comuns ou semelhantes.

Ainda como razdo para a realizacdo da pesquisa, pelas experiéncias da pesquisadora
como profissional, como associada e até tendo assumido cargo de direcdo de associacdo de
classe, é percebida a importancia de um modelo inclusivo de gestdo, com base na participacao
e nas decisdes coletivas e com vistas a objetivos comuns, como alternativa a modelos que
tém, dentre outras consequéncias, a exclusdo e a nao valorizacdo de trabalhadores. Por outro
lado, também conhece dificuldades que se apresentam a essas vivéncias, uma vez que num
grupo de pessoas, por mais que comunguem 0s mesmos objetivos, ha possibilidade de opcGes
por diversos caminhos e solugdes para atingi-los, gerando divergéncias e conflitos a serem
discutidos e resolvidos.

Diante desses aspectos gerais sobre o tema e sobre o proprio trabalho, sdo

apresentados a seguir seus objetivos:

e Objetivo geral: avaliar se as politicas publicas municipais de economia solidaria se fazem
acessiveis a grupos organizados na cidade de Fortaleza.

e  Objetivos especificos:

conhecer as politicas publicas de economia solidaria disponiveis, na esfera municipal,

e identificar quais dessas politicas publicas sdo acessiveis aos grupos estudados;

e levantar quais as exigéncias feitas aos grupos estudados, para que tenham acesso a
essas politicas publicas;

e conhecer como se da o acesso dos grupos estudados as politicas publicas de economia

solidaria;
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e identificar que caracteristicas dos grupos estudados sao facilitadoras para seu acesso as

politicas publicas de economia solidaria e quais séo obstaculos.

Metodologia

Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa exploratoria, que Gil (2008) define, no

que tange aos objetivos, como um trabalho que visa

[...] proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo
explicito ou a constituir hipoteses. [...] Na maioria dos casos, essas pesquisas
envolvem: (a) levantamento bibliogréfico; (b) entrevistas com pessoas que
tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisado; e (c) analise de
exemplos que “estimulem a compreensao”. [...] na maioria dos casos assume
a forma de pesquisa bibliografica ou estudo de caso [...] (p. 41).

O trabalho foi feito em uma abordagem qualitativa e teve como base a pesquisa
bibliografica, pesquisa de campo com estudo de caso, observacdo in loco, conversas

informais, pesquisa documental e pesquisa em sitios na internet, no periodo de 2007 a 2010.

A pesquisa bibliografica iniciou-se quando da elaboracdo do projeto para o mestrado e
ao longo do periodo do curso e de todo o estudo, o levantamento bibliografico concentrou-se,
mais fortemente, em livros e trabalhos publicados por pesquisadores brasileiros ou com

estudos desenvolvidos no Brasil, sobre o tema economia solidaria.

A pesquisa documental teve como fontes documentos colhidos na Célula de Economia
Solidaria da Secretaria de Desenvolvimento Econémico - SDE da Prefeitura de Fortaleza, na
Camara de Vereadores da mesma cidade, na Caritas Regional e Diocesana e na Associacao
Terrazul, com o intuito de obter informacdes mais detalhadas acerca das politicas publicas de

economia solidaria desenvolvidas neste municipio.

Iniciando a pesquisa de campo, acompanhada da orientadora, Profa. Dra. Alicia
Gongcalves, em 21/07/2008, a pesquisadora contatou com a Direcdo do Cearah Periferia, em
busca de informag6es sobre grupos de economia solidaria com possibilidade de participarem
do estudo de caso. Essa Organizacdo Nao-Governamental tem entre seus eixos de trabalho a
economia solidaria, atuando na formacdo das pessoas, no fortalecimento do potencial
organizativo das comunidades, na busca de linhas de crédito e na viabilizacdo de compras

coletivas, numa perspectiva mais ampla de desenvolvimento urbano integrado e solidario.
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O estudo de caso foi realizado a partir da realizacdo de visitas, entrevistas, aplicacéo
de questionarios e participacdo de reuniGes, em dois grupos organizados como iniciativas de

economia solidaria, a Dendésol e a Coopsol.

A Dendésol, um dos grupos do estudo de caso, € composta predominantemente por
mulheres, localizado no Bairro Edson Queiroz, contando com um nimero em torno de 20
associados que trabalham na producéo de artesanato e alimentacdo. A este grupo foram feitas
cinco visitas — sendo quatro na sede da associacdo e uma em feira na Gentilandia, onde o
grupo estava expondo seus trabalhos artesanais e comercializando alimentacdo — também

foram aplicados questionarios e realizadas entrevistas.

A Coopsol situa-se no Grande Jangurussu e trata-se de um grupo organizado em forma
de cooperativa, que congrega subgrupos de bairros diferentes, como Conjunto Jodo Paulo II,
Santa Maria e Conjunto Palmeiras, tendo como componentes, em sua grande maioria,
mulheres que trabalham na atividade de confeccdo. A este grupo, foram realizadas cinco

visitas em suas trés sedes, aplicados questionarios e feitas entrevistas.

Ainda como parte da pesquisa de campo, foi entrevistado, em dois momentos, gestor
municipal que lida com politicas publicas de economia solidaria, especificamente com o
programa Trabalho Comunitério Solidario, com o projeto Feiras Solidarias e com a acdo Rede
Solidéria Estrela de Iracema e foi entrevistada também uma das liderancas dessa Rede.

Além disso, entrevistaram-se representantes de instituicGes de apoio ao movimento e
profissionais que participaram da execucdo dos Programas, como: Céritas Regional, Céritas

Diocesana, Associacdo Terrazul, Banco Palmas, Cearah Periferia e Associacdo Santo Dias.

Neste percurso pelo campo, para aprofundamento do conhecimento sobre o tema e
para maior familiaridade com o problema, a pesquisadora participou de palestra proferida por
Marcos Arruda, um dos autores citados na bibliografia deste projeto; tomou parte também em
dois seminarios de Formacdo de Gestores de Politicas Publicas em Economia Solidéria,
realizados pelo Governo do Estado em parceria com a Prefeitura de Fortaleza, eventos que
contaram com a presenca de politicos, técnicos e pessoas que atuam em projetos de economia
solidaria; participou de seis reunifes da Rede Cearense de Socioeconomia Solidaria — RCSES
e de feiras organizadas com apoio da Rede; da palestra Pesquisa Avaliativa: — aspectos
teodricos e metodologicos, com a Profa. Dra. Maria Ozanira Silva, promovida pela UFC, em
margo de 2009; do | Forum de Debates sobre Politicas Publicas do Estado do Ceara, realizado
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pela UFC, em junho de 2009; da Mesa-Redonda Economia Solidaria, Cultura e Mercado,
realizada pela UFC-MAPP, em dezembro de 2009.

A pesquisa documental se deu a partir do projeto de lei e, posteriormente, da prépria
lei municipal que institui a politica municipal de fomento a Economia Solidaria em Fortaleza;

de material didatico e de relat6rios do Programa Trabalho Comunitario Solidario.

A pesquisa em sitios na internet, tanto serviu para conseguir contetdo tedrico sobre o
tema, atraves de artigos, monografias, dissertacdes, como também para obter informacdes
sobre a economia solidaria e politicas pablicas nos sitios da Secretaria Nacional de Economia

Solidaria— SENAES e do Férum Brasileiro de Economia Solidaria — FBES, dentre outros.

Ap0s a conclusdo da pesquisa de campo, a analise dos dados foi feita com base nas
respostas as entrevistas que foram gravadas e transcritas e dos questionarios cujas respostas
foram tabuladas, buscando compreender como as politicas publicas de economia solidéria,
idealizadas e desenhadas pela Prefeitura de Fortaleza, conseguem-se fazer acessiveis a grupos

de iniciativas produtivas solidarias.

Com base nos levantamentos e estudos dessas informac6es, buscou-se estabelecer uma
comparacdo entre o que esta sendo executado em termos de politicas publicas municipais de

economia solidaria e os resultados efetivamente alcangados.

Considerando que os programas do Municipio estdo em funcionamento de forma ainda
incipiente, 0 acompanhamento feito é bem pertinente a avaliagcdo formativa, uma avaliacdo da
concepcao do programa, do seu planejamento e de como se da seu funcionamento, antes de

chegar a seu término.

A dissertacdo estd estruturada em uma apresentacdo, trés capitulos e consideragdes
finais. No primeiro capitulo sdo apresentadas as teorias sobre a economia solidaria a partir da
experiéncia contemporanea brasileira; o segundo capitulo aborda discussdo sobre politicas
publicas de economia solidaria e o que existe dessas politicas na Prefeitura Municipal de
Fortaleza; no terceiro capitulo, procede-se a avaliacdo dos programas e acOes da Prefeitura,
com énfase no Programa Trabalho Comunitario Solidario, procurando visualizar a questdo do

acesso pelos grupos pesquisados, com base no que foi coletado na pesquisa.
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CAPITULO 1

TEORIAS SOBRE ECONOMIA SOLIDARIA: A REFLEXAO BRASILEIRA

O presente capitulo apresenta um breve panorama da reflexdo brasileira sobre a
temética da economia solidaria, com base em alguns intelectuais com significativa insergdo
no campo em foco. Em um primeiro momento, é realizada uma reflexdo sobre os termos,
conceitos e categorias acionados pelos referidos intelectuais; a seguir, sdo resgatadas as
origens historicas do movimento da economia solidaria no século XI1X, como um movimento
de reacdo da classe trabalhadora a exploracdo capitalista, e, por fim, é apresentado breve
cenario do movimento no Brasil, a partir da reacdo dos movimentos sociais urbanos e no
campo, que ganha forca politica no I Forum Social Mundial, realizado no periodo de 25 a 30

de janeiro de 2001, em Porto Alegre - RS.

A economia é uma ciéncia social amplamente discutida em nossos dias, até mesmo por
quem dela tem pouco ou nenhum conhecimento académico, devido a sua abrangéncia e a
influéncia que exerce nas relacdes cotidianas entre as pessoas e as sociedades.
Etimologicamente, é originada das palavras gregas oikos (casa) e nomos (costume ou lei).
Tratando sobre sua origem, Lechat (2004, p. 110) expOe que existe uma distin¢do entre dois
tipos de economia que remonta a Aristoteles, sendo uma “‘crematistica’ — consiste na forma
mercantil de adquirir bens em vista da ganancia e a outra —‘oikonomia’ — diz respeito ao
abastecimento e ao cuidado material da casa e da cidade”. Especialmente nas discussdes sobre
economia solidéaria, a etimologia da palavra economia é por vezes resgatada, uma vez que
trata do cuidado com a casa, em um sentido que se amplia a0 meio ambiente, ao planeta e as
pessoas que nela habitam, e do cuidado com os recursos que estdo envolvidos nas relagdes e

nas atividades desenvolvidas.

Destaque deve ser atribuido ao termo solidariedade que adjetiva a economia e trata de
um tipo especifico de economia: “solidaria”. Etimologicamente, Lechat (Ibid., p. 113) explica
que “o termo é uma deformagdo da palavra latina solidum que [...] servia para designar
obrigacdo que pesava sobre os devedores quando cada um era responsavel pelo todo.”
Sistematizando definigdes colhidas em dicionario, a autora diz que “a solidariedade tem por

caracteristica a formacéo de um lago ou vinculo entre duas ou mais pessoas; sendo que este
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laco podera revestir a forma de um sentido moral, de um sentimento ou de uma dependéncia

reciproca, dependendo da situagdo.” (LECHAT, loc. cit.).

Por sua formacéo antropologica, em momentos distintos de sua obra, Noelle Lechat
refere-se a solidariedade, relacionando-a com o ensaio de Marcel Mauss (1974) sobre o dom,
em que ele estuda praticas de povos, em épocas distintas, que implicam doacles
aparentemente gratuitas, mas que, de fato, esperam uma retribuicdo, sendo esse momento de

recompensa aguardado tanto pelo doador quanto pelo agraciado.

A referéncia a solidariedade é também explicitada em relatos biogréaficos, a exemplo
do que se pode identificar na fala de uma das liderancas da Dendésol, quando diz que

vivenciava a solidariedade desde a infancia:

[...] eu lembro muito que eu era pequena e morava no interior com 0s meus
pais, ndo tinha muito essa questdo do dinheiro, por exemplo, um vizinho do
meu pai matava um porco, meu pai trabalhava com questdo de farinhada e o
outro ndo tinha, ai ele retribuia a carne com a farinha, com o feijao, com a
rapadura, com o queijo [...]

No relato acima sobre a pratica da solidariedade, percebe-se que ndo se trata de
voluntarismo, filantropia, nem caridade. Tanto nos estudos tedricos apresentados, como no
exemplo dessa experiéncia, a solidariedade implica comprometimento, responsabilidade,
reciprocidade, vinculo, inclusive obrigacdo de uma pessoa ou grupo para com outra pessoa ou

grupo com guem mantenha contato.

Outro termo que aparece frequentemente nos relatos € o desenvolvimento. Pois
também ¢é discutido sob duas visdes — uma que privilegia meramente o desenvolvimento
econbmico e outra gque transcende a dimensdo meramente economicista e incorpora outras

dimens@es, como participacdo, cidadania, democracia, meio ambiente e relagdes de género.

Sobre a concepgédo dominante e globalizada de desenvolvimento, Arruda (2000, p.11)
0 diz sinbnimo de crescimento econémico, de modernizacdo industrial, de progresso
tecnologico e de acumulagdo ilimitada de bens materiais. Na mesma linha, a cartilha da
Campanha da Fraternidade 2010, explica sobre a expansdo dessa concepcdo de
desenvolvimento, como crescimento econdmico, que ocorreu com o0 clima de
desenvolvimentismo pos-Segunda Guerra Mundial puxado pela industrializacdo e

urbanizacéo, afirmando que
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[...] o crescimento da economia, medido pelo aumento da produtividade e da
producdo de riquezas, pela ampliacdo da capacidade de consumo nas cidades
e pela modernizagdo tecnoldgica, na producdo e nos bens de consumo, virou
sindnimo de desenvolvimento. (CONIC, 2010, p. 12)

Reconceituando desenvolvimento, Arruda (op. cit,, p. 17) serve-se de definicdo
oferecida pela Declaracdo da ONU sobre Direito dos Povos ao Desenvolvimento (1993), que
0 apresenta como “‘um processo econdmico, social, cultural e politico abrangente, que visa o
constante melhoramento do bem-estar de toda a populagéo e de cada individuo na base da sua
participacdo ativa, livre e significativa no desenvolvimento e na justa distribuicdo dos

beneficios resultantes dele”.

Por sua vez, Bertucci e Silva (2003, p. 87-88) fazem uma relagéo entre a economia
popular solidaria e a busca de uma nova concepcao de desenvolvimento, explicando que se
trata de “um novo modelo de desenvolvimento sustentdvel, ecoldgico e soliddrio que atenda
as necessidades basicas do povo ¢ de uma sociedade mais solidaria e justa”. Os autores
afirmam, ainda, que contetdos como identidades etno-culturais e ecologia vém sendo
colocados como pressupostos do desenvolvimento sustentavel, “onde a produgdo e

preservacao dos recursos naturais e sociais sejam dimensdes de um processo de libertagdo.”

Numa proposta de construir alternativas de desenvolvimento debaixo para cima, Melo
(2005, p. 466) assevera que

[...] enquanto o crescimento conduz inexoravelmente a concentracdo e ao
totalitarismo, o desenvolvimento local sustentavel é fortemente dirigido para
a liberdade, pois tende a propiciar a autonomia, a consciéncia e a
participacdo cooperativa da maioria.

Vé-se, nessas concepgdes mais amplas de desenvolvimento, uma perspectiva de
desenvolvimento local, sustentadvel, a partir da percepcdo e necessidade das proprias
comunidades, envolvendo aspectos tanto econdmicos, quanto humanos, sociais, politicos,

culturais e ambientais.

Também € interessante fazer um esclarecimento sobre a autogestdo, que se coloca
como uma das fortes caracteristicas das iniciativas de economia solidaria. Oliveira (2004,
p. 340), por exemplo, explanando sobre indicadores e variaveis utilizados para compor e
aferir a densidade do solidarismo praticado pelos grupos, em sua pesquisa, considera a

autogestdo um desses atributos
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[...] no sentido de que o controle da gestdo do empreendimento seja exercido
efetivamente pelo conjunto dos associados, sobretudo com autonomia em
relacdo a agentes externos. Além do mais, sem a existéncia de outros
regimes de trabalho (subcontratagdo ou assalariamento) para o
desenvolvimento das atividades em seu interior.

Como se pode observar, a autogestdo diz respeito a aspectos internos e externos dos
grupos. Externamente, precisam ser autbnomos na relacdo com organizagdes nédo-
governamentais, politicos e instancias do governo, evitando dependéncias que possam
inclusive comprometer o desenvolvimento das atividades, caso passem por uma situacdo de
interrupcdo ou falta de algum desses apoios. O que significa dizer que precisam de

independéncia tanto financeira, quanto politica.

Quanto aos aspectos internos, a autogestdo diz respeito a relacdo de trabalho entre os
participantes, a tomada de decisdo coletiva e a participacdo efetiva dos integrantes, como
gestores e, ndo somente como trabalhadores, definindo sobre a administracdo dos recursos
materiais e financeiros, sobre a forma de coordenar a producdo, sobre a destinacdo de
resultados, dentre outros temas de interesse comum. Tratando acerca dessa forma de gestéo,

Gaiger (2004, p. 389) pontua algumas consequéncias:

[...] a pratica da gestdo partilhada, ou da autogestdo, exerce trés efeitos
importantes: ela inibe as tentacbes de reintroduzir a divisdo social do
trabalho e de adotar praticas ndo igualitarias [...]; ela eleva o grau de
comprometimento dos individuos, reforca os lagos mutuos e favorece a
criacdo de um ambiente de confiangca mdtua [...]; como terceiro efeito, a
partilha da gestdo predispde ao zelo, a maior atencdo e cuidados para evitar
desperdicios e otimizar o processo produtivo.

Gaiger (2004, p. 392) cita ainda exemplos de autogestdo em empreendimentos, no Rio
Grande do Sul — empresas como a Univens e a Coopernovi — que “cultivam formas
democraticas e participativas de gestdo e de organizacdo do trabalho, o que distribui
horizontalmente as responsabilidades e gera um controle mutuo, cujo efeito sdo a maior

satisfacdo e ganhos individuais.”

Sobre 0 que vem a ser autogestdo e heterogestdo, Singer (Op. cit., p. 16-23) apresenta
uma explicacdo, falando que a heterogestdo, esta forma de administrar na economia
capitalista, trata-se de uma administracdo hierarquica, em que as informacfes e consultas
fluem de baixo para cima, enquanto que as ordens e instrugdes circulam de cima para baixo
nessa hierarquia. O autor afirma, ainda, que uma das caracteristicas dessa gestdo é que 0s

trabalhadores de nivel mais baixo tém muito pouco conhecimento além do estritamente
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necessario para o cumprimento de suas tarefas, na maioria dos casos, atividades repetitivas e

rotineiras.

Singer continua sua explicacdo afirmando que a autogestdo ¢ uma forma democratica
de administrar, em que todos participam das decisdes direta ou indiretamente. Se a empresa,
ou cooperativa, ou empreendimento for pequeno(a), as decisdes séo tomadas em assembleias
por todos os participantes. Se € uma estrutura grande, sao eleitos representantes, por todos o0s
participantes, para que aqueles tomem as decisbes de rotina. Quanto as diretrizes, sao
definidas pela autoridade maior que é a assembleia de todos os socios. Na autogestdo, 0s
niveis mais altos sdo delegados pelos mais baixos e aqueles assumem responsabilidades

perante estes.

Singer trata ainda sobre esforgcos adicionais exigidos dos trabalhadores na empresa
solidaria, 0 que representa vantagens e desvantagens da autogestdo. O esforco adicional
significa que cada trabalhador, além de cumprir as tarefas sob sua responsabilidade diaria e
direta, tem que se preocupar e se envolver com o0s problemas gerais da empresa. Quanto a

vantagens desse acréscimo de responsabilidade, o autor afirma que

Esse esforco adicional produz 6timos resultados quando se trata de envidar
mais esfor¢os para cumprir um prazo, eliminar defeitos de um produto ou
para atingir algum outro objetivo que todos desejam. O fato de todos ficarem
a par do que estd em jogo contribui para a cooperacao inteligente dos sécios,
sem necessidade de que sejam incentivados por competicdes para saber
quem é o melhor de todos [...]

A autogestdo tem como mérito principal ndo a eficiéncia econdmica
(necessaria em si), mas o desenvolvimento humano que proporciona aos
praticantes. Participar das discussdes e decisfes do coletivo, ao qual se esta
associado, educa e conscientiza, tornando a pessoa mais realizada,
autoconfiante e segura. (Ibid., p. 19-21)

Por outro lado, o autor faz algumas observacdes sobre pontos criticos da autogestéo,
alertando para o perigo que essa forma de administrar corre, pela insuficiente formacéo

democratica dos socios, como nas citacdes a seguir:

[...] o esforgo adicional torna-se desgastante quando € preciso se envolver
em conflitos, tomar partido pr6 ou contra companheiros, participar de
reunides cansativas, etc.

O maior inimigo da autogestdo é o desinteresse dos sdcios, sua recusa ao
esforco adicional que a pratica democrética exige [...]

A prética autogestionaria corre o risco de ser corroida pela lei do menor
esforco. Os gestores da cooperativa enfrentam frequentemente questfes
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urgentes, que tém de ser resolvidas sem haver tempo de consultar outros
sdcios. (Ibid., p. 19-20)

Tratando da realidade da gestdo dos empreendimentos, Singer (2005, p. 83-85)
apresenta como caracteristica basica da economia solidaria, a negacdo da separacdo entre
trabalho e posse dos meios de producdo, em oposi¢do ao capitalismo. Nesse caso, trabalho e
capital estdo juntos, ja que os trabalhadores sdo também donos do negdcio e essa propriedade
e a responsabilidade pelas decisdes e os resultados séo divididos entre todos o0s participantes.
O autor exemplifica as modalidades de empresas solidarias, citando as cooperativas de
producdo, como sendo a modalidade basica da economia solidaria; as cooperativas de
comercializagdo, composta por produtores autonomos, individuais ou familiares; as
cooperativas de consumo, que tém a finalidade de proporcionar a maxima satisfacdo ao menor
custo aos cooperados e as cooperativas de crédito, que sdo empresas de intermediacdo
financeira possuidas pelos depositantes. Na explanacdo de Singer, outra caracteristica dos
empreendimentos solidarios ¢ que eles “tendem a se federar, formando associag¢des locais,
regionais, nacionais € internacionais”. Isso permite ganhos de escala, reducdo de custos,

otimizacdo de recursos e desenvolvimento e disseminacdo de novas e melhores tecnologias.

Na perspectiva da autogestdo, a economia solidaria ja acontecia, tanto como realidade
empirica, quanto nas discussdes de tedricos e instituicdes que estudavam e apoiavam
iniciativas populares de geracdo de trabalho e renda, mesmo antes de ter essa denominacao.

Com outros titulos ela ja se dava como:

[...] projetos alternativos, projetos comunitarios, microprojetos, cooperativas
populares, empresas autogestiondrias ou ainda clubes de troca; [...] este tipo
de economia era chamado academicamente de popular, de informal ou, as
vezes, de ndo organizada. (LECHAT, Op. cit., 26).

Ainda no estudo de Lechat (2004) sdo identificadas varias denominacdes e definicdes.
Quanto ao nome, a autora da preferéncia a trata-lo por economia solidaria, por entender que o
termo é mais sucinto e mais usado internacionalmente. No entanto, em seu trabalho, ela

apresenta os varios termos usados para identifica-lo, como por exemplo:

[...] cooperativismo popular, cooperativismo popular e autogestionario,
economia alternativa, economia autogestionaria, economia cidada, economia
da dadiva, economia da simplicidade, economia de solidariedade e trabalho,
economia do trabalho, economia moral, economia popular de solidariedade,
economia popular solidaria, economia popular e solidaria, economia social,
economia solidaria, economia solidaria e autogestionaria, a outra economia,
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socialismo  autogestionario,  socioeconomia  popular e  solidaria,
socioeconomia solidaria. (p. 106).

Sobre os nomes, a autora afirma que possuem duplo significado, sendo que, de um
lado, 0 nome se aproxima da visdo do seu idealizador, criador ou utilizador e por outro da
uma ideia de identidade. Especificamente sobre cinco das denominacdes, ela explica melhor,

assim:

A expressdao “economia popular soliddria” lembra miniprojetos, reunindo
pessoas carentes em torno de atividades de cunho artesanal de pouco valor
agregado, e sustentados por ONGs e, principalmente, por igrejas. A
categoria de “cooperativas populares” traz a imagem das incubadoras
universitarias lideradas pela COOPE da UFRJ. Tudo o que tem no seu nome
a palavra autogestdo lembra os sindicatos e a ANTEAG. A expressdo
economia solidaria da uma impressdo de generalizacdo, uma expressdo
aglutinadora de milhares de experiéncias as mais diversas possiveis. E o
nome socioeconomia solidaria lembra Arruda, o0 PACS e a Rede Brasileira.
(LECHAT, 2004, p. 156-157).

Além das denominacdes, Lechat (2004) trata a economia solidaria como categoria,

afirmando que, segundo seus intelectuais, esta se refere

[...] a organizacdo de produtores, consumidores, poupadores, que privilegiam
relacbes cooperativas autogestionarias e solidarias na producdo de bens e
servigos, na sua comercializacdo e financiamento em vista de um
desenvolvimento justo e sustentavel alternativo ao modelo capitalista
neoliberal.

Sabe-se que o estudo, a pesquisa, a discussao, a definicdo conceitual e a denominagéo
de um tema tendem a fazer com que este se torne mais conhecido, mais visivel, mais claro,
mais bem delimitado e mais forte. Todo esse tratamento traz consigo também questbes e
disputas relacionadas ao poder, a politica, a academia. Sobre essas questdes Lechat mostra
uma reflexdo de Gaiger apresentada num dos primeiros seminarios nacionais (1999) a respeito
da economia solidaria, reunindo universitarios, ONGs, 6rgdos governamentais, agéncias de

financiamento e representantes de grupos populares:

Quando n6s criamos um conceito — por exemplo, Economia Solidaria — e
tudo aquilo que a ele se relaciona — neste caso, a ela — passa a ser usado
como um instrumento de poder simbolico e, logo em seguida, de poder
politico. Isso ocorreu em muitas situacdes historicas. A luta pelo poder é
uma luta também pelas palavras, pelos conceitos. Eu acho que é em defesa
do poder anteriormente j& instituido que ha certas reticéncias quanto a
Economia Solidaria. Porque isso mexe com certos poderes, seja ho campo
das ONGs, seja no campo do sindicalismo, seja também, tenho para mim, no
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campo da academia. (GAIGER, 2000a, p. 179-180 apud LECHAT, 2004,
p. 54-55)

Bertucci e Silva (2003, p. 85-86) falam que, apesar do debate ser recente no Brasil, ja
existem diversas linhas de pesquisa sobre a importancia e as perspectivas da economia
solidaria. Como exemplo, ele cita Luis Inacio Gaiger, da UNISINOS/RS, que trabalha o
conceito de empreendimentos econdmicos solidarios; Paul Singer que usa o termo economia
solidaria; Marcos Arruda, Coordenador do Instituto de Politicas Alternativas para o Cone Sul,
que fala em socioeconomia solidaria; Gabriel Kraichete, da Universidade Catolica de
Salvador, que trata da economia dos setores populares e José Luiz Coraggio que versa sobre a

economia popular solidaria.

Dentre definigdes e visdes sobre a economia solidaria, Gongalves (2009, p. 18) afirma

serem os empreendimentos econdmicos solidarios

[...] um universo simbdlico distinto e especifico [...], que articula
simultaneamente, no tempo e no espaco, varias dimensdes: simbolica,
politica, econdmica, social, geografica, religiosa, de género e étnica,
configurando um fato social total.

Empiricamente, foram percebidas varias dessas dimensdes na fala de liderancas dos
grupos, de participantes da RCSES, de gestores publicos, em que era colocado um significado
da economia solidaria para além da propria atividade produtiva e financeira, fazendo evoluir
para uma ideia econdmica no sentido da etimologia da palavra apresentada anteriormente
neste trabalho, até em funcdo do fato de ser uma historia, uma realidade em construcéo, em
pleno desenvolvimento contemporaneo. As falas dao conta de que a economia solidaria é e/ou
representa um projeto de vida, sonho, resgate de autoestima, orgulho do que é capaz,
sentimento de pertencimento, relacdo com a comunidade, construcdo de amizades, troca de
saberes, aprendizados, descobertas, educacdo, formacdo, enfrentamento a violéncia
domestica, promogdo de saide mental, ocupagdo com flexibilidade de horério de trabalho e
sem opressdo, luta, aposta, vontade de crescer, confianca em dias melhores, realizacdo,

possibilidade de ter opinido, direitos e deveres, dentre muitos outros significados pessoais.

De forma semelhante, foi identificada essa constatacdo na pesquisa de Gongalves
(2009, p. 243), especificamente nos relatos sobre a etnografia das cooperativas sociais,
qguando afirma que, para além da esfera da produgdo, encontra lagos profundos de

solidariedade e uma solida teia de reciprocidade unindo as pessoas. A autora afirma que
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Para elas, estar socio de uma cooperativa significa fazer parte novamente de
um circuito de trocas (experiéncias, afetos, saberes, informacbes e
conhecimentos técnicos) que lhes confere uma outra identidade social. Neste
sentido, essa nova identidade social que tomam para si enquanto sécios de
um empreendimento solidario e autogestionario opera simultaneamente em
dois planos: subjetivo e intersubjetivo, isto é, reintegra-os a sociedade a
partir de um novo estatuto: o de cidaddo e de militante da economia
solidaria, no qual é reconhecido socialmente; e a partir dos lagos de afeto,
que Ihes possibilitam uma melhoria no quadro clinico.

1.1  Participacdo e Economia Solidaria

Além das caracteristicas dos empreendimentos, das denominagdes e dos significados
pessoais da economia solidaria, existem também simbologias para a categoria, como
conjunto, que se expressa, por exemplo, na participacdo. A participacdo requer e contribui
para formar atores ativos, envolvidos com a realidade em que estdo inseridos, inquietos com
0s problemas existentes, inconformados com os limites que lhes sdo impostos, atentos as

possibilidades.

Pode-se confirmar isso através do comentario de Singer (Op. cit., p. 21-22) sobre o
abalo a cultura alienante da familia patriarcal, da escola e da heterogestdo, quando afirma que
isso acontece quando as pessoas participam, quando se envolvem em lutas emancipatdrias,
desafiadoras da ordem vigente, quando se irmanam, se reconhecem iguais e se insurgem
contra a sujei¢do e a exploragdo. O autor assegura, ainda, que “esses avangos antiautoritarios e
democraticos fazem com que as novas geracfes sejam menos reprimidas e passivas que as de

seus pais e avos.”

Para Singer, o modelo da autogestdo “promete ser eficiente em tornar empresas
solidarias, além de economicamente produtivas, centros de interacdo democraticos e
igualitarios (em termos), que é 0 que seus socios precisam.” (p. 23). Assim, a proposta da
economia solidaria pode ser vista como oportunidade de participacdo ativa e criativa dos
sujeitos envolvidos, pois 0s participantes tém vez e voz nas reunides, nas discussdes, nas
decis@es, nos trabalhos realizados, na organizacédo, na partilha dos resultados, agregando suas
experiéncias, competéncias e conhecimentos. Partindo dessa abertura a participacdo, as

pessoas podem ter espaco para exercer o poder de influir, em parte, nos rumos daquele grupo.

Quanto a importancia dessa participacdo, pode-se recorrer novamente aos estudos de
Oliveira (Op. cit., p. 341), que a elenca como mais um dos atributos compreendidos entre 0s

indicadores e variaveis utilizados para compor e aferir a densidade do solidarismo praticado
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pelos grupos. O autor explica que, nesse sentido, a participacdo efetiva “deve ser aferida
através de um indicador do comparecimento dos associados a instancias de consulta e de
decisdo, reunibes, assembléias e outras consideradas importantes para organizacdo e

funcionamento do empreendimento”.

Visualiza-se também o valor dado por Gaiger (Op. cit., p. 11) a participac¢do, quando a
coloca entre os oito principios, em torno dos quais giram as propriedades de um
empreendimento econdmico solidario, principios esses que espera ver internalizados na
compreensdo e na pratica das experiéncias associativas. O autor acrescenta, ao lado da
participacdo, os demais principios como: autogestdo, democracia, igualitarismo, cooperacéo,

autossustentacdo, desenvolvimento humano e responsabilidade social.

Na pesquisa, é percebido ainda que a participacdo desenvolve nas pessoas senso de
seus direitos e deveres, gera novos conhecimentos e maior consciéncia politica, faz aflorar
liderancas, permite conhecer outras alternativas e fortalece o participante, o grupo e o
movimento. Nos depoimentos de liderancas da Dendésol, da Coopsol e da Rede Estrela de
Iracema, nas falas dos/as trabalhadores/as em reunides da RCSES e na Conferéncia da Regiao
Metropolitana de Fortaleza, ocorrida em abril de 2010, verifica-se que, pelo fato de se
haverem envolvido com a economia solidaria suas vidas apresentaram varios desses avancos,
tendo varias delas saido de casa pela primeira vez para trabalhar ou para discutir questfes de
trabalho dentre outras, tendo ocorrido de umas desenvolverem escolarizagdo formal, outras
aprendido uma profissdo, e falarem com a propriedade de um grande conhecimento do que
representa politicamente 0 movimento, sendo capazes de enfrentar plateias e outras instancias

para verem defendidas suas ideias e suas lutas. Pode-se ver pelos exemplos:

[...] quando, em 2000, nds comecamos a desenvolver esse trabalho com
donas-de-casa que ndo tinham nenhuma renda. Porque essas mulheres, que
hoje participam desse grupo, antes elas ndo faziam nada. Eu costumo dizer
que elas sé lavavam louga, cozinhar e assistir novela. Hoje, elas... ja tem
delas que conseguem dar cursos fora e outras, n6s temos agora a [...] que é
uma das mulheres que trabalham aqui, que, a partir do més de dezembro,
vai  administrar dois cursos de alimentagdo em Caridade. [..] O
interessante da ES é a questdo do intercambio. A gente, 0 que aprende, a
gente ta sempre passando pra outras companheiras de outras entidades. [...]
Quando a gente vé que a companheira t4 indo pras feiras s6 pra vender,
vender, vender, ndo importa 0 que é que eu vou vender, ndo importa a
qualidade, ndo importa o ser humano, ai a gente da uma chamada e vamos
ter uma tarde ou duas tardes de resgatar conceitos da economia solidéria,
porque pra nds isso ndo é o importante, porque na questdo do s6 vender, tai
a outra historia. A outra economia, o capitalismo tai que quer € passar por
cima de vocé e nao quer saber de principio, ndo quer saber de nada. E a
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economia solidaria, a gente ja faz o contrario. Nos temos uma companheira
gue passou uma boa parte do tempo ndo vinha pras reunido. Porque é
obrigatério. Se vocé falta até duas reunibes a gente ndo se preocupa, mas se
faltar trés a gente ja procura saber porque, qual foi o motivo, foi doenca, se
é a autoestima que néo é legal, foi o marido o que é que foi? Quando a
gente vé que pra ela aguela reunido nao é mais tdo importante, sé ir pra
feira de s&bado pra vender. Dependendo do que a coordenacao avaliar, a
gente chega até a suspender. Porque esse ndo € o objetivo. [...] Essas
reunido toda segunda-feira é exatamente pra isso, pra gente avaliar o
comportamento, pra gente avaliar se aquela pessoa ta se trabalhando aquilo

gue a gente quer fazer. (Depoimento de lideranca da Dendésol)

Antes de eu comecar a participar desse trabalho? Eu era mée de familia,
dona de casa [..] O primeiro projeto que eu participei, que foi o
curso. "Recongquistar”. Esse projeto beneficiou nove bairros, na grande drea
do Jangurussu. E a maioria das pessoas, 73% da populacdo vivia
desempregada, homens e mulheres, e o nivel de escolaridade é era um nivel
bem pouco mesmo. Nem a quinta série completa. E esse curso
profissionalizante ndo tinha s6 a préatica de uma profissdo, mas, também, a
elevagdo da escolaridade. [...] Eu ndo sabia nada de costura. Nunca tinha
pegado numa maquina pra mim botar uma linha na agulha. Eu costurava na
mao, alguma coisa, fazia alguns consertos. Era um sonho muito grande.
Hoje, eu me considero uma profissional. J& fui chamada varias vezes pro
SENAI, pra trabalhar, pra dar aula 1a. [...] Ah! Eu acho que é uma
renovacdo. Eu renasci de novo pra vida. Antes, eu ndo tinha expectativa,
ndo tinha esperanca. Hoje, ndo. Ha muito tempo que eu ja vejo que eu
posso mudar minha vida. Eu mudei a minha vida e posso mudar a vida de
outras pessoas, ajudando da mesma forma como também fui ajudada. [...]
Existe um respeito muito grande, existem os critérios também. N&o é uma
coisa de voceé s6 faz o que vocé quer, na hora que quer, ndo. Mas isso é uma
coisa compartilhada, é pensado junto. N&ao é eu que decido s6 as coisas. N6s
decidimos juntas. Todo mundo tem opinido, tem seus direitos, tem seus
deveres. (Depoimento de lideranca da Coopsol)

Eu era dona-de-casa. Antes, eu era dona-de-casa e costureira. S6 vivia
dentro de casa trabalhando na costura. [...] Ai, fui largando a costura, o
individual. E os meus conhecimentos eu fui levando para o grupo. Passei a
produzir junto com as mulheres. Na época, eram sé seis. A gente foi
ampliando. Eu dei a ideia de a gente fazer um curso de capacitacdo, pra
poder ter um nimero maior de mulheres. E, com isso, a gente foi... E tanto
gue, hoje, tem mulheres que... elas aprenderam I, e elas tiram o sustento,
uma grande parte da ajuda de casa. Foi através da capacitacdo. [...]Tudo é
bem controladinho. Nés temos uma pessoa encarregada do estoque, tem a
pessoa do artesanato, nds temos a tesoureira, nds temos a coordenadora de
producdo, temos a pessoa que toma de conta do estoque e a do artesanato.
Entdo, € uma coordenacdo formada por cinco pessoas. Isso ai ficou 6timo
porque e a gente vai juntando. [...] Pra mim, eu tenho ele, assim, como
licdo. [...] Porque, no inicio, era um grupo assim fragilizado. [...] E, hoje,
pra mim, ele significa muita coisa. Eu digo que o Soliarte, pra mim, o grupo
Soliarte, mesmo a marca foi criada por nés. Eu sou uma das fundadoras.
Entdo, a gente criou junto. Isso, pra nds, tem um significado muito grande.
Pra mim, entéo, € uma coisa que deu certo. A gente apostou, a gente queria
muito. Era um sonho de a gente ter uma marca e tudo. E, hoje, nds temos.
(Depoimento de lideranca da Rede Estrela de Iracema)
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Pela participagdo efetiva, esse modelo de organizagdo para o trabalho é apresentado
como democréatico e inclusivo (TZONI, 2007), visto que envolve pessoas que em outra
realidade teriam dificuldade ou impossibilidade de se inserir em uma atividade produtiva e

chama todos a responsabilidade de coautores da nova realidade que estdo construindo.

No entanto, participar, usar de suas capacidades, exercer o poder de influir, em parte,
nos rumos de um grupo e ser corresponsavel por uma realidade em construcdo, nédo
significam, por si sO, estar vivendo uma democracia integral ou uma cidadania plena. Tudo
isso precisa ser contextualizado em uma ambiéncia de fronteiras bem mais amplas, pois a

realidade, o sistema politico e os direitos ndo se restringem a comunidade.

Conquista de participacdo e reconhecimento de direitos sdo experiéncias vivenciadas

na economia solidaria, porém nao se pode fazer uma avaliag¢do ingénua e ter

[...] uma visdo simplificada do que seria a comunidade (sempre homogénea,
estatica e harmonica) e das pessoas que nela convivem (sempre
compartilhando valores, interesses e necessidades comuns) (MILANI, 2005,
p. 20).
O exercicio de participacao faz aflorar as diferencas, as divergéncias, os conflitos, e
abre possibilidades a argumentacdo, a negociacdo e a persuasdo, mas também a desgastes.
Assim, é preciso que 0 movimento, que os grupos cuidem dos direitos e da participacdo, para

que se deem no maior nivel de consciéncia cidada.
1.2  Capitalismo e Economia Solidaria

Resgatando um pouco da histéria, Dobb (1987, p. 261), sobre o periodo pré-industrial,
fala que “nos velhos tempos, a produgdo era essencialmente uma atividade humana, em geral
individual em seu caréater, no sentido de que o produtor trabalhava em seu préprio tempo e a

sua propria maneira.”

Com a revolucdo industrial, as fabricas vieram imprimir um outro estilo e ritmo a
producdo. Agora, ndo era o trabalhador que definia seu tempo e maneira de trabalhar e sim as
maquinas, o processo de producdo, o industrial. O capital se sobrepunha, entdo, ao trabalho.

Como também cita o autor sobre a transi¢éo do trabalho artesdo para o fabril,

Uma outra caracteristica foi a necessidade crescente no sentido de que as
atividades do produtor humano se conformassem aos ritmos e movimentos
do processo mecanico: uma mudanca técnica de equilibrio que teve seu
reflexo sdcio-econdmico na crescente dependéncia do trabalho em relagéo ao
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capital e no papel cada vez mais desempenhado pelo capitalista como forca
disciplinadora e coatora do produtor humano em suas operacGes detalhadas.
(DOBB, 1987, p. 261).

Assim, além de definir o ritmo e o processo de trabalho o capitalismo industrial
interferiu também no local e, especialmente, no ganho dos trabalhadores. Para o capitalismo,
a maior remuneracdo tem que ser para o capital e seus representantes ou seus detentores.
Quanto mais se mecanizam e automatizam tarefas, mais trabalhadores ficam desempregados,
maior a oferta de mao de obra e menor o seu valor no mercado de trabalho. Isso, tanto era
realidade no inicio do capitalismo, quanto o é em nossos dias. A esse respeito Dobb (1987,

p. 276) cita ainda sobre a época da Revolucéao Industrial,

Deve-se ter sempre em mente, € claro, que, ao falarem de abundancia em
ligagdo com a oferta, tanto os economistas quanto os capitdes da inddstria
pensavam nao sO na quantidade, mas também no preco; e que desejavam
uma oferta ndo so6 suficiente para preencher um dado nimero de empregos
disponiveis, mas em superabundancia bastante para fazer os trabalhadores
concorrerem impiedosamente entre si pelo emprego, de modo a restringir o
preco dessa mercadoria, ndo o deixando subir com 0 aumento da demanda.

Como foi afirmado neste trabalho, anteriormente, isso ndo foi privilégio do inicio do
capitalismo, também ndo se deu somente na Europa, ou nos paises centrais. Essa
desvalorizacédo da forca, do esforgo e da capacidade do trabalho humano, em favor de maiores
ganhos do capital e consequente maior acumulacdo para o capitalista, se reproduz nos dias
atuais, com a constante massa de trabalhadores mantida em situacdo de desemprego ou
subemprego, em fungdo de reducdo de estrutura e de custos e de maior eficiéncia das
empresas, traduzidas em grande rotatividade, terceirizagdo e informalidade dos trabalhadores,
conforme ressalta Tavares (2000, p. 145-146) em sua andlise sobre a luta de classes no

capitalismo brasileiro

[...] os trabalhadores, como classe incluida e submetida ao modo de
producdo capitalista, sdo apenas uma parte da populacdo economicamente
ativa. Uma parcela muito numerosa da populagdo é excluida de forma
permanente do chamado mercado de trabalho e empurrada para relagdes
sociais que podem continuar mercantis, mas ndo sdo especificamente
capitalistas, alcancando inclusive a marginalidade completa.

Retratando especialmente a realidade Brasil de capitalismo, de subdesenvolvimento,
dominacdo e luta de classes, Tavares (2000, Ibid., p. 135) cita também que No ensaio “Brasil:

da Republica oligarquica ao Estado militar”, Furtado afirma logo no inicio que “a miséria de
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grande parte da populacdo ndo encontra outra explicacdo que a resisténcia das classes

dominantes a toda mudanca capaz de por em risco seus privilégios”.

Esse fenbmeno global e também contemporaneo é citado por Gaiger (2004, p.329),
explicando que as mudancas técnicas e organizacionais decorrentes dos avancos da tecnologia
da informagdo e comunicacdo, da biotecnologia e da robdtica tém acarretado profundas
transformacbes na sociedade industrial, com impacto no desnivel na relacdo entre

trabalhadores e empregos. O autor afirma, ainda que

A humanidade assiste a um formidavel desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia — particularmente da informacéo e da comunicacdo — e, a0 mesmo
tempo, a um enorme desperdicio de recursos materiais e de forca de trabalho
(mesmo aquela considerada altamente qualificada) deslocada em virtude da
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automagdo que atinge os ‘postos de trabalho’”’.

Falando também acerca da desvalorizacdo do trabalho frente as novas tecnologias e
mudancas organizacionais, Arruda (2000, p.121) afirma que “a crise do trabalho assalariado
emerge da intensa substitui¢do do trabalho humano por méaquinas ‘inteligentes’, originadas da
revolucdo cibernética, assim como das transformacgdes organizativas da producdo que ela

acarreta”.

Frente a essa realidade de dominacdo, desvalorizacéo, e exclusdo, desde os primordios
do capitalismo, os trabalhadores precisavam construir uma alternativa que, no minimo,
reduzisse esses efeitos da relacdo capital x trabalho, que criasse espago para incluir mais
trabalhadores que se encontravam a margem das oportunidades do mercado de trabalho.

Assim é, que segundo Singer (2002), a economia solidaria nasce no século XI1X, pouco
depois do capitalismo industrial, como reacdo da classe trabalhadora aos capitalistas e, nesse
sentido, sdo as proprias contradi¢cGes do capitalismo que favorecem as condi¢des necessarias
para o florescimento de teorias associativas e praticas cooperativistas.

O autor acredita na Economia Solidaria ndo s6 como uma mera resposta a
incapacidade do capitalismo de integrar todos os trabalhadores na economia, mas como uma

“alternativa superior ao capitalismo”. Ele idealiza, afirmando que

A questdo que se coloca naturalmente é como a economia solidaria pode se
transformar de um modo de producgéo intersticial, inserido no capitalismo
em funcédo dos vacuos deixados pelo mesmo, numa forma geral de organizar
a economia e a sociedade, que supere sua divisdo em classes antagbnicas e 0
jogo de gato e rato da competicdo universal. O que implica que os
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empreendimentos solidarios, que hoje se encontram dispersos territorial e
setorialmente, cada um competindo sozinho nos mercados em que vende e
nos que compra, teriam que se agregar num todo economicamente
consistente, capaz de oferecer a todos os que a desejassem a oportunidade de
trabalhar e viver cooperativamente.

A economia solidaria teria que gerar sua prépria dindmica em vez de
depender das contradi¢cbes do modo dominante de producdo para Ihe abrir
caminho. (SINGER, p.116).

Varios outros autores podem ser citados como tendo semelhante visdo dualista entre
capitalismo e economia solidaria, apontando esta Ultima como a grande alternativa para 0s

trabalhadores & margem da economia. Abaixo, sdo apresentados alguns exemplos.

Apresentando a Economia Solidaria como alternativa a légica do capitalismo, Oliveira
(2007, p. 31) afirma que

[...] h& outra via em experimentacdo para a ruptura com a ditadura do capital
[...] buscando viabilizar outro tipo de sociabilidade, em que a economia
esteja a servico das necessidades reais das pessoas e da construcdo de
relagdes integralmente humanas [...] portanto, uma economia sob controle
social, que tem na solidariedade seu valor ético fundamental [...]

Nesta mesma linha, Braga (2004) cita a experiéncia do Banco Palmas, no Conjunto
Palmeiras, em Fortaleza-Ceard, como o grande marco de um novo tempo que sedimenta a

I6gica das relagdes solidarias em contraposicdo a logica capitalista.

Mance (2003, p.78) aponta como meta principal da Rede de Economia Solidaria
produzir tudo que seus integrantes consomem do mercado “porque, quando uma rede compra

produtos do mercado, os recursos escapam e vao desaguar na acumulacdo capitalista.”

Dessa forma, foi idealizada e funciona a moeda social do Banco Palmas, segundo uma

representante do Banco entrevistada para esta pesquisa:

A grande vantagem da moeda social € que ela circula na comunidade. Entéo,
isso te da possibilidade de gerar trabalho e renda localmente em uma
dimensdo, muitas vezes, maior que o préprio real. Porque a facilidade que o
real tem de sair da comunidade é muito grande. Os palmas ndo. Se eu coloco
trinta mil reais em circulagdo, rapidamente ele sai da comunidade. Mas, se
eu coloco trinta mil palmas, ele fica circulando ali dentro.

Para além da polarizacédo entre capitalismo e economia solidaria, pode-se pensar como
é possivel acontecer essa relacdo com espaco para as duas frentes, sabendo que o capital e sua

intrinseca competicdo ndo vdo ceder passagem gratuitamente para os trabalhadores e suas
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relagbes de trabalho solidérias. Esses trabalhadores, em suas organizagbes, podem vir a
conquistar seu lugar, sem ceder a mesma ldgica dos capitalistas, mas também sem querer se

impor a ela.

Lechat (Op. cit., p.50) afirma que a economia solidaria estda a margem do mercado
capitalista, “mas ndo sem troca com este ja que os saberes ou as matérias primas usadas para

produzir um bem ou prestar um servico, na maioria das vezes, foram adquiridos no seu seio.”

Em situacdes concretas, Goncgalves (2008, p. 2-3), a partir do estudo etnografico de
experiéncias contemporaneas de economia solidaria e dos multiplos sentidos que adquirem a
depender da realidade, da formacdo e da cultura do grupo, verificou que ndo basta se
identificar como iniciativa de economia solidaria, para estar se contrapondo a economia

capitalista, na verdade

Os empreendimentos tracaram trajetorias especificas, constituiram
identidades particulares e se defrontam com limitagdes similares. Portanto,
ha diferencas e especificidades entre os empreendimentos e ao mesmo
tempo, similaridades. Ao longo desse percurso, alguns empreendimentos
teceram em suas relagdes sociais teias solidas de reciprocidade, enquanto
outros ndo conseguiram construir lagos sociais solidos e coesos e
fundamentados em relagBes simétricas, para transcender o individualismo
exacerbado, o0 auto-interesse e o clientelismo politico. Alguns
empreendimentos construiram a sua viabilidade econdmica adotando uma
racionalidade empresarial capitalista, embora falem em nome da economia
solidéria.

Tauile (2002, p.107), por sua vez, analisa iniciativas de economia solidaria como

alternativas viadveis de organizacdo social da producdo, diante de efeitos deletérios do

neoliberalismo, porém faz o seguinte questionamento:

[...] admitindo como um dado de realidade a existéncia dos mercados,
providos essencialmente pela logica capitalista de produgdo, ndo séo
absolutamente claros o0s caminhos para 0 possivel sucesso em
empreendimentos ndo guiados por esta logica.

Para tornar essas iniciativas mais eficazes, o autor sugere operagao em rede, para obter
ganhos operacionais, para desenvolverem atividades que se complementem, propde também a
adocdo de selo que identifique a producdo sob o sistema de autogestdo, aponta para a
necessidade de desenvolver elementos que facilitem a comunicacdo entre 0os componentes,
educacdo e cultura para que as ferramentas de gestdo e de comunicagdo sejam bem

manuseadas pelos trabalhadores, mecanismos eficientes de credito para fugir a logica fria e
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insensivel do mercado financeiro, criagdo de um banco de ideias para gerir propostas sobre
produtos, processos, gestdo e relacionamento na rede, dentre outras sugestdes que viabilizem

as iniciativas no longo prazo.
1.3 Economia Solidaria no Brasil

Enfrentando convergéncias e divergéncias de visdes, de denominagdes, de sentidos, de
formas de organizacdo, a economia solidaria vem crescendo e se firmando no Brasil, numa
historia que se inicia na década de 1980, a partir da reacdo dos movimentos sociais urbanos e
do campo aos impactos de politicas macroecondmicas de corte neoliberal no mundo do

trabalho e no universo sindical.

Singer (2005) atribui seu surgimento a uma provavel resposta a crise dos anos de 81 a
83 do seculo passado, quando muitas industrias pedem concordata ou entram em faléncia,
processo esse que teve continuidade inclusive na década de 1990. Vivenciando a realidade
dos trabalhadores nessa conjuntura, parte do movimento sindical percebe a necessidade de
adotar uma outra postura além da defesa de direitos trabalhistas. No primeiro momento, o
sindicato que se destacou com essa nova visao foi o dos Quimicos de Sdo Paulo, através de
sua Secretaria de Formacdo. Posteriormente, o DIEESE — Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Sécio-Econdémicos apoia, com seus quadros e com literatura, a
transformacdo de empresas em vias de falir em uma empresa a ser administrada pelos

proprios empregados.

O autor cita varias empresas que passaram por esse processo de crise e que se
tornaram autogestionarias, como por exemplo: fabrica de fogdes Wallig (RS), Tecelagem
Parahyba (PE e SP), fabrica de sapatos Makerly (SP), Facit, Hidro-Phoenix, dentre outras.
Com essas experiéncias, em 1994, foi realizado em S& Paulo o 1° Encontro dos
Trabalhadores em Empresas de Autogestdo, no qual foi decidido criar a ANTEAG —
Associacdo Nacional dos Trabalhadores em Empresas de Autogestdo e Participacdo
Acionéaria, com o objetivo de ajudar a luta dos trabalhadores pela preservacdo dos seus postos
de trabalho e pelo fim de sua subordinacdo ao capital e também para assessorar novas
empresas solidarias. A partir de 2000, a ANTEAG passou a ser contratada inclusive por

governos estaduais e municipais que apoiavam as iniciativas da economia solidaria.

Essa nova realidade que envolveu acbes de sindicatos, ndo foi logo aceita pela
totalidade dos sindicalistas. Sobre essa questdo, Singer (Ibid., p. 124) cita duas formas de
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resisténcia ao apoio a cooperativas autogestionarias. Uma delas foi a comparacao feita entre
essas cooperativas e as empresas que atuavam como pseudocooperativas, terceirizando mao
de obra de uma forma que se isentassem de cumprir direitos trabalhistas. O autor continua

explicando que

Surgiu, no entanto, uma outra oposi¢cdo a economia solidaria, de natureza
ideoldgica, que apontava a necessidade de reforcar o trabalho assalariado por
ser a base social dos sindicatos e porque sé a classe operaria assalariada teria
por missdo histérica derrubar o capitalismo e instaurar o socialismo. As
cooperativas eliminariam o carater de classe dos trabalhadores, tornando-os
patrBes e operarios a0 mesmo tempo.

Porém, a discussdo sobre a economia solidaria avangou, fato que podemos constatar na
linha do tempo apresentada por Singer, gue relata a criacdo, em 1999, da UNISOL — Unido e
Solidariedade das Cooperativas do Estado de Sdo Paulo, associacdo ligada ao Sindicato dos
Metaldrgicos do ABC paulista, com objetivos semelhantes 8 ANTEAG, bem como a criagdo
da ADS — Agéncia de Desenvolvimento Solidario, a partir de discusses sobre a politica da
CUT para a economia solidaria, feitas por um grupo de trabalho instituido pela executiva

nacional daquela Central.

Ainda sobre a ADS, Gongcalves (Op. cit., p. 50) comenta relato do coordenador da
UNITRABALHO no Ceara, que inclui a criacdo da Agéncia entre uma das estratégias do
sindicalismo brasileiro “como uma forma de recuperar legitimidade, de refletir sobre seu
papel na sociedade e junto aos trabalhadores, principalmente junto aos desempregados e

excluidos do mercado de trabalho formal”.

Nessa fase inicial, enquanto na area urbana, predominantemente no sul e sudeste do
Brasil, a economia solidaria se faz a partir da autogestdo de empresas falidas, no campo ela se
da por obra do MST — Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, que, a partir de 1986,
comeca a discutir a organizacdo dos assentados, no | Encontro Nacional dos Assentados.
Quanto a essas discussdes, Singer comenta que, apesar de algumas resisténcias, evoluiram “a
favor do cooperativismo, em termos que hoje diriamos serem os da economia solidaria.”
(Ibid., p.103). O autor também informa que houve outro estimulo & multiplicacdo de
associagfes nos assentamentos rurais, no periodo de 85-89, pelos 6rgdos governamentais de

extensdo rural, especialmente pela EMATER.

Singer ressalta que o modelo de trabalho no campo brasileiro é autbnomo e

individualizado. Isso fez com que propostas do MST e de outras instituicOes de agregar esses
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trabalhadores para atividades associadas ou cooperativadas tivessem varias resisténcias; isso
fez também com que o movimento procurasse dar aos assentamentos uma estruturacdo
democratica, de forma que a economia solidaria pudesse avancar e passasse a ser percebida
como uma forma menos arriscada de trabalhar, do que numa atividade isolada. Sobre essa
postura, ele transcreve parte de documento da CONCRAB — Confederagdo das Cooperativas
de Reforma Agréria do Brasil:

Para 0 MST o que importa é que todos os assentados participem de uma
experiéncia de cooperacdo, rompendo assim com o isolamento. Pois a
cooperagdo tem como objetivo principal o desenvolvimento da producéo.
Ela visa contribuir com 0 avanco da organizacdo da producdo em vista da
melhoria da qualidade de vida das familias assentadas. Uns podem apenas
trocar dias de servi¢o. Outros podem comercializar em conjunto. Outros
podem ter uma associagdo de maquinas. Outros podem ter alguma linha de
producdo em comum. Outros podem estar em grupos coletivos, Outros
podem estar ligados a uma cooperativa. Outros estdo em uma cooperativa
totalmente coletiva. (CONCRAB, 1998, p. 50 apud SINGER, 2005, p. 106).

Nesse recorte histérico da economia solidaria no Brasil, Singer descreve ainda a
autogestdo, como arma na luta contra a pobreza, nas acGes da Céritas Brasileira, da ACCMV
— Acdo da Cidadania Contra a Fome, a Miséria e pela Vida e das ITCP — Incubadoras
Tecnoldgicas de Cooperativas Populares.

Sobre as acdes da Caritas, Singer recorre a Bertucci (1996), que distingue trés
momentos da instituicdo com énfases diferentes, sendo a primeira énfase no assistencialismo,
com inicio em 1956, depois a énfase promocional, que, em vez de dar o peixe, ensina a
pescar, a partir de 1966 e, posteriormente, a énfase na solidariedade libertadora, que optou por

apoio aos Projetos Alternativos Comunitarios (PACs), desde 1984.

Agora valemo-nos de outro trabalho de Bertucci (2003, p. 81) que trata da trajetoria da
Céritas, desde as alternativas de sobrevivéncia até a economia solidaria, em que ele explica

que os PACs séo parte de um contexto maior, dizendo:

Os PACs ndo sdo uma iniciativa exclusiva da Céritas e nem da acdo social
da Igreja. Eles fazem parte de um contexto mais amplo de reorganizagdo da
sociedade no inicio da década de 1980, na luta contra o regime militar,
guando se fortaleceram os movimentos populares como alternativas
organizativas, valorizando os espacos da vida cotidiana e da politica. Esse
periodo foi marcado pela recessdo econdmica acompanhada de inflacdo
descontrolada que repercutiram diretamente no mercado de trabalho,
aumentando o numero de trabalhadores sem contrato de trabalho e dos
trabalhadores por conta propria. E nesse contexto que surgiram alternativas
socioeconémicas de producao, consumo, salde, etc. O apoio e disseminagado
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destas iniciativas foram conduzidos principalmente por entidades n&o-
governamentais, contando com a orientacdo e o apoio de diversas entidades
internacionais de cooperacao.

A Chéritas Brasileira, através de seus escritérios regionais e entidades
diocesanas, apoiava espontaneamente iniciativas sociais e econdmicas,
sobretudo para a viabilizacdo de projetos de subsisténcia, na perspectiva da
melhoria da qualidade de vida, através do financiamento de pequenos
projetos e de ajuda matua dos grupos comunitarios. O caréater alternativo dos
PACs dizia respeito principalmente a sua intencdo organizativa e libertadora.

A ACCMV - Acdo da Cidadania Contra a Fome, a Miséria e pela Vida, Singer atribui
forte aceleracdo ao desenvolvimento de experiéncias de economia solidaria, quando, em 1994,
houve uma mudanca de tatica dessa acdo, que, em vez de apenas distribuir alimentos, passou

também a fomentar a geracao de trabalho e renda.

As ITCPs — Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares — sdo consideradas
por Singer (2005, p. 122-124) um passo para padronizar a ajuda da elite cientifica e
educacional do Brasil, em seu engajamento na construcdo da economia solidéria.

Apresentando um historico, o autor informa que

A primeira ITCP foi criada, em 1995, na Coppe/UFRJ, o centro de pos-
graduacdo em engenharia da Universidade Federal do Rio de Janeiro,
mediante convénio da Coppe com a FINEP e a Fundag¢do Banco do Brasil,
sendo as duas Ultimas financiadoras da nova entidade. [...] A partir de 1996,
ela iniciou a formacéo de cooperativas na Baixada Fluminense e nas favelas
cariocas.

A Incubadora de Cooperativas Populares veio preencher uma lacuna vital no
processo de formacdo de cooperativas e grupos de producdo associada,
iniciada pela Céritas e expandida pela ACCMV: a de prestar assessoria
continua aos empreendimentos solidarios, divulgando os principios do
cooperativismo entre grupos interessados, ajudando-os a organizarem
atividades produtivas ou de prestacdo de servicos, a apurarem as técnicas
empregadas, a legalizarem as cooperativas, a buscarem mercados e
financiamento etc. [...]

Uma vez reconhecido o sucesso da ITCP do Rio de Janeiro, as entidades
patrocinadoras — FINEP, Coep (Comité de Entidades Publicas no Combate a
Fome e pela Vida), a Fundagdo Banco do Brasil e a Coppe — resolvem
ampliar o numero de incubadoras em universidades, langando em 1998, o
Proninc (Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas). [...] Naquele
momento ja estava formada uma incubadora na Universidade Federal do
Cearal...]

A rede de incubadoras, formada em 1999, decide aceitar o convite da
Fundacdo Unitrabalho de se integrar a ela como um dos seus programas
permanentes. A Unitrabalho estdo filiadas mais de 80 universidades de todo
o Brasil, sendo sua finalidade colocar os servi¢os das universidades a
disposicédo dos trabalhadores e suas organizacfes de classe.
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Ap0s esses acontecimentos das décadas de 1980 e 1990, Barbosa (2007, p. 22-23)
mostra fatos importantes do inicio dos anos 2000, quando o interesse pelo tema da economia
solidaria ampliou-se, “principalmente por parte de governos regionais de esquerda que
apoiaram e fomentaram iniciativas econdmicas dessa natureza”. No governo federal, a autora
aponta como forte apoio, que ganha estatuto de politica publica federal, a criacdo da SENAES
— Secretaria Nacional de Economia Solidaria, em junho de 2003, no ambito do Ministério do
Trabalho e Emprego — MTE. Sobre essa estrutura, avalia que “a criagdo da Senaes aponta
formalmente para a reconceituacdo da informalidade, como novo aparato institucional de
investimentos publicos na area e interface com a sociedade sobre o fomento do trabalho em

unidades coletivas autogestionarias.”

Da mesma época, a pesquisadora ressalta também a criacdo do FBES — Fdérum
Brasileiro de Economia Solidaria, no ambito da sociedade, articulando experiéncias no

territorio nacional e representando-as junto aos governos e em foruns internacionais.

Também no inicio da década de 2000, é necessério citar evento de alta relevancia na
construcdo e visibilidade da economia solidaria, ndo s6é no Brasil, mas com repercussao
internacional — o 1 Forum Social Mundial — realizado no periodo de 25 a 30 de janeiro de
2001, em Porto Alegre — RS. Como ressalta Lechat (Op.cit., p. 54)

Uma secdo sobre a estruturagdo do campo da economia solidaria deve
obrigatoriamente tratar do F6rum Social Mundial, pois se este poderia ser
considerado o lugar de juncdo e encontro supranacional dos mediadores e agentes de
uma economia solidaria mundial [...] de fato, foi este evento que permitiu pela
primeira vez reuni-los nacionalmente. E no primeiro Férum Social Mundial que

nasceu o GT brasileiro de Economia Solidaria, embrido do F6érum Nacional e
parteiro da Secretaria Nacional de Economia Solidéria.

Em publicacdo da Rede de Gestores de Politicas Publicas de Economia Solidaria
(2008, p. 13-25), encontramos outros registros que dizem respeito a histéria da economia

solidaria no Brasil. Um desses fatos foi a criacdo, em agosto de 2003, da propria Rede de
Gestores de Politicas Publicas de Economia Solidaria, com o proposito de

[...] ampliar cada vez mais a construcdo de ferramentas adequadas dentro do
Estado brasileiro, para o fomento e o desenvolvimento da economia
solidaria, bem como estimular e fortalecer a organizacdo e a participacdo
social do segmento nas decisGes em torno das politicas publicas. (Rede de
Gestores de Politicas Publicas de Economia Solidaria, 2008).

Na sequéncia, a mesma publicacdo cita realizacbes do ano de 2006, que foram a |

Conferéncia Nacional de Economia Solidaria, que mobilizou mais de 17 mil pessoas em todo
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0 Brasil e a instalagdo do Conselho Nacional de Economia Solidaria, 6rgdo colegiado
integrante do MTE, “de natureza consultiva e propositiva, cuja finalidade ¢ realizar a
interlocucdo e buscar consensos em torno de politicas e acbes de fortalecimento da economia

solidaria”.

Concluindo este breve panorama do movimento da economia solidaria no Brasil,
apresentam-se, abaixo, dados coletados nesta pesquisa, junto a participante da coordenacgéo da
RCSES, sobre alguns acontecimentos no Ceara: em 2000, criagdo do Férum Cearense de
Socioeconomia Solidaria; em 2001, o Forum Cearense de Socioeconomia Solidaria passa a
ser Rede Cearense de Socioeconomia Solidaria — RCSES e realizagdo, em novembro do
mesmo ano, do | Feirdo de Economia Solidaria e Agricultura Familiar; em 2002, realizagdo
do Il Encontro Brasileiro de Cultura, em Fortaleza; em 2003, realizacdo o Il Feirdo de
Economia Solidaria, Agricultura Familiar e Reforma Agréaria; em 2005, elaboracéo do Projeto
Feiras Solidarias, a partir da reflexdo do GT de Cadeias Produtivas e realizacdo do |
Seminario Internacional de Socioeconomia Solidaria e realizacdo do Il Feirdo de
Socioeconomia Solidaria, Agricultura Familiar e Reforma Agréaria; em 2006, aprovacdo pela
Prefeitura Municipal de Fortaleza do Projeto Feiras Solidérias e realizacdo do IV Feirdo de
Economia Solidaria; em 2007, realizacdo do Seminario Construindo a Politica Publica de
Apoio a Economia Solidaria no Ceard, pelo Governo do Estado e RCSES e realizacdo do V
Feirdo de Economia Solidaria, Agricultura Familiar e Reforma Agraria; em 2009, aprovacdo

da Lei Municipal de Economia Solidaria.
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CAPITULO 2

ECONOMIA SOLIDARIA E POLITICAS PUBLICAS EM FORTALEZA-CE

Este capitulo aborda discussdo sobre politicas publicas de economia solidaria,
apresentando uma rapida visdo do que existe dessas politicas em ambito nacional e estadual
focando, mais especificamente, na Prefeitura Municipal de Fortaleza, recorte desta pesquisa.

Para discorrer sobre politicas publicas, recorro a definicdo apresentada por Marques
Neto (2003, apud Sabdia, 2007, p.67):

As politicas publicas sdo aquelas oriundas da combinacdo das politicas de
Estado e politicas de governo. As politicas de Estado sdo aquelas dotadas de
maior estabilidade, de alcance mais amplo, e definidas em Lei, numa
interacdo dos poderes Executivo e Legislativo. Representam a visdo macro, e
0s objetivos que o Estado tem para um determinado setor, em um dado
contexto historico. A sua alteragdo pressupde alteragdes constitucionais ou
legais. Por sua vez, as politicas de governo configuram-se como sendo a
Visdo e 0s objetivos que o governo vigente tem para um determinado setor. E
mais instavel, porque passa por um ciclo de definicdo e redefinicéo
conforme as alternancias do poder politico, prdprias de um regime
democratico, e € condicionada pela politica de Estado. A combinacgdo dessas
regras amplas (politicas de Estado) com as regras definidas pelo poder
politico vigente (politicas de governo) para um dado setor constituem as
politicas publicas setoriais.

Especificamente, a discussdo sobre politicas publicas de economia solidaria vem
recebendo maior énfase, no cenério brasileiro, a partir de féruns de debates sobre o tema, bem
como da instituicdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria — SENAES, no Ministério
do Trabalho e Emprego — MTE —, e da criacdo do Conselho Nacional de Economia Solidéaria
— CNES, duas instituicdes que foram formalizadas em junho de 2003. Fiege (2005, p. 118),
por exemplo, avalia que essa ampliacdo do debate dos rumos do movimento da economia
solidaria e a propria criagdo do CNES asseguram “cada vez mais o carater de uma politica

publica que veio para ficar e provocar mudancas de rumo no desenvolvimento do Brasil”.

No Encontro de Formacdo de Gestores em Politicas Publicas de Economia Solidaria,
em dezembro de 2008, evento realizado pela Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento
Social — STDS, do Governo do Estado e pelo Instituto de Desenvolvimento do Trabalho —
IDT, percebe-se na iniciativa e na participagdo, o cuidado em aproximar a¢des dos politicos

de nivel federal, estadual e municipal para fortalecer a proposta da economia solidéria,
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entretanto, observa-se a caréncia de uma maior firmeza dessas politicas publicas, uma vez que

0 marco legal nacional ainda se encontra em discussdo no Congresso Nacional.

Sobre esse aspecto da legalidade, € necessario observar que a lei por si sO nao
consolida as politicas, porem imprime-lhes regras essenciais para torna-las mais respeitadas e
mais fortalecidas e institucionalizadas. Convém atentar para a seguinte afirmacdo, constante
na cartilha do CONIC — Conselho Nacional de Igrejas Cristés do Brasil (2010, p. 34-35):

Claro que leis ndo resolvem tudo, mas a sua existéncia garante a base legal
para a luta por nossos direitos. Portanto, a luta pelo reconhecimento da
Economia Solidaria no Estado Brasileiro passa pela luta pela alteracdo de
leis e artigos constitucionais, e se dad em quatro niveis: direitos; organizacao
da politica; apoio e fomento; e formalizagdo e beneficios tributarios

Esses aspectos sdo, de uma maneira ou de outra, apontados em varios estudos como
essenciais a consolidacdo da politica de economia solidaria, de forma a viabilizar e permitir
durabilidade as suas iniciativas. Assim, resgata-se publicacdo da Rede de Gestores de
Politicas Publicas de Economia Solidaria (Op. cit., p. 91), em que é reconhecido que existe
um acumulo significativo na identificacdo da agenda publica para a economia solidaria e de

suas prioridades, as quais sdo transcritas a seguir:

a) uma nova legislagdo para o trabalho associado e cooperativado proprio
dos empreendimentos econémicos solidarios, cujos trabalhadores exercem a
sua acdo com base na autogestdo com autonomia de criagao;

b) o reconhecimento de novas formas de organizacdo associativa e
cooperativada, que exigem do Estado a mudanca nas leis vigentes do
cooperativismo, com novos critérios de formalizacdo dos empreendimentos
econdmicos solidarios, que contemplem, inclusive, a complexidade que se
apresenta nos varios niveis de organizagdo — base, redes e complexos
cooperativos etc. Neste quesito, 0s gestores consideram a importancia de se
ampliar o debate sobre a oportunidade de uma lei organica especifica para a
economia solidaria, que haveria também de contemplar o item anterior;

Cc) 0 acesso as politicas de crédito, assisténcia técnica, formacao
socioprofissional e desenvolvimento tecnoldgico, e a melhoria das condi¢des
de infra-estrutura para a produgdo, ja amplamente debatidas e legitimadas
pela | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria (2006);

d) a descentralizacdo das politicas, que pode fortalecer a base do movimento
social da economia solidaria, na medida em que o debate em torno das
politicas chegara mais perto dos empreendimentos econémicos solidarios e
os envolvera nas esferas publicas de elaboracdo e controle social sobre a
politica publica.

Além desses aspectos legais e outros necessarios a construcdo das proprias politicas,

em si, muito importantes também sdo as relaces que se estabelecem nessa construgdo, bem
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como na execucdo, acompanhamento, monitoramento e avaliagdo dessas politicas. Essas
relagOes precisam ser observadas por todos os atores envolvidos, como, por exemplo, pelos
participantes dos grupos produtivos ou das empresas autogestionarias, pelos representantes de
entidades de apoio ao movimento e pelos gestores publicos. Todos precisam cuidar para fazer

valer os principios da economia solidaria.

Observa-se que, com essa preocupacdo, € criada a Rede de Gestores de Politicas
Publicas de Economia Solidaria, que busca ampliar a discussdo sobre a construcdo e a
utilizacdo de ferramentas adequadas no ambito do proprio Estado, de forma a viabilizar a
economia solidaria, em seu desenvolvimento e no fortalecimento da sua organizacdo no

estimulo a participagdo social nas decisdes em torno das politicas publicas.

Também com o cuidado que a economia solidaria merece, Barbosa (Op. cit., p. 277-
281) alerta para a excessiva proximidade entre FBES e SENAES, considerando esta
Secretaria como um prolongamento do movimento, afirmando ter havido, em alguns
momentos, esvaziamento dos debates do Férum. A autora reproduz uma fala de representante

da ADS/CUT numa reunido, abordando a mesma inquietacao:

Temos criticas a0 governo em suas a¢les e ndo sabemos como nos
posicionar. Como nos colocar na Economia Solidaria para que ela se
fortaleca no governo. Vérias acbes de governo como a reforma tributaria e
sindical sdo insuficientes para 0 que nés queremos, entdo temos que retomar
a nossa pauta, além da critica. O que queremos para a politica publica da
Economia Solidaria? A Economia Solidaria ndo nasce do Conselho
Nacional, de cima para baixo, politica pablica nasce da mobiliza¢éo social.
Falta unidade de acdo para que outros atores sociais estejam junto conosco,
nossa organizacdo € fragil, nossa mobilizacdo depende da Senaes, devemos
buscar partidos politicos, centrais e movimentos para nossa mobilizagdo.
Nossa luta ndo é sé nossa, conquistamos varios espagos de mobilizacdo, mas
para mudar o rumo do pais é insuficiente. (FBES, 2005, p. 3, apud
BARBOSA, 2007, p. 280)

A partir dessa discussdo, vé-se que é importante que o movimento se fortaleca,
especialmente nessa configuracdo de redes, de inter-relacdes, de participacdo pré-ativa em
relacdo as definicdes de politicas, porém, & preciso manter posicionamentos definidos,
criticos, sem que se confundam os papéis dos atores, sejam eles participantes dos grupos,

representantes de entidades de apoio, gestores publicos, ou outros interessados.
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2.1 Politicas Publicas de Economia Solidaria

Nas esferas federal, estadual e municipal ha estrutura formal ou informal, ou
programas, ou acfes que dizem respeito a economia solidaria, mais especificamente nos

Orgdos expostos no diagrama abaixo.

GOVERNO
FEDERAL
e MTE
e MDA
e MDS

ECONOMIA
SOLIDARIA

GOVERNO DO
ESTADO DO
CEARA
e STDS
e SDA

PREFEITURA
MUNICIPAL DE
FORTALEZA
e SDE
e SEMAS

No Governo Federal, o tema é tratado no Ministério do Trabalho e Emprego — MTE,
especificamente na estrutura da Secretaria Nacional de Economia Solidaria — SENAES; no
Ministério de Desenvolvimento Agrario — MDA, na Secretaria de Desenvolvimento
Territorial, que tem, dentre uma de suas competéncias, o fortalecimento das organizacdes
associativas nos territorios e no Departamento de Financiamento e Prote¢do da Producéo, a
guem compete coordenar e implementar acdes voltadas ao fortalecimento do cooperativismo
de crédito, a expansdao do microcrédito e de outros instrumentos da economia solidaria
voltados aos agricultores familiares; no Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome — MDS, no Departamento de Apoio a Projetos Especiais a quem compete planejar,
coordenar e supervisionar a implementacdo de programas e projetos de desenvolvimento

econdmico solidario socioterritorial.

Fazendo uma observagdo sobre a atuacdo da SENAES em relacdo a conquista de
espago e instituicdo de politicas publicas, Lechat (Op. cit., p.60), explica que ela “precisa de

um movimento social forte para afirmar sua propria legitimidade.” A autora fala sobre a



42

realidade da luta dentro do governo federal por conquista de espago, de reconhecimento, de
legitimidade e, consequentemente, de verbas para as diversas politicas publicas, e continua

sua explicacdo sobre a SENAES, dizendo que

Para conseguir o reconhecimento politico de um novo ator econémico, no
caso o trabalhador associado autogestiondrio, e destinar verbas para o
desenvolvimento econémico e social do setor da economia solidaria ndo
basta a instalacdo de uma Secretaria Nacional. Podemos observar como a
participacdo do seu Secretario em comissdes de trabalho para a elaboracdo
de novas politicas publicas ndo é suficiente para a aprovacdo de medidas
favoraveis a esta economia. Por isto, a Secretaria realiza todo o esforco para
estruturar o Movimento da Economia Solidaria como interlocutor do poder
publico e para demonstrar estatisticamente seu peso econémico e
populacional e sua representatividade em termos de localizagdo geografica,
pois esta presente tanto no campo como na cidade e em todos os estados do
pais. As orientagdes recebidas para a realizacdo do mapeamento sdo muito
expressivas quanto a necessidade de abranger o maximo possivel de
empreendimentos como, por exemplo, as associacfes ainda em fase de
formagéo.

Na esfera estadual, o trabalho da economia solidaria se d& na Secretaria do Trabalho e
Desenvolvimento Social — STDS, por meio da Coordenadoria de Desenvolvimento do
Artesanato e Economia Solidaria e mais diretamente na Célula de Economia Solidaria.
Atencdo ao tema também é dada na estrutura da Secretaria de Desenvolvimento Agrério —
SDA, na Coordenadoria de Crédito e Politicas Afins, no Nucleo de Apoio a Organizacao,

Cooperativismo e Economia Solidaria.

Na Prefeitura Municipal de Fortaleza, ha trabalhos desenvolvidos pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social — SEMAS, atraves da Coordenagdo de Inclusdo Produtiva
que, dentre outras agdes, promove atividades de geracdo de renda também para usuarios da
Protecdo Social Especial (PSE), através da organizacdo produtiva, relacBes solidarias,
comercializacdo e consumo, consolidando experiéncias sustentaveis de acordo com o0s
principios feministas e da economia solidaria. Porém, o trabalho mais focado estd na
Secretaria de Desenvolvimento Econémico — SDE, especialmente na Célula de Economia
Solidaria, apesar de esta Gltima ser uma estrutura ainda informal, atuando a partir da Célula de
Associativismo e Comercializacdo. No @mbito da SDE, as a¢fes mais significativas de apoio
a Economia Solidaria séo o Projeto Feiras Solidarias, a Rede Solidaria Estrela de Iracema e o
Programa Trabalho Comunitario Solidario, sobre as quais € feita uma apresentacéo a seguir, a

partir do que foi coletado na pesquisa.
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2.2 Projeto Feiras Solidarias

Sobre o Projeto Feiras Solidarias, ha relatos do gestor de economia solidaria da SDE,
de representante da coordenacdo da Rede Cearense de Socioeconomia Solidaria e de
representante da Associacdo Santo Dias. Segundo essas informacdes, antes do projeto, para as
atividades de comercializagdo eram contratadas empresas para montar 0s eventos.
Posteriormente, foi formalizada parceria entre a Prefeitura e a RCSES, com base em projeto
elaborado no ano de 2005, pelo Grupo de Trabalho de Comercializacdo da Rede. Essa
parceria viabilizou celebracdo de convénio, em 2006, entre a Prefeitura e a Associa¢do Santo
Dias, a quem foi repassado recurso financeiro para que fossem adquiridos equipamentos e
para montar uma equipe de técnicos, permitindo ao proprio movimento de economia solidaria
a responsabilidade pela realizacdo de feiras de forma mais permanente. A ideia era que
houvesse, além da atividade de comercializacdo, atividades de formacdo e atividades
culturais; tinha uma proposta interessante para que o proprio movimento assumisse a gestao
dos recursos, do patrimbnio e da forma de organizar os eventos, contribuindo para a

sustentabilidade dessa atividade de comercializacao.

Ainda de acordo com os relatos obtidos por ocasido das entrevistas, as instituicdes que
compunham a Rede Cearense de Socioeconomia Solidaria pensavam na realizacdo dos
eventos de comercializagcdo nos bairros, nas periferias pra fortalecer as experiéncias, assim

fala representante da Associagdo Santo Dias:

O povo sabia, produzia, mas ndao comercializava. Nao comercializava por
qué? Porque ndo tinha infraestrutura, [...] a gente apoiava mais de discurso,
mas digamos no operacional eles ndo tinham uma barraca, eles ndo tinham
iluminacéo, eles ndo tinham, ndo tinham mesa, [...] espaco eles tinham, eles
ndo tinham condigdes de comercializagao local.

Porém, era um desafio grande, um trabalho a ser feito em vinte e dois bairros de todas
as Regionais de Fortaleza, que a Santo Dias ndo podia assumir como coordenacdo sozinha. A
partir dessa avaliacdo, foi decidido criar um Conselho Gestor, para ajudar na gestdo do
Projeto; o Conselho era formado por um representante e um suplente, eleitos por cada
regional; reunia-se mensalmente para planejar as acOes das feiras e para discutir a

operacionalizacdo dos trabalhos.

Outros desafios eram onde guardar a infraestrutura, composta de 200 barracas, 3

palcos e 3 aparelhagens de som; como transportar o material de um bairro para outro;
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coordenar as atividades com 0s espagamentos entre 0s repasses de recursos; administrar os
desgastes dos técnicos do projeto, da associacdo que estava a frente do convénio, da Rede que
respaldava o convénio, dos produtores e dos proprios representantes da Prefeitura, devido ao
atraso no repasse dos recursos; fazer o acompanhamento e monitoramento do que estava no

projeto e do que de fato acontecia; dar continuidade ao projeto.

Mesmo com todos os desafios, tanto pela fala de representante da coordenacédo da
RCSES quanto de representante da Associacdo Santo Dias, a proposta foi elogidvel, é até
colocada como “um marco na histéria da economia solidaria”. Pelo projeto ter nascido na
Rede, por meio do GT de Comercializagéo; por ter proporcionado acesso a grupos de todas as
Regionais de Fortaleza, com critério de que o grupo ou participasse da Rede, ou fosse
assistido por instituicdo participante da Rede; por ter havido envolvimento dos produtores na
gestdo do projeto, na tomada de decisbes através do Conselho Gestor; por ter estimulado a
atividade de comercializacéo, e ter feito uma mobilizagdo a ponto de a experiéncia dos bairros
ter potencializado a participacdo de produtores no Feirdo da Economia Solidaria do ano em
gue aconteceu o projeto — 2006; o fato de, mesmo sem recurso, mas com a infraestrutura que
foi descentralizada entre os grupos, ainda hoje haver “algumas feiras que ja viraram espacos

mesmo da comunidade”.
2.3 Rede Solidaria Estrela de Iracema

A Rede Solidaria Estrela de Iracema foi apresentada nesta pesquisa pelo gestor de
economia solidaria da Prefeitura, em primeira entrevista realizada em 24 de abril de 2009. O
gestor informou que essa iniciativa foi uma evolucdo dos trabalhos que vinham sendo feitos
pela SDE, no periodo de 2005 e 2006, como apoio isolado a organizagdo de uma cooperativa,
ou de um grupo, ou financiamento de um projeto individual. A Rede comegou com cinco
grupos, no inicio de 2008, com investimento mais qualificado na formacéo profissional das
costureiras, com ampliacdo do “parque de producdo que elas tinham, ou seja, equipamos,
compramos maquinas industriais, reformamos alguns locais [...] e fizemos um investimento
inicial de crédito para capital de giro”. Sobre os grupos, ele afirma que “todos provém de
associages. Agora, dos cinco, s6 um é cooperativa, que fomos nos que, por meio da
incubadora da UFC, incubamos a cooperativa [...] tem trés grupos na Regional V e dois na
Regional VI”.
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Em uma segunda entrevista com o mesmo gestor, em 4 de fevereiro de 2010, a Rede
Estrela ja havia sido ampliada, contando com 15 grupos, com representantes de todas as
Regionais de Fortaleza. No decorrer da entrevista, o entrevistado considera que a Rede Estrela
¢ uma acao, ela “passa a ser parte da estratégia do Programa Trabalho Comunitario Solidario,
que ai ampliard em muito as agdes da Rede”. Sobre o funcionamento e perspectiva de futuro

para a Rede, ele afirma:

Agora, em dezembro, nds constituimos, formalmente, o conselho gestor.
Aprovamos o regimento interno e estamos em fase de elaboracdo da carta de
principios da Rede. Tem todo um processo de comercializacdo a partir das
feiras e do espaco fisico no terminal do Siqueira. [...]

E que, inclusive, a ideia é que se tenha uma sede propria. A Rede, com
estrutura prépria e etc. Pra, de fato, ter uma atuagdo mais descolada das
acOes de apoio da prefeitura. A gente continua apoiando, mas a tentativa é de
gue esta Rede, de fato, se constitua enquanto uma rede econémica, que tem
insercdo no mercado e que, de fato, os trabalhadores e as trabalhadoras
consigam fazer um processo autogestionario.

Questionado se 0s recursos repassados para a Rede Estrela retornavam para

possibilitar apoio a outros grupos, o entrevistado informou que

Ndo. Porque, na verdade, ndo é crédito. Na verdade, sdo servi¢os. N6s temos
desenvolvido convénios e contratos pra contratar servigos para a Rede. Na
area de capacitacdo, mercado, na area de assisténcia técnica, feiras,
realizagdo de feiras. Entdo, todos os recursos sdo, na verdade, servicos. NoOs
apoiamos essas iniciativas por meio de servi¢os. Ndo temos, ainda, crédito.
Tem uma experiéncia, mas ainda est4, também, no campo dos servicos, que
é... Para os nossos empreendimentos, nds temos feito um processo de
capacitacdo profissional, a partir do interesse daquele empreendimento, do
gue eles pretendem desenvolver. E, ao final dos cursos, nés temos feito uma
experiéncia de fornecer um kit de matéria prima, pra ele iniciar o seu
negdcio. E, na verdade, eles ndo recebem, também, em dinheiro, eles
recebem em material. Matéria prima, etc.

Em outras entrevistas feitas com representantes de instituicdes que ja desenvolveram
parcerias com a Prefeitura, a exemplo da Céritas, do Banco Palmas, da Associacdo Santo Dias
e de representante da coordenacdo da RCSES, foi identificado que ndo ha muito
conhecimento sobre a formacdo e o funcionamento da Rede Estrela de Iracema. Quanto aos
grupos focados nesta pesquisa, obteve-se informacgdo de que a Dendésol se inseriu na Rede,
apos sua ampliacdo e a Coopsol ja ouviu falar da Rede, mas ndo sabe como fazer para

participar.
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Entrevistando uma das participantes fundadoras da Rede Estrela, sobre dificuldades de
acesso as politicas publicas de economia solidaria, ela responde:
Acho que isso ja foi mais [...] Mas, hoje, nos ja temos varios parceiros, como
0 BNB, que é um parceiro. O SEBRAE é um parceiro da economia solidaria.
[...] A UNISOL t4 trabalhando num projeto muito amplo com o SEBRAE.
[...] E onde é que tinha isso antigamente? N&o tinha. Entdo, hoje, ainda tem
as dificuldades, mas ficou bem mais facil o acesso. Porque nds temos acesso
ao crédito através de projetos. Porque, a economia solidaria, nds temos uma
célula na SDE, onde trabalha o Marcos Arcanjo, e foi de 14 que surgiu a
Rede Estrela. Por que? Porque 0s cinco primeiros grupos, eles tinham um
projeto com a SDE, com economia solidaria. Entdo, a partir dai, surgiu a
Rede Estrela e podemos ampliar, colocar mais grupos. Entéo, ela ja foi muito

dificil. [...] Entdo, ficou mais facil. Antigamente, era dificil. Hoje em dia, ja
é bem mais fécil.

Neste caso da Rede Solidéaria Estrela de Iracema, percebe-se pelas entrevistas, tanto de
quem esté envolvido neste processo, como de quem esta fora do processo, mas participando
do movimento da economia solidaria, que o planejamento e a execucdo do mesmo ndo se

deram de forma participativa, como aconteceu com o Projeto Feiras Solidarias.
2.4 Programa Trabalho Comunitéario Solidario

O Programa Trabalho Comunitério Solidario, segundo material de divulgacdo do
mesmo, é apresentado como uma estratégia de desenvolvimento de politicas publicas de
geracdo de trabalho e renda, tendo como objetivo o apoio e fomento as praticas de economia
solidaria no municipio de Fortaleza, na perspectiva da formacdo de redes de producdo, do
consumo sustentavel, da comercializacdo e das financas solidarias como uma forma de
organizacdao econdmica e social marcada pelos principios da autogestdo, da cooperacdo, da
solidariedade e da sustentabilidade econbémica e ambiental. Suas metas eram: 60 grupos
produtivos solidarios com o diagndéstico socioecondmico aplicado e os planos de negocios e
de trabalho elaborados e implantados; 420 trabalhadores capacitados para 0 consumo
sustentavel e 1(um) banco comunitério criado, para viabilizar crédito para o consumo e

producdo com moeda social.

Esse programa contou com a parceria entre a Secretaria de Desenvolvimento
Eondmico — SDE, atraves da Célula de Economia Solidaria, o Instituto Banco Palmas, a
Associacdo Civil Alternativa Terrazul e a Céritas Brasileira. Sua area prioritaria de atuacédo
foi a Secretaria Executiva Regional V (Conjunto José Walter, Mondubim, Genibau, Conjunto

Ceara, Granja Portugal, Bom Jardim, Parque Santana e Planalto Airton Sena) e a Secretaria
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Executiva Regional VI (Messejana, Jangurussu, Parque Santa Maria, Conjunto Palmeiras,
Dendé e Comunidade Rosalina). O publico-alvo eram os grupos de producdo, de consumo e
de comercializacdo solidaria, novos e ja existentes, que atuassem na perspectiva da economia

solidaria.

As acles previstas para serem desenvolvidas eram especificas para cada instituicao
parceira. A SDE cabiam as seguintes atribuicdes no processo: elaborar concepcdes e
metodologias; articular politicas de apoio a economia solidaria; fortalecer as iniciativas de
economia solidaria; contribuir na identificacdo e definicdo da area de atuacdo do programa,;
acompanhar e avaliar as a¢fes previstas no programa; fornecer apoio técnico e financeiro ao

programa.

A Céritas Brasileira cabia o acompanhamento de forma sistematica a 60 grupos
produtivos, no periodo de 12 meses, por intermédio da formacdo, capacitacdo e assessoria
para implementacdo dos processos de gestdo dos empreendimentos solidarios (financeiro-
contébil, elaboracdo de planos de negdcios); da animacédo e fortalecimento da articulacdo de
produtores e consumidores em redes solidarias e da assessoria para captacdo de crédito

solidario.

Era responsabilidade do Instituto Banco Palmas o desenvolvimento de um fundo de
crédito solidario, voltado para financiar a producdo e o consumo de bens e servigcos da
economia solidaria, tendo como principal objetivo colaborar com o desenvolvimento
socioeconémico das comunidades de baixa renda, estimulando o consumo e a geracdo de
trabalho e renda, através de: crédito produtivo para criacdo ou ampliacdo de pequenos
negdcios de economia solidaria; crédito para o consumo, através de uma moeda social

circulante, aceita unicamente nas lojas credenciadas pelo projeto.

A Associacdo Civil Alternativa Terrazul iria definir diretrizes e implementar acdes que
possibilitassem a construcdo de pilares para uma pratica de consumo e costumes de uma
sociedade sustentavel, através da capacitacdo e articulacdo de grupos interessados em
consumir de maneira consciente e responsavel. Essa proposta seria desenvolvida mediante:
educacdo para o consumo consciente e direito do consumidor; elabora¢do de um biomapa
(diagndstico participativo); sensibilizacdo para formacgdo de grupos de consumo; campanhas

educativas (consumo consciente e direito do consumidor).
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Em relatério disponibilizado pela Céritas, apds entrevista com uma das técnicas da
instituicdo, consta que, para a organizacgdo do trabalho, foram realizadas reunides e oficinas
com a SDE e as instituicdes parceiras, para definir detalhes sobre o programa, seu
lancamento, territérios a serem atendidos e foi agendada data para construcdo do plano de
trabalho conjunto e constituicdo de grupo de trabalho das instituicOes parceiras, para
acompanhamento e socializacdo dos planos de trabalho.

Posteriormente a isso, foi feita sensibilizacdo e cadastro dos produtores para
participarem do programa. Foi realizada uma analise e sistematizacdo dos seguintes
mapeamentos ja existentes de empreendimentos solidarios, na cidade: mapeamento nacional
das experiéncias de economia solidaria do estado do Ceara; cadastro de produtores e
produtoras acompanhados pela FUNCI; cadastro dos empreendimentos do projeto Feiras
Solidarias com a Associacdo Santo Dias; dados dos empreendimentos apoiados pelo

Programa Credjovem; cadastro dos empreendimentos disponibilizado pela SDE.

Junto aos grupos produtivos, também foi aplicado instrumental de cadastro, durante o
V Feirdo de Socioeconomia Solidaria, nos dias 07 e 08/12/2007; foi aplicado questionario
socioeconémico; foi aplicada metodologia para identificar, na realidade dos grupos, as

fortalezas, oportunidades, fraquezas e ameacas — FOFA.

Com as entidades de apoio aos grupos solidarios que compunham a RCSES e que
tinham atuacdo nas Secretarias Executivas Regionais V e VI (territérios definidos para serem
atendidos), foram realizadas reuniGes, com o propdsito de socializar a proposta de trabalho;
identificar os grupos que a entidade acompanhava; identificar as demandas destes grupos;
encaminhar reunides com os grupos acompanhados; mobilizar para seminarios informativos

sobre o projeto; possibilitar parceria no projeto.

No final de janeiro e fevereiro de 2008, foram realizados os seminarios para
apresentacdo do Programa Trabalho Comunitario Solidario e sensibilizacdo dos grupos para

participarem do mesmo.

Para participar do projeto era exigido ao grupo: ser composto de 3 a 25 pessoas; estar
localizado na SER V ou VI; aderir ao termo de compromisso do projeto; participar das agdes
do projeto, como capacitagdes, reunides e consultoria; disponibilizar informagdes para

elaboracdo do plano de negocio e fornecer informacdes para cadastro da Caritas.
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Ainda em documentacdo disponibilizada pela Céritas, por ocasido da pesquisa, as
atividades a serem desenvolvidas por aquela instituicdo eram: cadastro dos grupos produtivos;
reunides e visitas de acompanhamento aos grupos; capacitacdes e assessoria para gestdo de
empreendimentos solidarios; elaboracdo dos planos de negdécios solidarios; troca de
experiéncia entre os grupos; motivacdo a participacdo dos empreendimentos em féruns, redes

e feiras de economia solidaria e orientacdo para o crédito solidario.

Quanto ao cumprimento das atividades previstas, consta também, em um dos
relatorios da Céritas, que 30 grupos produtivos solidarios foram acompanhados, nas
Regionais I, IV, V e VI; foram realizadas 11 turmas de capacitacdo em Gestdo de
Empreendimentos Solidarios com 60 horas-aula, além de outras formagdes sobre Vivéncia
dos Principios e Valores da EPS, Caracteristicas Empreendedoras, Estudo e Organizacdo de
Mercados Solidarios; 1 mapeamento de fundos solidarios para empreendimentos em
Fortaleza; 3 intercAmbios (Rede de Marcas, Feira Internacional de Economia Solidaria e
intercambio local entre 0s grupos); registro etnogréfico dos empreendimentos;
acompanhamento sistematico das acdes através de reunides e visitas para planejamento,
monitoramento e avaliacdo, fomento as praticas de principios e valores da EPS, assessoria
financeira e contabil. Também fizeram parte das atividades realizadas a elaboracdo dos planos
de negdcios de cada empreendimento, a orientagdo para o crédito solidario, a articulacdo e
disponibilizacdo de crédito para implementacdo ou ampliacdo das atividades produtivas e

aplicacdo de um instrumental de monitoramento desse crédito.

No diagndstico socioecondmico, foi identificado como perfil dos grupos atendidos:
uma composicdo média de 8 pessoas, com idade média de 45 anos de idade, sendo a maioria
com o ensino fundamental, com uma média de 4 filhos menores, com renda de até 1(um)
salario minimo e tendo como atividades produtivas 30% confeccdo, 25% artesanato, 15%

alimentacdo e 30% outras atividades.
Como resultados alcangados, a Céritas aponta:

o 35 entidades articuladas;

e 250 planos de negdcios solidarios elaborados;

e 1500 pessoas atendidas direta e indiretamente;

e R$60.000,00 de crédito disponibilizado para os empreendimentos;

o fortalecimento de um ponto de comercializagdo solidaria (Bodegama);
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e aumento na renda familiar dos grupos produtivos;

e consolidacdo de uma metodologia de formacdo e acompanhamento a grupos
produtivos solidarios na cidade de Fortaleza;

¢ identificacdo das principais demandas dos grupos para sua viabilidade econémica;

e indicacdo pelos grupos de novas estratégias para o trabalho da Caritas na linha da

valorizacdo e promoc¢édo da economia popular solidaria.

Relatdrio disponibilizado pela técnica da Terrazul, depois da entrevista, fala sobre o
planejamento do Programa Trabalho Comunitario Solidario, realizado em parceria com a SDE
e as trés instituicdes parceiras, anteriormente citadas nesta dissertacdo, afirmando que, durante
essa fase do trabalho, foi acordado que a Regional VI seria a area prioritaria do programa,
citando, ainda, que as instituicdes procuraram trabalhar de forma integrada nas comunidades
beneficiadas. O documento também relata que essa atividade teve como objetivo integrar as
quatro instituicBes parceiras: Banco Palmas, Céritas, Terrazul e SDE e definir o territorio a ser
trabalhado pelas instituicGes e as atividades a serem desenvolvidas por cada instituicdo no

projeto.

No relatério da Terrazul consta, em linhas gerais, o papel de cada uma das trés

instituicdes parceiras da SDE, registrando que

[...] o Banco Palmas foi o responsavel pela moeda solidaria do programa, a
Céritas Diocesana de Fortaleza pela capacitacdo de grupos produtivos e o
Terrazul pelo fomento ao consumo sustentavel trabalhando assim toda a
cadeia produtiva da S6cio Economia Solidaria.

A Terrazul também relata sobre o lancamento do Programa Trabalho Comunitario
Solidério, realizado na Fundacdo da Crianca e da Familia Cidadd — FUNCI, durante o V
Feirdo da Socioeconomia Solidaria, em final de 2007. Declara, ainda que, em 2008, uma
reunido em especial foi realizada na Casa Brasil, no Bairro Granja Portugal, que contou com a
participacdo de diversas entidades, evento esse que teve o intuito de divulgar o programa e

convidar as entidades a participar.

Em mesmo documento, é apresentado o Projeto Fomento ao Consumo Sustentavel,
como parte do Programa Trabalho Comunitario Solidario, sendo, aquele, concebido com o

objetivo de
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[...] através da capacitacdo e organizacdo de grupos, definir diretrizes e
implementar acdes que construam praticas de consumo e costumes de
sociedades sustentaveis fundamentados numa visdo comprometida com a
justica ambiental, equidade social e valores democréticos.

Esse objetivo foi perseguido com trabalho feito através de metodologias como oficinas
e encontros sobre consumo consciente, direito do consumidor e elaboracdo de biomapa,
buscando estimular a reflexdo e a prética sobre o poder politico existente no ato da compra de
cada consumidor, discutir e formular estratégias de organizacdo de consumidores e de
garantia dos seus direitos, tratar sobre consumo consciente e sustentavel e compras coletivas,

e elaborar um diagnostico participativo da realidade local.

Para a preparacdo desse trabalho, ainda em 2008, aconteceu a capacitacdo da equipe
técnica, tendo como objetivo principal a construcdo e vivéncia coletiva, pelos profissionais
inseridos no projeto, das metodologias a serem aplicadas posteriormente nos trabalhos com os
grupos. A Oficina de Consumo Consciente tinha o objetivo de socializar o Programa Trabalho
Comunitério Solidario e o Projeto Fomento ao Consumo Sustentavel; a Oficina de Direito do
Consumidor tinha o intuito de apresentar a Cartilha sobre Direito do Consumidor, elaborada
pelas advogadas socias da Terrazul, Martha Aguiar Cavalcante e Roberta Braga; a Oficina de
Biomapa objetivava preparar a equipe para realizar diagndstico participativo da realidade
local, junto aos grupos.

O Planejamento de Comunicacdo, outro trabalho realizado pela Terrazul, resultou na
producdo e confeccdo de folder, banner, ficha de cadastro e material didatico a ser utilizado

pelos facilitadores e participantes do projeto.

No final de 2008, o trabalho comegou a ser efetivado junto as comunidades, tendo sido
realizadas 14 oficinas por tema, sendo, cada uma delas, desenvolvida em um dos grupos e

facilitada por dois técnicos da Terrazul:

e Oficinas de Consumo Sustentavel que tiveram duracdo de 6h30min, com o objetivo
sensibilizar os participantes sobre a crise ambiental planetaria vivenciada atualmente,
refletindo sobre suas causas e consequéncias ressaltando o papel do consumidor na sua
superacéo.

e Oficinas de Direito do Consumidor, com duragdo de 3h30min, tendo como objetivo
discutir sobre os direitos referentes aos consumidores e suas formas de reivindicacdes

e organizacoes.
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e Oficinas de Biomapa com carga horaria de 6h30min, que tiveram o objetivo de
construir um minimapa da comunidade na area ambiental, com o foco nos temas:

agua, lixo, transporte, comércio e servigo e alimentacéo.

No final de 2009, a Terrazul retomou os trabalhos e em marco de 2010, quando
aconteceu o repasse da quarta parcela do convénio pela SDE, realizou o | Encontro de
Consumidores e Consumidoras Conscientes, com o objetivo de realizar o intercambio entre as
comunidades, discutir a relagdo de rede entre elas e pensar estratégia de continuidade desse
projeto.

Segundo a Associacdo Civil Alternativa Terrazul, as metas do Projeto Fomento ao

Consumo Sustentavel, cumpridas de acordo com o repasse de parcelas do convénio, foram:

e capacitacdo tedrica e pratica de 420 consumidores e consumidoras nas quatorze
comunidades atingidas pelo projeto através de Oficinas de Consumo Consciente,
Direto dos Consumidores e Biomapa;

e realizacdo de um Encontro de Consumidores Conscientes;

¢ lancamento da Cartilha de Direito do Consumidor;

e fortalecimento da Sécio Economia Solidaria.

Atraves de entrevista de técnica do Banco Palmas, identificou-se, assim como nas
falas e relatorios das outras duas instituicdes parceiras, a realizagdo de uma etapa bem
definida e participativa de planejamento, de decisdes iniciais de como iria se desenvolver o
programa e definicdo do papel de cada entidade participante, aproveitando as experiéncias e

saberes acumulados e articulacdo entre eixos fundamentais da economia solidaria.

A entrevistada fez referéncias bem positivas a essa proposta de trabalho integrado, de
“juntar trés entidades com acumulos complementares, pra poder fazer alguma coisa junta;

uma ideia muito boa, muito interessante.”

No planejamento inicial, ela cita, ndo estava prevista a criagdo de um banco, a
proposta era desenvolver um fundo de crédito solidario para producdo e para consumo,
através de uma moeda social, que circulasse entre as lojas credenciadas pelo projeto. A ideia
do banco foi sendo amadurecida durante o processo de discussao entre os envolvidos. Assim,
também, no inicio, o programa ia trabalhar em todas as regionais, depois foi percebido que

seria uma proposta muito ousada e se deu preferéncia a fazer numa area menor e ter a
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possibilidade de ampliar e incluir outros grupos, outras pessoas. Entdo foi definida uma

proposta de atuacdo mais especificamente na Regional V.

Um dado considerado importante pela entrevistada foi a formacdo de um conselho
gestor, composto por representantes dos varios bairros a serem atendidos pelo banco
comunitario. Nesse processo, foi desenhada coletivamente a moeda, foi escolhido o nome do
banco — Rio Sol, porque havia o Rio Maranguapinho que perpassava 0s bairros. Houve

também capacitacao das liderancgas.

Como resultado desse trabalho, foi efetivamente criado o banco comunitério Rio Sol.
Porém, durante o seu funcionamento, houve alguns percalgos, como por exemplo, a falta de
repasse de verba, conforme previsto no convénio, para o Banco Palmas exercer seu papel no
programa, ou seja, dar o suporte necessario a implantacdo e implementacdo do banco. Com
isso, 0 Banco Palmas, por muito tempo, assumiu o pagamento dos funcionarios do Rio Sol,
pra ndo deixar o banco fechar. Depois, aconteceram outras dificuldades, como um assalto ao
banco, houve também problemas para viabilizar pagamento de profissionais de seguranca
para 0 banco. Esses transtornos desencadearam outros, como a inadimpléncia, pois como fala

a entrevistada,

“o pessoal ia pagar, chegava la o banco estava fechado. Vocé imagina,
guem é que vai ficar com o dinheiro na mao esperando... Ai a gente achou
melhor, como ndo tinha recurso de jeito nenhum e a gente ja ndo tinha mais
como bancar, acabou que ficou fechado mesmo.”

Ao ser questionada se 0 Banco Palmas tinha um relatério formalizado, uma avaliacdo
sobre o processo, a técnica do banco respondeu que ndo, porque o processo ainda nao
terminou, ndo foi repassado todo o recurso previsto, entdo ndo tem como fechar um relatério
sobre isso. Ainda ha tratativas com a SDE para retomar o processo, retomar o conselho gestor,

reinstalar o banco na Casa Brasil.

Confrontando material de divulgacao, relatérios e entrevistas, pode-se perceber que o
Programa Trabalho Comunitario Solidario teve um planejamento participativo, porém, a sua
execucdo ndo aconteceu de forma sincronizada entre as instituicbes parceiras e ficou carente
de acompanhamento e monitoramento da SDE. No préximo capitulo, teceremos outras
observacOes a titulo de avaliagdo mais especifica desse Programa, inclusive com a visdo de

sua acessibilidade aos grupos estudados nesta pesquisa.
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CAPITULO 3

AVALIANDO AS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS DE FORTALEZA FRENTE
AS EXPERIENCIAS DE ECONOMIA SOLIDARIA

Neste capitulo sera apresentada a avaliacdo dos programas e agdes da Prefeitura
Municipal de Fortaleza, com énfase no Programa Trabalho Comunitario Solidario,
procurando visualizar a questdo do acesso pelos grupos pesquisados, a partir dos dados

qualitativos coletados na pesquisa.

Para efeito de avaliacdo de politicas publicas de economia solidaria, esta pesquisa foi
focada em programas e acdes desenvolvidos pela Prefeitura Municipal de Fortaleza - PMF,
através da Secretaria de Desenvolvimento Econémico - SDE e, mais especificamente, da

Célula de Economia Solidéria.

A avaliacdo, em linhas gerais, objetivou verificar se as politicas publicas municipais
de economia solidaria se fazem acessiveis a grupos organizados de iniciativa de economia
solidaria na cidade de Fortaleza, tendo, de forma mais especifica, o interesse de, inicialmente,
conhecer as politicas publicas de economia solidaria disponiveis, na esfera municipal;
posteriormente, identificar quais dessas politicas publicas sdo acessiveis aos grupos
estudados; levantar quais as exigéncias feitas aos grupos estudados, para que tenham acesso a
essas politicas publicas; conhecer como se d& o acesso dos grupos estudados as politicas
publicas de economia solidaria; identificar que caracteristicas dos grupos estudados séo
facilitadoras para seu acesso as politicas publicas de economia solidaria e quais sdo

obstaculos.

Em busca de atingir o objetivo especifico de conhecer as politicas publicas de
economia solidaria disponiveis, na esfera municipal, foram mantidos alguns contatos com o
gestor dessas politicas publicas, o qual concedeu duas entrevistas na sede da prépria SDE;
foram obtidas mais informagdes em conversas informais com ele em eventos que tratavam

sobre o tema, como também por telefone.

Nesses contatos, especialmente nos eventos, foi possivel perceber que esse gestor é
uma pessoa que atua bem ativamente na area pela qual é responsavel, estd muito presente nos

acontecimentos do movimento de economia solidaria, porém, quanto a formalidade, a célula
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da qual é gerente ndo existia, naquele momento, na estrutura organizacional da SDE. Na
realidade, sua atuacdo se fazia a partir da Célula de Associativismo e Comercializacdo e
contava com o trabalho de apenas quatro servidores. Na Ultima entrevista concedida durante
esta pesquisa, em 4 de fevereiro de 2010, falou que na reforma da Secretaria que, a época,
tramitava na Camara estava prevista a criagdo formal da Célula, o que, para ele, significava
que “a economia solidaria passa a ter de direito um espaco, com orcamento e tal, da

Prefeitura; isso € importante do ponto de vista da institucionalidade”.

Além de ser apresentada a realidade organica da economia solidaria na PMF, também
obtive conhecimento sobre as politicas publicas da area. Por meio das entrevistas com o
gestor, observa-se que 0 que existe sdo politicas de governo, em seus programas e acdes,
como o Programa Trabalho Comunitario Solidario, o Projeto Feiras Solidarias e a Rede

Solidéria Estrela de Iracema. Diz o gestor entrevistado:

“entdo, essas sdo as trés grandes agoes nossas da economia solidaria, sendo
gue o que constitui um programa, ndo ainda institucionalizado, mas esse
caminho que nos estamos fazendo, é o trabalho comunitario solidario, que
tem uma forma mais global, que tem uma forma mais integrada de apoio a
economia solidaria na cidade.”

Quanto aos demais objetivos especificos que dizem respeito a identificacdo das
politicas publicas acessiveis aos grupos estudados, bem como o processo, as exigéncias que
Ihes sdo feitas e as caracteristicas que facilitam ou dificultam esse acesso, foram pesquisadas
tanto junto ao gestor, como junto aos grupos, a uma das liderancas da Rede Solidaria Estrela

de Iracema e a instituicdes parceiras da prefeitura.

Ha informacdes repassadas pelas trés instituicbes parceiras da SDE no Programa
Trabalho Comunitario Solidario, que dao conta do planejamento conjunto das agdes do
programa e da valorizacao das experiéncias e conhecimentos dessas entidades participantes da
RCSES, que pode ser apontado como um aspecto positivo.

Segundo integrante da coordenacdo da Rede, representante de outra instituicdo que
ndo participava diretamente do programa, também entrevistado nesta pesquisa, o trabalho

suscitou inclusive outras parcerias dentro da RCSES, como, por exemplo, ele cita que

“a partir desse projeto, nos consolidamos uma parceria com a Caritas, [...]
porque toda formacgdo que a Caritas da € a mesma que a gente da, entdo a
gente ndo ta gastando dinheiro com a mesma coisa, a gente resolveu fazer
uma parceria, ndo é? Onde pudesse otimizar recursos, ndo é?”
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Isso porque a Céritas, para executar sua missdo no programa, buscou envolver as
outras institui¢cbes que participavam da Rede. Esse aspecto, também pode ser arrolado como

um de seus pontos positivos.

Outro aspecto importante do trabalho foi o envolvimento de grupos produtivos que
participavam da RCSES. Quando questionada sobre se era exigido ao grupo participar da
Rede para receber a capacitacdo do programa, a técnica da Caritas Regional afirmou que sim,
que “foi um dos critérios de ta um pouco fazendo esse link com o movimento da prépria
economia solidaria, que ai, assim, nesse caso, ai € muito interessante quando as politicas

publicas podem fazer essa relagdo, né? Com o proprio movimento”.

Quanto a metodologia do trabalho, pode-se observar pelas falas e relatérios dos
representantes das instituicdes que houve, positivamente, o cuidado com a participacdo e o
aproveitamento dos saberes e experiéncias dos integrantes dos grupos produtivos e dos
técnicos envolvidos; ha momentos em que sdo relatadas também, preocupagdes com o
acompanhamento sistematico do trabalho, com leituras da realidade interna e externa aos

grupos, com a participacdo dos grupos em eventos relacionados a economia solidaria.

A participacdo e o aproveitamento de saberes e experiéncias sao concretizados nos
trabalhos desenvolvidos por meio de oficinas pela Céritas e Terrazul, forma de trabalho essa
que favorece o enriquecimento com as trocas, com as reflexes, com as praticas, evitando o
simples repasse de conhecimentos. Também o Banco Palmas apresenta esse zelo, quando na
sua metodologia de criacdo do Banco Rio Sol, viabilizou a implantacdo de um conselho
gestor, formado pelos participantes de grupos de cinco bairros envolvidos no programa,
gerando um férum de discussdo e tomada de decisdes, envolvendo diretamente o0s

interessados.

Na metodologia de trabalho da Caritas, ainda chama atencdo, de forma positiva, o
processo que prevé planejamento, monitoramento, avaliacdo e sistematizacdo — PMAS junto
aos grupos; alianca entre formacdo, assisténcia técnica e crédito; e favorecimento de uma
autoavaliacdo dos grupos, a partir de visdo interna e externa, identificando as fortalezas,

oportunidades, fraquezas e ameagas — FOFA.

Na forma de desenvolver seu trabalho, a Terrazul inseriu pesquisa de campo,
observando o territdrio onde cada grupo estava inserido, para elaborar o biomapa — mini mapa

da comunidade na area ambiental — instrumento que visava focar e trabalhar com os grupos as



57

questBes da &gua, do lixo, do transporte, do comércio e servigo e da alimentacdo. A instituicao
trabalhou com cada comunidade em sua realidade e promoveu oportunidade de integragéo
entre elas, por ocasido do Encontro de Consumidores Conscientes, permitindo aos grupos uma

visdo mais ampliada da realidade.

Alguns pontos, no entanto, foram observados na pesquisa, que indicam distancia entre
0 desenho do programa e sua execucdo. Como exemplos, pode-se observar a demora entre a
concepcao do programa e o0 seu lancamento, irregularidade de tempo entre os repasses de
recursos da SDE para as instituicBes, falta de integracdo das entidades parceiras ap0s o

planejamento e descompasso entre as acdes das partes envolvidas na parceria.

A questdo da grande distancia entre a concepgdo do programa e seu langcamento pode
ser verificada pela assinatura do convénio no ano de 2006, entre a SDE e as instituicGes
parceiras, enquanto que o inicio do planejamento da operacionalizacdo do programa se deu
em novembro de 2007, e a solenidade de langcamento ocorreu em dezembro de 2007, por
ocasido do V Feirdo de Socioeconomia Solidaria.

A demora e descompasso no repasse de recursos podem ser verificados através dos
relatorios e entrevistas de técnicos das trés instituicbes que indicam que a Caritas ja obteve 0s
recursos necessarios para concluir o trabalho em meados de 2009, com a ida de grupos
participantes do programa a feira de economia solidaria de Santa Maria-RS.

O relatorio da Terrazul, na etapa Desenvolvimento, explicita que houve um momento
de planejamento que “teve como objetivo rever o plano de trabalho do projeto devido ao
longo periodo entre a elaborag@o do projeto e o seu financiamento”. Também a Terrazul teve
um periodo de trabalhos suspensos, no ano de 2009, por falta de repasse de verbas do
convénio, pela SDE, tendo concluido as atividades de sua responsabilidade, apenas em margo
de 2010.

A representante do Banco Palmas, em sua entrevista falou:

“pra vocé ter uma ideia, esse projeto, quando ele comecou, [..] nos
tinhamos que fazer um aditivo, porque passou um ano inteiro sem acontecer
exatamente nada. A gente tinha aberto conta, a gente tinha feito uma série
de despesas pra poder iniciar o projeto e o projeto ndo iniciou [...] Faz
muito tempo que a gente vem arrastando com esse negécio e ainda ndo
concluiu.”
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Sobre a falta de integracdo e descompasso entre as acOes das entidades parceiras, a

mesma técnica do Palmas explica que

tinham acdes conjuntas do pessoal da Caritas, junto com a gente e junto com
0 pessoal do Terra Azul. S6 que a Céritas tinha muito mais facilidade pra
receber os recursos e ela ia na frente. A gente ficava tentando ver, em alguns
casos a gente parou totalmente, mesmo. Teve um momento... Uma coisa é
assim: nds vamos comecar e fazer uma acéo. Esta todo mundo empolgado,
todo mundo entusiasmado. De repente, vOCé comeca a ter esse processo, um
estd fazendo uma coisa e outro estd fazendo outra. Entdo, veja bem,
nenhuma de nds, nenhuma dessas trés entidades sé desenvolvia o projeto.
Porque, também, se desenvolvesse, tinha fechado as portas. Quando
comegava 0 processo de descontinuidade... No caso da Caritas, a Céritas
continuava fazendo seus levantamentos e tudo mais, e a gente tinha muita
dificuldade até de manter o banco funcionando. Entéo, o projeto acabou que
ficou assim: a Céritas conclui sua parte. As oficinas, o recurso que foi pro
Terra Azul era pra fazer capacitacdo e formar uma associagdo de
consumidores, que eu ndo sei como ficou finalmente essas questdes. Talvez,
0 Marcos Arcanjo tenha uma visdo do todo, de tentar juntar esses pedacos
todos, mas, pra gente, o processo foi se perdendo. A Caritas, um dia, fez o
seminario que era de devolugdo, tipo de fechamento do projeto. Mas, assim,
pra gente ndo tinha nenhum significado. Porque a ideia era a gente financiar
esses negocios que iam surgir, da capacitacao que eles iam fazer, de criar as
associacdes, e a gente financiava. Essa coisa da proposta mais articulada
mesmo do projeto, ela acabou se perdendo.

Novamente, entre as trés instituicbes parceiras da SDE, é percebido um desencontro,
agora, quanto as reas da Cidade que foram trabalhadas. No folder de divulgacéo do programa

sdo citadas duas Regionais da cidade de Fortaleza — SER V e SER VI a serem atendidas.

No relatorio da Terrazul ¢é citado que “Durante o planejamento foi acordado a
Regional VI como a regional prioritaria do Programa e as institui¢cdes procuraram trabalhar de

forma integrada nas comunidades beneficiadas”.
Na entrevista no Banco Palmas foi obtida a informacéo de que

“Inicialmente, o projeto ia trabalhar em todas as Regionais, tinha uma
configuracdo que, depois, quando a gente sentou junto pra ver — até do
ponto de vista do impacto, a gente vai fazer uma area grande, ndo tem como
ser, a gente esta comegando um processo que, se der certo, a gente pode
ampliar, incluir outras pessoas, a gente definiu uma area, delimitou uma
area mais especifica pra atuacdo. Dentro dessa area, a gente chegou a
definicdo que a gente ia trabalhar um banco comunitario e a proposta de
atuacdo era, mais especificamente, ali na Regional V.”

Um dos relatorios da Caritas afirma que a instituicdo trabalhou grupos produtivos

solidarios nas Secretarias Regionais I, 1V, V e V1.
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O que se percebe € que faltou integracdo entre os parceiros e, consequentemente, entre
as acOes que foram disponibilizadas para os grupos, que, ao final, néo eram coincidentes entre

os trabalhos das trés instituicdes.

Nesse processo, dentre as atribuicbes da SDE constavam a articulacdo de politicas de
apoio a economia solidaria, o acompanhamento e avaliagdo das acBes previstas e 0
fornecimento de apoio técnico e financeiro ao programa. Para tanto, seria necessario assumir
um papel de coordenagdo, que favorecesse integracdo entre as instituicbes durante o
planejamento e execucdo, encadeamento das acdes, monitoramento, avaliacdo e
sistematizacdo do que fosse acontecendo, para redirecionamentos, corre¢0es de percurso e
avancos do programa. Conforme os acontecimentos relatados pelas instituicdes parceiras, esse
papel ndo foi desenvolvido na integra, dificultando conseguir os resultados esperados em
termos de articulacdo, acompanhamento e avaliacdo das acdes; nem mesmo 0 apoio com 0s

recursos financeiros foi oferecido em sua totalidade.

Ap0s essa visdo sobre o Programa Trabalho Comunitéario Solidario, repassada por
gestor da SDE e representantes de instituices parceiras, verifica-se a seguir, COmo 0S grupos
organizados na cidade de Fortaleza dialogam com o0s programas e projetos na esfera

municipal com foco na economia solidéria.

3.1 O Acesso dos Grupos aos Programas e AcgOes da Prefeitura Municipal de
Fortaleza

Entre os dois grupos pesquisados, verifica-se uma diferenca em relagdo ao acesso as
acOes de economia solidaria desenvolvidas pela prefeitura. A Dendésol teve participacdo no
Projeto Feiras Solidéarias e continua com parte da estrutura de barracas pertencentes ao
Projeto, que foram distribuidas ao final do mesmo; participou do Programa Trabalho
Comunitario Solidario, tanto na capacitacdo quanto na tomada de crédito para montagem de
uma cozinha; e, mesmo ndo tendo sido um dos cinco grupos fundadores da Estrela de

Iracema, ja esta participando dessa Rede.

A Coopsol participou de alguns eventos do Projeto Feiras Solidarias, também chegou
a participar de capacitagdo na Céritas, durante o Programa Trabalho Comunitério Solidario,
mas ndo buscou recursos do crédito disponibilizado pela Caritas ap6s 0s cursos. Quanto a
Rede Solidaria Estrela de Iracema, a Coopsol ndo participa dessa acdo e ndo tem
conhecimento de como poderia participar.
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Os dois grupos estudados apresentam algumas caracteristicas diferentes, que podem
interferir, também, no maior ou menor grau de facilidade de acesso as a¢fes de economia

solidaria disponibilizadas pela Prefeitura Municipal de Fortaleza.

A Dendésol, um dos grupos do estudo de caso, é composto predominantemente de
mulheres, localizado na Comunidade do Dendg, no bairro Edson Queiroz, em Fortaleza — CE,
contando com um numero em torno de 20 associados que trabalham na producdo de
artesanato e alimentagdo. E um grupo solidario, cuja experiéncia teve inicio no ano 2000, e
estd formalizada como associacdo, em que cada participante faz suas atividades, nao
necessariamente em conjunto, porém mantém reunifes semanais, todas as segundas-feiras,
para discussdo e avaliacdo de suas atividades; tem a pratica de participar assidua e
efetivamente da Rede Cearense de Socioeconomia Solidaria — RCSES, em suas reunides
mensais e nas outras atividades propostas e organizadas pela Rede. Recebe apoio constante do
Instituto Florestan Fernandes, desde a sua fundacdo como grupo, e mantém contato direto
com um deputado federal que integra a frente parlamentar nacional de economia solidéria,
antigo morador da comunidade. O grupo é bem articulado no movimento, sendo sempre
informado dos acontecimentos de economia solidaria. Seus componentes participam de cursos
e eventos em Fortaleza, ja participaram de eventos em outros estados e até fora do pais.
Comercializam sua producdo em feiras na comunidade, todas as sextas-feiras e sdbados, em
um espago conquistado pelo grupo, junto ao Férum Cl6vis Bevilaqua, no proprio bairro;
comercializam também na lojinha da Rede Solidéaria Estrela de Iracema, em feiras e eventos
de economia solidéria realizadas em Fortaleza, inclusive em outros eventos realizados no

Centro de Convencoes que fica localizado também no bairro.

A Coopsol situa-se no Grande Jangurussu e trata-se de um grupo organizado em forma
de cooperativa, que congrega trés subgrupos sediados em trés bairros diferentes — Conjunto
Jodo Paulo Il, Santa Maria e Conjunto Palmeiras. Teve inicio, como grupo produtivo da
economia solidaria, também no ano 2000; tem como componentes, em sua grande maioria,
mulheres que trabalham na atividade de costura, sendo que um dos subgrupos se caracteriza
por confeccionar principalmente moda intima e moda praia; outro trabalha mais por
encomenda, especialmente confeccionando camisetas de malha, uniformes de grupos de
capoeira, fardamentos de um colégio com quem tém um contrato e, esporadicamente,
confeccionam camisetas e bolsas de tecidos para eventos da UFC, de ONGs e de igrejas; 0

terceiro subgrupo esta, atualmente, trabalhando confeccdo para uma faccdo. Quanto ao
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funcionamento e organizacdo do grupo, a Coopsol ndo vem realizando reunides periddicas;
ndo tem a préatica de discussdo sobre as questfes dos trés grupos conjuntamente; nao tem
participado regularmente de feiras; expde produtos de um dos grupos na loja da Coopvida,
porém ndo tem regularidade no acompanhamento das vendas realizadas. Ja participou da
RCSES, mas atualmente tem uma participacdo esporadica; recebe informacdes do que
acontece por correspondéncia, por e-mail e por telefone. Para a sua fundagdo contou com o
apoio da Pastoral Operéaria e de dois padres desse movimento da Igreja Catdlica; atualmente
ainda conta com o apoio da igreja, ndo na mesma intensidade, mas um dos grupos continua
sediado em sala cedida pela pardquia; no momento, conta também com apoio institucional da

UNISOL, instituicdo sediada em Séao Paulo.

Os recursos das politicas geralmente sdo escassos. Conforme ja referido anteriormente,
Arretche (2007) chama a atencéo para essa escassez dos recursos publicos frente a populacdo a ser
atendida pelos programas sociais. Assim, também afirmam Silva, Yazbek e Giovanni (2007,
p. 172-173) que, a partir do final da década de 1980, a préatica de acompanhar, monitorar e avaliar
programas sociais vem mudando, motivada por dois fatores: “escassez de recursos e exigéncias da
sociedade organizada que vem demandando o controle social dos programas sociais que passaram
a ser implementados mais proximos dos usudrios, mediante a descentralizagdo desses programas.”
Dessa forma, desde a sua concepcao, as acoes e programas precisam de critérios bem definidos
tanto para facilitar seu acompanhamento e avalia¢do, quanto para ter claros os critérios quanto a
participacdo dos beneficiarios, para evitar favoritismos e até desperdicio de recursos por falta de

condi¢des de um, ou outro, utiliza-los corretamente.

No exemplo pratico do Programa Trabalho Comunitario Solidario, no material de
divulgacdo, ndo eram definidos claramente os critérios de acesso ao mesmo; era descrita a
area prioritaria de atuacdo — SER V e SER VI e, de forma bem abrangente, o publico-alvo:
“grupos de produg¢do, de consumo e de comercializa¢ao solidaria, novos e ja existentes que

atuem na perspectiva da economia solidéria.

Por sua vez, os critérios adotados pela Caritas, como executora que iniciava 0
processo, eram: estar o grupo situado na cidade de Fortaleza; participar da RCSES, ser
acompanhado por alguma entidade de apoio; participar dos seminarios de apresentacdo do
Programa; ser selecionado a partir de visitas para verificar as condi¢cdes de o grupo ter
aproveitamento e dar continuidade aos resultados. Nao eram adotados como critérios nem o

tempo de vida, nem a formalizacdo dos grupos. Segundo os relatos do Banco Palmas e da
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Terrazul, essas duas institui¢des teriam como critério atender os grupos das Regionais onde

estavam desenvolvendo os trabalhos, ou seja, na SER V e SER VI, respectivamente.

Além dos critérios que o poder publico e as instituicdes precisam adotar na perspectiva
de obter eficiéncia e eficacia na utilizacdo dos recursos, que, naturalmente, sdo limitadores de
algumas participacOes, ainda existem dificuldades inerentes aos proprios grupos para
participarem e terem acesso ao que é proposto e oferecido. Como exemplo, podemos
apresentar relato de uma das liderancas da Coopsol, que, falando sobre o Projeto Feiras

Solidarias, diz que

[...] teve um projeto de feiras, o0 ano trasado, que era até a Associa¢do Santo
Dias que tava a frente desse projeto feiras: ai foi comprado barracas, um
palco, som. S6 que funcionou um ano, mas depois ai eu acho que ndo deu
certo, ndo funcionou legal. Como era itinerante, precisava estar saindo pra
outros bairros. Ai o deslocamento dos produtores ficava dificil, ndo tinha
transporte, terminava tarde pra voltar pra casa. Aconteceram algumas
dificuldades que eu acho que deu uma parada esse Projeto Feiras.

Neste caso, o fato de o local de realizacdo das feiras ser distante da comunidade, assim
também a questdo do transporte para levar as mercadorias para as feiras e para retornar pra
casa, além do horario que eram concluidas as atividades, que era tarde, tudo isso somava um
conjunto de dificuldade para o grupo participar dessa acdo de iniciativa da prefeitura. Esta
apresentado, abaixo, grafico representante das respostas obtidas na Coopsol a questdo de
numero 20 do questionario “Quais as Dificuldades para Participar dos Cursos, dos
Seminérios, de Discussdes, das Orientacdes de Técnicos, da Distribuicdo do Crédito, das

Feiras da Economia Solidaria?”.

_GRAFICO 1 '
DIFICULDADE DE ACESSO AS POLITICAS DE ECONOMIA SOLIDARIA

P20 FREQUENCIA COOPSOL

VENDE POUCO MAS FEIRAS
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INDISPONBILIDADE DE TEMPO

DIFICULDADE DE APRENDER E REPASSAR

TRANSPORTE

0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 50

Fonte: Pesquisa Direta — Estudo de Caso — Grupo Coopsol.
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Como resposta, foram obtidas 4 indicacGes de que as dificuldades a participacdo séo
devidas a indisponibilidade de sair da comunidade, 4 indicagdes de indisponibilidade de
tempo, 4 de transporte como dificuldade e foram apontados ainda, 1 indicacdo de que vende
pouco nas feiras, 1 falta conhecimento para elaborar projetos, 1 falta de capital e 1 dificuldade
para aprender e para repassar 0s conhecimentos adquiridos no retorno ao grupo. Pelas
respostas, identifica-se que a visdo dos participantes da Coopsol foca mais nas dificuldades
pessoais ou internas ao grupo. Entendo que falta ainda uma maior percepcdo dos problemas

na dimenséo das politicas publicas.

Exemplo semelhante apresenta uma das liderancas da Dendésol. Falando sobre o

Projeto Feiras Solidarias, ela diz:

“as vezes, a gente enfrenta dificuldades de se deslocar pra uma feira,
porque, por muitas vezes, a grande parte das meninas que vao pra feira,
umas trabalham com alimentacdo. E a alimentacdo ja requer que vocé
tenha recipientes adequados pra fazer esse deslocamento, a questdo também
de transporte e, também, assim a questdo de ser s6 mulher. Porque tem
determinados produtos que sdo pesados, como, por exemplo... se a gente for
pra uma feira fora e la, quem esta organizando o evento, pode néo ter mesas
e cadeiras, e ai a gente tem que levar. E j& tem a questdo do transporte, a
questdo do peso, ja se torna meio complicado.”

No caso da Dendésol, a distancia das feiras, o transporte para levar as mercadorias, 0s
recipientes adequados para transportar alimentacdo e o peso de todos os objetos a conduzir
representavam as dificuldades para o grupo participar do Projeto Feiras Solidarias, ou de qualquer
acdo que envolva feira fora da comunidade. Logo abaixo, disponibilizo gréfico representando as
respostas obtidas na Dendésol, também em relacdo a questdo de ndmero 20 do questionario
“Quais as Dificuldades para Participar dos Cursos, dos Semindarios, de Discussfes, das
Orientacg@es de Técnicos, da Distribuicdo do Crédito, das Feiras da Economia Solidaria?”.

GRAFICO 2 '
DIFICULDADE DE ACESSO AS POLITICAS DE ECONOMIA SOLIDARIA

P20 FREQUENCIA DENDESOL
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|2 P20 FREQUENCIA DENDESOL |
Fonte: Pesquisa Direta — Estudo de Caso — Grupo Dendésol.




64

Como resposta, foram obtidas 4 indicacGes de que as dificuldades a participacdo séo
devidas & questdo do transporte, 3 indicacBes de indisponibilidade de tempo e foram
apontados ainda, 1 indicacao de indisponibilidade de sair da comunidade, 1 por problemas de
saude, 1 pelo oferecimento de poucos cursos, 1 dificuldade para aprender e para repassar 0s

conhecimentos adquiridos no retorno ao grupo e 1 indicacdo de que ndo ha dificuldade.

Com as respostas, é possivel perceber que a visdo dos participantes da Dendésol foca,
igualmente, mais nas dificuldades pessoais ou internas ao grupo, do que na problematica de
politicas plblicas. E possivel perceber, também, que alguns itens se repetem diante da

realidade dos dois grupos.

3.2 Resultados e Comentarios sobre os Dados Coletados nos Questionarios aos

Grupos

Os resultados e comentarios sobre os dados coletados a partir das respostas as demais
perguntas serdo apresentados, agora pelo conjunto dos dois grupos estudados e seguirdo a

ordem e a estrutura do questionario usado no levantamento das informacdes.

Durante o periodo da pesquisa, foram obtidas respostas a 21 questionarios, sendo 12
da Dendésol e 9 da Coopsol. Alguns participantes ndo foram entrevistados, por ndo estarem
indo com frequéncia aos grupos, por problemas pessoais, fossem questbes de saude com eles
proprios ou com familiares, impossibilidade de deixar criangas sozinhas em casa, dentre

outros motivos ndo expostos.

Algumas respostas a questdes abertas foram agrupadas, quando foi considerado que,
com palavras diferentes, eram fornecidas ideias semelhantes. Também pode ser percebido
que, em algumas questdes, existem quantidades de respostas diferentes do nimero de
respondentes, pelo fato de comportarem mais de uma alternativa ou por se tratarem de
questdes abertas. Por outro lado, em alguns casos sdo registradas questbes a que 0S

participantes ndo se sentiram a vontade ou com conhecimento para emitir resposta.
As primeiras cinco questdes apresentardo dados de identificagdo dos entrevistados.

Quanto a idade dos participantes dos grupos, foram identificadas pessoas na faixa
etaria entre 27 e 60 anos. Até 30 anos situam-se 2 participantes; de 31 a 40 anos, 5

participantes; de 41 a 50 anos, 6 participantes; de 51 a 60 anos, 7 participantes.
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GRAFICO 3
IDADE DOS PARTICIPANTES DOS GRUPOS

1. IDADE (ANOS)

Contar de 1. IDADE (ANOS)'

MAQ INFORMOU
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Fonte: Pesquisa Direta — Estudo de Caso — Grupos Coopsol e Dendésol.

Nos grupos foram identificadas 19 pessoas do sexo feminino e 2 pessoas do sexo

masculino.

GRAFICO 4
SEXO DOS PARTICIPANTES DOS GRUPOS

2. 8EXD

Contar de 2. SEXO
20

FEMINING MASCULING

Fonte: Pesquisa Direta — Estudo de Caso — Grupos Coopsol e Dendésol.
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Com relagdo ao estado civil, 15 declaram-se casados, 1 divorciado e 5 solteiros.

GRAFICO 5
ESTADO CIVIL DOS PARTICIPANTES DOS GRUPOS

3. ESTADO CIVIL

Contar de 3. ESTADD CIWIL
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Fonte: Pesquisa Direta — Estudo de Caso — Grupos Coopsol e Dendésol.

Sobre o nivel de escolaridade dos participantes, obtivemos as seguintes informacdes :
1 tem nivel superior completo; 6 tém nivel médio completo; 5 tém nivel médio incompleto; 3
tém nivel fundamental Il incompleto; 2 tém nivel fundamental | completo; 1 tem nivel

fundamental | incompleto; 2 sdo alfabetizados e 1 ndo tem instrucéo.

) GRAFICO 6
NIVEL DE ESCOLARIDADE DOS PARTICIPANTES DOS GRUPOS
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Fonte: Pesquisa Direta — Estudo de Caso — Grupos Coopsol e Dendésol.
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Acerca da quantidade de pessoas que moram na casa, em 1(uma) casa moram 13
pessoas; em 3 casas moram 6 pessoas; em 6 casas moram 5 pessoas; em 3 casas moram 4
pessoas; em 1(uma) casa moram 3 pessoas; em 5 casas moram 2 pessoas e duas pessoas nao

responderam.

GRAFICO 7
QUANTIDADE DE MORADORES DAS CASAS DOS PARTICIPANTES DOS GRUPOS

4. QUANTAS PESSOAS VIVEM NA CASAY

Cantar de 5. QUANTAS PESSO0AS VIVEM MA CASA
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RESPOSTA

Fonte: Pesquisa Direta — Estudo de Caso — Grupos Coopsol e Dendésol.

Sobre os dados obtidos com esse primeiro bloco de perguntas, é possivel identificar
que no perfil dos participantes desses dois grupos, predominam pessoas do sexo feminino,
com idade superior a 40 anos, casadas, com nivel de escolarizacéo entre fundamental e médio

e em cujas casas residem em média de 4 a 5 pessoas.
Da questdo 6 a 15, foram feitas indagagdes acerca da realidade de renda, e ocupacao.

A respeito da quantidade de pessoas que contribuem com a renda familiar: em 5 casos
apenas 1 pessoa contribui; em 12 casos 2 pessoas contribuem; em 3 casos 3 pessoas

contribuem e em 1 caso 7 pessoas contribuem.



68

GRAFICO 8
QUANTIDADE DE PESSOAS QUE CONTRIBUEM COM A RENDA FAMILIAR

B. PESSOAS QUE CONTRIBUEM NA REMDA FAMILIAR

Cantar de 6. PESS0AS QUE CONTRIBUEM NA RENDA FAMILIAR

2

] T T T

1 2 3 T

Fonte: Pesquisa Direta — Estudo de Caso — Grupos Coopsol e Dendésol.

Quanto a renda familiar, foram agrupadas as respostas em termos de quantidade de
salarios minimos: 8 familias ganham até 1 salario minimo; 10 familias ganham mais de 1 até
2 salarios minimos; 1 familia ganha mais de 2 até 3 salarios minimos e duas pessoas ndo

informaram.

GRAFICO 9 ]
RENDA FAMILIAR EM SALARIOS MINIMOS

7. RENDA FAMILIAR (EM SALARIOS MINIMOS)

Cantar de 7. RENDA FAMILIAR (EM SALARIOS MIN\MOS)l

2z

T
ATE1 MAIS DE 1 ATE 2 MAIS DE 2 ATE 3 SEM RESPOSTA

Fonte: Pesquisa Direta — Estudo de Caso — Grupos Coopsol e Dendésol.

Em relacdo a quantidade de pessoas da familia que trabalham com a economia

solidaria, em 15 casos apenas 1 pessoa e em 6 casos 2 pessoas.
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GRAFICO 10
QUANTIDADE DE PESSOAS NA FAMILIA QUE TRABALHAM COM ECONOMIA
SOLIDARIA

8. QUANTAS PESS0AS TRABALHAM COM ES?

Contar de 8. QUANTAS PESE0AS TRABALHAM COM ES
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Fonte: Pesquisa Direta — Estudo de Caso — Grupos Coopsol e Dendésol.
Sobre a renda obtida somente com a atividade de economia solidaria, 3 pessoas
informaram que ganham em torno de 1 salario minimo; 7 informaram que ganham mais de
meio salario minimo; 10 informaram que ganham menos de meio salario minimo e 1 pessoa

respondeu que seu ganho depende do evento de que participar.

GRAFICO 11 ] )
RENDA OBTIDA COM ECONOMIA SOLIDARIA EM SALARIOS MINIMOS

9. QUAL A RENDA OBTIDA COM ES (EM SALARIOS MiMIMOS)?

Contar de 8. QUAL A RENDA OBTIDA COM ES (EM SALARIOS M\NIMOS)l
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Fonte: Pesquisa Direta — Estudo de Caso — Grupos Coopsol e Dendésol.

Quanto a ocupacdo principal exercida pelos participantes dos grupos, 9 séo
costureiras, 5 sdo cozinheiras, 2 sdo donas-de-casa, 1 € artesd, 1 é auxiliar de servicos gerais,

1 é operador de fotocopiadora, 1 trabalha com serigrafia.
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i GRAFICO 12
OCUPAGAO PRINCIPAL DOS PARTICIPANTES DOS GRUPOS

10, QUAL SUA PRINCIPAL OCUPACAQ?
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Fonte: Pesquisa Direta — Estudo de Caso — Grupos Coopsol e Dendésol.

A respeito do local onde os participantes realizam sua ocupagdo principal, 11
trabalham na sede do grupo, 6 trabalham em casa, 1 trabalha tanto na sede do grupo quanto

em casa, 2 na Unifor e 1 ndo deu resposta.

] GRAFICO 13
LOCAL ONDE E REALIZADA A OCUPACAO PRINCIPAL DOS PARTICIPANTES DOS
GRUPOS
11. ONDE E REALIZADA SUA OCUPAGAC PRINGCIPAL?
Contar de 11. ONDE E REALIZADA A BUA OCUPAGAD PRIMCIPAL
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Fonte: Pesquisa Direta — Estudo de Caso — Grupos Coopsol e Dendésol.

Ao questionamento se a pessoa ja desenvolvia suas atividades antes do grupo, 11

responderam que sim e 10 responderam que néo.
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) GRAFICO 14
OCUPAGAO PRINCIPAL DESENVOLVIDA ANTES DO GRUPO

12. JA DESENVOLVIA ESSAS ATIVIDADES ANTES DO GRUPO?

Cantar de 12. JA DESEMVOLYIA ESSAS ATIVIDADES ANTES DO GRUPO?
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Fonte: Pesquisa Direta — Estudo de Caso — Grupos Coopsol e Dendésol.
Se tinham experiéncia anterior, 16 responderam que sim e 5 responderam que nao.
Dos que responderam sim, 3 eram costureiras, 2 trabalharam em casa de familia, 2 eram
cozinheiras e 9 pessoas responderam que sim, porém cada um em uma atividade diferente, por
exemplo, com venda de roupa e bijuterias, servigos gerais, serigrafia, professora, porteira, em

pequeno comércio, operador de fotocopiadora, em fabrica e como caixa de supermercado.

GRAFICO 15
EXPERIENCIA PROFISSIONAL ANTERIOR DOS PARTICIPANTES DOS GRUPOS

13. TINHA EXPERIENCIA PROFISSIONAL ANTERIOR? QUAL?
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Fnte: Pesquisa Direta — Estudo de Caso — Grupos Coopsol e Dendésol.

Sobre o chefe da familia, 11 responderam que é o marido, 4 o proprio entrevistado, 3 0

marido e a mulher juntos, 1 o pai, 1 o genro e 1 o filho.
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 GRAFICO16
QUEM E O CHEFE DA FAMILIA
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Fonte: Pesquisa Direta — Estudo de Caso — Grupos Coopsol e Dendésol.

Em relacdo a principal ocupacéo do chefe da familia, 3 informaram que é aposentado,
3 marceneiro, 2 mecénico, 1 porteiro, 1 operador de fotocopiadora, 1 motorista, 1 garcom, 1

ferreiro armador, 1 carteiro, 1 auxiliar em indUstria, 1 auxiliar; 5 pessoas ndo responderam.

GRAFICO 17 )
PRINCIPAL OCUPAGAO DO CHEFE DA FAMILIA

16, QUAL A PRIMNCIPAL OCUPACAD DO CHEFE DA FAMILIA?
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Fonte: Pesquisa Direta — Estudo de Caso — Grupos Coopsol e Dendésol.
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Sobre os dados obtidos com o segundo bloco de perguntas, podemos verificar que,
quanto a renda e a ocupagdo, na maioria dos casos, 2 pessoas contribuem com a renda familiar
e essa renda varia até 3 salarios minimos, sendo a maior concentracdo de familias com renda
de mais de 1 até 2 salarios minimos; na maioria dos casos apenas 1 pessoa trabalha com a
economia solidaria na familia e a renda com a economia solidaria na maioria dos casos fica
abaixo de 1 salario minimo; a ocupagdo principal dos entrevistados corresponde as atividades
que desenvolvem nos grupos, com uma concentracdo de costureiras e cozinheiras, sendo essas
atividades desenvolvidas em sua maioria ou no grupo ou em casa; entre 0s que desenvolviam
essas atividades antes, ou ndo, as respostas foram bem semelhantes, sendo que a quantidade
dos que ja desenvolviam foi maior em apenas 1 pessoa; dos entrevistados, 5 ndo tinham
experiéncia profissional anterior, a maioria tinha essa experiéncia, com uma concentracdo nas
mesmas atividades atualmente realizadas no grupo, como cotureiras ou cozinheiras; a maioria
dos chefes das familias foi apontado como marido das entrevistadas, em segundo lugar é
apontado o préprio entrevistado; a questdo sobre a ocupacdo principal do chefe da familia,
obteve-se como resultado mais concentrado a falta de resposta, pois se o chefe fosse o
entrevistado, ndo seria necessario responder, em segundo lugar, as ocupacdes de marceneiro

ou aposentado receberam mesma pontuagéo.

Da questdo 16 a 9, foram feitas perguntas a respeito do acesso das pessoas ou do grupo

a economia solidaria.

Sobre como a pessoa comecgou a participar do grupo, 11 iniciaram a convite de um
outro participante do grupo, 5 a partir da participacdo em um evento da economia solidaria, 3

a partir de movimentos pastorais da igreja e 1 a partir do movimento da feira local.

GRAFICO 18
INICIO DA PARTICIPACAO NOS GRUPOS

16. COMO COMEGOU A PARTICIPAR DO GRUPO?

Contar de 16, COMO COMEGOU A PARTICIPAR DO GRUF’O”
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Fonte: Pesquisa Direta — Estudo de Caso — Grupos Coopsol e Dendésol.
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Quanto a justificativa para iniciar a participa¢do no grupo, 9 informaram que estavam
desempregados, destes 2 também estavam doentes; 7 disseram ter tido interesse pelo
movimento; 4 tiveram interesse em participar da feira semanal no biarro; 1 porque queria

trabalhar algo para criancas.

~ GRAFICO19
MOTIVO DO INICIO DA PARTICIPAGAO NOS GRUPOS
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Fonte: Pesquisa Direta — Estudo de Caso — Grupos Coopsol e Dendésol.

Sobre a autoavaliacdo de qual a importancia do participante no grupo, 8 responderam
que se sentem importantes pela participacdo nas reunides e por ajudar no grupo, 7 pela
participacdo nos trabalhos e por ajudar no grupo, 2 se consideram importantes pela troca de
experiéncias, 1 por valorizar colegas, 1 por fazer parte da tesouraria do banco, 1 simplesmente

respondeu que sente-se muito importante para o grupo e 1 nao respondeu.
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i GRAFICO 20
IMPORTANCIA DO PARTICIPANTE NO GRUPO

18, QUAL SUA IMPORTAMNCIA MO GRUPO?
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Fonte: Pesquisa Direta — Estudo de Caso — Grupos Coopsol e Dendésol.

Perguntando como o participante tem conhecimento do que acontece em termos de
economia solidaria em Fortaleza, no Ceara ou no Brasil, obteve-se as seguintes respostas: 12
informaram que tém conhecimento através das reunides do grupo; 5 através de contatos
externos ao grupo e 4 especificaram que obtém informacGes através de reunides da Rede
Cearense de Economia Solidéria.

GRAFICO 21 )
COMO TEM CONHECIMENTO DO QUE ACONTECE NA ECONOMIA SOLIDARIA

19. COMO TEM CONHECIMENTO DO QUE ACONTECE MA ECONOMIA SOLIDARIA EW FORTALEZA, CEARAE BRASIL?
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Fonte: Pesquisa Direta — Estudo de Caso — Grupos Coopsol e Dendésol.

Em relacdo a quais facilidades existem para participar dos eventos de formacédo, das

orientaces de técnicos, de distribuicdo de créditos e de feiras de economia solidaria, 4
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participantes responderam que essa facilidade se da por estarem envolvidos com o grupo, 3
pela comunicagdo dos eventos, 3 quando os eventos se realizam na comunidade, 1 quando é
disponibilizado transporte, 1 quando os eventos de formacdo sdo gratuitos, 1 pelo fato de o

grupo ser registrado, 1 por ser associado da UNISOL e 7 deixaram essa questdo sem resposta.

GRAFICO 22
FACILIDADES PARA PARTICIPAR DA ECONOMIA SOLIDARIA

21.QUAIS AS FACILIDADES PARA ESSA PARTICIPACAD?
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Fonte: Pesquisa Direta — Estudo de Caso — Grupos Coopsol e Dendésol.

Questionando se o fato de estar no grupo facilita ou dificulta essa participacdo, 19
pessoas responderam que facilita, sendo que 10 pelo fato de obterem informacGes no grupo, 4
por verem maior possibilidade de participar do que acontece, 2 pelo oferecimento de eventos
de formacdo ao grupo e 3 ndo expuseram justificativa; 1 respondeu que dificulta e justificou
que € porque ndo tem disponibilidade para se ausentar de casa, para participar de eventos fora;

1 néo respondeu.
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A ) GRAFICO 23
INFLUENCIA DA PARTICIPAGAO NO GRUPO PARA A FACILIDADE OU DIFICULDADE DE
ACESSO A ECONOMIA SOLIDARIA
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Fonte: Pesquisa Direta — Estudo de Caso — Grupos Coopsol e Dendésol.

Quanto ao que pode ser melhorado para facilitar essa participacdo, houve 6 indicacGes
sobre a necessidade de disponibilizacdo de transporte; 4 indicacbes de que precisa mais
compromisso dos proprios participantes; 4 que é preciso melhorar a comunicacgéo sobre o que
acontece; 2 que é necessario maior frequéncia de cursos; 2 que € preciso formacédo técnica em
relacdo a elaboracdo de projetos; 1 evitar eventos a noite; 1 elevar o nivel de escolarizacgdo; 1
melhorar o aspecto de comercializacdo; 1 ter mais organizacao; 1 ter mais eventos na propria
comunidade; 1 ter espaco fisico para cursos; 1 ter um banco da propria associacao e 2 pessoas

responderam que ou nédo precisa melhorias ou ndo sabe responder.

GRAFICO24 )
O QUE MELHORAR PARA FACILITAR A PARTICIPACAO NA ECONOMIA SOLIDARIA
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Fonte: Pesquisa Direta — Estudo de Caso — Grupos Coopsol e Dendésol.
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Se acha importante a participagdo no grupo para a realizacdo das atividades
profissionais e para maior participagcdo no mercado e por que, 20 responderam positivamente,
pela forca que tem a unido do grupo, pela troca de experiéncias, pela participacdo na feira,
para poder trabalhar, ou simplesmente responderam que sim sem justificar; 1 pessoa

respondeu que tanto faz, que vende mesmo que trabalhe em casa ou no grupo.

) _ GRAFICO25
IMPORTANCIA DA PARTICIPACAO PARA REALIZACAO DAS ATIVIDADES E PARA A
PARTICIPAGAO NO MERCADO
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Contar de 24, E IMPORTANTE SUA P

TANTO FAZ EM CASA OUEM GRUPD, =
WENDE. ]

SIM. PELA TROCA DE EXPERIENCIAS.

SIM. PELA PARTICIPAGAD MNA FEIRA,

SIM. PELA FORGA QUE A UNIAD DO
GRUPO TEM.

SIM. PELA DMULGAGAD DO
TRABALHO NAFEIRA.

5. PARA PODER TRABALHAR.

Sl

[ ]
o1 2 3 4 5 6 7 8 49
Fonte: Pesquisa Direta — Estudo de Caso — Grupos Coopsol e Dendésol.

Quando perguntados sobre que relacdo a pessoa ou 0 grupo tem com o Estado, a
Prefeitura e outros 6rgaos a exemplo do BNB, UFC, SEBRAE e outros: houve 5 respostas de
que tém/tiveram alguma relacdo com ONGs diversas; 4 com a incubadora da UFC; 3 com a
Pastoral Operaria e Associacdo Santo Dias; 3 com o SEBRAE; 3 com a Caritas; 3 com 0
Instituto Florestan Fernandes; 2 com a Prefeitura; 2 com o BNB; 1 UNISOL; 1 ADS; 1
Governo Federal, através da Ilha Digital; 1 FADOC e 4 ndo souberam informar.
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) GRAFICO 26 o
RELAGAO COM O ESTADO, PREFEITURA E OUTROS ORGAOS

25 QUE RELACAQ TEM COM O ESTADO, PREFEITURA E OUTROS ORGADS?
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Fonte: Pesquisa Direta — Estudo de Caso — Grupos Coopsol e Dendésol.

Solicitados a apontar as formas de apoio técnico ou cursos recebidos na implantacao
e/ou no desenvolvimento das atividades de economia solidaria, foram emitidas 11 respostas
de que houve capacitacdo na area de gestdo; 11 capacitacdo na atividade / producdo; 10
capacitacdo sobre comercializacdo; 10 capacitacdo em associativismo; 5 capacitacdo em
compras; 5 indicacBes para outros apoios recebidos e 2 informacdes de que nédo recebeu apoio
técnico, nem capacitacéo.

] GRAFICO27 )
FORMAS DE APOIO TECNICO RECEBIDO EM FUNGAO DA ECONOMIA SOLIDARIA

26. FORMAS DE APOIO TECNICO RECEBIDO NA IMPLANTAGAO E/OU NO
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Fonte: Pesquisa Direta — Estudo de Caso — Grupos Coopsol e Dendésol.

Consultando em que momento do desenvolvimento das atividades receberam apoio
técnico, responderam: 9 que em momentos esporadicos durante as atividades do grupo; 7 que
recebem visitas regulares; 2 apenas no inicio; 1 em momento especifico e 1 informou que néo

recebeu apoio técnico.
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GRAFICO 28 '
MOMENTO EM QUE RECEBEU APOIO TECNICO

27, EM QUE MOMENTO DO DESERYOLVIMEMTO DAS ATHWIDADES RECEBEU ESSE APOIO TECMICD
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Fonte: Pesquisa Direta — Estudo de Caso — Grupos Coopsol e Dendésol.

Quanto as instituicdes que se fizeram presentes no apoio as suas atividades produtivas,
houve 13 indicacdes para a Rede Cearense de Socioeconomia Solidaria; 12 para a Caritas; 11
para o Instituto Florestan Fernandes; 9 para a Prefeitura; 8 para o BNB; 8 para a UFC; 8 para
outras instituicOes; 2 informacdes de que nenhuma instituicdo se fez presente, ou ndo sabe e
nenhuma indicacdo de que o governo do estado tenha se feito presente no apoio as atividades

produtivas.

) GRAFICO29
INSTITUICOES MAIS PRESENTES NO APOIO AS ATIVIDADES PRODUTIVAS

28. QUE INSTITUICOES SE FIZERAM MAIS PRESENTES NO APOIO AS
ATIVIDADES PRODUTIVAS?
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Fonte: Pesquisa Direta — Estudo de Caso — Grupos Coopsol e Dendésol.

Questionados se acham que precisam de apoio da Prefeitura e do Estado e para que:
houve 18 respostas que precisam de apoio, sendo 6 em relagdo a apoio financeiro, via
financiamento de projetos, 4 destinacdo de mais trabalhos na comunidade, 2 mais cursos, 2
mais pontos para venda, 2 disponibilizacdo de estrutura fisica, 1 transporte, 1 seguranca; 7

n&o responderam ou ndo sabem.
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GRAFICO 30
NECESSIDADE DE APOIO DA PREFEITURA E DO ESTADO

29. PRECISA APOIO DA PREFEITURA E DO ESTADO? PARA QUE?
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Fonte: Pesquisa Direta — Estudo de Caso — Grupos Coopsol e Dendésol.

Sobre os dados obtidos com o terceiro bloco de perguntas, podemos verificar que,
guanto ao acesso a economia solidaria, o primeiro acesso da maioria dos entrevistados se deu
a convite de uma outra pessoa que ja participava do movimento, é significativo também o
ingresso a partir de participacdo em evento de economia solidéria e de movimentos pastorais;
0S motivos principais para iniciar essa participacdo foram, igualmente, o fato de estarem
desempregados e o interesse despertado pelo movimento; nessa participacdo, as pessoas
demonstram sentimento de importancia, por participarem nas reunifes e nos trabalhos do
grupo. Para terem conhecimento do que acontece de economia solidaria, a maioria das
pessoas se restringe a obter informagdes dentro do préprio grupo; para participarem desses
acontecimentos, a facilidade que as pessoas mais apontam € o fato de estarem envolvidas com
0 grupo; sobre o que pode ser melhorado para participarem mais do que acontece de economia
solidaria, apontam a necessidade de disponibilidade de transporte, de melhorar a comunicacéo
e de elevar o proprio comprometimento dos associados/cooperativados. Quanto a importancia
da participacdo no grupo para a realizacdo das atividades profissionais e para participacdo no
mercado, a maioria afirma que sim, e atribui essa importancia a unido existente no grupo.
Quando questionamos em pergunta aberta sobre a relagdo do grupo com o Estado e a
Prefeitura e outros 6rgaos, as respostas sao bem diversificadas, porém prevalecem as relagdes
com ONGs e entidades de apoio ao movimento da economia solidaria, ndo aparece relacao
com o governo estadual, aparece um pouco com a prefeitura e com o governo federal, com
este através da instalacdo de uma ilha digital e de instituicdes federais como UFC e BNB.
Quando oferecemos opg¢Oes para serem indicadas instituicdes que oferecem ou ofereceram
apoio, foram indicadas de forma significativa a RCSES, a Caritas, o Instituto Florestan
Fernandes, a Prefeitura, a UFC e BNB,; novamente o governo estadual ndo foi apontado

como apoiador. Quanto a necessidade de apoio da prefeitura e do governo estadual, teve mais
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indicacdo o apoio financeiro via projeto e mais trabalho na propria comunidade. A respeito
das formas de apoio técnico recebido, prevalecem as formacGes em gestdo, na atividade
produtiva, em comercializacdo e em associativismo, tendo acontecido a maioria em

momentos esporadicos da atividade do grupo e outros em visitas regulares.
Da questdo 30 a 35, foram feitas perguntas a respeito de producdo e mercados.

Se a participacdo no grupo melhorou ou piorou o desenvolvimento das atividades
profissionais, foram dadas 7 informac6es de que ndo tem como mensurar, 6 de que melhorou
a quantidade, 5 de que melhorou a diversificacdo e 5 de que melhorou a qualidade dos

produtos, 1 de que ndo melhorou nem piorou o desenvolvimento das atividades.

GRAFICO 31
INFLUENCIA DA PARTICIPAGAO NO GRUPO, MELHORANDO OU PIORANDO O
DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES
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Fonte: Pesquisa Direta — Estudo de Caso — Grupos Coopsol e Dendésol.

Se existe facilidade de acesso para a aquisicdo de insumos / matéria-prima, 13
responderam que ndo ha facilidade, sendo que 4 informaram que essa nao facilidade acontece
porque compram em pequena quantidade; 7 responderam que veem facilidade nessa
aquisicdo, sendo que 4 afirmam que acontece essa facilidade quando compram em maior

quantidade; 1 pessoa néo respondeu.
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GRAFICO 32 ,
FACILIDADE PARA AQUISIGAO DE MATERIA-PRIMA

3. EXISTE FACILIDADE DE ACESSO PARA A AQUISICAD DE INSUMOSIMATERIA-PRIMA?
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Fonte: Pesquisa Direta — Estudo de Caso — Grupos Coopsol e Dendésol.

Em relacdo de como é feita a comercializa¢do do produto, houve 9 informacdes de que
é feita através de cooperativa; 9 na feira local; 8 na feira da economia solidaria; 6 por
intermediarios; 3 em ponto de venda préprio ou em casa e 3 através de lojistas; 5 informaram
que fazem a venda por outra via, esclarecendo que pode ser de porta-em-porta, ou por

encomenda, ou o interessado vai a propria sede do grupo.

GRAFICO 33
COMERCIALIZAGAO DOS PRODUTOS

32. COMO E FEITA A COMERCIALIZAGAO DO PRODUTO?
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Fonte: Pesquisa Direta — Estudo de Caso — Grupos Coopsol e Dendésol.

FEIRADAES

Quanto a dificuldades de comercializagdo, houve 10 indicacGes para a falta de veiculo
e representantes; 6 para desconhecimento do mercado e de compradores potenciais; 5 para
canais de comercializacdo inadequados; 4 para impostos elevados; 4 para grande
concorréncia; 3 que ndo tém possibilidade de participar de feiras; 3 que a quantidade que
produz € insuficiente; 4 indicaram como outras dificuldades, como, por exemplo, o local da

comercializacdo e a falta de habilidade dos participantes para vender e 3 disseram que ndo
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encontram dificuldade de comercializar. Quanto a irregularidade de producdo e baixa
qualidade do produto, foram opg¢Oes ndo indicadas como motivo de dificuldade de

comercializacao.

GRAFICO 34 )
DIFICULDADE PARA COMERCIALIZAGAO
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OUTROS :;:‘ | |

FALTA VEICULO / REPRESENTANTE |

IMPOSTOS ELEVADOS | ‘
GRANDE CONCORRENCIA | ‘

CANAIS INADEQUADOS | ‘
NAO PARTICIPA FERAS g’—‘
DESCONHECE MERCADO |
IRREGULARIDADE PRODUGAD |
QUANTIDADE INSUFICIENTE |
BAIXA QUALIDADE |
NAO |

0,0 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0 12,0

Fonte: Pesquisa Direta — Estudo de Caso — Grupos Coopsol e Dendésol.

Se pretende expandir as atividades, 17 informaram que sim, 3 disseram que nédo e 1

pessoa respondeu que nao sabe.

_ GRAFICO 35
PRETENSAO DE EXPANDIR AS ATIVIDADES

34, PRETEMDE EXPANDIRIAMPLIAR SUAS ATWVIDADES
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Fonte: Pesquisa Direta — Estudo de Caso — Grupos Coopsol e Dendésol.

Acerca das dificuldades consideradas para ampliar as atividades, 8 apontaram a falta
de capital, 4 por falta de espaco fisico, 3 por falta de demanda ou de oportunidade, 1 por falta
de cursos especificos, 1 por problema de satde do participante; 1 pessoa respondeu que nao

existe dificuldade e 3 ndo responderam.
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GRAFICO 36
DIFICULDADES PARA AMPLIAR AS ATIVIDADES

35, QUAIS DIFICULDADES COMNSIDERA PARA AMPLIAR SUAS ATNIDADES?
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Fonte: Pesquisa Direta — Estudo de Caso — Grupos Coopsol e Dendésol.

CAPITAL

Sobre os dados obtidos com o quarto bloco de perguntas, podemos verificar que,
quanto a producgdo e a mercados, a maioria das respostas da conta de que a participacdo no
grupo, de alguma forma, melhorou o desenvolvimento das atividades, apesar de ter havido
grande guantidade de entrevistados indicando que nao tém como mensurar essa variagdo, uma
vez que grande parte ndo realizava essas atividades antes. A comercializacdo dos produtos é
feita, na maioria dos casos, na feira local da comunidade e através de cooperativa que
congrega venda de varios grupos; quanto as dificuldades para a atividade de comercializagéo,
foram apontados com mais frequéncia a falta de veiculo e de representante e o
desconhecimento do mercado. Sobre a pretensao de expandir as atividades, quase a totalidade
dos entrevistados respondeu que tem esse interesse, porém apontaram a falta de capital como

principal dificuldade para fazer essa expansao.

Nas questbes 36 e 37, foram feitas perguntas a respeito de mudancas nas condicdes de

vida dos participantes, ap6s o inicio de participacdo nos grupos.

Se o participante percebe mudangas nas condic¢des de sua vida, para melhor, depois da
participacdo no grupo, houve 17 indicacdes de que melhorou, sendo que 5 informaram sobre
um bem-estar geral pelo fato de estarem participando do grupo, 4 informaram melhoria na

renda da familia, 3 atribuiram essa melhoria as amizades que fizeram no grupo, 2 informagdes
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de melhoria da saude e 1 de melhoria na forma de se comunicar com as outras pessoas; 6

pessoas informaram que houve apenas uma pequena melhoria.

_ GRAFICO37 )
MUDANGAS NAS CONDIGOES DE VIDA APOS PARTICIPAGAO NO GRUPO
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Fonte: Pesquisa Direta — Estudo de Caso — Grupos Coopsol e Dendésol.

Questionando em quais aspectos da vida o participante percebe mudancas, varios dos
participantes indicaram mais de um aspecto em que perceberam mudancas e para melhor,
sendo que houve 8 indicacdes para mudanca na alimentacdo, 7 no lazer, 7 na aquisicdo de
moveis e eletrodomésticos, 6 em melhorias na propria habitacdo, 6 em aquisicdo de bens de
consumo, 5 em educagdo, 5 em salde, 5 em vestuarios, 2 em outros aspectos e ninguém

apontou que ndo ocorreram mudancas.

) GRAFICO 38 , i
EM QUE ASPECTOS SAO PERCEBIDAS MUDANGAS APOS PARTICIPACAO NO GRUPO

37. EM QUE ASPECTOS DA VIDA PERCEBE MUDANCAS?
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Fonte: Pesquisa Direta — Estudo de Caso — Grupos Coopsol e Dendésol.
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Sobre os dados obtidos com o quinto bloco de perguntas, é possivel verificar que,
quanto as condicdes de vida, para a maioria dos entrevistados, houve melhoria sentida tanto
internamente no bem-estar das pessoas, quanto nas relacbes com os demais, como em relacéo

ao que ja puderam usufruir ou adquirir de alguns bens materiais.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

S&o retomados, agora, 0s objetivos desta pesquisa, que nortearam todas as leituras,
estudos, entrevistas, observacdes, todas as acdes e esforcos para realizar, concluir e apresentar
esta dissertacdo. O objetivo geral de avaliar se as politicas publicas municipais de economia
solidaria fazem-se acessiveis a grupos organizados na cidade de Fortaleza, especificamente a
Coopsol e a Dendésol, foi perseguido a partir da busca de conhecimento sobre as politicas
publicas de economia solidaria disponiveis na esfera municipal, bem como da identificacdo de
quais delas sdo acessiveis aos grupos estudados; do levantamento de quais as exigéncias feitas
a esses grupos, para que tenham acesso a essas politicas; do conhecimento de como se dé esse
acesso e, por fim, da identificacdo de que caracteristicas dos grupos estudados sdo

facilitadoras ou obstaculos para seu acesso as politicas publicas de economia solidéria.

Com aprofundamento no estudo teérico foi possivel adquirir seguranca para construir
instrumentos, para ir a campo e para escrever, especialmente, os primeiro e segundo capitulos
que trazem breve panorama do que vem sendo discutido sobre economia solidaria no Brasil,
pelos intelectuais que a estudam e pesquisam e, mais especificamente, sobre politicas publicas
de economia solidaria, também na realidade brasileira, nas esferas federal, estadual e no

municipio de Fortaleza.

Além da fundamentacdo teorica, para embasar o segundo capitulo, foi buscada a
realidade empirica, em que foi possivel conhecer o que existe de politicas publicas de
economia solidéaria disponiveis na esfera municipal. Esse conhecimento forca a afirmacédo de
que a prefeitura de Fortaleza dispbe apenas de politicas de governo sobre a economia
solidaria, que se apresentam através do Programa Trabalho Comunitério Solidéario, do Projeto
Feiras Solidarias e da Rede Solidaria Estrela de Iracema. Essas politicas ainda se constituem
como ac¢des pontuais, carentes de continuidade, uma vez que dispdem de uma temporalidade
definida, temporalidade essa, as vezes prejudicada por questdes burocréticas. Tais questdes
burocraticas, tdo proprias do setor publico, sdo ressaltadas nessa situacdo, pelo fato de, nem
formalmente, existir estrutura de economia solidaria na PMF, o que dificulta a acdo das
pessoas que trabalham nessa area, uma vez que ndo dispde, por exemplo, de orcamento

proprio nem de quadro de técnicos em quantidade suficiente. Afora essa dificuldade orgéanica,
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existe um desalinho estratégico, pois a célula de economia solidaria esti disposta em uma

secretaria cujo foco é preferencialmente o desenvolvimento econdémico.

Continuando com a pesquisa, foi possivel identificar, dentre as acfes disponiveis na
Prefeitura, 0 que € acessivel aos grupos estudados. A Dendésol teve acesso ao Projeto Feiras
Solidérias, tendo continuado com parte da estrutura fisica do Projeto; participou do Programa
Trabalho Comunitério Solidario, recebendo formacdo e crédito através da Céritas e,
atualmente, é integrante da Rede Solidaria Estrela de Iracema. A Coopsol teve um acesso
mais timido, tendo participado de alguns momentos do Projeto Feiras Solidarias, com
dificuldades devido a questbes de deslocamentos e horérios; tomou parte apenas em formacéo
da Céritas no Programa Trabalho Comunitario Solidario e ndo participa, nem tem

conhecimento de como pode vir a participar, da Rede Estrela.

Na busca de saber quais exigéncias sdo feitas aos grupos e como se da o0 acesso as
acoes, foi identificado que ndo ha maior grau de regulamentacdo em relacdo a isso. Por ndo
dispor de estrutura, nem de recursos que atendam a demanda de todos o0s grupos de economia
solidaria de Fortaleza, a coordenacdo das acOes estabelece critérios, a depender da

possibilidade de abrangéncia do que esta sendo proposto.

Quanto ao Projeto Feiras uma exigéncia, aos grupos, era estar na Rede Cearense de
Economia Solidaria, uma vez que toda a tratativa foi iniciada no GT de Comercializagdo da
Rede.

Ja o Programa Trabalho Comunitario Solidario, apesar de também ter trabalhado com
entidades, a época participantes da RCSES, em seu proprio ambito ndo teve unidade de
critérios, pois enquanto a Céritas trabalhou com grupos de quatro Regionais da cidade e
exigia, para participacdo, que 0s grupos contassem com apoio de alguma entidade que
favorecesse continuidade ao trabalho, o Banco Palmas trabalhou com grupos de apenas uma

Regional, que, por sua vez, era distinta da Regional trabalhada pela Associacdo Terrazul.

A participacdo na acdo Rede Solidaria Estrela de Iracema foi ainda mais restrita, ou
seja, ndo envolveu a RCSES, inicialmente abrangeu alguns grupos que tinham projetos sob
avaliacdo na SDE, no entanto outras entidades que também tinham projetos na Secretaria
ressentem-se de ndo terem sido contempladas, nem esclarecidas do motivo e, mesmo apés

duas ampliac6es dos grupos participantes da Rede Estrela, véarias entidades participantes do
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movimento da economia solidaria na Cidade, ndo sabem em profundidade como é o seu

funcionamento.

Nas formas de fazer as acGes de economia solidaria da Prefeitura de Fortaleza,
acessiveis aos grupos produtivos do movimento, € possivel perceber, na maior parte das
situagbes, um envolvimento efetivo entre parte dos gestores da area com o proprio
movimento, valorizando as instancias de discusséo, aproveitando as experiéncias de outras
instituicGes, no entanto, por varias limitacGes ja expostas, essa acessibilidade se faz de forma
ainda muito restrita em relacdo a demanda, carente de sistematizacdo, de institucionalizacdo
que contenha regras e critérios bem definidos, claros e de conhecimento de todos o0s
interessados.

Por outro lado, o acesso também pode ser facilitado ou dificultado por caracteristicas
da outra parte envolvida nesse processo, ou seja 0s grupos e seus componentes. Ainda como
um dos objetivos especificos desta pesquisa, foi buscado conhecimento sobre essas
caracteristicas nos grupos estudados. Assim, uma caracteristica que desperta atencdo é a
participacdo. Em algumas depoimentos, foi visto que ha, dentre os participantes dos grupos,
guem ndo tenha maiores interesses pelo proprio desenvolvimento, nem pelo desenvolvimento
do grupo. Outros querem crescer e levar 0s outros junto. Ha4 quem ainda tenha inibicdo pela
falta do conhecimento formal. Para outros, isso ndo é problema, enfrentam as plateias que
forem necesséarias para defenderem seus ideais. Existem casos de ndo participacéo,
especialmente, em eventos fora da comunidade por problemas familiares, por problemas de
logistica, por problemas de capital. Por outras pessoas, tudo isso é contornavel. Ocorrem
decepcBes com posturas divergentes que inibem também a participacdo. Outros discutem,
expbem as divergéncias e crescem e fazem crescer. Foi possivel perceber que, algumas vezes,
existem autoexclusGes do processo de participacdo, ou seja, as proprias pessoas resolvem

deixar de participar dos grupos por motivos particulares.

Da mesma forma que essas situagdes acontecem com pessoas, acontecem também com
grupos, com entidades. E como foi visto no estudo sobre a participacdo e a economia
solidaria, o préprio Singer ensina que o abalo a cultura alienante acontece quando ocorre a
participacdo, quando ha envolvimento nas lutas emancipatdrias. Como observado também no
ensinamento de Tzoni, 0 modelo econdmico inclusivo considera as capacidades e 0s
potenciais de cada um, como base de relacGes justas, livres e democraticas. Juntando os dois

conceitos, ndo da pra esperar ser incluido por outro, sem a propria participagdo efetiva. E
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necessario observar o cuidado com a participacdo, com o envolvimento, com a conquista dos
espacos. Com todas as limitacGes, é percebido que os grupos tém mais facilidade de acesso as

acoes, ou, pelo menos de reivindica-las, tanto mais participem do movimento.

Além da necessidade de esforco da institucionalizacdo e da participagdo dos grupos, é
importante voltar a frisar a importancia de legislacdo que contribua com a defini¢do das regras
que venham a facilitar e tornar claro o acesso as politicas publicas. A Lei Municipal, por
exemplo, sancionada em janeiro de 2010, foi fruto de uma discussdo participativa nas
instancias politicas e do movimento, descreve em que se constitui a economia solidaria, as
caracteristicas e os principios norteadores dos empreendimentos, aponta a formacéo de redes
como uma prioridade, define objetivos e instrumentos da politica, traz indicativos de fomento
ao desenvolvimento da economia solidaria, no entanto carece de descri¢do do como as coisas
deverdo acontecer para viabilizar na pratica a economia solidaria. Por exemplo, falta no texto
legal a previsdo de um fundo que dé suporte as politicas e de um Conselho, do qual
participem todas as instancias interessadas, para discutir melhor essas politicas.

Por fim, apesar do cuidado na realizacdo deste estudo, fica a certeza de que ele ndo se
encerra nesta avaliacdo, pelo contrario, sabe-se que, daqui, podem ser iniciados varios outros
estudos com mais desdobramentos, aprofundamentos e contribuigdes para a consolidacdo de

politicas publicas de economia solidaria consistentes e, cada vez mais, inclusivas.
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ANEXO |
QUESTIONARIO PARA PARTICIPANTES DOS GRUPOS

QUESTIONARIO PARA PARTICIPANTES DOS GRUPOS

N° do Questionario: Data: / /

Nome do Entrevistado:

Telefones:

E-mail:

Endereco:

Complemento Endereco (Localidade/Bairro):

I. IDENTIFICACAO DO(A) ENTREVISTADO(A)

1. Data de Nascimento: / /
2. Sexo
1. Masculino 2. Feminino
3. Estado civil
1. solteiro (a) 5. vilivo (a)
2. casado (a) 6. separado (a)
3 desquitado (a) 7. convive maritalmente
4. divorciado (a) 8.outros, especificar
4. Nivel de escolaridade
1. Sem instrucdo 6. Ensino Fundamental 11 (5° a 9° Ano)-Completo
2. Alfabetizado 7. Ensino Médio — Incompleto
3. Ensino Fundamental I (1° a 4° Ano) - Incompleto 8. Ensino Médio — Completo
4. Ensino Fundamental | (1° a 4° Ano) - Completo 9. Superior — Incompleto
5. Ensino Fundamental 11 (5° a 9° Ano) - Incompleto 10. Superior - Completo

5. Quantas pessoas vivem na sua casa (incluindo o(a) Sr(a))

RENDA, OCUPACAO/EMPREGO
Quantas pessoas contribuem com a renda familiar?

Qual a renda familiar?

Quantas pessoas trabalham com a economia solidaria?

© ® N o

Qual a renda obtida somente com a atividade de economia solidaria?

10. Qual a sua ocupacao principal?

11. Onde é realizada sua ocupagéo principal?
1. Em casa 3. Outro (especificar)

2. Na sede do grupo
12. O (a) Sr. (a) ja desenvolvia essas atividades antes da economia solidaria?
1. Sim 2. Néo
13. O(a) Sr(a). tinha experiéncia profissional anterior? Se tinha,

14. Quem é o chefe da familia?

1. O(a) entrevistado(a)
2. O esposo da entrevistada
3. A esposa do entrevistado
4. Outro (especificar):

95

qual?
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15. Qual a principal ocupacao do chefe da familia? (Responder caso o chefe da familia ndo seja o(a)
proprio(a))

11l. ACESSO A ECONOMIA SOLIDARIA
16. Como o(a) senhor(a) comegou a participar do grupo?

17. Por que resolveu participar do grupo?

18. Qual a sua importancia no grupo?

19. Como o(a) senhor(a) tem conhecimento do que acontece em termos de economia solidaria em
Fortaleza, no Ceara ou no Brasil?

20. Quais as dificuldades para participar dos cursos, dos semindrios de discussédo, das orientagdes de
técnicos, da distribuicdo do crédito, das feiras da economia solidaria?

21. E quais as facilidades para essa participacao?

22. Estar no grupo facilita, ou dificulta o acesso a essa participacdo? Como?

23. O que pode ser melhorado para facilitar essa participagéo?

24. 0O(a) senhor(a) acha importante a sua participacdo na associacao / cooperativa para a realizacdo das
suas atividades profissionais e maior participagdo no mercado? Por que?

25. Que relacdo o(a) senhor(a), ou o grupo tem com o Estado, a Prefeitura e outros érgdos (p.ex. BNB,
UFC, SEBRAE, ...)?

26. Assinale as formas de apoio técnico/cursos recebidas na implantacdo e/ou desenvolvimento de sua
atividade, em funcéo da economia solidaria?

1. Capacitacdo na sua atividade/producéo 5. Capacitagcdo em compras
2. Capacitacfo em associativismo 6. Outros (citar):
3. Capacitaco sobre comercializagdo 7. Ndo recebe apoio técnico, nem capacitacdo

4. Capacitagdo em gestdo e administracdo
27. Em que momento do desenvolvimento de suas atividades o(a) senhor(a) recebeu esse apoio técnico?

1. Apenas no inicio das atividades 3. Outro
2. Visitas regulares durante o desenvolvimento das atividades 4. N&o recebeu apoio técnico

28. Que instituicdes se fizeram mais presentes no apoio as suas atividades produtivas?

1. Instituto Florestan Fernandes 5. Céritas

2. Prefeitura / SDE 6. BNB

3. Estado / STDS 7. UFC

4. Rede Cearense de Economia Solidaria 8. Qutra:

9. Nenhuma
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29. O(a) senhor(a) acha que precisa de apoio da Prefeitura e do Estado? Por que?

IV. PRODUCAO E MERCADOS
30. A participacdo no grupo melhorou ou piorou o desenvolvimento das atividades profissionais?

1. Quantidade de producédo (Antes: Depois: )
2. Qualidade da producéo (Antes:

Depois: )
3. Diversificacdo da producao ( Antes:

Depois: )

4. Nao melhorou, nem piorou.
31. Existe facilidade de acesso para a aquisi¢do de insumos/matéria-prima?

1. Sim 2. Nao
Em caso negativo, qual o principal motivo?

32. Como ¢é feita a comercializagao do produto?

1. Venda em feira da economia solidaria 4. VVenda em ponto de venda proprio / em casa
2. Venda na feira local 5. Através de Intermediérios
3. Para Lojistas 6. Através de Cooperativa
33. O (a) senhor (a) tem dificuldades de Comercializa¢gdo? — Assinalar com um “X”
1. N&o tem dificuldades 6. Impossibilidade de participar de feiras
2. Reclamacéo sobre a baixa qualidade do produto 7.Canais de comercializagdo inadequados
3. Reclamacéo sobre a quantidade insuficiente do produto 8. Concorréncia acirrada
4. Reclamacdo sobre a irregularidade na entrega do produto 9. Tarifas e impostos elevados

5. Desconhecimento do mercado e dos compradores potenciais  10.Falta de veiculo e representantes
11. Outros (citar)

34. O (a) Sr. (a) pretende expandir/ampliar suas atividades?

1. Sim 2. Nao 3 — Néo sabe
Justifique:

35. Quais dificuldades o (a) Sr. (a) considera para ampliar suas atividades?

V. CONDICOES DE VIDA
36. O(a) senhor(a) percebe mudancas nas condi¢des de sua vida, para melhor, depois da participacio no
grupo?
1. Sim 2. Sim, pouco 3. Néo 4 N&o sabe
Justifique:

37. Em quais aspectos de sua vida o (a) Sr.(a) percebe mudancas?

1. Alimentacao 6. Aquisicao de moveis e eletrodomésticos
2. Aquisicao de vestuario 7. Maior participagcdo em lazer

3. Aquisicao de bens de consumo 8. Educacdo

4. Melhoria da saude 9. Outro:

5. Habitacdo (reforma, possibilidade de pagar aluguel, compra)
10. N&o houve mudanga
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ANEXO 11
ROTEIRO DE ENTREVISTA A PARTICIPANTES DOS GRUPOS

N° da Entrevista: .............. Data: ...... [oiiid oo
1. Rotina antes de participar do grupo (atividades; trabalho).

2. Inicio da participacdo no grupo (ajudou a criar o grupo, convite de alguém, ouviu falar e

procurou o grupo).
3. Osignificado do grupo (para a vida, para as relacdes, para o trabalho).

4. Situagdo em que ouviu falar em economia solidaria pela primeira vez (ambiente, forma,

através de quem).
5. O pensamento que traz a “economia solidaria”.
6. O significado da economia solidaria para o grupo de gue participa.
7. Dificuldades de acesso a economia solidaria.
8. Facilidades de acesso a economia solidaria.

9. O que diria para alguém que quer entrar para a economia solidaria?
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ANEXO 111

ROTEIRO DA PRIMEIRA ENTREVISTA A GESTOR DE ECONOMIA SOLIDARIA

NA PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA

N° da Entrevista: .............. Data; ........... | |

8.
9.

Politicas publicas de economia solidaria no ambito da Prefeitura.
Programas dessas politicas publicas disponiveis.

Acdes ja realizadas dentro dos programas.

Recursos disponiveis para 0s programas.

Programas com maior adesao.

Locais com maior publico dos programas.

Tipo de apoio que a Prefeitura da aos grupos.

Tipo de exigéncias feitas aos grupos.

Economia solidaria e desenvolvimento local sustentavel.

10. Tipos de grupos com mais facilidade de acesso aos programas.

11. Dificuldades de acesso aos programas.

12. Facilidades de acesso aos programas.



100

ANEXO IV

ROTEIRO DA SEGUNDA ENTREVISTA A GESTOR DE ECONOMIA SOLIDARIA

NA PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA

Como esta a construcdo do Sistema Nacional de Economia Solidaria?

Quantos seminarios para gestores ja foram realizados no Ceara? Quando?
Existe uma rede de gestores e ha sistematizacdo de reunides?

Os seminérios sdo sempre em parceria entre Governo do Estado e Prefeitura?
Sempre envolve também a propria economia solidaria (produtoras e produtores)?

O que tem sido observado de resultados positivos e/ou negativos em funcdo dos
seminarios?

Como é o funcionamento do FBES? Tem envolvido os gestores e a propria economia
solidaria?

O PRONADES - Programa Nacional de Desenvolvimento da Economia Solidaria saiu do
status de proposta da | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria, ou ainda é so
proposta?

Se saiu do papel, como funciona? Utiliza recurso do FAT?

Como esta a insercdo da economia solidaria nos Sistemas Nacionais existentes (Sistema
Publico de Emprego..., SISAN e SUAS)?

O PPDLES - Projeto de Promocédo do Desenvolvimento Local e da Economia Solidaria
teve ou tem expressividade no Ceara?

Existe legislacdo especifica sobre o trabalho associado e cooperativado?
Existe legislacdo especifica sobre o cooperativismo?

Como se da& o acesso as politicas de crédito, assisténcia técnica, formacdo
socioprofissional, desenvolvimento tecnolégico e a melhoria das condicGes de
infraestrutura para a producgéo e comercializacdo?

Sobre a Rede Estrela de Iracema — como comecou (legalizacdo / documentacgéo); como € o
seu funcionamento?

Quais as perspectivas da Estrela de Iracema?
Como funciona o quiosque do terminal?

Como estd o projeto da Casa da Economia Solidaria? Como estd previsto o
funcionamento?

O projeto da lei municipal de economia solidaria foi aprovado em dezembro na Camara.
Quais 0s préximos passos para sua publicagdo?

Projeto de criacdo da Célula de Economia Solidaria da SDE.



ANEXO V
ROTEIRO DE ENTREVISTA A ENTIDADES DE APOIO A ECONOMIA
SOLIDARIA
N° da Entrevista: .............. Data; ...... [oiiid oo

L U (0] o= o U OSPRSPSS

1. Desde quando estad no movimento de ES?

2.
3.

Que tipo de apoio da a ES?

Hé& alguma parceria com a Prefeitura?

Conhece politicas publicas de ES no ambito da Prefeitura?

O que sabe sobre o Programa Trabalho Comunitério Solidario?

Acdes realizadas.

Recursos disponiveis.

Tipo de apoio aos grupos.

Como sdo escolhidos os grupos? Critérios / exigéncias.
Tipos de grupos com mais facilidade de acesso ao programa.

Dificuldades de acesso ao programa.

Sobre o Programa Feiras Solidarias e Rede Estrela de lIracema?

Sobre a lei municipal, vocé tem alguma consideragdo?

o O que ela vem ajudar?

o O que fica aquém das expectativas?
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ANEXO VI
SINTESE HISTORICA DA ECONOMIA SOLIDARIA NO BRASIL*

Quadro sintético e histérico da economia solidaria no Brasil

Periodo

Acontecimento

Breve descrigao

Anos 1980 e 1990

* Primeiras experiéncias de
economia solidaria

Experimentacao de variadas
experiéncias de geragao de renda e
trabalho por ONGs isoladamente e
pela Céritas através dos PACs

1998

¢ Encontro Latino-Americano de
Cultura e Socioeconomia
Solidarias — Porto Alegre (RS)

Com a participagao de paises como
Meéxico, Peru, Nicaragua, Bolivia,
Espanha, Argentina e Brasil, elaborou-se
a “Carta de Porto Alegre”, em que se
definiu entendimento sobre a economia
solidéria como alternativa social para
a internacionalizagao do capital e a
pobreza dos paises periféricos,
estabelecendo estratégias para a
constitui¢ao de uma rede na regiao.

1995/ Anos 2000

* Experiéncias de politicas
publicas regionais de
economia solidéria

Préticas de fomento e fortalecimento
de programas de geragao de renda e
trabalho baseadas em economia
solidaria em governos municipais e
estaduais, com destaque para o
protagonismo do Rio Grande do Sul.

1997/2001 e Articulagdo Internacional Articulacdo intercontinental liderada
pela Rede Peruana de Economia
Solidaria, Redes do Quebec/Canada e
da Franga em torno de uma
globalizacao solidaria.
2000 * 1 Encontro Brasileiro de Com a participagdo de movimentos
Cultura e Socioeconomia sociais, produtores populares e
Solidérias, em Mendes (R]) instituicdes de assessoria da sociedade
* Rede Brasileira de civil, criou-se a Rede Brasileira de
Socioeconomia Solidaria — Socioeconomia Solidaria, com o
RBSES objetivo de constituir redes regionais
para fortalecer, articular e divulgar os
grupos de produtores e consumidores
a fim de dinamizar a cadeia produtiva
de economia solidéria.
2002 ¢ Rede Intercontinental pela Criagao da rede com o objetivo de
Promogio da Economia Social | desenvolver respostas inovadoras
e Solidéria (Canada) para os problemas da
internacionalizagao da economia e
promover o intercimbio entre paises
dos hemisférios Norte e Sul.
2001/2004 ¢ Férum Social Mundial Nas quatro edigdes do férum, trés

delas realizadas em Porto Alegre e a
ultima na India, os debates e
intercambios de idéias e praticas em
economia solidaria foram
paulatinamente crescendo e ganhando
as principais atengdes do evento.
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2001

® Grupo de Trabalho Brasileiro
de Economia Solidaria®

Instituido durante o I Férum Social
Mundial (FSM) para articular o debate
e as entidades interessadas no tema
nacionalmente; representou as redes
internacionais de economia solidéria
junto ao comité internacional que
promove as edigdes do FSM.

2001

¢ Rede Global de Socioeconomia
Solidérias

Criagao da rede, com a participagao

de 21 paises, durante o I Férum Social
Mundial, objetivando integrar e divulgar
a produgao e comercializagao locais e

nacionais.

2002

¢ | Plendria Brasileira de
Economia Solidéria

Essa plendria discutiu e definiu a
articulagao nacional de trabalhadores
envolvidos com economia solidaria e
entidades de assessoria.

2003

e [II Férum Social Mundial —
Presidente Luiz Inacio Lula
da Silva, recém-empossado.

e [I Plendria Brasileira de
Economia Solidaria

O presidente assume compromisso de
fortalecer a economia soliddria em seu
governo através de uma secretaria.

2003

e Secretaria Nacional de
Economia Solidéria

Instituida a secretaria no ambito do
Ministério do Trabalho e Emprego, com a
posse de Paul Singer, por sugestao dessa
articulagao nacional de economia solidaria.

2003

¢ [II Plenaria Brasileira de
Economia Solidaria

® Férum Brasileiro de Economia
Solidaria-FBES (Brasilia)

¢ Férum Nacional de Gestores
de Politicas Publicas de
Economia Solidéria

Plenaria Nacional de Economia
Solidéria convocada pelo GT Brasileiro
de Economia Soliddria, precedida de
plendrias regionais em 18 estados,
constituiu, com 800 delegados de todo
o pais, o Forum que passou a ser
instancia maxima de organizagao da
sociedade nessa drea. O féorum ficou
composto por trabalhadores
empreendedores da economia soliddria,
assessorias, gestores publicos e
movimentos sociais atuantes nesse campo.

A partir do crescimento das praticas
de economia solidaria nos governos —
iniciadas no governo do Rio Grande
do Sul (1999-2002) e na prefeitura de
Porto Alegre (2000-2004) — desde 2002
iniciou-se uma articulagao entre os
gestores governamentais e em agosto
de 2003 a rede de gestores de politicas
publicas foi formalizada.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de documentagao do FBES e da RBSES.

56. Formado pelas seguintes entidades: RBSES, Anteag, Fase, Céritas Brasileira, Ibase, Pacs,
ITCPs, Rede Unitrabalho, ADS/CUT, Abcred, Concrab, Secretarias de Economia do Governo do
Rio Grande so Sul (1999-2002) e da Prefeitura de Porto Alegre (2000-2004).

*Sintese constante no livro da pesquisadora Rosangela Barbosa (2007, p. 175-176).
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