_ UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
MESTRADO EM AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

MARIA VANDERLI CAVALCANTE GUEDES

AVALIA(;A’O DO PROGRAMA NACIONAL DE CREDITO
FUNDIARIO MUNICIPIO DE MORADA NOVA-CE

FORTALEZA
2010



MARIA VANDERLI CAVALCANTE GUEDES

AVALIA(;A’O DO PROGRAMA NACIONAL DE CREDITO
FUNDIARIO MUNICIPIO DE MORADA NOVA-CE

Dissertacdo apresentada a Coordenacdo do
Curso de Mestrado Profissional em Avaliagdo
de Politicas Publicas, da Universidade Federal
do Ceard, como requisito parcial para obten¢do
do titulo de Mestre em Avaliacdo de Politicas
Publicas.

Orientador: Prof. Dr. Francisco Amaro
Gomes de Alencar

FORTALEZA
2010



“Lecturis salutem”

Ficha Catalogréfica elaborada por

Telma Regina Abreu Camboim — Bibliotecaria — CRB-3/593
tregina@ufc.br

Biblioteca de Ciéncias Humanas — UFC

G958a Guedes, Maria Vanderli Cavalcante.
Avaliagdo do Programa Nacional de Créditodtério municipio de
Morada Nova-CE / por Maria Vanderli Cavalcante Gased- 2010.
138f. :il. ; 31 cm.
Cépia de computador (printout(s)).
Dissertacdo(Mestrado) — Universidade Fediyaleara,Pro-Reitoria
de Pesquisa e Pds-Graduagédo,Curso de Mestradedrynéil em
Avaliacdo de Politicas Publicas, Fortaleza(CE)Q2(2010.
Orientacgédo: Prof. Dr. Francisco Amaro Goube®\lencar.
Inclui bibliografia.

1-CREDITO AGRICOLA — MORADA NOVA(CE).2-AGRICULTURAE ESTADO —
MORADA NOVA(CE).3-AGRICULTURA FAMILIAR — MORADA NOVA(CE).
4-FAMILIAS RURAIS — MORADA NOVA(CE) — CONDICOES SO&IS.
5-FAMILIAS RURAIS — MORADA NOVA(CE) — CONDICOES ECROMICAS.
6-TRABALHADORES RURAIS — MORADA NOVA(CE).I-Alencarkrancisco Amaro
Gomes de, orientador. lI-Universidade Federal dar&€urso de Mestrado Profissional
em Avaliacao de Politicas Publicas.lll-Titulo.

CDD(22% ed.) 332.71098131

23/10




MARIA VANDERLI CAVALCANTE GUEDES

AVALIACAO DO PROGRAMA NACIONAL DE CREDITO
FUNDIARIO MUNICIPIO DE MORADA NOVA-CE

Dissertacdo apresentada a Coordenagao do Curso de Mestrado Profissional em Avaliacao de
Politicas Publicas, da Universidade Federal do Ceard, como requisito parcial para a obtengao
do titulo de Mestre em Avaliacio de Politicas Publicas. Area de concentracdo: Politicas
publicas e mudancas sociais.

Aprovadaem: _20/ 4 /2010

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Francisco Amaro Gomes de Alencar (Orientador)
Universidade Federal do Ceara — UFC

Prof®. Dr*. Francisca Silvania de Sousa Monte
Universidade Federal do Ceara — UFC

Dr. José Lima Castro Janior
Secretaria de Desenvolvimento Agrario — SDA



AGRADECIMENTOS

A Deus, pelo dom da vida e pela minha alegria de vivé-la.
A minha familia, meu porto seguro, pela amizade e confianca.

As Prof.™ Dr.” Maria Vilani Cavalcante Guedes e Neide Cavalcante Guedes, minhas irmds,
a quem tanto amo e de quem muito me orgulho, pela amizade e sugestoes valiosas para a
realizagdo deste trabalho.

Ao Dr. Dilcio Dantas Guedes, meu sobrinho amado, e a minha afilhada e também sobrinha,
Lia, pela amizade, paciéncia e valiosa contribui¢do para a concretizacdo deste estudo.

Ao Prof. Dr. Francisco Amaro Gomes de Alencar, amigo e orientador, que, segura e
confiantemente, acreditou nas minhas possibilidades e me deu toda a liberdade de agir.

A banca examinadora, nas pessoas da Prof.” Dr.” Francisca Silvania de Sousa Monte e
Dr.José Lima Castro Junior, pelas valiosas contribuicoes.

E a todos os professores do Mestrado, pelo aprendizado proporcionado durante o curso.

A Prof.® Dr.” Silvia Maria de Freitas, pela amizade, apoio, colaboracdo e disponibilidade
para ajudar no desenvolvimento deste trabalho.

Aos meus colegas de turma, especialmente a Aglais, Osias, Cicero, Sandra e Socorro. Valeu
a convivéncia e a amizade.

A funciondria Marta, pelo apoio e disponibilidade aos alunos.

Aos agricultores e seus familiares, pela colaboracdo na elaboragdo deste estudo.
Aos profissionais que trabalham com o PNCF, pelo apoio e colaboracdo.

A Universidade Federal do Ceard, pela valiosa oportunidade.

A EMATERCE, pela oportunidade de crescimento pessoal e profissional.

E a todos os que, de alguma forma, contribuiram para o alcance desta meta.



A minha mae, Anunciada, € ao meu filho,
Marcelo, os dois grandes amores da minha
vida.

A memoéria do meu inesquecivel pai, Pedro
Guedes Pereira, que, se aqui estivesse, mesmo
com simplicidade e pouca instruc¢do, saberia
valorizar meu esforco, como sempre fez.



O cantico da terra

Eu sou a terra, eu sou a vida.
Do meu barro primeiro veio o homem.
De mim veio a mulher e veio o amor.
Veio a arvore, veio a fonte.
Vem o fruto e vem a flor.
Eu sou a fonte original de toda vida.
Sou o chdo que se prende a tua casa.
Sou a telha da coberta de teu lar.
A mina constante de teu poco.
Sou a espiga generosa de teu gado
e certeza trangqiiila ao teu esforgo.
Sou a razdo de tua vida.
De mim vieste pela mao do Criador,
€ a mim tu voltards no fim da lida.
S6 em mim acharés descanso e Paz.
Eu sou a grande Mae Universal.
Tua filha, tua noiva e desposada.
A mulher e o ventre que fecundas.
Sou a gleba, a gestacdo, eu sou o amor.
A ti, 6 lavrador, tudo quanto é meu.
Teu arado, tua foice, teu machado.
O ber¢o pequenino de teu filho.
O algodao de tua veste
e 0 pao de tua casa.
E um dia bem distante
a mim tu voltaras.
E no canteiro materno de meu seio
tranqiiilo dormiras.
Plantemos a roga.
Lavremos a gleba.
Cuidemos do ninho,
do gado e da tulha.
Fartura teremos
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RESUMO

Esta dissertagdo apresenta os resultados da pesquisa sobre o Programa Nacional de Crédito
Fundidrio (PNCF), no municipio de Morada Nova, Estado do Ceard. O estudo avaliou os
efeitos socioecondmicos do Programa na melhoria das condicdes de vida das familias
mutudrias das Fazendas Angico e Lagoa da Serra. A metodologia adotada para a
concretizacdo dos resultados baseou-se em pesquisa bibliografica, documental e de campo, de
natureza qualitativa e quantitativa. Os resultados revelaram o perfil dos atingidos pelo PNCF,
compativel com o publico estabelecido como alvo pelo programa, cuja ocupacgdo principal
relaciona-se a agropecudria. Isto favoreceu a utilizagdo da mao - de - obra familiar nas
atividades desenvolvidas nesses imoveis, identificando relativas melhorias nas condicdes de
vida dos mutudrios em relacdo a habitacdo, saide, seguranca alimentar, educacio, aquisi¢do
de bens durdveis e renda, apés a compra da terra. Constatou-se a auséncia de assisténcia
técnica e a falta de integracao entre as instituicdes prestadoras de servicos publicos; a drea de
ambos os imdveis encontra-se abaixo de 1 médulo fiscal por familia, o que talvez dificulte o
aumento da producdo em relagdo ao numero de animais existentes; € a morosidade no acesso
de outras politicas publicas que, de certa forma, estdo integradas ao Programa Nacional de
Crédito Fundiério.

Palavras-chaves: Politicas publicas. Rural. Crédito Fundiario. Mutuérios.



ABSTRACT

This dissertation presents the results of the research on the National Program of Agrarian
Credit, in Morada Nova city, state of the Ceard. The study evaluated the socioeconomics
effects of the Program in the Angico and Lagoa da Serra Farms mortgager families’ life
conditions improvement. The methodology adopted for the results concretion was based on
qualitative and quantitative bibliographical, documentary and field researches. The results
show the profile of those affected by the PNCF, compatible with the public established as a
target for the program, whose main occupation revolves around agribusiness. That has
favored the familiar hand use in the activities developed in those properties, identifying
relative improvements in the mortgagers’ life conditions in relation to the habitation, health,
alimentary security, education, durable goods acquisition and income, after the purchase of
the land. It evidenced the technique assistance absence and lack of integration between the
public services rendering institutions; that both property area was below of 1 family
agricultural module, what perhaps makes it difficult the production increase in relation to the
existing animals number; and the slowness of reaching other public politics accomplishment
that, of certain form, are integrated to the National Program of Agrarian Credit.

Keywords: Public politics. Country. Agrarian Credit. Mortgagers.
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1 INTRODUCAO

O acesso a terra e sua utilizacdo é uma das principais discussdes relacionadas a
questdo agraria no Brasil, que se constitui em um dos problemas recorrentes enfrentados pela

Nacao e presente no cendrio nacional desde a época do Brasil colonia.

E importante mapear suas origens remotas, pois, assim, propicia-se a identificacio da
sua continuidade e as modificagdes havidas em seu perfil, provocadas pela emergéncia
sucessiva de novas forcas e contextos em sua trajetoria. Nesse sentido, observa Alencar
(2005, p. 10): “[...] com o passar dos séculos a reforma agraria incorporou significados, tomou
formas e se adequou aos momentos politicos do pais, colocando em cena setores das classes

dominantes, dos trabalhadores rurais e seus representantes’.

No Brasil, a conquista do acesso e uso da terra deve-se, sobretudo, as reacdes
apresentadas tanto pelos proprietarios de terra como pelos segmentos sociais lutam pela terra,
abrindo espacos para o surgimento dos movimentos sociais de trabalhadores do campo, os
quais adotaram alguns mecanismos para a realizacdo da reforma agraria. Relevante papel,
nessa luta, exerceram os indios, os negros e os trabalhadores rurais1 das mais diversas origens
e etnias, todos esses, segmentos que aspiram pelo direito a terra e a vida nesse chao brasileiro,
tdo vasto e, a0 mesmo tempo, tao escasso, aos mais pobres e politicamente aos menos

favorecidos.

A partir dos anos de 1980, por intermédio dos movimentos sociais, os trabalhadores
rurais sem terra, em especial, estabeleceram a estratégia de acampamentos e ocupag¢des como

sua principal forma de luta por terra.

A reforma agraria empreendida pelo Estado para atender aos anseios por terra dos
trabalhadores rurais utiliza-se da desapropriacdo por interesse social2, uma das modalidades
de intervencdo na propriedade por parte do poder publico, como instrumento para a obtengdo

das terras necessdrias ao assentamento das familias. Essa politica publica, na visdao de

' Sob essa denominacio genérica de “trabalhadores rurais” estdo todas as categorias que vivem diretamente do
trabalho na terra (assalariados, agricultores familiares proprietdrios e nao-proprietdrios e seus filhos, posseiros,
arrendatdrios, sem-terra etc.). Por sua vez, entende-se como agricultura familiar, de acordo com o art. 3° da Lei
n°® 11.326/2006 (BRASIL, 2006a), aquela em que a propriedade e o trabalho estdo intimamente ligados a familia.
% A desapropriagdo por interesse social é aquela que condiciona a propriedade da terra ao cumprimento da sua
funcdo social, que s6 se verifica, segundo a Constituicdo Federal de 1988 art. 146 e 148 quando
simultaneamente, favorece o bem-estar dos que nela vivem, mantém niveis satisfatérios de produtividade,
assegura a conservacio dos recursos naturais e observa as disposi¢des legais que regulam as justas relagdes de
trabalho (BRASIL, 1988).



Romeiro (2002), representa mais uma forma de amenizar os conflitos agrarios no campo do
que propriamente um instrumento de desconcentracdo da terra e de ordenamento do territorio

rural.

A realizacdo do processo de reforma agraria no Brasil tem sido tema de diversas
discussdes no contexto social, politico e académico. Embora nio seja recente, a partir dos
anos de 1980 ganhou nova for¢a e dimensao. Foi justamente nesse periodo que o processo de
reforma agrdria alcancou resultados expressivos, pelo menos em termos de nimero de

familias assentadas e hectares desapropriados.

Apesar dos resultados expressivos, existia a necessidade de aceleragdo do processo
de redistribuicdo de terras, em virtude da elevada demanda social por terra e da forte pressdao
social. E nesse contexto que emerge o programa denominado Novo Mundo Rural3, com
vistas a convencer os trabalhadores sem terra e pequenos agricultores de que a integracao ao
capital € o melhor caminho para acessar a terra e fazer reforma agriria. Para tanto, a
desapropriacdo por interesse social comeca a ser substituida gradativamente pela prépria

compra e venda das terras dos latifundidrios, mediante pagamento a vista através do PNCF.

Essa medida fortalece ainda mais o grande proprietdrio, descaracteriza a reforma
agraria com base na “penalizacdo do latifiindio” e enfraquece os trabalhadores. Desse modo
surgiu o programa de compra e venda de terra como uma nova opg¢ao e reforco ao modelo de

reforma agraria vigente no Brasil.

Conforme Medeiros (2002), o mercado de terra surge, no Brasil, num contexto de
intensas ocupacdes de terra, redirecionadas pelas politicas do Banco Mundial que, desde
meados dos anos de 1970, elaborou principios gerais de acdo, tais como: o reconhecimento da
importancia da propriedade familiar em termos de eficiéncia e equidade; a necessidade de
estimular os mercados para facilitar a transferéncia de terras para usudrios mais eficientes; e a

importancia de uma distribui¢do igualitdria de bens e de reformas agrarias redistributivas.

A politica de reforma agraria de mercado do Banco Mundial teve como vetor inicial,
no Brasil, a experiéncia piloto ocorrida no Estado do Ceard, por meio do Programa Reforma
Agréria Soliddria - Projeto Sdo José (1996-1997). Essa experiéncia foi ampliada para os

outros Estados do Nordeste (Bahia, Maranhao, Pernambuco e Ceard) e para o norte de Minas

2

3“0 “Novo Mundo Rural’ é uma expressdo utilizada para designar tanto as transformagdes em curso na realidade
brasileira, quanto um paradigma a ser perseguido. As mudangas teriam como fundamento a introducdo de
tecnologia, a emergéncia de novas atividades no meio rural e o surgimento de novas configuragcdes sociais. O
progresso técnico, acarretando ganhos de produtividade na agricultura, haveria ensejado a formacdo de um
‘excedente de trabalho’” (DOMINGOS NETO, 2004, p. 29).
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Gerais, por intermédio do Projeto Cédula da Terra (1997-2000). Em seguida, foi levada para
boa parte do Brasil, na esteira do Programa Banco da Terra (1999-2002) e do Crédito
Fundiario de Combate a Pobreza Rural (2002-2003). Essa politica teve como pressuposto a
criacdo de um Fundo de Terra para financiar a compra e venda de terras entre proprietarios

dispostos a vendé-las e agricultores sem terra ou com pouca terra interessados em compré-las.

Tais programas sofreram criticas dos movimentos sociais e das entidades de
representacdo dos trabalhadores rurais, no caso, a Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), unidos no Férum Social pela

Reforma Agréria e Justica no Campo4.

Apresentado, em 2003, pelo governo federal, o Programa Nacional de Crédito
Fundiario (PNCF) ndo amenizou o descontentamento dos movimentos sociais e das entidades
de representacdo dos trabalhadores na luta pela reforma agréaria. Isso porque o programa
manteve o incentivo a aquisicdo de terra via processo de compra e venda no mercado,
deixando de lado o instrumento da desapropriacdo de terras por interesse social. Assim, o
PNCF do governo federal tem negligenciado a luta dos trabalhadores rurais pela reforma
agraria e mantido uma politica agraria de valorizagdo do mercado como instrumento legal de
acesso a terra, o que tem garantido a continuidade da “reforma agréaria de mercado” (RAM)

do Banco Mundial, no Brasil.

Os primeiros projetos dos programas do mercado de terra ja completaram treze anos.

Nem por isso, no entanto, os debates acabaram.

Muitos agricultores familiares, ansiosos por terra propria, buscam outro mecanismo
para a obtencdo do acesso desejado. E denominado de Programa Nacional de Crédito
Fundiario. Este programa integra o Plano Nacional de Reforma Agraria como um instrumento
complementar 2 desapropriacio. E um mecanismo de acesso a terra por meio do
financiamento da aquisicdo de imdvel rural e de investimentos bdsicos e comunitdrios em
projetos apresentados pelos beneficidrios voltados a produzir o aumento da renda e da
producdo de alimentos, a melhoria das suas condicOes de vida e a dinamizagdo das economias
locais (BRASIL, 2009). Essa politica puiblica vem sendo implementada no Estado do Ceara

desde 1997 e utiliza, para sua efetivacdo, o financiamento da terra com reembolso em longo

prazo.

% “O Férum Nacional pela Reforma Agriria e Justica no Campo, criado em 1995, é uma articulagio com caréter
amplo e pluripartiddrio, reunindo movimentos sociais, entidades ecuménicas e organizacdes ndo governamentais.
Seu objetivo € articular as acdes desenvolvidas pelas vdrias entidades que apdiam a realizacio da reforma agraria
no Brasil” (WOLF; SAUER, 2001, p.196).
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Nesse contexto, o interesse da pesquisadora por essa politica publica estd associado
ao publico por ela assistido por intermédio da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao do
Cearda (EMATERCE), e volta-se para a compreensdo do motivo que leva as familias a
buscarem a terra via financiamento da sua aquisicdo com recursos do crédito fundidrio.
Apesar da crescente expressdo assumida por esse instrumento de acesso a terra no Ceard, o
seu estudo nos meios académicos ainda € incipiente. Tal limitacdo despertou a curiosidade de
verificar, in loco, se o programa proporciona a melhoria das condi¢des de vida das familias

mutudrias atingidas, como alega.

O despertar para a temdtica da questdo agrdria surge das experi€ncias vivenciadas,
durante minha trajetéria profissional na referida empresa, onde foi possivel acompanhar as
dificuldades enfrentadas pelos trabalhadores rurais que lutam arduamente por sua
sobrevivéncia, para tornar-se proprietdrio de um pedago de chdo. Tanto o aprimoramento
profissional como o aprofundamento no assunto foram a maneira vislumbrada para melhorar a
qualidade da minha atuacdo na referida institui¢do, e, a0 mesmo tempo, para diminuir as

muitas dividas e questdes dominantes na vida pratica dos trabalhadores rurais.

A definicdo da area de estudo aconteceu no momento da realizacdo de atividade
discente no Mestrado em Avaliacio de Politicas Publicas. Foi escolhido o municipio de
Morada Nova por se constituir em drea de abrangéncia de trabalho da pesquisadora e pelo fato
de o referido municipio ter sido o primeiro da regido do Baixo Jaguaribe a ser incluido no

Programa Nacional de Crédito Fundiério, em vigor desde 2003.

Levando em consideracdo a abrangéncia do Programa Nacional de Crédito Fundidrio
(BRASIL, 2004a), cujo objetivo central consiste em “[...] contribuir para a reducdo da
pobreza rural e para a melhoria da qualidade de vida, mediante o acesso a terra € o aumento
de renda [...] de familias de trabalhadores rurais [...]”, questiona-se quais os efeitos

decorrentes do programa na melhoria das condi¢des de vida das familias mutudrias.

Para responder a questdo norteadora da pesquisa se faz necessario avaliar, junto ao
publico atendido, o seu perfil, a visdo dele sobre o PNCEF, suas ideias, o nivel de organizacao
e a participac@o nas atividades coletivas, enfim, o que melhorou em termos de condi¢des de

vida ap6s o financiamento da terra.

No intuito de ampliar o esclarecimento dessa questdo, apontou-se como objetivo
geral avaliar os efeitos do Programa Nacional de Crédito Fundiario na melhoria das condigdes

de vida das familias das Fazendas Angico e Lagoa da Serra, no municipio de Morada Nova,
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na regido do Baixo Jaguaribe, no Estado do Ceara. Intrinseco a esse objetivo, listam-se outros,
especificos: identificar o perfil socioecondmico dos mutudrios do PNCF; analisar a melhoria
de vida das familias mutudrias do programa, tomando-se como medida os indicadores
seguranca alimentar, saude, educacdo, moradia/habitacdo, renda, acesso a bens durdveis e
organizacdo social e identificar os principais apoios recebidos das demais politicas publicas,

integradas ou ndo ao PNCF.

A avaliagdo deve ser considerada um instrumento fundamental no processo de
gestdo, em especial, por propiciar informacdes para tomada de decisdo e ajuste de politicas.
Nesse sentido, pode-se afirmar, a avaliagdo permite nido sé identificar os efeitos de um
programa, como também reconhecer sua viabilidade, favorecendo, quando necessario, a
reformulacdo dos seus objetivos, metas ou atividades, e a reorientacdo das suas ac¢des, com
vistas ao aperfeicoamento e reformulacdo do programa. Dessa forma, atribui maior

confiabilidade as politicas publicas.

Esta pesquisa reveste-se de significado por tratar de uma temdtica polémica entre
estudiosos e “atingidos”. Merece, portanto, ser investigada cientificamente, sobremodo
porque, atualmente, torna-se cada vez mais importante saber o que pensam e como se
organizam os beneficidrios e potenciais beneficidrios de uma politica publica, a fim de se
lograr maior €xito em sua implementacdo. Assim, conhecer o pensamento e as expectativas
das pessoas ansiosas por terra sem o envolvimento em conflitos abertos, a exemplo das que se
encontram nas ocupagdes de terra, pode significar o caminho para o aprimoramento dos

programas governamentais de acesso a terra.

Para fornecer uma visdo geral de todo o trabalho apresenta-se, a seguir, de forma
sucinta, um resumo dos capitulos dentre os quais se distribuem as informag¢des obtidas no

decorrer da realizagdo da investigacdao. No primeiro deles, consta esta introducao.

No segundo, terra prépria: um sonho que se tornou divida, promove-se uma revisao
na literatura sobre a temadtica em discussdo, como livros, revistas, dissertacdes e teses, bem
como em websites especializados, procurando reunir, nessa se¢do, as contribuicdes mais
relevantes dos autores que se dedicam ao estudo das questdes relativas a terra, consideradas

uteis para o desenvolvimento do trabalho.

No terceiro, material e métodos, contemplam-se a caracterizacdo das unidades de
andlise, a delimitac@o da drea de estudo, a populacdo selecionada, os métodos e instrumentos

de coleta de dados e o modo como se organizam e sao tratados os dados coletados.
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No quarto capitulo, resultados e discussdo, apresentam-se os resultados e discutem-se

os pros e contras da politica adotada.

No quinto capitulo expdem-se as consideragdes finais.
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2 TERRA PROPRIA: UM SONHO QUE SE TORNOU DiVIDA

2.1 Acesso ao crédito no meio rural: os programas de compra e venda de
terras

Nao se tenciona fazer, aqui, um histérico completo a respeito do crédito fundidrio,
mas ilustrar sua presenga no campo, assim como os distintos interesses que marcaram essa

modalidade de financiamento.

Como obsevado, o financiamento de terras a agricultores familiares ndo é uma
modalidade recente de acesso a propriedade rural nos paises capitalistas. Ha referéncias
esparsas ao uso desse instrumento, como a citada por Abramovay (2007) a respeito da
agricultura na Dinamarca, jid no final do século XVIII. Conforme o autor menciona, nesse
pais, em 1788, foi criado “um banco publico de crédito, concedendo empréstimos em longo

prazo e com baixas taxas de juros para os agricultores comprarem terras” (p. 204).

Ao analisar o contexto histérico da agricultura familiar, especialmente na Europa, no
Canada, e ainda, na Inglaterra, Bruno (1994, p. 57) afirma que, apds a abertura dos mercados
internacionais para importacdo de alimentos a precos mais baixos, “os grandes proprietarios
de terra também compreenderam bastante rapido que seria mais rentdvel converter o valor de
suas terras em dinheiro para investir na propriedade urbana, na inddstria e no comércio”. Na
falta de condi¢cdes de compra pelos pequenos agricultores, para lhes possibilitar essas
condi¢cdes e, também, para satisfazer os interesses dos grandes proprietdrios de terras,
recorreu-se ao Estado para lhes propiciar essas condi¢des mediante a criacdo de uma linha de

crédito.

Para ilustrar, o acesso a terra por meio de financiamento, na Dinamarca e na
Inglaterra, divergiu em relacdo as formas de obtenc¢do do crédito. Na primeira nacdo, esse
acesso foi conquistado a partir das lutas empreendidas pelos camponeses; na tltima, ocorreu
em detrimento dos interesses dos latifundidrios. Em ambos os casos, para a obtencdo de terra,

0s pequenos agricultores tiveram de recorrer ao financiamento estatal.

De acordo com Martins (1995), Reydon e Plata (1996) e Alencar (2005), as
condig¢des iniciais para a formacdo de um mercado de terras, no Brasil, ocorreram com a
edicio da Lei n° 601, de 18 de setembro 1850, chamada de Lei de Terras. Segundo

estabelecido, a aquisi¢do so seria efetivada pela compra em dinheiro.
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Esta Lei de Terras foi elaborada com o objetivo de impedir que eventuais escravos
libertos e imigrantes pobres se tornassem donos de terras. Lembre-se, porém: em 1888, com a
abolicdo da escravidao no Brasil, muitos imigrantes para cd vieram, em substituicio aos
escravos. Com essa lei, pretendia-se que tanto os escravos como os imigrantes pobres fossem
sempre trabalhadores rurais, garantindo-se, assim, mao-de-obra facil e barata (MORISSAWA,

2001).

A Lei de Terras era injusta, particularmente por favorecer a expansdao dos
latifundidrios e impedir a aquisicao de pequenas propriedades pelos escravos e imigrantes, os
quais poderiam praticar a agricultura familiar. Esse fato gerou frequente falta de alimentos

para muita gente no decorrer da histéria do Brasil.

Entre a Lei de Terras (1850) e a proclamagdo da Republica (1889), o Brasil passou
por um periodo que consolidou os grandes e crescentes latifindios. Nao havia um poder
publico capaz de fiscalizar adequadamente o uso das terras. Um mesmo proprietario adquiria
varios lotes de terras, a pre¢os infimos, mas proibitivos para escravos libertos e imigrantes
pobres, construia uma moradia em cada um deles e colocava os filhos mais velhos, irmaos,
pais e demais parentes para ocupar temporariamente aquelas propriedades. Em seguida,
iniciava uma cultura qualquer para caracterizar o uso € moradia, em cumprimento ao

determinado pela Lei de Terras (MORISSAWA, 2001).

A proclamacgdo da Reptblica manteve e até legitimou através da Constituicdo os
agravos da questdo agrdria no pais favorecendo sempre o latifundidrio. Conforme Alencar
(2005, p.80), “a Constituicdo Federal de 24 de fevereiro de 1891 estabeleceu que as terras
devolutas passassem a ser de dominio dos Estados da Federacdao”. Como evidenciado, o
periodo republicano tem sido marcado pela reedicdo de Constitui¢des, cada uma

representando os interesses de periodos diferentes da histéria do Brasil.

Uma das primeiras referéncias relativa ao crédito fundidrio encontrada no Brasil esta
prevista no Estatuto da Terra, Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964. Esta, em seu art. 81,
previa empréstimo ao trabalhador rural no valor correspondente ao valor do saldrio minimo
anual da regido, para aquisicdo de terra destinada ao trabalho, seu e da sua familia. Tal
empréstimo seria financiado pelo Fundo Nacional de Reforma Agréria, com prazo de vinte
anos para pagamento, acrescido de juros de 6% ao ano. De acordo com o pardgrafo tinico do
mesmo artigo, poderiam acumular o empréstimo dois ou mais trabalhadores que optassem

pela aquisicdo de propriedade com drea superior aquela estabelecida pelo Estatuto da Terra,
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por unidade familiar, sob administracdo comum ou em forma de cooperativa (BRASIL,

1985).

Com o passar do tempo, verificam-se alguns avancos. Por exemplo, os movimentos
sociais na década de 1960 (em especial as Ligas Camponesas) reivindicavam a realizacao da
reforma agriria no Brasil. Como o debate e a reivindicacdo pela reforma agriria no pais
estavam em ebulicdo, o governo militar adotou uma medida drastica em relagdo aos
movimentos sociais: elaborou e aprovou o Estatuto da Terra. Esse documento, apesar de
muito rico, teve apenas a finalidade de redirecionar o problema da reforma agraria para o
ambito estritamente econdmico. Consoante se acreditava, o fim do latifindio e do problema

agrério dar-se-ia pela transformacao do grande latifiindio em empresas rurais.

Segundo Medeiros (2003 p. 24-25):

O Estatuto da Terra criou condic¢des institucionais que possibilitavam a
desapropriacdo por interesse social como caminho para eliminar os conflitos
no campo. No entanto, no rearranjo de forgas politicas que se seguiu ao
golpe, a possibilidade de uma reforma agriria com base na desapropriacio
foi posta de lado, em favor de um modelo fundado no apoio a modernizagdo
tecnoldgica das grandes propriedades, com incentivos fiscais e crédito farto e
barato.

A facilidade do crédito rural para os latifundidrios propiciou a incorporagdo das
pequenas propriedades rurais pelas médias e grandes: a monocultura exigia maiores
propriedades e o crédito facilitava a aquisi¢cdo de terra. Assim, quanto mais terra tivesse o

proprietério, mais crédito recebia e mais terra podia comprar (INCRA, 1995).

Conforme Brandao (2000), o Estatuto da Terra, a época da sua publicacdo, encarava
a reforma agraria como uma necessidade premente a Nacao e, até mesmo, como uma questao

de seguranca nacional.

Ainda conforme Branddo (2000), a lei centralizou no governo federal ndo somente a
incumbéncia de realizd-la, mas, sobretudo, o poder de decidir quando, onde e como fazé-lo.
Essa heranca centralizadora foi, infelizmente, passada a Constitui¢do de 1988. Dessa forma,
hoje, os Estados ndo dispdem de mecanismos legais e eficientes que lhes permitam uma

participacdo mais contundente no processo de reforma agraria em seus territorios.

Diante desta realidade, o que se vislumbra é que a reforma agrdria continuard a
caminhar lentamente, sem atingir seus objetivos, de maneira centralizada e sempre a reboque

de solugdes para situacOes emergenciais provocadas pelos movimentos sociais. Segundo o
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Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (FERREIRA et al., 2008), a omissdo da reforma
agriria entre os objetivos prioritirios na proposta do Plano Plurianual (PPA) 2008-2011
trouxe muito desanimo a quantos ainda a viam como uma necessidade para a inclusdo social e
a diminuicdo das desigualdades sociais, além de ser estratégica para a politica de garantia

alimentar do pafs.

Constante da Lei n° 4.504/64, a denomina¢do Crédito Fundidrio abrange todas as
politicas publicas que promovam o acesso a propriedade da terra por meio de financiamento

em longo prazo.

Apesar das criticas e oposi¢cdo dos movimentos sociais agrdrios, os programas de
mercado de terra vém sendo implantados desde 1997, no Brasil. Mesmo apresentando
diversos problemas, como, por exemplo, dificuldade por parte das familias para pagar as
prestacdes e amortizar a divida, o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) ampliou as
linhas de financiamento e, com a criacdo do Programa Nacional de Crédito Fundidrio e de
mudancas legais no Fundo de Terras, transformou essa proposta em uma politica de Estado,

com aportes de recursos regulares do Or¢camento Geral da Unido (MDA, 2005).

De maneira geral, os programas de acesso a terra foram concebidos pelo Estado
como mecanismos para diminuir os conflitos e combater a pobreza rural, pois as acdes
agririas ndao eram vistas como parte do programa econdmico, muito menos como uma questao
politica. Essa visdo permitiu a alianca com o Banco Mundial, o qual tinha interesses em
financiar programas de alivio a pobreza, cumprindo sua “missao social” (PEREIRA, 2006).
Mencionados recursos permitiram ao governo do presidente Fernando Henrique Cardoso
amenizar a pressao social por terra sem alterar a estrutura fundidria ou ampliar os processos

de desapropriacdo (SAUER; PEREIRA, 2006).

Essa juncdo de interesses possibilitou a formula¢do e a implementagdo do projeto
piloto de reforma agraria de mercado, como uma experiéncia alternativa de acesso a terra via
mecanismo de compra e venda. O governo do presidente FHC instituiu o financiamento
publico para a compra privada de terras como um mecanismo para aliviar tensdes sociais no
campo e retomar o protagonismo politico na conducdo da politica agraria (SAUER;

PEREIRA, 2006).

Desde o inicio do governo do presidente FHC (1995), o Banco Mundial preconizava
a dinamizacdo dos mercados de terras como mecanismo para atingir dois objetivos

simultaneos: permitir o acesso a terra a agricultores sem terras e aliviar a pobreza rural,
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intensificando-se pelas politicas de ajuste estrutural (PEREIRA, 2006). Na visdao do Banco
Mundial, o modelo de mercado deveria ser introduzido no Brasil como uma espécie de “braco

agrario” de politicas compensatorias ja em curso (SAUER; PEREIRA, 2006).

Politicamente, o governo federal e o Banco Mundial tinham interesse em diminuir a
pressdo provocada pelas ocupacdes de terra, introduzindo um mecanismo de mercado que
pudesse disputar, pela base, a adesdo de trabalhadores sem terra (PEREIRA, 2005). A cria¢do
de programas orientados pelo mercado e a disponibilidade de financiamento para compra
deveriam desconectar as ocupacdes das desapropriagdes por interesse social, permitindo ao
governo realizar acOes fundidrias ndo mais pautadas por mobilizacdes e pressdes dos

movimentos sociais (SAUER; PEREIRA, 2006).

Pereira (2004) faz uma importante abordagem sobre o debate internacional e o caso
brasileiro a respeito do modelo de reforma agrdria de mercado. Analisa as proposicdes do
Banco Mundial, as disputas politico-ideoldgicas e as principais posi¢cdes internacionais sobre
a aplicabilidade desse modelo de “reforma agraria”, a partir dos resultados preliminares, no
Brasil. Essas politicas foram implementadas na década de 1990 em paises como Africa do
Sul, Colémbia, Filipinas e El Salvador, com o apoio do Banco Mundial, instituicao que
formulou intimeras criticas aos modelos tradicionais de reforma agraria conduzidos pelo

Estado pela via da desapropriacdo.

Segundo Medeiros (2002, p. 71), na avaliacdo do Banco Mundial, “[...] essas
reformas [tradicionais] eram consideradas coercitivas, dirigidas, centralizadas e portadoras de
um aspecto confiscatério, na medida em que as terras eram muitas vezes pagas abaixo dos

precos de mercado e parte em dinheiro, parte em titulos publicos”.

Na otica dos idealizadores do programa de compra de terra através do mercado, este
era um processo descentralizado e voluntério, por isso, mais rdpido. Nesse sentido, havia
economia com as custas judiciais e a descentralizacdo do processo de assentamentos rurais, 0
qual, ao proporcionar um enxugamento da mdquina burocritica, acabava por tornar o
processo menos oneroso. Além disso, previa-se uma agilizacido do processo de distribuicao de

terras como forma de prevenir possiveis aumentos de conflitos sociais no campo.
Conforme Pereira (2006, p. 33-34), a critica no debate sobre a reforma agraria de

mercado centrada no modelo tradicional €é:

[...] feita de maneira abstrata, homogeneizadora e universalista, deslocada da
andlise empirica dos conflitos sociais que definiram a natureza, o grau, a
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extensdo, o ritmo, a direcio e mesmo o refluxo ou a desconstituicdo das
politicas de reforma agriria, sempre muito homogéneas entre si. [...] O
ndcleo da critica do BIRD & reforma agraria “conduzida pelo Estado”
realmente ndo tem consisténcia empirica. Em primeiro lugar, a reforma
agraria, onde ocorreu, jamais foi “dirigida pela oferta”, pois sempre foi
impulsionada, em maior ou menor grau, pela “demanda” por terra provocada
pela luta social do campesinato e das coalizdes politicas que o apéiam. Em
segundo lugar ndo é vélido atribuir o suposto “fracasso” das reformas
agrarias ao seu carater coercitivo e centralizado, uma vez que, nessa matéria,
existe historicamente uma associagdo positiva entre grau de redistribuicao,
sancdo estatal e centralizacdo politico-administrativa. Em terceiro lugar, a
lentidao na execucdo de politicas de reforma agrdria sempre tendeu a ser
maior onde os mecanismos de mercado foram privilegiados, em detrimento
da acdo compulséria do Estado. Em quarto lugar, ndo é correto atribuir
eventuais supervaloriza¢des concedidas aos proprietdrios ao cardter mais ou
menos ‘“‘estadista” da reforma agrdria, mas sim a corrupcdo e,
fundamentalmente, a minimizacdo do poder desapropriatério do Estado, em
geral inversamente proporcional ao poder politico e social dos grandes
proprietarios de terra. Em quinto lugar, € falsa a idéia de que os casos de
corrup¢do nos processos de reforma agriria se devem ao seu cardter
“estadista”, como se, na prética, o agente corruptor por exceléncia ndo fosse
o “mercado”, i é, os grandes proprietarios interessados na supervalorizacio
de suas terras. Em sexto lugar, € igualmente falso atribuir a reforma agraria
responsabilidades que ndo lhe competem exclusivamente uma vez que ela
ndo é, nunca foi e jamais serd uma panacéia .

Depois de tentar desqualificar a necessidade da adocdo de um modelo alternativo de

reforma agrdria, a corrente critica se concentra em criticar o modelo de reforma agréria de

mercado como um todo, divergindo inclusive do seu cardter redistributivo, segundo Pereira

(2006, p. 31-32):

O modelo de reforma agraria de mercado definitivamente ndo pode ser
considerado um modelo redistributivo. Percebe-se que os pressupostos da
reforma agriria de mercado sdo distintos dos da reforma agriria
redistributiva. No primeiro caso a terra € vista como um mero fator de
producdo, uma mercadoria como qualquer outra. No segundo caso, a terra é
vista pela sua gravitacio politica, econdmica e cultural, razdo pela qual os
direitos de propriedade sobre ela expressam, antes de tudo, relacdes de poder
entre classes e grupos sociais. Nao hd, portanto qualquer semelhanca entre o
modelo de reforma agrdria de mercado e reforma agrérias redistributivas.
Transacdes mercantis e acdes paliativas de “alivio” da pobreza rural nada
tém a ver com redistribui¢do do estoque de riqueza (no caso, a terra rural)
acumulado por uma classe ou fracdes de classe. Também em nada se
assemelha a democratizacdo de poder politico e tampouco contribuem para
um suposto ‘empoderamento’ dos trabalhadores rurais. A natureza voluntaria
e mercantil do modelo de reforma agriria de mercado o distingue
completamente de qualquer politica de reforma agriria, cuja viabilidade
depende da luta social autonoma do campesinato e da ampliacdo do poder
sancionador e redistributivo do Estado contra o monopdlio da terra. Nao é
demais lembrar que a légica do modelo de reforma agriria de mercado
pressupde a redugdo de ambos.
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Conforme o mencionado autor, os criticos questionam a necessidade de um novo

modelo para superacdo do problema fundidrio brasileiro:

Mesmo se funcionassem — i e, mesmo se ocorressem transagdes de mercado
a pregos razodveis e os beneficidrios pudessem de fato pagar pela terra por
meio de sua producdo agricola — tais programas seriam absolutamente
insuficientes para absorver a pressdo social sobre uma estrutura de
propriedade altamente concentrada, ainda mais em sociedades que
experimentam h4 anos uma regressdo social e econdmica provocada pelas
reformas estruturais (PEREIRA, 2004, p. 246).

Ao questionar a viabilidade do modelo para superar o problema fundiério, a critica
centra-se na principal caracteristica da reforma agrdria de mercado: acesso a terra via

mercado.

Destaque-se, no entanto: o governo do presidente FHC (1995-2002) programou e
iniciou quatro programas de reforma agraria de mercado, sendo o Projeto “Reforma Agraria
Soliddria” uma linha dentro do Programa estadual S3o José, uma experi€ncia pequena do
Ceard. Criado em agosto de 1996, o primeiro financiamento para compra de terras foi liberado

em fevereiro do ano seguinte.

Assim, a “reforma agriria de mercado”, como uma politica de contrarreforma
agraria, aparece como condi¢do e consequéncia da forma pela qual o Estado foi levado a

recriar o mercado de terras para favorecer o desenvolvimento do capitalismo no Ceara.

Segundo Alencar (2005), para a operacionalizagdo desses programas de compra e
venda de terra, os governos federal, estaduais e municipais, com a parceria do Banco
Mundial, implementaram, a partir de 1997, sob a denominac¢do de Politica Publica
complementar da Reforma Agréria, por intermédio do mecanismo de compra e venda da terra,

quatro programas, abordados a seguir.

2.1.1 Programa Reforma Agréria Solidaria do Projeto Sao José no Ceara

A experiéncia pioneira que deu origem a politica publica de crédito fundidrio no
Brasil foi a implantagdo do Projeto Piloto Sdo José, no Ceard, em fevereiro de 1997, por
intermédio do acordo de empréstimo 3.918 — BR, conforme os autores Brandao (2000),
Reydon e Plata (2000), Medeiros (2002), Pereira (2004), Nunes et al. (2005), Alencar (2005)
e Ramos Filho (2008).
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Para a realizac@o dessa experiéncia, o governo do Estado do Ceard, com a edi¢cdo da
Lei n° 12.614, de 7 de agosto de 1996, instituiu o Fundo Rotativo de Terras do Cear4, o qual
viabilizou a parceria com o Banco Mundial para a criagdo do componente A¢ao Fundidria do
Projeto Sao José. Esse componente se caracterizou pela adogdo, sob a forma de projeto piloto,
da concessdo de crédito fundiario, viabilizando o acesso a terra aos trabalhadores rurais sem
terra ou com pouca terra, desde que agrupados em associagdes, mediante negociacdes
concretizadas diretamente com os proprietarios. Além do financiamento da terra estava
previsto o financiamento a fundo perdido para investimentos de infraestrutura produtiva e/ou
social (BRANDAO, 2000). Eram recursos ndo reembolsdveis, a serem geridos diretamente
pelas associagdes, com base em projetos produtivos por elas elaborados (GARCIA FILHO,

1998; SAUER, 2004; PEREIRA, 2004).

Consoante Alencar (2005), o Programa Reforma Agraria Soliddria do Projeto Sao
José, no Ceara, foi executado pelo Instituto de Desenvolvimento Agrario do Ceara (IDACE),
atuou em 26 municipios, atendeu 694 familias mediante compra e venda de terra, numa area
de 23.624, 30 ha distribuidos em 44 imdveis, correspondendo a 59% da meta prevista para
dezembro de 1997, com um custo de R$ 3.997.701,44. Dessa forma, o custo médio por

hectare foi de R$ 169,22, e por familia, de R$ 5.760,38.

Em linhas gerais, era um projeto de combate a pobreza rural financiado pelo Banco
Mundial. Sua gestdo envolvia Secretarias Coparticipantes, Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Sustentdvel (CMDS), Sindicato de Trabalhadores Rurais e Associagdes
Comunitdrias. Em principio, o Projeto S3o José ndo previa uma linha de financiamento para
aquisicdo de terras, e os financiamentos eram destinados a melhoria das propriedades rurais.
Entretanto, por meio de um fundo de terra criado pelo governo estadual/Banco Mundial, o
financiamento para aquisi¢do de terras foi introduzido para acomodar a crescente pressao do
movimento social no Estado. Surge, entdo, a chamada Reforma Agraria Soliddria, a se
transformar, mais tarde, no Projeto Piloto denominada Cédula da Terra, o qual, no Estado do
Ceard permaneceu como Programa de Reforma Agrédria Soliddria — Cédula da Terra

(BRANDAO, 2000).
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2.1.2 Projeto Cédula da Terra

O Projeto Cédula da Terra (PCT) foi viabilizado pelo governo federal, por
intermédio do Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria (MEPF) e do Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), além do Banco Mundial, por meio do acordo de

empréstimo 4.147 — BR (ALENCAR, 2005).

Conforme Alencar (2005) e Ramos Filho (2008), em abril de 1997 foi criado o
Projeto Piloto de Reforma Agraria e Alivio da Pobreza, mais conhecido como Projeto Cédula
da Terra, abrangendo cinco Estados da Federagao - Ceard, Maranhao, Pernambuco, Bahia e o
norte de Minas Gerais -, cujas regides acumulavam forte concentragdo de pobreza rural e
urbana, e operando até o final do governo do presidente FHC. Referidos Estados t€ém em
comum o fato de possuirem elevados indices de pobreza. Apesar de ser considerado um
piloto, este projeto foi abrangente, pois contemplou em torno de 15 mil familias no periodo e

foi concluido oficialmente em dezembro de 2000 (SAUER, 2004).

Os recursos iniciais do programa totalizaram US$ 150 milhdes, dos quais US$ 45
milhdes oriundos de recursos do governo federal para a aquisi¢ao de terras, US$ 90 milhoes
provenientes de empréstimos do Banco Mundial, US$ 6 milhdes aportados pelos governos
estaduais participantes ¢ US$ 9 milhdes correspondentes a contrapartida das comunidades
aportadas, principalmente sob a forma de forca de trabalho. Esse montante, por sua vez,
deveria ser gasto na seguinte propor¢do: 30% (US$ 45 milhdes) para a compra de terras, 56%
(US$ 84,3 milhdes) para investimentos complementares, 2,6% (US$ 3,9 milhdes) para
assisténcia técnica e capacitagdo, 6,7% (US$ 10,1 milhdes) para monitoramento, supervisio e
administracdo do projeto) e 4,5% (US$ 6,7 milhdes) para avaliagdo e propaganda pelo
governo federal. Oficialmente, os recursos oriundos do Banco Mundial seriam utilizados
somente para investimentos complementares, enquanto os recursos para a compra de terras

viriam do governo federal (SAUER, 2004).

Diversos autores, como Medeiros (2002), Pereira (2004), Sauer e Pereira (20006),
salientam os conflitos agrdrios e ocupagdes de terra como uma das causas que levou o
governo federal a criar o PCT em parceria com o Banco Mundial. Ao instituir esse
mecanismo de acesso a terra, pretendia aliviar as tensdes no campo e abrir novas alternativas
para o atendimento as crescentes demandas por terra, sem, no entanto, precisar lancar mao da

desapropriacdo por interesse social. Para melhor compreender esse programa, além dos



23

autores citados anteriormente, existe uma variedade de outros estudos sobre o tema
desenvolvidos por Navarro (1998), Xavier (1999), Vegro e Garcia Filho (1999), Brandao
(2000), Reydon e Plata (2000), Buainain et al. (1999, 2000, 2003), Alencar (2005), Da Ros
(2006), Ramos Filho (2008), dentre outros.

Apesar das criticas, o PCT foi implantado e obteve certa adesdo. Houve também sua
implantacdo, proveniente dos governos estaduais interessados em angariar votos nas eleigoes
de 1998, e do governo federal e do Banco Mundial, interessados em legitimar o novo modelo
e, assim, travar a disputa politico-ideolégica com os movimentos sociais, como bem explicita

Buainain et al. (1999, p. 272):

A conjuntura politica também contribui para aumentar a adesdo e acelerar a
implantacdo do programa. Dois fatos merecem destaque: as eleicdes e a
aparente ‘ansiedade’ do governo federal em viabilizar o programa como
instrumento de acdo fundidria [...]. Os projetos foram implantados sob
pressdo do governo federal e do Banco Mundial, dificultando as tarefas de
planejamento e acompanhamento.

Intensificou-se o esforco conjunto da triade governo federal, governos estaduais e
Banco Mundial. Desse modo, mais da metade dos 223 projetos contabilizados em janeiro de
1999 havia sido implementada apenas no segundo semestre de 1998: “[...] justamente no
periodo de acirramento da disputa eleitoral, de aumento do niimero de ocupagdo de terra e da
eclos@o de saques no Nordeste, que repercutiam negativamente sobre os governos federais e

estaduais” (CARVALHO, 2001, p. 208-209).

De acordo com Buainain et al. (1999, p. 280-281), o significado e a intencionalidade

politica do Cédula da Terra naquela conjuntura foram diagnosticados com clareza:

Essa concepg¢do de acesso a terra fruto de uma “negociagdo entre as partes,
soliddria e sem conflitos” parece ser eficaz em atrair uma camada do publico
potencial da reforma agraria [...]. Na atual conjuntura de mobilizagdo, ao
colocar nova opg¢do de acesso a terra, o Cédula da Terra introduz uma
disputa politica e ideoldgica com outros movimentos sociais € seus
mediadores [...], os quais detém, hoje, a iniciativa politica neste campo e
defende o acesso a terra via instituto da desapropriagao.

A alianga politica entre governo federal e Banco Mundial em favor da extensdao do
Cédula da Terra a todo o pais foi permanente e marcou, desde o inicio, a execucao do projeto,
contra o qual se posicionaram, de maneira unificada, movimentos sociais e organizacdes

sindicais organizados no Férum Nacional pela Reforma Agréria e Justica no Campo.
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Uma questdo importante para diagnosticar se existiram problemas no processo de
aquisicdo das propriedades no PCT ¢é verificar de quem partiu a iniciativa do negdcio.
Consoante alguns autores (RAMOS FILHO, 2008; SAUER, 2006; PEREIRA, 2004, 2005;
ALENCAR, 2005; MARTINS, 2004) contra-argumentam, o processo de aquisi¢do foi
fortemente influenciado pelos interesses dos proprietdrios das terras e esse processo € uma

extensdo das influéncias (negativas) sofridas pelos beneficidrios do programa.

Ap6s a rapida experiéncia com o Cédula da Terra, foi apresentada ao Congresso
Nacional a proposta de criacdo do Fundo de Terras e da Reforma Agraria — Banco da Terra.

Essa proposta difere da experiéncia anterior, pois ndo se resume a um projeto ou programa.

Como afirma Pereira (2004, p. 109):

Sua natureza institucional € a de um fundo de terras criado pelo Congresso
Nacional. Por isso, constitui-se num instrumento de cardter permanente.
Podem-se mudar regras de funcionamento ou condi¢des de financiamento,
mas, enquanto Fundo de Terras, ele persiste, a menos que o proprio
Congresso, por maioria absoluta, o extinga.

Medeiros (2002) frisa que o crescimento das pressdes dos movimentos sociais
impulsionou o Legislativo a acelerar o ritmo da reforma agréria, pela dificuldade de obtengao
de recursos fundidrios pela desapropriacao e pela alegacdo do Executivo Federal acerca da

queda de preco, com vistas as demandas de terra no mercado.

Apoiados pelos consultores do MDA, os argumentos do Poder Executivo e do Banco
Mundial, pesquisadores e idealizadores do programa envolvidos na avaliagio do PCT
criticaram severamente o processo de desapropriacdo por interesse social, salientando as
vantagens da descentralizacdo do financiamento através do PNCF (MEDEIROS, 2003).
Debateram-se esses argumentos em semindrios promovidos pelo MDA e governo do Estado

do Ceara, entre 25 e 27 de novembro de 1998.

Em fevereiro de 1997, foi protocolado, no Senado, um projeto de lei (PLS n°® 25)
criando o Fundo de Terras/Banco da Terra, o qual foi aprovado em 4 de fevereiro de 1998
(Lei Complementar n° 93/98) (SAUER, 2003). Aquela altura, a implantacio do Cédula da
Terra mal havia comecado e o Executivo Federal jogou peso politico e aprovou, em tempo
recorde, a criacdo do Fundo de Terras/Banco da Terra no Congresso Nacional (SAUER;

PEREIRA, 2006).
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2.1.3 Programa Banco da Terra

Tao logo o Fundo de Terras/Banco da Terra foi aprovado, o Banco Mundial
anunciou sua intencdo de apoiar financeiramente o novo programa, o qual deveria ser

implantado em todo o pais (ALENCAR, 2005).

O Banco da Terra, como ficou conhecido, foi regulamentado pelo Decreto n° 3.027,
de 13 de abril de 1999. Conforme Alencar (2005), no Ceard, no periodo de 2000 a 2002,
foram comprados 104 imdveis, no total de 66.503 ha, beneficiando 1. 464 familias. Os dois
primeiros anos de atividade do Banco da Terra no Estado foram os que apresentaram maior

quantidade de compra de imdveis, bem como o maior nimero de familias beneficiadas.

Segundo Nunes et al. (2005, p. 57), “a inten¢do do governo e das organizacdes
sociais era melhorar a eficiéncia e garantir maior controle social ao programa”. Nesse sentido,
as acoOes programadas tendem a ganhar mais legitimidade e a evitar a dispersdo dos recursos,

consoante previsto no regulamento do Banco da Terra.

Em 25 de fevereiro de 2003, o Fundo de Terras e da Reforma Agraria — Banco da
Terra, previsto na Lei Complementar n°® 93/1998, foi regulamentado através do Decreto n°
4.892, no governo Lula. Trouxe algumas alteragdes em relagdo aos decretos anteriores, que
serdo explicitadas ao longo desta secdo, omitindo, porém, o termo Banco da Terra, como
simbolo da ruptura com o governo FHC. Essas alteracdes se referem, principalmente, ao
impedimento para adquirir iméveis passiveis de desapropriacdo e a ampliacdo das linhas de

financiamento e dos itens financiaveis.

Referido decreto, no entanto, explicita defini¢des referentes ao programa de
reordenamento fundiario, de acordo com a Lei Complementar n° 93/1998. Em seu art. 1°, § 1°,
I, estabelece que o programa seja a “acdo do poder publico que visa a ampliar a redistribui¢do
de terras, consolidar regimes de propriedade e uso em bases familiares, visando a sua justa
distribuicao, por intermédio de mecanismos de crédito fundidrio” (BRASIL, 2003a). Essa
defini¢do leva em consideracdo apenas o instrumento tratado na mencionada lei, isto €, o
crédito fundidrio, ndo excluindo outros mecanismos, tal como a regularizacdo fundidria de

pequenas posses.

A criac@o do Programa Banco da Terra € um complemento da reforma agraria quanto
a aquisicao de terra pelos agricultores familiares sem terra. Contudo, as terras ndo poderiam

estar sujeitas a desapropriacdo pelo INCRA. Nesse caso, o objetivo era o financiamento de
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terras e a execugdo de obras de infraestrutura no valor de até R$40 mil, a serem pagos no
prazo de vinte anos. Até 2003, o Banco da Terra financiou 17.886 projetos, contemplou 34,5
mil familias e foi responsavel pela liberacdo de R$731 milhdes em todo o Brasil (NUNES et

al., 2005).

Tal como outras institui¢des, os setores ligados aos grandes proprietdrios de terra
também apoiaram o programa, que veio suprir antigas aspiracdes dessa categoria de
agricultores. Nas palavras de Medeiros (2003, p. 63), “o Banco da Terra foi considerado pela

CNA o primeiro passo no rumo do acesso democratico a terra”.

Mas o programa sofreu rigidas reacdes contrarias a sua implantacdo bem antes do seu
lancamento. Muitos atores se posicionaram contra as rejeicdes a essa proposta governamental
e a essa modalidade de acesso a terra, e sdo analisados por Medeiros (2002). Ressalta-se a
importante contribui¢do do Férum Nacional pela Reforma Agréria e Justica no Campo como
“espaco de debate e intervencdo em esferas diversas que congrega um amplo leque de
organizacdes nio governamentais, organismos religiosos, entidades de representacdo e a
Secretaria Agréaria do Partido dos Trabalhadores” (MEDEIROS, 2002, p. 81). Criado em
1995, o férum articulou-se com as organizagdes internacionais de defesa dos trabalhadores
rurais e dos direitos humanos, com o objetivo de promover um vasto debate em torno do
modelo de reforma agréria proposto. Entre suas prioridades, estava o combate ao Banco da

Terra e a defesa dos instrumentos de desapropriacdo por interesse social.

As criticas feitas ao acesso a terra pela via do mercado referem-se as condig¢des
desiguais de negociacdo entre os compradores de terra e os vendedores, desconhecendo-se as
circunstancias de negociacdo do programa por parte dos beneficidrios; a falta de assessoria
técnica e juridica aos beneficidrios; as influéncias politicas na selecdo dos beneficidrios; a
incapacidade dos novos proprietarios de pagarem suas dividas; a obtengdo de terras de ma
qualidade; a corrupcdo, por parte dos agentes publicos, politicos e proprietdrios de terras

interessados em vender seu patrimonio por valores acima do mercado (MEDEIROS, 2002).

Assim, a disputa politico-ideolégica ocorre pela troca do instrumento de
desapropriacao por interesse social pelo instrumento do acesso a terra via Crédito Fundidrio.
O debate politico ndo se da simplesmente por uma questdao de escolha por instrumentos de
acesso a terra; envolve relagdes de poder e o papel do Estado, que estd na base de qualquer
processo de reforma agraria. Dessa maneira, corrobora-se Bittencourt (1999, p. 2) ao avaliar

que:
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Os objetivos da reforma agraria nio se resumem a distribuicd@o de terras para
assentamento de familias, devem contribuir também para a diminui¢do e/ou
rompimento do poder do latifindio, que é responsavel pelo atraso politico,
econdmico e social de muitas regides brasileiras.

Vale salientar as discussdes envolvendo questdes mais amplas a respeito da natureza,
intensidade e extensdo da politica publica de reforma agréaria no Brasil. As articulagdes do
mencionado férum retardaram a implantacdo do Banco da Terra por quase dois anos e
inviabilizaram o aporte de recursos do Banco Mundial a esse programa. Segundo Pereira
(2004), baseado em informagdes do MDA, os recursos destinados ao Banco da Terra vieram

somente do Or¢camento Geral da Unido.

Previsto para ser implementado em quatorze Estados brasileiros (Regides Nordeste e
Sul, Espirito Santo e Minas Gerais, no Sudeste esse programa garantiu a exclusao das dreas
que poderiam ser desapropriadas e a inclusdo de mecanismos de participacdo e controle
social. Tal proposta, semelhante aquelas j4 em implementacio, recebeu um aporte total de
recursos de 436,4 milhdes de Euros, dos quais 50% do Banco Mundial, 40% do governo
federal, 5% dos governos estaduais e 5% das associagdes comunitdrias, sob a forma de

trabalho (PEREIRA, 2004).

De certa forma o apoio da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(CONTAG) legitimou a proposta que vinha recebendo severas criticas de diversas entidades
civis e consolidou a implantacdo do crédito fundidrio no pais. No governo Lula, a proposta

fundiu-se no Programa Nacional de Crédito Fundiéario.

Entretanto, a unidade politico-ideoldgica do férum foi rompida quando a CONTAG,
no ano de 2000, incluiu em sua pauta de mobilizacdo Grito da Terra — Brasil a reivindicagao
de um programa de crédito fundidrio, ou seja, a criagdo de um fundo com recursos publicos
para financiar a compra de terras (SAUER; PEREIRA, 2006). Esse foi o caminho aberto para
que o Banco Mundial, mediante um sinal positivo do governo FHC e a tdo desejada
participacdo da sociedade civil, mudasse seu apoio financeiro, colocando recursos no Crédito
Fundidrio e ndo mais no Banco da Terra. Em razao do apoio da confederacdo, o férum retirou

as contestagdes e criticas a esse tipo de programa de sua pauta de lutas e mobilizagdes.

A luta contra esse modelo deixou de aglutinar as entidades de representagdes do
campesinato contra as politicas liberais em curso no Brasil. Mesmo aqueles movimentos

contrdrios a esse tipo de mecanismo relegaram esse embate a um plano secunddrio,
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enfatizando que a luta deve se concretizar contra o grande agronegdcio e os processos de

exploracdo e expropriacdo realizados por esse setor no campo (SAUER; PEREIRA, 2006).

Ap6s diversas regulamentacdes, iniciou-se efetivamente a implantacdo da proposta
do Banco da Terra somente no ano de 2000, sendo implementada até o ano de 2003, quando
foi substituida pelo Programa Nacional de Crédito Fundidrio. Nesse periodo, apesar das
reacdes contrérias a sua implantacdo, a procura pelo programa foi superior a sua capacidade

de financiamento (NUNES et al., 2005).

2.1.4 Programa Nacional de Crédito Fundiario

Em 2003, a Secretaria de Reordenamento Agrario do Ministério do Desenvolvimento
Agréario (SRA/MDA) criou o Programa Nacional de Crédito Fundidrio (PNCF), concebido
como um mecanismo complementar ao Plano Nacional de Reforma Agréria. Tal programa
possibilita aos trabalhadores rurais sem terra, minifundistas e jovens rurais o acesso a terra por

meio de financiamento para aquisicdo de imdveis rurais.

Ao atribuir a sua politica neoliberal de acesso a terra com a denominagdo de reforma
agraria de mercado, o Banco Mundial busca a resolugdo do conflito histérico entre os
camponeses sem terra ou com pouca terra e os latifundidrios em paises onde a concentracao
fundidria € exacerbada. Segundo o banco, a reforma agréria tradicional, via desapropriagao,
nao € possivel de ser implementada no momento atual porque as elites econdmicas oferecem
bastante resisténcia. Traduza-se em muito conflito. O objetivo ndo €é incomodar as elites com
as acodes desapropriatorias, mas comprar as terras daqueles que estdo dispostos a vendé-las

pelo preco que pedirem (MARTINS, 2004). Ao mesmo tempo:

Os beneficiarios desse programa adquirem uma pesada divida com crédito
usado para comprar a terra. O tamanho dessa divida é baseado no preco pelo
qual a terra € vendida. [...] Observamos que a terra comprada por pessoas
pobres nao é apenas de ma qualidade, mas também supervalorizada. Em
alguns casos, esses programas t€m contribuido para uma tremenda inflacdo
no preco da terra. Entdo, é provavelmente seguro dizer que a ‘“reforma
agraria de mercado” tem sido mais benéfica para os latifundidrios, que
podem vender terras de pouca qualidade a altos precos (ROSSET, 2004, p.
22-23).

Conforme os impactos das politicas agrarias do Banco Mundial tém demonstrado,

embora tal pacote agrario tenha centralidade na redugdo da pobreza, essa problemadtica nao
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serd solucionada a partir do mercado, seja com a titulacdo aliendvel das terras ou por
intermédio do crédito fundidrio. Mencionado pacote de politicas ja se encontra em curso em
diferentes paises. Na Africa, podem-se citar os casos da Africa do Sul, Malaui e Zimbabue; na
Asia, estd implantado na Indonésia e India; e, por fim, na América Latina, evidencia-se o caso
da Guatemala, Honduras, El Salvador, México, Colombia e Brasil (BARROS; SAUER;
SCHWARTZMAN, 2003).

Essa assertiva torna-se passivel de ser observada e externada pelos técnicos do Banco
Mundial, que saidam a Reforma Agraria Solidaria, implementada desde 1997 no Estado do
Ceard, e concebida nos moldes do Modelo de Reforma Agriria de Mercado (MRAM) da
referida instituicdo, como uma experiéncia exitosa, a tnica que o banco considera como tal no
contexto dos varios programas e projetos por ele financiados ou estimulados pelo mundo
afora. A tnica realidade (dos paises ja citados) existente demonstra a faléncia da iniciativa, a
qual, além de nao conseguir fixar e incluir socialmente o trabalhador rural, ainda beneficiou
os proprietdrios de terras. Como observado, estes elevaram seus precos nas localidades onde
foi implementada, consubstanciando-se, dessa forma, uma verdadeira mercantilizacdo da

reforma agraria (PEREIRA, 2005).

Nesse sentido, importa enriquecer a discussdo proposta com o0s textos produzidos por
diversos autores e organizados por Martins (2004) na obra denominada O Banco Mundial e a
terra: ofensiva e resisténcia na América Latina, Africa e Asia, sobressai a visdo de Resende e
Mendonca, os quais apontam a faléncia sucessiva dos projetos concebidos e/ou financiados
pelo Banco Mundial, cujas etapas, no meio rural, passam pelo cadastro e georreferenciamento
dos imdveis rurais; privatizacdo das terras publicas e comunitdrias; titulacdo de posses;
mercantilizagdo da reforma agrdria; mercado de terras (o qual o Banco da terra integra); e
integracdo dos camponeses ao agronegdcio, pretensamente destinadas a favorecer a reforma
agraria. Na verdade, resultam na seguinte realidade: “[...] o Estado abre mao da sua obrigacdo
de promover a desconcentra¢do fundidria por meio da distribui¢do da terra e, em vez disso,
estimula o controle do territério agrario por grandes empresas” (MARTINS, 2004, p. 7),
impedindo, dessa forma, a realizacio de uma ampla reforma agraria com poder de

transformacao social.

Ainda Resende e Mendonga (2004, p. 9) acrescentam:

Durante o governo FHC, o Banco Mundial iniciou trés programas que
inauguravam uma trajetéria de acesso a terra e uma concepcdo de
desenvolvimento rural: Cédula da terra, Banco da terra e Crédito Fundiario
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de Combate a Pobreza. Esses programas beneficiam o latifundio
improdutivo com o pagamento a vista da terra, com a aquisi¢do de terras
devolutas, muitas de mé qualidade e com preco inflacionado. As associacdes
criadas para a compra das dreas sdo muitas vezes organizadas pelos proprios
latifundidrios, e diversas terras adquiridas poderiam ser passiveis de
desapropriagdo.

Com vistas, ao auxiliar o entendimento de como se verificou a transmutacdo do
discurso politico atrelado ao Modelo de Reforma Agraria de Mercado, que, de acordo com
Deininger e Binswanger (1999, p. 249), era o de “[...] promover a redistribui¢do de terra a
baixo custo, de modo a melhorar a eficiéncia econdmica, favorecer a equidade social e

combater a exclusdo”, serdo chamados a contribuir com a anélise alguns outros autores, como

ficard evidenciado na sequéncia.

O interesse do Banco Mundial nas questdes ligadas a terra originou-se dos seguintes
motivos: estudos realizados pelos economistas da instituicdo revelaram que “[...] a
distribuicdo muito desigual de bens, isto €, da terra, retarda as taxas de crescimento
econdmico e, conseqiientemente, alguma redistribui¢dio pode ajudar nesse crescimento”
(ROSSET, 2004, p. 17), e o estimulo do fluxo de investimento em dreas rurais poderia
contribuir significativamente para esse crescimento, considerado uma espécie de “mantra”

para a instituicdo.

Nesse sentido, configurou-se entdo a oportunidade histérica para a aplicagao do novo
modelo em sociedade de estrutura agraria muito desigual, em que a implementacdo de
reformas macroecondmicas e politicas de ajuste estrutural teriam provocado uma queda
substancial do preco da terra e reduzido os privilégios conferidos ao segmento de grandes

proprietarios, como bem observam Deininger e Binswanger (1999, p. 267):

A queda nos precos de terras associadas a reformas macroecondmicas,
juntamente com a perda de privilégios conferidos a grandes fazendas por leis
discriminatérias, protecdo comercial e crédito subsidiado, fornece a
oportunidade para se programar uma reforma agriria menos nociva ao
funcionamento dos mercados.

Trata-se de uma operagcdo de compra e venda voluntdria entre agentes privados, ou
seja, uma tipica operacdo de mercado, pelo fato de envolver o pagamento dos proprietarios
em dinheiro nos valores equivalentes aos de mercado, restando aos compradores, os
trabalhadores rurais sem terra ou minifundidrios desprovidos de quaisquer condi¢des para sua
subsisténcia, assumir integralmente tanto os custos da aquisicdo da terra quanto o de

transacgao.
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E uma politica distributiva, na qual ocorre a transferéncia de recursos a fundo
perdido, de acordo com o caso, investimento em infraestrutura e producdo. Dito de outra
forma trata-se de uma transacdo de compra e venda de terras entre agentes privados,
financiada pelo Estado, que fornece um subsidio maior ou menor, conforme o caso. Esse
modelo de acesso a terra se insere na estratégia de alivio da pobreza rural do Banco Mundial e
subordina-se as politicas publicas dirigidas a liberalizagc@o e dinamizacdo de mercados de terra

(PEREIRA, 2005).

Como determina o Regulamento Operativo, o objetivo central do PNCF € o “[...] de
contribuir para a reducio da pobreza rural e para a melhoria da qualidade de vida, mediante o
acesso a terra e o aumento de renda dos trabalhadores rurais sem terra ou com pouca terra”

(BRASIL, 2005b, p. 8).

Esse regulamento reuniu as acdes e programas de reordenamento fundidrio em trés
linhas basicas de financiamento. Desse modo, o PNCF divide-se em linhas de financiamento
adequadas a cada publico. A primeira delas € o Programa de Consolidagdo da Agricultura
Familiar (CAF), que substituiu o Banco da Terra. Essa linha de crédito, assim como o Banco
da Terra, permite o financiamento individual ou coletivo e nao dispde de aporte de recursos
do Banco Mundial, consequentemente, ndo aplica recurso a fundo perdido para investimentos
coletivos, mas beneficia agricultores sem terra ou com pouca terra. A segunda linha de
financiamento refere-se ao Projeto de Crédito Fundidrio e Combate a Pobreza Rural ou
simplesmente Combate a Pobreza Rural (CPR). Essa linha é a continuidade do Programa de
Crédito Fundiario e Combate a Pobreza Rural (CFPC), criado no governo Fernando Henrique
Cardoso, que ja contava com a participagdo da CONTAG e aporte de recursos do Banco
Mundial, e beneficia a populagdo mais pobre do meio rural. Para a obtencdo desse
financiamento € obrigatdéria a formacdo de associagdes ou cooperativas, € 0s investimentos
comunitérios (produtivos, infraestrutura e sociais) ndo sdo reembolsdveis. A terceira linha foi
uma op¢do criada no governo Lula, em 2003, para atender o publico jovem, especialmente
filhos de pequenos agricultores, Nossa Primeira Terra (NPT), que beneficia jovens de 18 a 28

anos (BRASIL, 2005b).

Dessas linhas, a de financiamento Combate a Pobreza Rural € a que visa atender as
camadas mais necessitadas da populacdo rural. O publico por ela alcancado concentra-se,
sobretudo, na Regido Nordeste, em especial nos bolsdes de pobreza do semidrido brasileiro.
Além do financiamento do imével rural, a linha CPR oferece recursos para investimentos

comunitdrios na propriedade, possibilitando aos agricultores um impulso essencial para o
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desenvolvimento da sua producdo agropecudria e os devidos investimentos para moradia e

infraestrutura (BRASIL, 2005a).

A atuacdo do PNCF tem como base a participacdo ativa das comunidades envolvidas.
Adotadas de autonomia para elaborar propostas de financiamento, escolher iméveis e
negociar precos. Com efeito, a participacdo social tem sido uma das principais caracteristicas
do programa, desde sua concepcao até sua efetiva atuacao, ndo sé por parte das comunidades,
mas também dos Estados, dos sindicatos representantes dos trabalhadores rurais e dos demais
parceiros. Dessa forma, por meio de uma gestdo marcada pela descentralizacdo, o PNCF atua
de maneira transparente, e, assim, propicia aos diversos segmentos envolvidos no programa

exercerem o controle social das agdes (BRASIL, 2005a).

7z

Outra finalidade do programa € consolidar e ampliar a agricultura familiar,
possibilitando a fixacao definitiva das familias beneficiadas no meio rural, contribuindo, desse

modo, para a reducao do €xodo rural (BRASIL, 2005b).

Quanto as dificuldades para a implementacao de uma politica agriria que contemple
os interesses dos trabalhadores rurais sem terra, assalariados, rendeiros € mesmo o0s pequenos
proprietarios, cujo traco comum ¢ a utilizagao predominante da forca de trabalho da familia,
sdo conhecidas e, em certa medida, derivadas de uma concep¢do de modernidade que nédo leva
em conta seus resultados sociais e suas implicagdes na construcdo de um regime

verdadeiramente democratico.

Tem se tornado um lugar comum as afirmagdes dos opositores a reforma agraria
segundo os quais ndo basta a terra; ha de se conceder os instrumentos para se produzir mais e
melhor. As varidveis - chaves, aqui, sdo o crédito adequado, o apoio técnico e a organizagdo
dos beneficidrios. Essas ideias, como inteng¢des, sempre fizeram parte dos programas
governamentais, porém, salvo as excecdes, sempre foram insuficientes, parciais e
descontinuas, resultando na impossibilidade do desenvolvimento pleno dos trabalhadores
rurais que tiveram acesso a terra e na sua vulnerabilidade as mudancas nas politicas publicas

que, teoricamente, os beneficiariam.

No caso dos paises em desenvolvimento, sob democracias pouco participativas, €
comum as politicas publicas representarem a vontade de quem estd no poder. Quando se
mudam os governantes, cessam também as atividades e os esfor¢os na condicao e constru¢ao

de uma determinada politica publica (STEIN, 2007).
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Esses quatro projetos ou programas (Reforma Agraria Solidédria, Cédula da Terra,
Banco da Terra e Crédito Fundidrio), apesar de pequenas diferengas, constituem a
materializacdo da “reforma agrdria de mercado” no Brasil. E importante, no entanto, salientar
uma diferenga em relacdo ao Fundo de Terras/Banco da Terra, o qual ndo se reduz a um
programa governamental, mas possui carater permanente, ganhando o status de Politica de
Estado (PEREIRA, 2004). Conforme a mesma fonte, esse cardter foi reforcado em novembro
de 2003, quando o MDA criou o Programa Nacional de Crédito Fundidrio, responsavel pela

gestdo dos recursos do Fundo de Terras e da Reforma Agréria.

O Programa Nacional de Crédito Fundiario tinha como meta financiar a compra de
terras para 130 mil familias, entre 2003 e 2006, segundo dados do II Plano Nacional de
Reforma Agréria (INCRA, 2003). A meta do programa de reforma agréria via desapropriacao
por interesse social era assentar 400 mil familias no mesmo periodo (INCRA, 2003), portanto,
esses projetos de mercado correspondiam a algo em torno de 30% das metas de assentamento
(PEREIRA; SAUER, 2006). Esse percentual sustenta o discurso oficial de que o programa de
compra de terras ‘“‘constitui um mecanismo complementar” (BRASIL, 2004b, p. 9) aos

programas constitucionais de reforma agraria.

Nos termos em que foi reestruturado, o Fundo de Terras deverd operar como um
instrumento de longo prazo. Pela estimativa das projecdes, serdo trinta anos de agdo
ininterrupta (PEREIRA, 2005). Até 2010, o fundo devera receber, anualmente, cerca de
R$330 milhdes do Tesouro Nacional e, a partir de 2012, ja capitalizado pela aplicacdo no
mercado financeiro e pelo pagamento das prestacdes dos mutudrios, poderd devolver ao
Tesouro parte dos recursos aportados (BRASIL, 2003b, p. 15). Como observado, a
reestruturacdo fortaleceu o Fundo de Terras ndo s6 como a fonte orcamentdria de
contrapartida aos recursos do Banco Mundial, mas, especialmente, como uma politica de

Estado de financiamento de compra de terras (PEREIRA; SAUER, 2006).

Conforme Alencar (2005, p. 244), a gestao do PNCF prevé duas instancias. “Uma, o
MDA, por meio da UTN, elabora o Plano Nacional de Implantacdo do Projeto (PNIP), para
um periodo de trés anos, no qual constam: objetivos, diretrizes, estratégias de implantagao,

metas, difusdo, origem dos recursos e aplicaciao”.

A outra instancia refere-se a operacionalizacdo do projeto em nivel estadual que,
nesse caso, necessita do Plano Estadual de Implantagdo do Projeto (PEIP), elaborado pela

Unidade Técnica Estadual (UTE), que o encaminha para o Conselho Estadual de
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Desenvolvimento Rural Sustentdvel (CEDRS) para andlise, e este o envia para a Unidade

Técnica Nacional (UTN) (ALENCAR, 2005).

Ademais, o PNCF, a partir de marco de 2009, passou a ser executado com recursos
do governo brasileiro, e cada Estado assume sua execucdo, por intermédio da sua Unidade
Técnica Estadual, no monitoramento e acompanhamento do desenvolvimento do projeto, por

meio da informatizacdo das atividades executadas.

A seguir, o Quadro 1 apresenta a evolu¢do da reforma agréaria no Estado do Ceard no
periodo de 1997 a 2008, conforme relatério da Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDA,

2008).

FONTE DE PERIODO N°DE N°DE AREA (ha) VALOR SAT VALOR SIC VALOR
FINANCIAMENTO PROIJ. FAM. TOTAL DO
DOS IMOVEIS FINANCIAME
CONTRATADOS NTO
Projeto Piloto Sao José 1997 44 688 24.052,37 3.997.701,44 5.183.640,69 9.181.342,13
Projeto Piloto Cédula da Terra 1997
Recursos — 144 2000 72.484,81 10.550.355,60 11.121.338,48 21.671.694,08
Conv.INCRA/ESTADO 2000
Projeto Banco da Terra
Recursos Fundo de Terra e da
Reforma Agréria do Governo 2000 a 2002 112 1590 70.416,68 9.739.597,09 9.448.733,34 19.188.330,43
Federal
Projeto Crédito Fundidrio
Acordo Emprest, T037/BR 2002 a 2008 192 2317 67.428,65 15.857.472,36 22.979.071,04 38.836.543,40
Total Contratado -PNCF 462 6.364 227.269,41 40.145.126,49 48.732.787,55 88.877.914,04
Assentamentos Estaduais 1988 a 1996 40 698 29.226,00
Total Geral 502 7.062 256.495,41 40.145.126,49 48.732.787,55 88.877.914,04

Quadro 1 — Evolucdo da reforma agraria no Estado do Ceara (1997 a 17/6/2008)
Fonte: SDA, 2008.

Como se pode observar, no Estado do Ceard, de 1997 a 2008, foram adquiridos,
pelos quatro projetos e/ou programas de compra e venda de terra, 502 imdveis, que
correspondem a 0,38 % dos imdveis rurais do Estado (134.782), ocupam 256.495,41 ha, ou
seja, 2,74% do territorio rural (9.351.858ha), e atendem a 7.062 familias.

2.1.5 Programa Nacional de Crédito Fundidrio na atualidade

Atualmente o PNCF se organiza com base nos principios da reforma agraria de

mercado e conta com aporte financeiro do Fundo de Terras e da reforma agréria, passando a
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ser desenvolvido com recursos da Unido, apds a assinatura do Decreto n° 6.672, de 2 de
dezembro de 2008. Adaptacdes foram implementadas em algumas de suas modalidades, com
vistas a ampliar sua abrangéncia e direcionar a focalizagdo para as acdes afirmativas do

governo federal (BRASIL, 2009).

O PNCEF constitui-se em um mecanismo de acesso a terra, programa complementar
ao Plano Nacional de Reforma Agraria, que contribui para a ampliacdo e a consolidacdo da
agricultura familiar. Busca, como resultado, a criagdo de ocupagdes produtivas permanentes
para as familias beneficiadas, o aumento da renda e a consequente melhoria das condi¢des de
vida da populagdo rural, por meio do acesso a terra, investimentos produtivos € em

infraestrutura (BRASIL, 2009).

Direcionado ao publico prioritdrio das politicas de combate a fome e de inclusao
social do governo federal, este programa atua com trés diferentes linhas de financiamento: 1)
Combate a Pobreza Rural (CPR), dirigida aos trabalhadores rurais mais pobres, com renda
anual de R$9.000,00, patrimonio inferior a R$15.000,00 e com, pelo menos, cinco anos de
experiéncia na agricultura; 2) Consolidacdo da Agricultura Familiar (CAF), focalizada nos
agricultores familiares sem terra ou com pouca terra, com renda anual de até R$15.000,00 e
patrimdnio de até R$30.000,00, com, pelo menos, cinco anos de experiéncia na agricultura e
area de atuagdo em todo o Brasil; e 3) Nossa Primeira Terra (NPT), dirigida aos jovens
agricultores entre 18 e 28 anos, com renda anual de R$5.800,00 e patrimoénio de até
R$10.000,00, que tenham frequentado a escola por, no minimo, cinco anos. A drea de atuagao

é em todo o Brasil (BRASIL, 2009).

Conforme o Manual de operacdes (BRASIL, 2009), os elementos essenciais do
PNCEF sio a descentralizacdo das agdes para os Estados e a participagdo efetiva e voluntéria
das comunidades. Para assegurar o controle social, o PNCF atribui um conjunto de decisdes
aos Conselhos de Desenvolvimento Rural, dando as associacdes ampla autonomia,
envolvendo desde a selecdo dos participantes até a escolha e negociacdo da terra. Cabe ao
governo de Estado a elaboracdo do Plano Operativo Anual, no qual serdo definidos os
objetivos, as diretrizes, as metas, as regides prioritdrias, o publico e a estratégia de acdo. A
esfera estadual (CEDRS) também avalia e aprova as propostas de financiamento dos
beneficidrios qualificados. Os mecanismos de descentralizacdo e participacdo da sociedade
civil destinam-se a contribuir para uma maior sinergia com ac¢des € programas locais de
desenvolvimento, como aqueles voltados para a infraestrutura, com vistas a melhoria das

condic¢des de vida da populagdo no combate a pobreza rural.
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Para isso, exige-se dos Conselhos de Desenvolvimento Rural Sustentdvel exercer
seus papéis, de modo que o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentdvel
(CONDRAF) estabeleca, no ambito nacional, as diretrizes globais e as metas do programa,
além de aprovar o Regulamento operativo e os Manuais de operacdes, visando a harmonia
entre este e os demais programas de reforma agraria e de desenvolvimento rural. Parte da sua

funcdo também se concentra na avaliagdo da execucdao do PNCF (BRASIL, 2009).

Como determina o Manual de operagdes do PNCF (BRASIL, 2009, p. 68):

Cabe ao Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentdvel
(CEDRS) apreciar e aprovar o Plano Operativo Anual (POA) [...], assegurar
articulacdo com as demais politicas e programas existentes no Estado [...] e
aprovar as propostas de financiamento de compra e venda de propriedades
com recursos do PNCF.

Ainda como determina o referido manual (BRASIL, 2009, p. 69):

Cabe aos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentdvel
(CMDRS): a) emitir parecer sobre as solicitagdes iniciais dos grupos de
beneficidrios, em particular no que diz respeito a elegibilidade dos
beneficidrios [...]; c¢) assegurar a articulagdo do PNCF com os demais
programas e politicas publicas.

De acordo com o Manual (BRASIL, 2009, p. 63), a Unidade Técnica Estadual
(UTE):

[...] é o principal ente responsavel pela execugdao do Projeto no respectivo
estado, em todos os seus aspectos, incluindo a difusdo, o acompanhamento
da elaboracdo das propostas de financiamento, a tramitacdo e a andlise destas
propostas, a andlise e aprovacdo dos subprojetos de investimentos
comunitérios (SIC), a capacitacdo dos beneficidrios e a assisténcia técnica,
as liberagdes de recursos e o monitoramento da execugdo dos projetos pelas
comunidades.

Portanto, a UTE gerencia e implementa o Programa Nacional de Crédito Fundidrio e
tem como missdo a andlise dos pedidos de financiamento para liberacdo dos créditos e

acompanhamento do programa (BRASIL, 2009)

A Unidade Técnica Nacional se apresenta como o elemento de ligacao entre as UTEs
e as diferentes instituicdes e instincias, tendo como atribuicdes o acompanhamento,
monitoramento, avaliacio e elaboracdo de sugestdes para alteragcdes normativas, e a

ampliacdo da rede de apoio do PNCF, como assisténcia técnica, ONGs, parcerias diversas, as
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quais também se concretizam, em grande parte, por intermédio ou com o auxilio da UTN

(BRASIL, 2009).

Ja as associagdes comunitdrias sdo constituidas livremente pelos trabalhadores rurais
e tém uma grande responsabilidade, pois € por meio delas que sdo elaborados os projetos
produtivos e os contratos com o0s agentes financeiros, consideradas as principais bases de

apoio ao PNCF.

Os beneficiarios escolhem os imdveis a serem financiados pelo PNCF dentre aqueles
que se encontrem nas seguintes condi¢des: a) ndo sejam passiveis de desapropriacdo; b) sejam
imoéveis cujos proprietdrios possuam titulo legal e legitimo de propriedade e de posse e sobre
0s quais ndo conste nenhuma divida que impeca sua transferéncia legal; ¢) ndo se situem em
reservas indigenas ou em 4reas protegidas por legislagdo ambiental ou ndo confinem com as
referidas dreas; d) tenham pregos condizentes com os de mercado e apresentem condi¢des que
permitam o seu uso sustentdvel. Para auxiliar no processo, o PNCF tem a sua disposi¢do o

Sistema de Monitoramento do Mercado de Terras (SMMT) (SPAROVEK, 2006).

Dessa forma, o desafio da Secretaria de Reordenamento Agrario (SRA) consistiu em
organizar um programa nacional que atendesse as diversas reivindicacdes da sociedade e
abrisse oportunidade para novos publicos, cuja ocorréncia requereu a realizacdo de amplos
debates sobre o tema do crédito fundidrio como politica publica de acesso a terra. “Até o
primeiro semestre deste ano [2009], o total de familias beneficiadas no Estado atingiu 2.317

familias, em drea adquirida de quase 70 mil hectares” (ALMEIDA, 2009, p. 19).

Como se percebe, no entanto, a partir de 1997, o governo do Estado do Ceara reduziu
significativamente o processo de criacdo de assentamentos tal como previsto no Estatuto da
Terra e na Constituicdo Federal de 1988, enveredando para o processo de aquisi¢io de terras

no mercado.

2.2 Consideracoes da questao agraria no Ceara

Como visto, os diversos programas de compra e venda de terra no Ceard
aconteceram legalmente a partir de 1997, com o mercado de terras, o qual teve como
concepcdo fundante a “reforma agrdria assistida pelo mercado”, desenhada pelo Banco

Mundial e desenvolvida na América Latina (México, Guatemala, Coléombia e Brasil), no
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continente africano (Zimbabue e Africa do Sul) e no continente asidtico (Tailandia e India).

A execucdo da experiéncia piloto no Ceard antecedeu a implementacao da politica no Brasil.

Conforme Alencar (2000), a articulagdo da politica de compra e venda de terra no
Ceard comecou com a Conferéncia Internacional sobre Impactos de Variacdes Climadticas e
Desenvolvimento Sustentivel em Regides Semi-Aridas (ICID), ocorrida em Fortaleza, em
1992, resultando na elaboracio do documento intitulado Projeto Aridas: uma estratégia de

desenvolvimento sustentavel.

Através do Projeto Aridas estava proposto no seu plano de metas que viabilizariam o
desenvolvimento sustentdvel no Nordeste. Para este projeto, a reforma agraria seria

importante (BRASIL, 1995, p.133), desde que,

[...] os esfor¢os do governo e da sociedade sejam orientados para resultados
objetivos, procurando conciliar os diversos interesses e baseando-se, na
medida do possivel, em sistemas de incentivos e desincentivos que motivem
e orientem a iniciativa descentralizada dos diversos agentes sociais
envolvidos, particularmente os candidatos a beneficidrios. Instrumentos
como crédito fundidrio e o fundo de terras sdo importantes para uma reforma
agraria efetiva, capaz de conciliar o papel da promocdo do governo com a
capacidade realizadora dos mecanismos de mercado.

Desse modo, foram lancadas, no Ceard, as bases do que veio a ser no Nordeste
brasileiro o projeto piloto por iniciativa do governador Tasso Jereissati em cujo periodo (1995
-1998) aconteceram vdrias reunides entre representantes do governo do Estado do Ceard e um
grupo de técnicos do Banco Mundial. Ocorreram vérias reunides com o objetivo de discutir o
planejamento e a implementagdo de um programa de reforma agrdria semelhante aos

desenvolvidos em outros paises.

Como resultado das reunides ficou combinado que o governo de Estado, através do
Instituto de Desenvolvimento Agréario do Ceard (IDACE), deveria incorporar um componente
de acdo fundidria ao Projeto S@o José. Criou-se entdo o Fundo Rotativo de Terras, instituido
pela Lei Estadual n.24.239, de 4 de outubro de 1996, e em fevereiro de 1997 foram
concedidos os primeiros financiamentos para aquisi¢do de terra via experiéncia piloto,

denominada Reforma Agréria Solidaria — Projeto Sao José (ALENCAR, 2005).

Consoante exposto na secdo 2.1 sobre os diversos programas de compra e venda de
terras no Estado do Ceard, e como se constata, sua politica do Banco Mundial para o setor
agrario brasileiro, o projeto piloto, desde sua implementacdo em 1997, ndo tem funcionado

como complementar para o governo do Estado, pois somente os programas para aquisicao de
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terras sdo usados, logo, nao existe complementacdo. Pelo contrario, os programas de Crédito

Fundidrio vém competindo com a desapropriacdo por interesse social.

De modo geral, a reducdo da pobreza rural, a inclusao social, a obtencdo da casa
prépria, o acesso ao crédito rural se contrapdem a divida que os mutudrios contrairam no
banco e a preocupacdo com a producdo e a produtividade agropecudria, as quais nao

viabilizaram o sustento econdomico da familia.

Vale frisar, no entanto: um programa de reforma agraria é um processo politico, e um
programa de compra e venda de terra jamais podera ser complementar a uma reforma agréria.
E apenas mais uma anomalia da politica publica de interven¢do no espaco rural cearense e até

mesmo no espaco brasileiro, privilegiando os donos de terra e o capital.

A forma como o capital vem se estruturando tem apresentado condicionantes
histéricos e culturais diversos, determinantes do modo de producdo e reprodugdao das

estruturas de poder do sistema dominante.

Motivado pela globalizacdo, o sistema determina uma padroniza¢do de modelos cujo
objetivo maior é a afirmacdo do capital e obtencdo de lucros, gerando a competi¢do,

concorréncia e adequagao aos mercados.

Atualmente, a grande novidade é a mundializacdo do capital e a tentativa de tornar
também mundial a mercadoria terra e seu potencial de gerar renda capitalizada para diferentes
grupos de proprietdrios de terras e capitalistas rentistas, em vdrios paises do mundo

(MICHALET, 2002).

No Brasil, apés o periodo de implantacdo das politicas de ajuste neoliberal dos
governos Collor e FHC, as quais deixaram suas consequéncias para o Estado brasileiro, os
“individuos marginalizados pelo sistema capitalista” passaram a serem os beneficidrios das
politicas publicas. Essas politicas se subordinaram ao modelo de “mundializacdo do capital”,
buscando sua adequacio e elegibilidade e passaram a funcionar como resposta as pressoes dos

movimentos sociais, desde que nao alterassem as estruturas do modelo em evidéncia.

O que se percebe € que as politicas publicas direcionadas ao meio rural cearense sao
apenas compensatorias. Assim, em nada alteram as estruturas econdmica, fundidria e nem
provocam as mudancas culturais, sociais e politicas aptas a orientar novas formas de

organizagdo, solidariedade e transformacao social.
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Permanece ainda no Ceard o grande desequilibrio na estrutura fundidria,
caracterizado pela alta concentracdo de terras, constituida por latifindios e pela pulverizacdo

dos minifindios através do Programa Nacional de Crédito Fundiério.

Conforme Ramos Filho (2008, p.317), o PNCF € o novo nome atribuido a RAM,

durante o governo do presidente Lula.

Desta maneira, “reforma agraria de mercado” no Ceard foi uma negociacdo do
governo com os politicos locais e proprietdrios rentistas. Uma negociagdo que fortaleceu a
alianca entre proprietarios de terra e capitalistas comerciantes com o claro objetivo de

desmobilizar os movimentos sociais e viabilizar a apropriacio da renda capitalizada da terra.
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3 MATERIAL E METODOS

Neste estudo, adotou-se uma combinacdo de ferramentas das abordagens qualitativa
€ quantitativa, e a estratégia utilizada ofereceu condi¢des para que os atores envolvidos na
implementacdo do PNCF pudessem avalid-lo. Buscou-se incorporar as opinides desses
sujeitos, em face do programa em andlise, de modo a responder a pergunta norteadora desta
pesquisa, dando preferéncia ao método qualitativo em virtude do cardter subjetivo das

informagdes a serem colhidas e avaliadas conforme Holanda (2006).

Como complemento da andlise e avaliagdo qualitativa do problema investigado,
procurou-se o aporte de alguns recursos baseados no método quantitativo através dos
indicadores seguranca alimentar, sadde, educacdo, moradia/habitacio, renda, acesso a bens
durdveis e organizacdo social. Portanto, explicitar e formular a necessidade de avaliacdo de
um programa remete diretamente a definicdo do foco principal da avaliacdo. Isto implicou a
formulacdo precisa de questdes a serem respondidas pela avaliacdo, relativas aos efeitos
decorrentes do PNCF na melhoria das condigdes de vida das familias de agricultores
mutudrios, ou explicagdes plausiveis que se esperava encontrar para as questdoes formuladas

nas entrevistas.

7z

Weiss (1998, p. 4) relembra: “Avaliacio de um programa é a producdo de um
conhecimento sistemdtico sobre a sua operacionalizacdo, comparada a padrdes implicitos ou
explicitos como meio de contribuir para a melhoria de seu desempenho”. Assim, a avaliacdo
de programas se faz necessdria a medida que as politicas sociais proporcionam o combate das
desigualdades sociais presentes no pais. Tal assertiva é confirmada por Paula (2002, p. 7),

para quem “o objetivo maior das avaliacdes das politicas publicas € contribuir para as

melhorias sociais”.

Neste estudo, chamou-se de métodos a pesquisa bibliografica, a documental e a de
campo. Enquanto as duas primeiras se valem das chamadas fontes de papel, a tltima utiliza os

dados fornecidos pelas pessoas.

As técnicas utilizadas foram a entrevista do tipo semiestruturada, o formulério e o

didrio de campo.

Observou-se, no momento da aplicagdo das entrevistas, certa euforia por parte de

alguns entrevistados, quando eram valorizadas suas opinides ou quando se sentiam ouvidos
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em suas reclamacgdes e reivindicacdes. Percebeu-se a mesma euforia quando ficaram sabendo

estarem contribuindo para a publica¢do de um trabalho escrito.

3.1 Area do estudo

Foram escolhidos os iméveis Fazendas Angico e Lagoa da Serra, ambos no
municipio de Morada Nova, por terem sido os Unicos contratados na regido do Baixo
Jaguaribe, por intermédio do Programa Nacional de Crédito Fundidrio, em 2003. E, também,

por se constituir em ambiéncia de trabalho da pesquisadora.

Todas as informagdes relativas aos imdveis foram obtidas dos relatos verbais das

pessoas que 1d vivem e trabalham e da andlise do projeto da compra da terra.

3.1.1 Fazenda Angico

O imével rural denominado Fazenda Angico, situado no municipio de Morada Nova,

a 52 km da sede, dista 4 km da sede do distrito de Boa Agua, e 158 km de Fortaleza.

Resultou da organizacdo de familias de pequenos rendeiros, meeiros e diaristas,
moradores das localidades préximas ao distrito de Boa Agua (Santo Antonio, Cajubris,
Mineiro, Lagoa do Tronco e Angico), que adquiriram a terra pertencente ao Sr. Elesbdo
Pereira de Menezes. Motivados com a possibilidade de obten¢do de crédito para a realizagdo
do sonho de possuir o proprio imdvel, solicitaram a Associacdo de Desenvolvimento da
Fazenda Angico a avaliacdo da viabilidade do negdcio. O imével foi considerado apto e
disponivel para a negociacdo em marco de 2002, quando houve a celebragdo do contrato de

compra em nome da Associacdo de Desenvolvimento da Fazenda Angico.

Mencionada associacdo foi criada em 23 de maio de 2000, apds sugestdo do
presidente do Sindicado dos Trabalhadores Rurais de Morada Nova, iniciando-se com vinte
familias, nimero reduzido posteriormente a dez. Organizado o grupo, Nelsinho, antigo
morador da fazenda, tomou a iniciativa de procurar o proprietdrio, o qual aceitou negociar a
compra por intermédio do banco. O IDACE procedeu a medi¢do do terreno, questionou se a

propriedade era ideal e se os compradores tinham interesse na terra como ela estava (em face



43

das dificuldades), ao que foi dito que sim, dada a proximidade do imével dos moradores e da
proximidade de alguns deles em termos de trabalho na regido. Comegou, entdo, a negociagao.
Inicialmente o proprietidrio pediu R$120 mil reais, mas, ao final, fechou-se o valor de
R$63.600,00 reais. Como afirmaram os trabalhadores, a propriedade estava em mas condi¢des
de uso, pois existe muita drea exaurida, sem capacidade de producdo agricola. Posteriormente
a aquisicdo, foram prometidos outros beneficios de politicas publicas como o PRONAF e a

assisténcia técnica.

Com uma area de 408 ha, o imével beneficia dez familias, que o ocuparam mediante

o processo voluntario de compra e venda de terra em janeiro de 2003.

Segundo a classificacdo de Gaussen, o clima da regido onde fica o imével € do tipo
4ath (tropical quente, de seca acentuada), com sete a oito meses secos, e precipitacdo média

de 600 a 750 mm anuais.

Quanto a vegetacdo predominante, € do tipo caatinga arbustiva densa, destacando-se
como principais espécimes encontrados na localidade marmeleiro, jurema preta, sabid, pau

branco, angico, juazeiro, pereiro, catingueira, tingui, dentre outros.

De modo geral, os solos apresentam fertilidade natural reduzida, ainda assim,
propicios ao desenvolvimento de praticas agricolas. O relevo plano, suavemente ondulado em
boa parte de sua drea, favorece a utilizagdo de praticas de mecaniza¢do como a tragdo animal
e motora. Em relagcdo aos recursos hidricos, hd no imével um agude de pequeno porte, com
agua disponivel para até um ano, e uma lagoa, com 4gua para menos de um ano. Referido

imé6vel é beneficiado pelos riachos Do Meio e Boa Agua.

Dentre as atividades produtivas realizadas com destaque mencionam-se a
caprinocultura, a ovinocultura e a avicultura. Quanto as atividades individuais, se constituem
de lavouras com milho e feijdo, mandioca e caju. Ha também fruteiras e legumes cultivados
nos fundos de quintais. Nos quintais existem, ainda, pequenos cercados, com criacdes de

pequeno porte.

Quando da aquisi¢do, o imovel recebeu orientacdo da EMATERCE, no entanto, apds
a implantagao do projeto, ndo ha mais comparecimento da assisténcia técnica, conforme relato

dos mutudrios. Inexiste também a assisténcia do agente rural.
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3.1.2 Fazenda Lagoa da Serra

O im6vel rural denominado Fazenda Lagoa da Serra esté localizado a 60 km da sede
do municipio de Morada Nova, e a 15 km da sede do distrito Boa Agua, que dista 163 km do
municipio de Fortaleza. Como observado, a estrada de acesso a localidade possui
revestimento de picarra em estado de conservacdo regular, com algumas passagens em mas

condigoes.

A compra do imo6vel resultou da selecdo e organizacdo de familias de parceiros,
rendeiros, meeiros e diaristas, moradores das localidades Timbauba e Jardim. Motivadas com
o Programa Nacional de Crédito Fundidrio, solicitaram aquela terra via Associacdo de

Desenvolvimento da Fazenda Lagoa da Serra ao Sr. Hildrio Gomes Moura.

Em 2002, o imével foi considerado disponivel para a negociagdo, e teve a emissao do
contrato em nome da Associa¢do de Desenvolvimento da Fazenda Lagoa da Serra em 2005.
Paulatinamente, fez-se a ocupacdo, pois boa parte dos agricultores 14 foi morar, enquanto a
outra parte manteve moradia fora, trabalhando dentro e fora do imével até a conclusdo da

construcao das casas.

Com uma area de 469,2 ha, beneficia 21 familias atualmente, todas residindo no
imovel. A Associacdo de Desenvolvimento da Fazenda Lagoa da Serra foi fundada em 20 de
dezembro de 1999, pelo Sr. Adélcio Aires Bandeira, que convocou a populacdo da
comunidade da Timbatba e Jardim para discutirem a respeito da terra. Iniciou-se a
negociacao com o proprietdrio oferecendo a fazenda ao Sr. Adélcio, que era seu morador, e
conversou com o grupo interessado em adquirir a terra pelo PNCF. Na negociagdo, o
proprietario pediu R$260.000 mil reais, sendo fechado o negdcio, apés um ano, pelo valor de
R$145.000 mil reais, quando, entdo, a terra foi finalmente repassada para os mutudrios, em

janeiro de 2003.

Em relac@o a qualidade dos solos, existe uma area de 210,95 ha com solos de relevo
entre plano e suave ondulado, com textura entre arenosa e argilosa, medianamente profundos,
com leve ocorréncia de pedras em alguns trechos, integrantes da classe IV de capacidade de

uso, ocupada com culturas tempordrias, pasto nativo, culturas anuais e mandioca.

Ha, também, uma darea de 163,87 ha com solos de relevo ondulado, rasos a
medianamente profundos, com ocorréncia de pedras em alguns trechos. Essa drea enquadra-se

na classe VI de capacidade de uso com pastagem nativa e pastagem artificial.
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Em outra drea, de 94,38 ha, os solos possuem relevo forte ondulado, sdo rasos e
pedregosos, fazem parte da classe VIII de capacidade de uso, nos quais ndo existe cultivo, por

se tratar de reserva legal.

Desse modo, sdo vdrias as formas de relevo verificadas no imével: plano a forte

ondulado, predominando o relevo plano a suave ondulado.

Quanto ao clima da regido onde se insere o imdvel, com base na classificacdo de
Gaussen, ¢ do tipo tropical quente e seco acentuado, com precipitacdo anual média de 700

mim.

A vegetacdo é do tipo caatinga arbustiva aberta, tendo como principais espécies:

marmeleiro, catingueira, mufumbo, sabid, jurema, aroeira, cumaru, pereira, dentre outras.

Segundo evidenciado, a comunidade apresenta um relativo grau de organizacio
interna. O modelo de gestdo é o participativo, ou seja, toda a comunidade se integra aos
trabalhos desenvolvidos no imével, principalmente no trabalho de criagdo de bovinos e

apicultura de forma coletiva.

E nas lavouras familiares, identifica-se a producao individual da mandioca, do milho
e do feijao, e de alguns animais de pequeno porte, podendo o excedente ser comercializado ou

estocado para consumo posterior.

Pode-se ainda mencionar que todas as familias foram beneficiadas com cisternas, por
intermédio do Programa Sertdo Vivo, todas em bom estado de conservacdo e repletas com

agua de chuva, utilizada para o consumo.

3.2 Populacao estudada

Considerou-se como critérios de selecio dos imodveis a manutencdo do mesmo
nimero de familias que iniciaram o projeto desde a compra da terra, e a sua aquisi¢ao por

meio do Programa Nacional de Crédito Fundidrio, a partir de 2003.

O universo populacional do estudo foi composto por dez familias da Fazenda
Angico, 21 da Fazenda Lagoa da Serra e nove pessoas selecionadas entre os representantes de

instituicdes e liderancgas. Nesse sentido, conforme Cohen e Franco (1993), por se tratar de
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uma populag@o finita, ndo hd necessidade de se definir uma amostra para aplicacdo da

pesquisa.

Como critérios de sele¢ao dos sujeitos estabeleceram-se: homens, mulheres e jovens
entre 18 e 28 anos (idade de jovens com acesso a linha de crédito fundidrio) e idosos com
maior tempo na agropecudria, maior frequéncia as reunides da organizacdo interna e maior
participacdo em eventos de capacitacdo. Participaram também do estudo trés liderancas e seis

técnicos envolvidos com o PNCF.

Quanto as entrevistas para o preenchimento do formuldrio para coleta dos dados
quantitativos, foram realizadas com a participagdo de 31 familias, mutudrios diretos do

programa, ou seja, aquela pessoa que contraiu a divida bancdria.

Para a coleta dos dados qualitativos fizeram-se 35 entrevistas semiestruturada das
quais participaram quatorze mutudrios da Fazenda Angico (oito mutudrios diretos e seis
indiretos), e 21 da Fazenda Lagoa da Serra (quatorze diretos e sete indiretos). No total foram

aplicadas 35 entrevistas.

Além dos beneficidrios descritos, foi envolvido, no estudo, um representante do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Morada Nova; um do Conselho de Desenvolvimento
Rural Sustentdvel; um da EMATERCE e um da ONG Flor de Piqui; os presidentes das
Associacdes de Desenvolvimento das Fazendas Angico e Lagoa da Serra; o Secretdrio de
Agricultura do municipio de Morada Nova, o responsdvel pela execucdo do programa em
nivel regional e a técnica social que o acompanha nos projetos na regido. Esses atores sdo

importantes na implementacdo do programa. Ao todo foram ouvidas 43 pessoas.

3.3 Coleta de dados

Para esta etapa do estudo, foram visitadas as familias residentes nos imoveis
Fazendas Angico e Lagoa da Serra, localizados no distrito de Boa Agua, no municipio de

Morada Nova.

Mantiveram-se contatos com as liderancgas, representantes de instituicdes e técnicos
ligados aos agricultores para maiores esclarecimentos sobre a pesquisa € a busca de apoio

efetivo em termos de sugestdes de possiveis entrevistados.
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Nesses contatos, deixou-se agendada uma reunido em ambos 0s imdveis com as
familias, liderancas e técnicos da drea, e durante sua realizacdo, todas as pessoas foram
convidadas a participar do estudo. Na ocasido, discutiu-se sua finalidade e objetivos, pediu-se
a colaboragdo de todos e foi assegurada liberdade para aceitar ou nao o convite, lembrando-
lhes que ndao haveria prejuizos para eles quanto ao trabalho desenvolvido no imdvel.
Receberam a garantia de confidencialidade dos dados e do direito de desistir de participar em

qualquer etapa da coleta de dados.

Além do pedido de autorizagdo para a gravacao das falas, houve um compromisso da
pesquisadora de manter o anonimato dos entrevistados, firmado no formulédrio de
consentimento (BRASIL, 1996), em respeito aos ditames legais que norteiam o

desenvolvimento de pesquisas envolvendo seres humanos.

Para preservar o anonimato, usou-se a inicial de cada grupo, seguida do nimero de

participacdo na entrevista (EA1 a EA14; EB1 a EB21; EL1 a EL3 e ET1a ET6).

As pessoas que aceitaram participar foram solicitadas a assinar o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice A) em duas vias, das quais uma ficou com o

participante e a outra, com a pesquisadora.

Para a coleta de dados, contou-se com a ajudante devidamente treinada para o

preenchimento do formulario elaborado com a finalidade especifica de coletar dados.

Procedeu-se a validag@o dos instrumentos, por meio do teste piloto aplicado com trés
mutudrios do programa residentes no imével Fazenda Santa In€s, em Morada Nova. Esses

agricultores tinham perfil semelhante ao da populagdo a ser investigada.

O teste piloto levou a diversas reformulagdes dos instrumentos até se chegar aos
modelos utilizados na coleta de dados, que foram os roteiros das entrevistas e o formuldrio
(Apéndice B), elaborados com base nas dimensdes do modelo de metodologia de avaliacdo de
impacto de Miranda e Costa (2007), levando-se em consideragao as especificidades do objeto

de estudo.

Concluido o teste piloto, sentiu-se a necessidade de promover ajustes no roteiro para
coleta de dados (Apéndice C) e nos roteiros das entrevistas, modificados no conjunto de
questdes referentes ao perfil dos mutudrios, algumas das quais consideradas repetitivas pelos
pesquisados. Em seguida aos ajustes, voltou-se ao campo para verificar se havia clareza na
formulacao de todos os itens e consequente compreensdo por parte dos respondentes. Apds a

revisao dos instrumentos por especialista em estatistica, para verificar sua adequacdo no
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referente aos procedimentos de andlise estatistica, e seu parecer favordvel, iniciou-se a coleta

definitiva dos dados conforme Quadro 2, apéndice B.

O instrumento de coleta de dados formulario contém 47 itens, distribuidos entre
varidveis relacionadas as condicdes de seguranca alimentar, saide, educagdo,

moradia/habitacdo, renda, acesso a bens durdveis e organizagdo social.

Todas entrevistas para a coleta de dados qualitativos foram orientadas por roteiros,
especificos para cada segmento pesquisado, que podem ser visualizados nos apéndices D
(roteiro aplicado com os mutudrios), E (roteiro aplicado com as liderangas, no caso, os
representantes do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (CMDRS) e os
presidentes das associagdes dos imdveis pesquisados), e F (aplicado com os representantes da

EMATERCE e do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, e com o Secretdrio de Agricultura).

Com esses, procedimentos metodolégicos, obtiveram-se informacdes que permitiram
identificar o perfil socioecondmico das familias beneficiadas com o programa, analisar o nivel
das condi¢des de vida dos beneficidrios do Crédito Fundidrio ao longo da sua implementacdo
e identificar os principais apoios recebidos das demais politicas publicas, integradas ou nio ao

Crédito Fundiario.

3.4 Organizacao e tratamento dos dados

Como propoe MINAYO (2008), os dados coletados foram organizados e

sistematizados com vistas a reflexdo, andlise e interpretacao.

Em seguida, os sujeitos da pesquisa foram identificados quanto ao sexo, idade,
estado civil, escolaridade, profissdo e as condicdes seguranga alimentar, saide, educacao,
moradia/habitacdo, renda, acesso a bens durdveis e organizacao social, varidveis para as quais
foram estabelecidos alguns indicadores. Na definicao de Cohen e Franco (1993, p. 152), “o
indicador é a unidade que permite medir o alcance de um objetivo especifico”. Ainda de
acordo com esses autores, “‘a efetividade se constitui na relagdo entre os resultados e o
objetivo” (1993, p. 107). Portanto, a efetividade é medida pelo sucesso ou fracasso de uma
politica ou programa, considerando o grau de mudancga efetiva e duradoura que esta conseguiu
imprimir na qualidade de vida dos beneficidrios de determinada politica (ROMERA;

PAULILO, 2006).
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Neste estudo, foram utilizados os indicadores socioecondmicos definidos em
consondncia com o objetivo geral proposto: seguranca alimentar, satide, educacdo,
moradia/habitacdo, renda, acesso a bens durdveis e organizacao social. Enquanto o indicador
de habitagdo/moradia contemplou o tipo de moradia, nimero de comodos, banheiros,
iluminacdo, abastecimento e tratamento d’dgua, o de seguranca alimentar referiu-se a
alimentacdo consumida pela familia, averiguando se o que havia sido produzido era suficiente
para a manutenc¢do da familia e acerca da comercializacdo do excedente para aquisi¢ao de
outros géneros que a familia ndo produz. J4 o indicador educagdo reuniu os anos de estudos e
a existéncia/utilizacdo de transporte escolar e o indicador organizacao social avaliou o tempo
de experiéncia associativa dos mutudrios na organiza¢do. O indicador saide abrangeu a
utilizagdo dos servicos bdsicos de saude e o indicador renda envolveu a renda mensal,
constituida pelas atividades agricolas e ndo agricolas oriundas de trabalho assalariado,

aposentadorias e programas sociais.

No processo de organizacdo dos dados, foram utilizados diversos procedimentos:
codificacdo das respostas, tabulacdo dos dados, cdlculos estatisticos dos dados quantificaveis,
sua exposi¢do em graficos, andlises estatisticas descritivas, com frequéncia simples e
percentual, e andlise do conteddo das entrevistas, com base na proposta de Bardin (1979 apud
MINAYO, 2008), com apresentacdo por temadtica, estabelecendo ligacdo entre os resultados
obtidos e a literatura revisada sobre a politica publica relacionada ao Programa Nacional de
Crédito Fundidrio, possibilitando identificar os efeitos socioecondmicos do PNCF na

melhoria das condicdes de vida das familias mutudrias.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Avaliacao do PNCF a partir da visao dos mutuarios

4.1.1 Caracterizagao dos mutudrios

Para identificar o perfil socioecondmico dos mutudrios (Apéndice C), foi necessério

caracteriza-los quanto ao sexo, idade, estado civil e status, e, também, em relacdo ao PNCF.

No universo estudado das dez familias do imével Fazenda Angico, os mutudrios do
PNCEF sdo todos do sexo masculino. No entanto, como as entrevistas foram aplicadas ndo
apenas com os mutudrios diretos, mas também com os indiretos (ou seja, os familiares) no
total, foram entrevistadas quatorze pessoas, das quais dez do sexo masculino (dois jovens,
sete adultos e um idoso) e quatro do sexo feminino (uma jovem e trés mulheres adultas). Na
Fazenda Lagoa da Serra, por sua vez, o universo se constitui de 21 familias. Destas, dezoito
mutuarios do PNCF sao do sexo masculino e trés do sexo feminino. Ao todo, foram
entrevistadas 21 pessoas, dezesseis do sexo masculino (cinco jovens e onze adultos) e cinco
do sexo feminino (uma jovem e quatro mulheres adultas), conforme se pode verificar na

Tabela 1.

Tabela 1 — Dados da pesquisa em relacdo ao sexo

Sexo | Faz. Angico | % | Faz. Lagoa da Serra | %
Masculino 10 71,42 16 76,20
Feminino 4 28,58 5 23,80
Total 14 100,00 21 100,00

Fonte: Pesquisa de campo, 2009.

Esses dados demonstram a predominancia, em ambos os iméveis, do sexo masculino,
em decorréncia, sobretudo, das raizes culturais do pais, que sempre priorizou o Sexo
masculino em detrimento do feminino. Nessas raizes encontram-se as origens da desigualdade
nacional — inclusive de género — presente desde o inicio da civilizacdo, caracterizada pelo
dominio da familia rural patriarcal e explicada por Gilberto Freyre (apud AXT; SCHULER,
2000, p. 183), para quem “[...] a estrutura econOmica, assentada na grande propriedade
escravocrata e voltada para o mercado externo, condicionara a constitui¢do de uma sociedade

aristocratica e bipolarizada entre os senhores de escravos, brancos e negros”.
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Por sua vez, as desigualdades, sdao reforcadas quando Aratjo (2007, p. 6) explica a
sua producdo e reproducdo, oriundas da “concentracdo dos meios de producao, orientacdo do
mercado para a exportacdo e o consumo de luxo, atua¢do oligopolizadora do Estado,
mentalidade senhorial das classes altas: esses quatro fatores estdo na raiz dos abismos sociais

e regionais”, o que conduz a concordancia segundo a qual as estruturas vigentes estdao

realmente velhas e arcaicas.

Vale ressaltar que, embora o 9° Congresso Nacional dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais (CNTTR, 2005) registre os avancos e realizacdes das trabalhadoras
rurais em suas trajetorias de lutas no Movimento Sindical dos Trabalhadores e Trabalhadoras
Rurais (MSTTR), persistem muitos elementos restritivos a construcao da igualdade de género,
seja no ambito do movimento sindical, seja em outras esferas da sociedade, a desafiar a

formulacao de proposicdes para o combate efetivo a essa desigualdade, e a sua superagao.

Nesse sentido, como asseveram Lopes e Butto (2008), tanto o II Plano Nacional de
Reforma Agraria (I PNRA, 2004) quanto o I e o II Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres (I PNPM, 2004, IT PNPM, 2008) buscaram superar a auséncia anterior do Estado
com a incorporagdo de proposicdes de agdes afirmativas e de mudangas na concep¢ao que

orienta as politicas do meio rural na promog¢do da igualdade de género.

De acordo com o0 MDA (BRASIL, 2004b, p. 23), o I PNRA assumiu o desafio de
enfrentar “o padrdo secular de subordinacdo e negagcdo das mulheres rurais enquanto sujeitos
politicos e econdmicos do mundo rural, assumindo que cabe ao Estado a implementacio de

politicas dirigidas a superagao dessa situag¢ao de desigualdade social”.

Averiguou-se, posteriormente, a idade dos entrevistados. Na Fazenda Angico,
21,43% dos entrevistados encontram-se com idade entre 18 e 28 anos; 35,72%, entre 29 e 39
anos; 21,43%, entre 40 e 49 anos; 14,29%, entre 50 € 59 anos; e 7,14%, com mais de 60 anos.
Na Fazenda Lagoa da Serra, os mutudrios na faixa de idade entre 18 e 28 anos correspondem
a 28,57% do total pesquisado; 28,57%, também, encontram-se na faixa entre 29 e 39 anos;
23,81% na faixa entre 40 e 49 anos; 19,05% estdo na faixa entre 50 e 59 anos; e nao ha

ninguém acima de 60 anos de idade (Tabela 2).
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Tabela 2 — Dados da pesquisa em relacdo a idade dos mutudrios das Fazendas Angico e
Lagoa da Serra

Idade | Faz Angico | %o | Faz.Lagoa. daSerra | %
18 a 28 anos 3 21,43 6 28,57
29 a 39 anos 5 35,72 6 28,57
40 a 49 anos 3 21,43 5 23,81
50 a 59 anos 2 14,29 4 19,05
60 a mais... 1 7,14 - -
Total 14 100,00 21 100,00

Fonte: Pesquisa de campo, 2009.

Como mostra a Tabela 2, a maior frequéncia de entrevistados se encontra na faixa
etdria de 29 a 39 anos, em ambos os imdveis pesquisados. Tal fato permite constatar tratar-se
de um grupo jovem, com todo potencial para o trabalho produtivo, dentro dos critérios de
populacdo ativa estabelecidos pelo IPECE (CEARA, 2008), para quem “a populagio
economicamente ativa, ou simplesmente populagdo ativa, compreende todas as pessoas com
10 anos ou mais de idade que constituem a forca de trabalho do pais” (p. 88). Porém, em
virtude das condi¢des adversas a que estdo submetidos e do esfor¢o despendido, sua aparéncia

fisica retrata pessoas com aspecto bem mais envelhecido.

Avancando-se na entrevista, indagou-se dos mutudrios sobre o seu estado civil. Na
Fazenda Angico, 33,4% dos entrevistados relataram ser casados e 66,6% disseram viver em
unido estivel. Na Fazenda Lagoa da Serra, 4,8% sdo solteiros; 85,7% sdo casados e 9,5%

declararam-se separados.

Segundo observado, todos os entrevistados possuem uma familia a manter, inclusive
os solteiros, considerados arrimo de familia, razao que suscitou seu interesse para a aquisicao
do imével pelo PNCF, com vistas a proverem a subsisténcia propria e da sua familia. Isso

porque, como observa Romero (1998, p. 34),

[...] o agricultor familiar é proprietdrio da terra na qual produz. Nao vende
sua forga de trabalho para viver nem tem condi¢des de colocar assalariado a
seu servigo, o que lhe permitiria um lucro mais significativo [...] e este
encontra-se restrito a produzir, comercializar e a investir no mercado
agricola, pois ele e sua familia vivem dos produtos da terra.

No referente ao status, foram entrevistados mutudrios diretos (0os que contrairam
efetivamente a divida e sdo diretamente responsdveis pelo pagamento das prestacdes) e

indiretos (demais membros da familia) do PNCF.



53

A seguir, serd analisada a renda familiar dos entrevistados de ambos os imdveis

rurais.

v' Aspectos Econdomicos

Renda

z

O nivel de renda familiar € muito importante para a avaliagdo do programa,
porquanto se apresenta como um dos indicadores que favorece a melhoria de condi¢do de vida
das pessoas. Neste indicador, a renda mensal foi constituida pelo somatério dos rendimentos
oriundos do exercicio de trabalho temporario e/ou permanente, da produgdo agricola (venda
de produtos vegetais, animais e seus derivados), de auxilios (Bolsa-Familia), e outras fontes
(aposentadorias, pensdes, remessas de familiares ndo moradores das fazendas), considerando-
se como rendimento, também, a producdo destinada ao autoconsumo. Levou-se em
consideragao que tudo que foi produzido foi vendido, obtendo-se dessa maneira o valor total
das vendas dos bens produzidos pelas familias. Foi identificado o valor dos insumos,
resultando a renda liquida da familia. Desse modo obteve-se: Renda media mensal liquida é

igual ao valor de venda dos bens menos o valor dos insumos.

Quando questionadas sobre as fontes geradoras de renda, das dez familias da
Fazenda Angico, sete trabalham fora do assentamento, de forma tempordria, cortando lenha e
produzindo carvao, enquanto na Fazenda Lagoa da Serra, apenas nove das 21 familias estdo
na mesma situacdo. Ressalte-se, porém: as mesmas familias que trabalham fora do imével o
fazem apenas numa frequéncia de cinco a oito dias por més. Isto corrobora a visdo de
Abramovay (2001), segundo a qual a renda proveniente de trabalho fora do imdvel estad

associada muito mais a precariedade das condi¢des de vida das familias nas atividades

agropecudrias internas do que ao ambiente fisico.

No item relativo a venda de produtos agricolas, sete familias da Fazenda Angico
conseguem produzir para consumo e comercializacdo, enquanto trés s6 conseguem produzir
para o autoconsumo. Na Fazenda Lagoa da Serra, dezessete familias conseguem produzir para
o consumo e comercializacdo, e apenas quatro s6 conseguem produzir para o autoconsumo.
Essa realidade € positiva, principalmente quando se leva em conta as méas condi¢des da terra
adquirida e a auséncia de assisténcia técnica, questdo a ser melhor aprofundada na

continuidade. O rendimento auferido com a comercializacdo da produgdo agricola, apesar de
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pouco, contribuiu para a melhoria de suas condi¢des de vida, pois lhes permitiu adquirir tanto
equipamentos para o trabalho, quanto bens de consumo durdvel, como serd visualizado em

maiores detalhes no item relativo ao patrimonio.

No quesito auxilios, o destaque recaiu no Programa Bolsa-Familia, que beneficia, na
Fazenda Angico, sete familias, e dezessete na Fazenda Lagoa da Serra. Essa renda é de
extrema importancia para a subsisténcia das familias, por representar uma quantia fixa e certa,
embora, na realidade, sua natureza seja temporaria, conforme expresso no art. 21 do Decreto
n°® 6.392/2008: “Art. 21. A concessdo dos beneficios do Programa Bolsa Familia tem caréter
tempordrio e ndo gera direito adquirido, devendo a elegibilidade das familias, para
recebimento de tais beneficios, ser obrigatoriamente revista a cada periodo de dois anos”

(BRASIL, 2008a).

Assim, a renda familiar e, portanto, a pobreza e a desigualdade dependem do acesso
das familias a transferéncias e outras rendas ndo derivadas do trabalho. Em particular, quanto
maior for o acesso das familias pobres a transferéncias, menores serdo os graus de pobreza e

desigualdade.

Como evidenciado, apenas duas familias da Fazenda Lagoa da Serra sdo beneficiadas
com renda proveniente de aposentadoria, € uma familia da Fazenda Angico recebe recursos

enviados por um filho que reside em Sao Paulo.

Ao se somar todos os rendimentos, verificou-se que a Fazenda Angico perfaz uma
renda mensal total de R$3.398,00, para uma populagdo de 55 pessoas, e a Fazenda Lagoa da

Serra, de R$9.095,00, para a sobrevivéncia de 79 pessoas.

Segundo observado, a estratégia de sobrevivéncia dos mutudrios € a combinagdo de
diversas fontes de renda, prevista no estudo da FAO (ROMEIRO et al., 1994), como mostra o

Grafico 1.
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Griéfico 1: Composicio da renda total por fonte de renda
Fonte: Pesquisa de campo, 2009.

Conforme revela esse grafico, a composicdo das fontes de renda dos mutudrios de
ambos os imdveis foi semelhante. Os rendimentos provenientes do trabalho agricola dos
mutudrios da Fazenda Angico, aqui representados pelo somatério da renda auferida com a
comercializacdo de produtos vegetais, animais e seus derivados e daquela produ¢do destinada
para o autoconsumo, atingiram 50% do total da sua renda mensal. Na Fazenda Lagoa da

Serra, esse indice foi de 62%.

Consoante se constatou, a partir desses dados, na Fazenda Angico, a maior renda das
familias mutudrias € proveniente de trabalho temporario e do Programa de Transferéncia de
Renda, confirmando que o PNCF foi uma maneira encontrada por essas familias, sem
excecdo, de ver o sonho de ter a casa propria realizado. Também se pode atribuir essa
realidade a inexisténcia da politica publica de assisténcia técnica e extensao rural voltada para
a orientacdo das familias mutudrias no processo produtivo, questdo a ser aprofundada no

tépico referente a organizagao social.

Na Fazenda Angico, a distribui¢do da renda atinge menos de um saldrio minimo,
para 67% dos entrevistados; chega a um saldrio em 22% dos casos; e oscila entre um e dois
saldrios para 11% dos mutudrios. Na Fazenda Lagoa da Serra, 57% dos mutudrios auferem,
mensalmente, menos de um saldrio minimo, 5% tém renda mensal de um salario minimo, e

38% conseguem ter uma renda mensal entre um e dois saldrios minimos (GRAFICO 2).
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Griéfico 2: Renda domiciliar dos mutudrios das Fazendas Angico e Lagoa da Serra
Fonte: Pesquisa de campo, 2009.

No caso em estudo, tomou-se a renda familiar per capita, definida pelo IPECE
(CEARA, 2008) como a razdo entre o somatério da renda pessoal de todos os individuos e o
numero total desses individuos. Os valores da renda familiar per capita obtida estdo expressos
com base no saldrio minimo de dezembro de 2009, de R$ 465,00, ¢ no ddélar do mesmo

periodo, equivalente a R$ 1,74.

Na Fazenda Angico, a renda per capita obtida é de R$ 61,78 ou US$ 35,50 mensais,
ou US$ 1,18 por dia por pessoa. A importincia de se obter a renda per capita didria, em ddlar,
estd na possibilidade de se avaliar a situagcdo socioecondmica desses mutudrios com base nos
valores de referéncia do Banco Mundial para a miséria, que considera em condicao de
pobreza absoluta aquele com um rendimento inferior a U$ 1,25, e para a pobreza, dimensao
na qual se encontra quem aufere renda inferior a U$ 2,00 (CEARA, 2009). Como evidenciam
os dados, os mutudrios do mencionado imdvel sdo indigentes, por perceberem rendimento

inferior ao minimo estipulado pelo BIRD para a miséria.

Na Fazenda Lagoa da Serra, a renda per capita é de R$ 115,00 mensais, ou US$
66,09, ou US$ 2,20 por dia por pessoa. Referido valor coloca esses mutudrios um pouco
acima do preconizado pelo Banco Mundial como “linha de pobreza”. Um dado interessante a
ser observado € que as situacdes de ambos os imdveis, situados na mesma regido geografica,

distantes um do outro cerca de trés léguas, apenas, sdo semelhantes, diferenciando-se somente
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no nivel de organizacdo das associagdes e também na forma de exploracdo do trabalho

interno, como sera visto no decorrer do trabalho.

Por ser a renda dessas familias pequena, elas enfrentam grande dificuldade em honrar
as parcelas da compra da terra adquirida pelo PNCF. Essa dificuldade torna-se ainda mais
preocupante se se levar em conta que todos os mutudrios do PNCF das fazendas em estudo
sdo, também, devedores do PRONAF, porquanto se utilizaram dos recursos desse programa
para adquirir equipamentos e animais. Como observado, todos os devedores estdo em atraso
com seus pagamentos do PRONAF, e até cogitam em se desfazer dos animais da coletividade

para quitar as prestagcdes em atraso.

A falta de condi¢des para o pagamento do PNCF é reconhecida pelos mutudrios,

como se pode verificar a partir do relato de EA2:

E uma coisa que a gente faz de tudo. Mas do jeito que estd serd muito dificil,
porque jd temos duas prestacoes vencidas e em janeiro se vence a terceira
parcela, por isso que s6 seremos donos depois que pagar as prestacdes da
terra, enquanto a gente ndo pagar temos que fazer qualquer coisa.

De acordo com esse relato, a intencdo de honrar o compromisso assumido é visivel.

No mesmo sentido, EA11 esclarece:

[...] as prestacédes sdo muito altas para o tanto de producdo que temos, pois
ndo tem orientacoes de nada e precisamos, pois a gente quer produzir mais
que dé pra comer e vender. [...] E muito complicado, mas nés fizemos uma
compra e temos que pagar, nos estamos trabalhando para isso.

Consoante se verifica, pelo relato de EA11, o esforco empreendido para aumentar a
producdo € praticamente indcuo, tendo em vista a falta de assisténcia técnica e de capacitacao.
Desse modo, a renda auferida com a produgdo obtida torna-se insuficiente, inclusive para a
propria subsisténcia, nao restando, entdo, excedente para o cumprimento dos termos

financeiros do PNCF.

Em uma posicdo contraria, EB1, para quem o pagamento do PNCF € possivel, assim
se pronuncia “[...] é s6 a gente ter prioridade em pagar o PNCF”, opinido partilhada por
EB2, que acrescenta: “[...] é s a gente se organizar melhor, claro que a gente se aperreia,
mas ai a gente vende os animais machos. Todos aqui tém condicoes de pagar sim!”. O
mutudrio EB7 socializa com o grupo sua atitude, que deu certo: “/...] eu tenho [condigcoes de
pagar] porque o que produzi fui juntando para poder ter a minha parte na parcela, ai é que

eu digo, se todos juntassem daria [para pagar], sem problema [...]”. EB8 afirma: “/[...] eu
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acredito que todos tém interesse e condicdes de pagar porque todos aqui tém animais e
podem vender os machos”. Ja EB10, frisando o cumprimento do dever, diz: “/...] é preciso
que todos tenham em mente que devem ao banco e todos tém obrigacdo de pagar”. EB17
acrescenta: “Sim, eu creio muito na forca do trabalho coletivo e vejo que nos temos condicoes

de pagar”.

Vale destacar o entendimento de Ramos Filho (2008) quanto a dimensao econdmica
do territdrio, vista por ele como central da politica da reforma agraria de mercado. Em sua
Otica, existe um conflito entre as condi¢cdes materiais de geragdao de renda disponiveis para a
comunidade e a obrigatoriedade de pagamento da anuidade do financiamento contraido. Tal
conflito acaba por configurar uma situagdo na qual a renda da terra € apropriada pelo capital
financeiro, sem que seus gestores se dediquem, em nenhum momento, a avaliar, juntamente
com os mutudrios, as possiveis causas da inadimpléncia. Esse descaso por uma reflexdo
acerca desses fatores, além de mascarar a real situagdo dos mutudrios (lesados pela aquisi¢do
de uma terra de baixa qualidade e pelas promessas de capacitacdo e assisténcia técnica ndo
cumpridas, sé para citar alguns aspectos dominantes na implementagao do PNCF nos iméveis
em estudo), provoca diferentes compreensdes entre as familias mutudrias quanto a
obrigatoriedade de pagamento das anuidades. Dessa forma, algumas familias assumem que
devem pagar a divida a qualquer custo, enquanto outras defendem o ndo pagamento da divida.
Possivelmente, a cobranca vai gerar estremecimento nas relacdes sociais entre as familias

mutudrias de pensamentos opostos.

Ademais, como se V€, esses mutudrios ndo tém condi¢des de efetuar os devidos
pagamentos pelas operacdes bancérias contraidas (compra da terra e PRONAF A) por eles em
virtude de vérios fatores, como: baixa produtividade de seus produtos, inexisténcia da
assisténcia técnica e extensdo rural, baixo grau de escolaridade, baixa capacitacdo para o
trabalho, terras de ma qualidade, municipio incluido nas dreas de desertificacdo do Estado do
Ceard. E ainda, como mostra o indicador da renda desses mutudrios, eles ndo t€ém condi¢des

de pagamento das prestacdes dos financiamentos contraidos.

Vale mencionar o seguinte: por se tratar de divida conjunta, as familias tiveram a
ideia de somar seus esfor¢cos para explorar uma atividade em conjunto, com a finalidade de
assegurar o pagamento do empréstimo, como € o caso do imével Fazenda Lagoa da Serra. A
atividade escolhida foi a criacdo de bovinos, e os recursos para a aquisi¢do desses animais
vieram do PRONAF, como ja relatado. Contudo, na Fazenda Angico, em razao da auséncia de

consenso do grupo acerca da importancia do trabalho de cada um para a viabilizacdo da
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producdo coletiva (foram destinados dois dias da semana para o trabalho coletivo, nio
cumprido por todos), e da falta de compromisso de alguns mutudrios, que optaram por
abandonar o trabalho coletivo, recebendo sua parte do plantel, a atividade coletiva foi
desfeita, os bovinos foram rateados pelos mutudrios, e a divida se acumulou. Na Fazenda
Lagoa da Serra, que manteve o trabalho coletivo, as prestacdes do PNCF estdo sendo pagas
em dia, e a época da realizacdo desta pesquisa, apenas a prestacdo do ano de 2009, cujo

vencimento era em outubro, estava em aberto.

Nesse sentido, merece transcri¢ao o relato da mutuéria EA6:

E a gente tem dificuldade de pagar, pois a primeira parcela de 2007 a gente
vendeu bicho para pagar a prestacdo, jd estamos devendo 2008, 2009 e em
janeiro de 2010 sdo trés parcelas e serd muito dificil a gente pagar as
parcelas porque ndo temos um trabalho coletivo pra pagamento das
prestacoes. Eu acho muito sacrificoso a gente trabalhar so para pagar a
prestacdo da terra, sem contar que todos aqui fizeram o PRONAF A, e a
gente tem os bichos, mas vender ndo seria o melhor caminho. Se a gente ndo
tivesse perdido tantos animais com certeza daria para pagar, mas todos
aqui perderam animais, tem uma planta, o tingui’, que o bicho come e
morre, mas jd morreu muito gado, bode, ovelha muito, mesmo.

Completando, EA13 diz que “[...] a terra € fraca [...] pouca terra pra muita gente € o
que paga o banco € a produgdo [...] temos que ter uma atividade produtiva que seja suficiente
para comer e vender o suficiente que gere renda que dé para pagar a divida, ndo hd uma
associacdo justa entre o que se tem e o que se precisa pagar’. Para EA14, “se nao houver
ajuda a gente ndo consegue pagar’. Ressalte-se: a ajuda a que EA14 se refere seria uma ajuda

do governo, do tipo assistencialista, o que ndo seria vidvel.

Em relacdo a qualidade da terra, EB21 se ressente de que “[...] terra € ruim e nds
precisamos aprender a recuperar as terras para aumentar a nossa producdo, que é para o

consumo € para n0ss0s COMpPromissos’.

Inegavelmente, as condi¢des do solo e os conhecimentos técnicos sdo essenciais para
conduzir a uma boa producdo. Nesse sentido, como relata Ramos Filho (2008), mesmo
quando as dreas adquiridas por meio de programas como o PNCF apresentam condi¢des

edafoclimédticas e localizagdo propicia, ainda assim o conhecimento técnico torna-se

5 Tingui, de nome cientifico Mascagnia rigida, também chamada arrebenta-bucho, cip6-tingui, mata-peixe, péla-
bucho e quebra-bucho, encontrada em todo o Nordeste e no norte da regido Sudeste (nordeste de Minas Gerais e
norte do Espirito Santo), durante qualquer época do ano, é uma espécie de cip6 cujas folhas, quando ingeridas
pelos animais, provoca, entre 24 e 48 horas da tdltima ingestdo, morte subita, precedida pela relutdncia em
levantar ou caminhar, andar rigido, tremores musculares, perda de apetite, apatia, muco nas fezes, dentre outros
sintomas (BRANDAO; FERREIRA, 1994).
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imprescindivel para o sucesso dos empreendimentos. Dessa forma, € muito importante a troca
de conhecimentos e experiéncias entre os mutudrios, a qual deve se realizar em conjunto com
uma assisténcia técnica regular. Muitas vezes, a capacidade de geracdo de renda do grupo ou
de algumas familias pode ser inviabilizada pela fragilidade de conhecimento técnico, pela
falta de organizacdo politica da associacdo, pelos seus anseios e potencialidades e pelas

limita¢des na efetivacao das relagdes comunitdrias.

No tocante a capacidade de pagamento dos mutudrios de programas de compra e
venda de terra, concorda-se com Alencar (2005), para quem a grande maioria dos mutudrios
nao consegue produzir o suficiente nem para a alimentacdo da familia, muito menos um
excedente que lhe possibilite pagar a terra adquirida. Isso se verifica, sobretudo, porque, ao
adquirir a terra, faltam-lhe os recursos necessdrios para o investimento em benfeitorias e
custeio das culturas a serem implantadas, oriundos de outra politica publica, no caso, o
PRONAF A. Tais recursos s6 sdo liberados dois ou trés anos apds a entrada dos mutudrios
nos iméveis, quando estd quase a vencer o prazo de caréncia do PNCF (trés anos). Esse fato
tem levado os mutudrios a se envolverem em uma cadeia de endividamento da qual
dificilmente conseguirdo sair, a exemplo do ocorrido em ambos os iméveis pesquisados neste
estudo, onde todas as familias contrairam divida do PRONAF A. E o que confirma o

depoimento a seguir:

Muitas vezes, quando eles (familias) vdo fazer o PRONAF A, jd estdo com
mais de dois anos morando no imovel. A gente percebe que sé ter a terra
ndo é tudo, é preciso que as familias tivessem tido assisténcia técnica e
extensdo rural desde o inicio para melhorar a qualidade da terra e
aumentar a produgdo, uma vez que tem que se alimentar e vender o
excedente para suprir outras necessidades, inclusive o pagamento da terra,
que inicia apds o terceiro ano de caréncia, entdo fica dificil para as familias
quitar seus débitos. E tem mais: as familias ndo tém condigoes de produgdo
e quem estd pagando estd vendendo os animais que se constituem um
patrimonio da familia (Entrevista com técnicos).

Diversos fatores influenciam negativamente o processo de geracdao de renda dos
agricultores, impedindo-os de realizarem o reembolso dos empréstimos. Entre estes, como
menciona Gasques et al.(2005), destacam-se: 1) falta de assisténcia técnica ou baixa
qualidade de assisténcia técnica; 2) dificuldades no gerenciamento dos recursos de crédito; e

3) falta de integracdo nos mercados, de estrutura de comercializag¢do e de agregagao de valor.

Nesse sentido, entende-se que o PNCF busca como resultado a criacdo de ocupagdes
produtivas permanentes para as familias mutudrias, o aumento da renda e a consequente

melhoria das condicdes de vida da populagdo rural, por intermédio do acesso a terra, da
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realizacdo de investimentos produtivos e em infraestrutura. No entanto, para essas familias

mutudrias do PNCF, ndo € possivel se falar em redu¢do da pobreza com divida no banco.

Patrimonio Familiar

Sob este titulo, incluem-se os bens de todos os membros do domicilio, envolvendo
instalacdes e benfeitorias; veiculos, miquinas e implementos agricolas; bens domésticos
duréveis e rebanhos. E um item essencial, pois a familia precisa de conforto e de instrumentos
para auxilid-la a realizar seu trabalho. Conforme Romero (1998), o agricultor familiar, ao
participar do mercado agricola, produzindo ndo sé para o autoconsumo, favorece a
incorporacdo, pela familia, de elementos de gestdo, de administragdo, bem como a obtenc¢ao
de maiores informagdes acerca dos precos dos produtos comercializados, e a renda gerada vai

constituindo seu patrimonio familiar.

Em relacdo aos itens instalacdes e benfeitorias; veiculos, maquinas, implementos
agricolas, bens domésticos durdveis e rebanhos na formagdo do patrimOnio de que eram
possuidores os mutudrios antes de aderirem ao PNCF, os entrevistados da Fazenda Angico
declararam que seus pertences, na atualidade, provém unicamente da compra da terra. Na
Fazenda Lagoa da Serra, 38% relataram ser possuidores de algum patrimonio antes de
integrarem o projeto, enquanto os 62% restantes informaram as mesmas condigdes

apresentadas pelos mutudrios da Fazenda Angico.

Como se verifica, em maior ou menor escala, os mutudrios de ambas as fazendas
estdo sendo favorecidos com aquisicdo de terras por intermédio do PNCF; todos se
beneficiaram com o PRONAF A; o Programa Cabra Nossa, da Secretaria de Agricultura; o
Programa de Criacdo de Galinhas Caipiras, da UFC; todos constam com uma cisterna de placa
do Programa Sertdo Vivo; todos foram beneficiados com o Programa Luz para Todos; nove
participam do Programa Bolsa - Familia; trés se cadastraram no Programa Garantia Safra; e

todos receberam o beneficio do pog¢o pelo DNOCS.

Novamente, os relatos ddo conta da inexisténcia de assisténcia técnica que fornecesse
a orientacdo e promovesse a capacitacdo necessdria dos mutudrios para o melhor
aproveitamento dos beneficios dos programas referenciados. EAl se queixa de que “a
EMATERCE é que ficou certa de dar as orientagoes, so que o técnico so veio aqui uma vez e
nunca mais apareceu e, sem acompanhamento, fica muito dificil pra gente produzir mais e

melhor, até porque a terra jd é cansada”. EA2, fazendo coro as palavras do companheiro,
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acrescenta: “/...] foi mal conduzido porque ndo tinha acompanhamento de nada”. Desse
modo, apesar de terem sido favorecidos por programas os mais diversos, os mutudrios da
Fazenda Angico, por ndo terem sido assistidos pela politica publica de assisténcia técnica e
extensdo rural, ndo conseguiram desenvolver os projetos aptos a favorecer o aumento da

producdo e da produtividade.

Questionados acerca da relacdo existente entre as politicas publicas, o Crédito
Fundidrio e o patrimdnio que conseguiram formar, todos concordam que a compra da terra
pelo PNCF foi a porta de acesso aos demais programas, 0s quais, por sua vez, permitiram-
lhes formar algum patrimoénio. EA1 explica que essa relagdo existe “porque so a terra, ndo é
tudo, a gente recebeu recursos do PRONAF A e so ndo funcionou porque ndo fomos

orientados em nada’, expressando o pensamento partilhado pelos demais.

Na Fazenda Lagoa da Serra, o mutudrio EBS, concordando também com a existéncia

dessa relag@o, assim se pronunciou:

Sim, pois so a terra ndo basta, necessitamos de recursos para desenvolver a
agricultura, pois vocé sabe que a gente precisa de recursos para o preparo
de dreas, cercas, comprar animais entdo eu vejo que precisamos de outras
politicas para a gente se desenvolver até a orientagdo deveria existir para
nos, pequenos agricultores.

De maneira bem resumida, EB2 declara que os recursos oriundos das politicas
publicas sdo “[...] uma maneira de estruturar a propriedade”. Nesse sentido, cabe destacar a
importancia da avaliacdo e monitoramento de politicas publicas, porquanto “revelam que o
ajuste entre disponibilidade de recursos e o processo de selecdo dos beneficidrios produz
distorcdes que ndo raro levam a resultados opostos aos objetivos da propria politica”

(BUAINAIN et al. 2007, p. 8).

Contudo, como se observa, os mutudrios nao precisam apenas de terra e tém
conhecimento do que € necessdrio para se fortalecer essa terra, torni-la capaz de permitir que
dela retirem seu sustento e o meio de pagar seus compromissos. E, portanto, de extrema
importancia para esses adquirentes a complementacdo do PNCF com outras politicas,
expressas, nesse caso, pelos programas aos quais tiveram acesso, como bem observa Buainain
et al.(2007, p. 150), para quem “o PNCF crédito para aquisicdo de terras por parte de uma
associacdo local deve se configurar como um beneficio a ser complementado por outros
programas, como os vinculados a infra-estrutura, educagio, saide, saneamento e combate a

pobreza”.
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No entanto, 0 acesso a esses outros programas compromete a viabilizacdo da reforma
agriria via desapropriacdo por interesse social, por se utilizar de recursos que deveriam ser
destinados a essa politica, contrariando o discurso corrente mantido pelo governo de que o
PNCF ndo concorre com os recursos publicos destinados aos programas agrarios
constitucionais. Sem duvida, sua fonte financeira nacional (o Fundo das Terras) constitui uma
fonte distinta de recursos, mas nao deixam de serem recursos publicos, também previstos no
Orcamento Geral da Unido. E, ainda, de acordo com o Ministério do Desenvolvimento
Agrério (2004, p. 9 apud SAUER, 2009, p. 12), “[...] as familias sdo parte integrante da
Reforma Agréria e t€ém, como os beneficidrios dos demais programas, acesso as politicas de
financiamento e de apoio previstos nos programas do MDA”. Evidencia-se, desse modo, a
concorréncia pelos minguados recursos da reforma agraria e a continuidade entre os

programas e seu carater de mercado, negados pelo governo.

Nesse sentido, Condé (2006, p. 257) afirma:

O PNCF implantado em convénio com os governos estaduais e participacao
das centrais sindicais € totalmente dissociado da reforma agréria tradicional
coordenada pelo INCRA. Ademais, esses programas pontuais de
ordenamento fundidrio ndo sdo suficientes para o fortalecimento da
agricultura familiar. Desse modo, para que cumpram o seu papel de combate
a pobreza e fortalecimento da agricultura familiar devem figurar como
instrumentos integrantes de politicas mais amplas que contemplem o
desenvolvimento sustentdvel.

Portanto, cada projeto adquirido pelos mutudrios deve ter como meta fortalecer seu
patrimdnio e conduzi-lo ao desenvolvimento agropecudrio, no qual estabeleca bases

sustentdveis para manter um bom nivel de vida.

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Agrario (BRASIL, 2005b), o crédito
funciona como um catalisador para diversas outras atividades que complementam as
necessidades dos agricultores e como estimulo ao trabalho em grupo, ao aprendizado
individual e coletivo e ao contato com a assisténcia técnica que acompanha o
desenvolvimento das atividades e monitora os projetos. Esses conjuntos de atividades sdo
bastante importantes para a inclusio social dos agricultores e fortalecem as relacdes entre os
diversos agentes participantes do processo. Nesse sentido, se configura como uma politica
publica, consoante definida por Guareschi et al. (2004, p. 180), como um “[...] conjunto de
acoes coletivas voltadas para a garantia dos direitos sociais, configurando um compromisso
publico que visa dar conta de determinada problemética, em diversas dreas. Expressa a

transformac¢do daquilo que € do ambito privado em agdes coletivas no espago publico”.
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Nesse contexto, a politica publica pode ser considerada o principal instrumento
utilizado para coordenar programas e acdes publicas, de forma a efetivar direitos, intervindo

na realidade social.

No tocante a posse das terras apds o projeto, segundo verificou-se, os mutudrios dos
imoveis declararam-se satisfeitos com a atual realidade. Como afirmaram, antes de aderirem
ao PNCEF trabalhavam em terras alugadas, obrigados a dividir a producdo em partes iguais
(em regime de meacdo) com o proprietdario, € hoje possuem a prépria terra, com a casa
propria, embora esse chao esteja hipotecado e exista uma divida bancaria a ser paga,
conforme se pode verificar pela transcricdo do relato de EB18, sintese das falas dos demais:
“Hoje as instalacoes e benfeitorias sdo todas coletivas, exceto a casa de moradia: agude,
aprisco, casa, curral, estabulo, energia, silos, cisterna”. Com base no exposto, pode-se dizer
que aumentou consideravelmente o patrimonio de 100% dos entrevistados de ambos os
imoveis.

Em relacdo aos veiculos, maquinas e implementos agricolas, os relatos de todos os
entrevistados da Fazenda Angico evidenciaram o aumento visivel desses instrumentos, tao
necessarios ao desempenho de suas atividades agricolas do dia-a-dia. Apesar de as aquisi¢oes
serem varidveis, de familia para familia, no geral encontra-se, atualmente, no imével, carroca
com animal; cultivador; plantadeira manual; pulverizador costal; forrageira; motor elétrico;
dentre outros equipamentos. Na Fazenda Lagoa da Serra, 90,32% dos entrevistados
declararam o aumento considerdvel do seu patrimonio pelas mesmas razdes alegadas pelos
mutudrios do outro imével, enquanto 9,68% responderam que esse aumento se concretizou
apenas parcialmente, por ja serem possuidores de algum patrim6nio antes de ingressarem no

imoével.

Quanto aos bens domésticos durdveis, dos entrevistados da Fazenda Angico
consoante 80%, o patrimdnio domiciliar aumentou expressivamente, pois com a producdo
agricola obtida puderam comprar bens durdveis, enquanto os 20% restantes informaram o
aumento parcial, em razdo de ja possuirem alguns bens antes de aderirem ao programa. Na
Fazenda Lagoa da Serra, conforme 57,1% dos entrevistados responderam, aumentou
consideravelmente o patrimonio depois de ingressaram no imoével, pois, inexistindo a
obrigatoriedade de retirar, de tudo o que produziam 50% para remunerar o proprietdrio que
lhes cedeu a terra, sobraram recursos para a aquisicdo desses bens. Para outros 38,1% o
patrimdnio aumentou em parte, pois ja possuiam alguns eletrodomésticos, e para 4,8% o

patrimdnio se manteve inalterado, pois ja possuiam a maioria dos bens de que precisavam
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antes de vir para o imdvel. Esses tltimos englobam aqueles mutudrios que, antes de adquirem
a terra pelo PNCF, moravam com os pais, ndo tendo, portanto, despesas domésticas, todas
arcadas por seus genitores, e, além do trabalho na roca, exerciam outras ocupagdes, de modo
eventual, as “vira¢des”, usando a terminologia deles, que lhes proporcionavam uma renda

adicional. Ao se mudarem para o imével, levaram consigo os bens obtidos com essa renda.

Dentre os bens priorizados pelos entrevistados, podem-se mencionar geladeira,
guarda-roupa, televisdo, liquidificador, ventilador, antena parabdlica, armdrio, botijao de gais,
fogdo de duas e quatro bocas, aparelho de som. Destaque-se: todas as familias, sem excegao,
adquiriram televisdo e antena parabdlica, mesmo aquelas que ndo dispdem de uma

alimentacdo variada.

No tocante ao rebanho adquirido apdés o ingresso na terra pelo PNCF, 100% dos
entrevistados da Fazenda Angico relataram o aumento considerdvel no nimero de cabecgas e
na variedade de espécies (bovinos, caprinos, ovinos, suinos e aves), pois antes, por morarem
em terras alugadas, ndo tinham permissdo de criar animais. Na Fazenda Lagoa da Serra,
71,42% dos entrevistados responderam que o rebanho aumentou consideravelmente, pelas
mesmas razdes, enquanto os 28,58% restantes disseram ter aumentado em parte, pois antes de
irem morar no imével j4 criavam alguns animais na pequena drea de terra onde moravam,

mesmo contrariando as ordens do proprietario.

Ainda quanto aos rebanhos, sua criagdo torna-se prejudicada em razdo da exploracao
de animais sem um planejamento que leve em conta a relacdo animal/drea de pastagem
comprometer a sustentabilidade de um projeto produtivo para a sobrevivéncia das familias.

Por exemplo, em um pasto nativo, cada animal precisa de, no minimo, 10 ha para sobreviver.

Ocorre que, em drea de sequeiro, cada familia, de acordo com os “critérios de
elegibilidade e condicdes de financiamento para linha CPR” (BRASIL, 2009, p. 18), deveria
adquirir, no minimo, 1 médulo fiscal do municipio de Morada Nova no qual se insere, no caso
em estudo, corresponde a 55 ha. No entanto, a pesquisa, nesse aspecto, revelou o seguinte: na
Fazenda Angico, cuja érea total é de 408 ha, existe, atualmente, um rebanho composto por 69
cabecas de bovinos, 75 caprinos, 101 ovinos, 19 suinos, 480 aves, moram 10 familias (55
pessoas), cada uma das quais contemplada com 40,8 ha para explorar a agropecudria; na
Fazenda Lagoa da Serra, com seus 189 bovinos (dos quais 30 sdo coletivos), 165 caprinos,
115 ovinos, 477 aves, 21 animais de trabalho e 120 colmeias coletivas instaladas, sdo 469 ha
para 21 familias, representando uma populacdo de 79 pessoas, significando 22 ha para cada

uma para a exploragdo agropecudria. Nas duas fazendas, percebe-se, a olho nu, isto €, sem ser



66

necessdria a realizacdo de nenhum calculo, que hd mais animais do que comporta a 4rea

disponivel.

Conforme se observa, ao comprarem esses imdveis os mutudrios nao tiveram acesso
a terra e sim a minifundizacdo. Além disso, o PNCF se constitui em um programa de
antirreforma agréaria conforme Medeiros (2003, p. 23) quando diz que o “objetivo da reforma
agraria € a extingdo de miniftindios e latifiindios considerados como fontes de tensdo social no

campo’.

Findos os questionamentos em relagdo aos componentes da varidvel patrimonio
domiciliar, verifica-se que o patrimonio familiar dos mutuérios dos referidos imoveis alterou-
se positivamente com a implementacdo do PNCF. Tal situacdo lhes trouxe satisfagcdo coletiva.
No entanto, mencione-se, a melhora observada é “relativa”, tendo em vista que se partiu de
uma situagdo de patrimdnio quase inexistente para uma outra na qual se comemora a

aquisicdo de bens que, na atualidade, sdo quase indispensaveis para uma sobrevivéncia digna.

Ainda falta muito, dessa forma, para se poder afirmar que o PNCF representou uma
mudanca substancial na vida desses mutudrios, até porque, se antes eles ndao possuiam
patrimdnio e estavam atrelados aos proprietdrios da terra, hoje, o patrimdnio que conseguiram

acumular ndo € superior ao passivo que assumiram com a aquisi¢do da terra.

Foi o que ocorreu em ambos os iméveis estudados: houve melhoria nas condi¢des de
vida dos mutudrios, mas nao o suficiente para a reducdo das desigualdades e nem da pobreza

rural, conforme a pesquisa.

v' Aspectos Sociais

Moradia / habitacdo

De acordo com os resultados encontrados, houve melhoria nas condi¢des de moradia
das familias mutudrias entrevistadas de ambos os imdveis, como se pretende demonstrar ao

longo deste item.

Na Fazenda Angico, o nimero médio de pessoas por familia situa-se em torno de
quatro a seis. Como descrito na Tabela 3, 40% das familias possuem entre um e trés
membros, 30% entre quatro e seis, e os 30% restantes, entre sete e dez membros. Na Fazenda
Lagoa da Serra, em 47,6% das residéncias habitam entre uma e trés pessoas, e em 52,4%,

entre quatro e seis pessoas. Segundo se verifica, na faixa de integrantes das familias
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brasileiras considerada elevada, composta por mais de dez pessoas, ndo foi identificada

nenhuma familia.

Tabela 3 — Numero de pessoas por domicilio das Fazendas Angico e Lagoa da Serra

N° de Pessoas | Fazenda Angico | % | Fazenda LagoadaSerra | %
la3 3 40 10 47,6
4a6 4 30 11 52,4
7al0 3 30 - -
Mais de 10 - - - -

Fonte: Pesquisa de campo, 2009.

Observa-se acentuada predominancia de residéncias nas quais vivem quatro a seis
pessoas, o que corrobora a tendéncia identificada pela PNAD 2003 (IBGE, 2005) de redugao
gradativa do numero de integrantes da familia brasileira, vindo a facilitar a vida das pessoas

quanto a necessidade do trabalho.

No referente a localizagdo da moradia apés o PNCF, 100% dos entrevistados das
Fazendas Angico e Lagoa da Serra declararam-se satisfeitos, pois continuaram morando na

mesma localidade onde moravam antes.

A localizacdo do imével é muito importante para a avaliacdo das condi¢des de vida
de determinada populacdo, tanto em termos financeiros quanto sociais, razdo pela qual se
optou pela sua avaliagdo nesta pesquisa. Quanto ao aspecto financeiro, a aquisi¢ao de terra
numa localidade mais distante da sua regido de origem implica despesas com o deslocamento
para a familia adquirente, todas por conta do mutudario. Sob o ponto de vista social, além de
representar a realizacdo do desejo da maioria das pessoas de continuarem residindo onde
sempre viveram, tendo em vista que, normalmente, quando ha necessidade de se decidir entre
ir ou ficar, as raizes do povo “falam mais alto”, as pessoas costumam criar lagos na
comunidade na qual se inserem, muitas vezes, dificeis de romper. Nesse sentido, o PNCF
permite que as associagdes de cada comunidade procurem terras na propria regido onde ja
moram as familias. No entanto, continuar morando no mesmo local nem sempre € a melhor
op¢do. Por exemplo: os imdveis pesquisados t€m péssimas estradas, e isso dificulta o
escoamento da producio destinada para a comercializacdo, favorecendo, desse modo, a venda
direta — e prejudicial — ao intermedidrio. Essa constatacdo corrobora os resultados de alguns
estudo sobre agricultura familiar e comercializacao (KIYOTA; GOMES; ZABALETA, 1999;
ZABALETA, 1998).
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Questionados acerca do tipo de moradia construido com os recursos do PNCEF,
comparativamente a sua habitacdo anterior, 90% dos entrevistados da Fazenda Angico
relataram uma melhoria considerdvel: antes moravam numa casa de taipa e, hoje, possuem
uma casa de alvenaria, rebocada, com piso, banheiro, energia, além de uma cisterna para o
consumo de dgua da familia. Vale mencionar que a casa onde moravam lhes era cedida pelo
proprietario da terra enquanto 14 estivessem como “moradores”’, normalmente em péssimo
estado de conservagdo, sobretudo porque esse proprietario nao lhes permitia efetuar nenhuma
benfeitoria no imoével, temeroso de que, ao deixarem a terra, exigissem indenizacao. Segundo
a resposta dos 10% restantes, melhorou em parte, pois j& moravam numa casa de alvenaria,
embora sem dispor de banheiro, energia, reboco ou piso. Na Fazenda Lagoa da Serra, sob os
mesmos argumentos apresentados pelos moradores da Fazenda Angico, 95,2% dos
entrevistados disseram que o tipo de moradia melhorou consideravelmente, enquanto 4,8%

apontaram uma melhora parcial.

Como evidenciado, embora os recursos do PNCF tenham sido integralmente
liberados, 40% das casas da Fazenda Angico ficaram sem acabamento (reboco e piso), nao
obstante a qualidade dos materiais adquiridos para a construcdo dos imdveis, como
mencionado, tenha melhorado sensivelmente, porquanto as novas residéncias foram
construidas em alvenaria, com cobertura de telha e piso de cimento, com alicerces em pedra,

brita e cimento.

A esse respeito, EA2, EA4, EAS e EA7 se queixam e alegam: “Ndo é bem planejado
porque os recursos para os investimentos no SIC sdo poucos, tem casas que ndo foram
terminadas, o acude grande ndo foi construido, falta assisténcia técnica, td com mais de dois
anos que o técnico ndo aparece aqui”’. Esse relato € corroborado pelo presidente da
associagdo, para quem a falta de acompanhamento do trabalho dos pedreiros — membros da
propria comunidade — pode ter resultado na utilizagdo, em doses acima do necessdrio, de
materiais como cal e cimento em determinadas casas, comprometendo o acabamento das

demais. Nesse contexto, resta, mais uma vez, confirmada a importancia da assisténcia técnica

e do monitoramento das politicas publicas para seu aprimoramento (PAULA, 2001).

Sobre o nimero de comodos utilizados para dormitérios, atualmente, em relagdo aos
destinados a esse fim em suas moradias anteriores, 100% dos mutudrios da Fazenda Angico
disseram ter aumentado consideravelmente, pois antes suas casas eram pequenas, de taipa,
contando apenas dois a trés cdmodos para serem usados nao s6 como dormitério, mas para

todas as demais fungdes de uma residéncia. Hoje, as casas tém mais ou menos seis comodos
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(sem contar com varanda de entrada e com alpendres). Destes, dois sdo exclusivamente para

dormitoério.

Na Fazenda Lagoa da Serra, 95,2% dos entrevistados dizem ter aumentado
consideravelmente, pelas mesmas razdes alegadas pelos mutudrios da Fazenda Angico, e
4,8% dos entrevistados afirmaram ter se mantido inalterado, tendo em vista que,
anteriormente, embora morassem em casas de alvenaria, precdrias, sem reboco e sem piso,
dispunham dos mesmos seis compartimentos que hoje, destinando, também, dois para

dormitorio da familia.

No referente ao tempo despendido para a obten¢do da dgua para o consumo apds a
contratacdo do PNCF, 100% dos moradores das duas fazendas afirmaram ter diminuido
consideravelmente, pois nao necessitam mais se deslocar para dispor de dgua, j4 que cada
familia conta com uma cisterna de placas obtida por intermédio do Programa Sertdao Verde
nos fundos da casa. No tocante ao abastecimento d’dgua para a manutencdo das familias
(banho, lavagem de roupa e cozinha), também foi considerado positivo para as condicdes de
vida dos mutudrios e suas familias, porquanto as casas construidas com os recursos do PNCF
o foram bem préximas a um dos acudes de cada fazenda. Mesmo assim, ainda se presenciou,
durante a aplicagdo da pesquisa, a chegada do caminhdo-pipa para abastecer algumas

residéncias.

A insatisfacdo em relacdo a dgua, nos dois imoveis, refere-se a falta do servico de
dgua encanada. Na Fazenda Angico, apenas uma das familias (10%) conta com dgua encanada
no banheiro e na cozinha, obtida com recursos proprios. Na Fazenda Lagoa da Serra, a ONG
Flor de Piqui estd elaborando o Projeto Sao José de Abastecimento d’dgua, uma politica do

Estado de combate a pobreza.

Conforme dados do estudo, todas as familias de ambos os imdveis pesquisados foram
beneficiadas com o Programa Luz para Todos. Isto também favoreceu a melhoria de sua vida,
em virtude de passarem a dispor de pequenas irrigacdes, ilumina¢do da moradia e uso de
eletrodomésticos. Esses resultados evidenciam a melhoria verificada nesse item para os
mutudrios, embora nao se possa atribui-la diretamente ao PNCF, e sim a complementaridade

de outra politica que, no entanto, somente foi disponibilizada muito apds a compra da terra.

Consoante os dados revelam, houve sensivel melhoria no respeitante as condi¢des de
moradia e habitacdo das familias das comunidades na situacdo atual. Tal resultado indica que

o PNCF proporcionou o atendimento do anseio pela casa prépria, sonho de quase todos os
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individuos. Lembre-se: mais uma vez se deve lancar um olhar cuidadoso ao significado da
palavra melhoria, nesse contexto, relativizando-o. Isso porque a situagdo desses mutudrios
ainda € precdria; eles nem sequer dispdem de dgua encanada e saneamento bdsico, coleta de
lixo e telefonia, s6 para mencionar alguns dos servicos publicos indispensdveis a
sobrevivéncia digna da populagdo. Sujeitam-se, assim, aos graves problemas decorrentes da
falta de saneamento e infraestrutura adequados para satisfazer suas necessidades mais
essenciais. Importa acrescentar o seguinte: uma prestacao de servigos publicos eficiente a uma
coletividade, de acordo com Abiko (1995), impulsiona seu desenvolvimento social e
econdmico, porquanto individuos cujas necessidades sociais bdsicas sdo atendidas de modo

satisfatorio adquirem condi¢des de se desenvolver e ao meio onde se inserem.

Seguranca Alimentar

Com o objetivo de assegurar as condi¢des bdsicas para a conquista da plena
cidadania, o governo Lula passou a priorizar a Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional,
trazendo-a para o centro da agenda politica do governo, por intermédio de um conjunto de
politicas e acdes ligadas aos direitos humanos a alimentacdo. Estas, articuladas as redes,
féruns e outras expressdoes organizadas da sociedade civil, visam contribuir para a

emancipagdo das familias carentes (CONSEA, 2007).

De acordo com dados j4 apresentados no Gréfico 2 relativos a renda dos mutudrios
obtida nos imdveis pesquisados, € como se pode observar, as referidas familias sobrevivem
com uma renda que as caracteriza como inseguranga alimentar conforme a Escala Brasileira
de Inseguranca Alimentar (EBIA). Portanto, provavelmente nesses imdveis rurais ndo ocorre
a seguranca alimentar consoante definida no art. 3° da Lei n° 11.346, de 15 de setembro de

2006 (BRASIL, 2006a):

A Seguranca Alimentar e Nutricional consiste na realizacdo do direito de
todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de satide, que
respeitem a diversidade cultural e que sejam social econdmica e
ambientalmente sustentaveis.

Nesse contexto, a politica publica de Segurangca Alimentar e Nutricional passa pela
democratizagdo do acesso a terra e pelo entendimento segundo o qual a agricultura familiar s6
pode efetivamente dar conta da diversidade alimentar necessdria as familias que dela

dependem se for beneficiada com politicas publicas intersetoriais que atendam aos projetos
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das unidades familiares e das cadeias produtivas, e, fundamentalmente, que garantam
mercados e formas de abastecimento por intermédio de préticas solidérias. Isto, no entanto,

nio vem acontecendo no ambito do PNCF.

Ao serem questionados se a producao de alimentos garantia a alimenta¢do durante o
ano inteiro, na Fazenda Angico 60% disseram nao e 40% disseram sim, enquanto na Fazenda
Lagoa da Serra 85% disseram ndao e 25% responderam sim. Os motivos alegados
relacionavam-se a baixa producdo agricola e a indisponibilidade de recursos financeiros para
a compra de alimentos bem como ao proprio sistema produtivo utilizado na produgdo de

alimentos.

Segundo se verifica, as familias mutudrias sofrem com a inseguranga alimentar, aqui
considerada nao apenas como a falta de comida e dgua, mas envolvendo a prevaléncia de
doencas e variagdes prejudiciais de peso decorrentes da mé alimenta¢do; bem como a
inadequacdo dos modos de produgdo, distribuicao, comercializa¢do e consumo dos alimentos,
(BRASIL, 2006b), em razao de essa ser a realidade com a qual convivem, sobretudo, como
mencionado, pela auséncia de uma orientagdo técnica que lhes permita buscar formas
sustentdveis de desenvolvimento de modelos alternativos de geracdo de renda e aumento da

produtividade, como meios de combate dessa inseguranca.

No entanto, ressalta-se, nenhum desses mutudrios relatou ter passado fome, estado
mais severo do desconforto alimentar, denominado por Miranda e Costa (2007, p. 80) de
inseguranca alimentar com fome, e definido como aquela “[...] sensacdo desconfortavel ou de
dor causada pela falta recorrente e involuntdria de acesso a alimentos”, apesar das inimeras
dificuldades enfrentadas por cada um deles diariamente, para garantir seu sustento e o da sua

familia.

Ao mesmo tempo, 70% dos entrevistados da Fazenda Angico informaram conseguir,
de vez em quando, introduzir alimentos variados em sua mesa, geralmente aos domingos,
quando a mesa € mais farta, enquanto os 30% restantes declararam nunca dispor desse tipo de
alimentacdo (arroz, feijao, carne, verdura, leite, ovos e outros alimentos). Na Fazenda Lagoa
da Serra, esse percentual se distribui entre 90,5% e 9,5%, respectivamente. No geral, a
alimentacdo normal, para esses mutudrios, costuma restringir-se ao bdasico: feijdo, arroz,

farinha e peixe, pescado no agude.

De acordo com o observado, mesmo com a aquisicao da terra, os mutudrios ainda

carecem de apoio por parte dos programas de governo para obter uma boa safra e suprir sua
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necessidade alimentar. Durante a pesquisa de campo, todos 0os mutudrios reclamaram da falta
de assisténcia técnica por parte dos 6rgdos responsdveis pela prestacdo do servigo. Tal
auséncia favorece sua dependéncia crescente dos mercados para a aquisi¢do de alimentos
basicos, o que também tem como causa a reducdo da diversificacdo da produgdo, pois a

maioria produz basicamente feijao e milho.

Percebe-se, desse modo, existirem algumas falhas no Programa Nacional de Crédito
Fundidrio. Cabe aos responsdveis pela sua implementacdo e avaliacdo diagnostica-las
efetivamente com vistas a tracar estratégias possiveis de reverter a situa¢do, €, a0 mesmo

tempo, corrigir os rumos do PNCF, evitando a repeti¢io de distor¢cdes como essas.

Para além dos problemas pontuais identificados, a Declaracio Final do Férum
Mundial de Soberania Alimentar, produzida na reunido preparatéria da sociedade civil para a
Cuapula Alimentar Mundial (apud ROSSET, 2006, p. 315), refor¢a a importancia da reforma
agraria por interesse social, em detrimento da reforma agriria de mercado, nos moldes em que
€ realizada atualmente. Isso por oportunizar a ocupagdo do espago agrario de forma equitativa
e sustentdvel, enfrentando, dessa maneira, uma das principais causas de desigualdade social
no meio rural e do empobrecimento das familias rurais: a falta de acesso a terra, devendo,
portanto, “[...] ser reconhecida como uma obrigacdo de governos nacionais [...] sob o
arcabouco dos direitos humanos e como uma politica publica eficiente de combate a pobreza”,
enquanto enfatiza a sua oposicdo “[...] as politicas e aos programas de comercializacdo de
terra promovidos pelo Banco Mundial em lugar de verdadeiras reformas agrarias pelos

governos”, como se revela o PNCF.

Saude

A Carta de Intengdes produzida na Primeira Conferéncia Internacional sobre
Promocgao da Saude, realizada em Ottawa, Canad4, em novembro de 1986, define promocao
de saide como o “[...] processo de capacitacdo da comunidade para atuar na melhoria de sua
qualidade de vida e sadde, incluindo uma maior participacdo no controle deste processo”

(OPAS, 1986).

Nesse sentido, promover a saide de determinada populacao consiste em proporcionar
a seus membros as condicdes e os requisitos necessarios para melhorar e exercer o controle
sobre sua saude, envolvendo a educacdo, a moradia, a alimentacdo, a renda, um ecossistema

estdvel, justica social e equidade. Também segundo o mesmo documento, os campos de a¢cdao
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da promocgdo da saude sdo a elaboragdo e implementacdo de politicas publicas sauddveis; a
criacdo de ambientes favordveis a satde; o reforco da acdo comunitéria; o desenvolvimento de

habilidades pessoais e a reorientac@o dos sistemas e servigcos de saide (OPAS, 1986).

Uma das condi¢des a influir na busca por servicos de saide € o acesso. Como
observado, o acesso a assisténcia médica e hospitalar puiblica dos mutudrios entrevistados de
ambos os imoveis € prejudicado pelo fato de o posto de saide distrital distar 5 km da Fazenda
Angico e 17 km da Fazenda Lagoa da Serra. Isso porque a falta de transporte e a ma
conservagao das estradas dificultam seu deslocamento para a sede do municipio. Sobre o
assunto, EB11 sugeriu “melhorar as estradas, esse assentamento aqui é quase isolado porque

os caminhos é muito ruim [...] entdo o programa da saiide da familia num tem nessa regido”.

Embora o posto de saide do distrito mais proximo desses imdveis permaneca aberto
diariamente, de 7h as 11h e de 13h as 17h, ndo dispde de médicos ou enfermeiras. Existe
somente uma atendente para prestar servicos ambulatoriais bédsicos, como aplicacdo de
inje¢des, vacinas, realizacdo de curativos, verificacdo de pressdo arterial, dentre outros. Uma
vez por més, a equipe do Programa Saide da Familia (PSF) faz atendimento no posto,

priorizando, nessas ocasides, criangas e gestantes.

Nesse sentido, revela-se pertinente o disposto no art. 185 do documento produzido

no 9° CNTTR (2005, p. 37):

A Politica Publica de Satide para a populacdio do campo, entretanto, s
atingird os resultados se os estados e municipios assumirem a sua parte, uma
vez que lhes competem a responsabilidade de promover a assisténcia integral
médica, laboratorial, hospitalar e farmacéutica a populagdo, em especial a
rural. Entretanto esta responsabilidade ndo vem sendo cumprida pela maioria
de estados e municipios, uma vez que estes ndo aplicam corretamente o
recurso repassado pelo Ministério da Satide e muito menos o que é de sua
responsabilidade enquanto gestor publico municipal.

De acordo com os mutudrios da Fazenda Angico, quando eles adoecem, 100% sado
atendidos pelo agente de saide, o qual, dependendo da gravidade do caso, solicita o servigo
da ambulancia para aquela pessoa, que € removida para o hospital piblico mais préximo. Na

Fazenda Lagoa da Serra verificou-se a mesma situacdo para 100% dos entrevistados.

Quanto ao servico prestado pelo agente de saude, representado por pessoa do sexo
feminino nos iméveis em estudo, como expressam EA9, EB1 e EB13, “é importante porque
ela se preocupa muito com as criancas e as mulheres gestantes, e orienta os cuidados com a

dgua de beber”. Apesar de bastante precdrio, esse atendimento vem ao encontro da visao
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constitucional da saide como um direito humano social, estabelecida em seu art. 196,
transcrito na literalidade: “A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doengas e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitdrio as acdes e servicos para sua promog¢ao, protecdo e

recuperacdo” (BRASIL, 1988, p. 133).

Em relacdo ao acesso as farmécias, apenas 10% dos mutudrios da Fazendo Angico as
utilizam, e 14,3% dos da Fazenda Lagoa da Serra. Os demais declararam ndo procurar esse

servico em virtude dos altos precos dos remédios.

De modo geral, a despeito de todas as dificuldades vividas pelos mutudrios dos
imoéveis em estudo, eles ainda possuem certo acesso aos servigos de saide, embora precérios,

suprindo um pouco das suas necessidades basicas.

Educagao

z

Essa varidvel é uma das mais relevantes para se compreender os resultados de um
programa de combate a pobreza rural, pois permite identificar, naqueles ja excluidos pelas
suas condicdes socioecondmicas, os que também se encontram a margem da prépria politica

educacional, representados pelo alto indice de analfabetos no meio rural.

Assim, quanto ao grau de escolaridade, observa-se uma percentagem acentuada de
mutudrios analfabetos (50%) na Fazenda Angico. Da outra metade, 30% tém o Ensino
Fundamental incompleto, e apenas 20% o Ensino Fundamental completo. Na Fazenda Lagoa
da Serra, 47,6% dos mutudrios entrevistados sao analfabetos, uma percentagem também
bastante elevada, enquanto, dos restantes, 33,3% nao concluiram o Ensino Fundamental, 4,8%
o concluiram, 9,5% possuem o Ensino Médio incompleto, e 4,8% completaram essa etapa da

educacgdo bésica.

De acordo com Lopes (apud MONTE, 1999), a baixa capacitacio dos membros de
uma familia € um indicativo de pobreza naquela unidade familiar. No seu estudo, ele
observou que mais de dois ter¢os dos chefes de domicilio sdo indigentes e mais da metade dos

domicilios pobres ndo indigentes, ou sdo analfabetos, ou tém uma base escolar muito precaria.

Interrogados a respeito da compreensdo da leitura e escrita, 50% dos mutudrios da

Fazenda Angico declararam saber ler e escrever, mas o restante afirmou ndo ser detentor
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desse conhecimento. Na Fazenda Lagoa da Serra, 52,4% sabem ler e escrever, e 0s 47,6% nao

dominam essas habilidades.

Importa explicar o seguinte: o processo de ler e escrever vai além dos muros
escolares, integrando a vida cotidiana dos individuos antes mesmo que eles ingressem na
educagdo formal, assertiva corroborada pelos estudos realizados por Freire (2001, p.11), para
quem “a leitura do mundo precede a leitura da palavra [...]”. O que o autor tem em mente €
que ninguém ¢ totalmente analfabeto que ndo possa “ler” o mundo antes mesmo de ser capaz
de ler textos escritos, de modo que “[...] a posterior leitura [...] [da palavra] ndo possa

prescindir da continuidade da leitura [...] [do mundo]”.

Torna-se, porém, dificil ler um mundo do qual pouco se participa, no qual se
permanece andnimo, sem direito a ler a prépria voz. Isso porque as pessoas que deveriam, a
partir da visdo de mundo desses mutudrios, no caso em estudo, promover sua conscientizagao
acerca do acesso aos servigos publicos disponiveis, bem como sobre sua operacionalizagdo,
sd0 as mesmas a impedir sua efetiva participacio na discussdo da elaboracao e implementacao
das politicas, as quais, ao invés, chegam até eles vindas de “‘cima para baixo”, desenhadas por
alguém alheio as reais necessidades de seu publico. Este, por sua vez, analfabeto ou pouco
alfabetizado por ndo dispor dos conhecimentos da educacdo escolar, e ignorado em sua
capacidade de leitura do mundo, acaba por se submeter aos ditames dos Orgaos
implementadores, para ndo perder a chance de participar de alguma coisa, tornando

impraticavel que sua leitura do mundo venha a modificar sua leitura da palavra e vice-versa.

Giroux (1990, p.12) ilustra essa realidade no texto de introdugdo ao livro de Freire e

Macedo:

O conceito de analfabeto, nesse sentido, d4 muitas vezes uma cobertura
ideoldgica para que os grupos poderosos simplesmente silenciem os pobres,
0s grupos minoritarios, as mulheres ou as pessoas de cor.
Conseqiientemente, nomear o analfabetismo como parte da definicdo do que
significa ser alfabetizado representa uma construcdo ideolégica enformada
por determinados interesses politicos.

De alguma forma, as pessoas com pouco estudo tém certa dificuldade na leitura e na
escrita. Tal situacdo ndo se revela apenas em incapacidade funcional do ato de ler e de

escrever, mas também na dificuldade de perceber de modo critico o mundo onde vive.

Além de o analfabetismo e da baixa escolaridade serem um indicador de pobreza,

representam um problema na implantacao nao s6 do PNCF, mas de qualquer politica publica,
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pois os mutudrios inseridos sentem dificuldades de entender o programa, as regras, 0s
contratos e condicdes de pagamento e os juros por ndo saberem ler, dificuldades que os
técnicos parece ndo terem interesse em sanar ou, pelo menos, minimizar. Em virtude disso, os

mutudrios inseridos no programa enfrentam dificuldades quanto a apropriacdo das

informagdes, oportunidade de leitura, reflexdo e poder de decisao.

Indagados se estavam frequentando a escola, apenas 9,5% dos mutudrios
entrevistados da Fazenda Lagoa da Serra declararam estar regularmente matriculados no

ensino publico e estudando.

O baixo indice de frequéncia a escola justifica-se, em parte, pela ndo existéncia de
escola no imdvel e proximidades. Isso, agregado ao cansaco do dia de trabalho, impede os
mutudrios de procurarem uma escola noturna. Outra questao, muito forte, é essa: muitos deles
podem se sentir envergonhados de frequentar a escola na idade em que se encontram, embora,
na maioria dos casos a necessidade de se integrar a luta pela sobrevivéncia didria ao lado dos

seus, no campo, os tenha impedido de frequentar a escola na infancia e juventude.

Como se percebe, a auséncia de uma politica publica forte para o segmento
educacional deixou marcas nas condicdes de educacdo escolar no campo, tais como altos
indices de analfabetismo e defasagem escolar, como descrito na PNAD 2003 (IBGE, 2005),
segundo a qual 29,8% da populacio adulta da zona rural permanecia analfabeta, enquanto na

zona urbana essa taxa era de 8,7%.

Inegavelmente, a educacdo é um elemento estratégico para o processo de
desenvolvimento e geracdo de renda para o meio rural. Investir na proposicdo de politicas
publicas de educacdo para o campo que coloquem as pessoas no centro da pratica educativa,
mobilizando e dialogando com o Estado com vistas a consolidar uma politica nacional de

educagdo do campo se faz urgente e necessario.

Em relacdo ao transporte escolar, todos os entrevistados da Fazenda Angico
atestaram uma melhoria considerdvel, tanto porque passou de um pau- de- arara a um Onibus,
quanto por vir buscar e deixar os estudantes no préprio imével, conforme relato dos
entrevistados EA7 e EB10: “A vida se tornou melhor hoje, meus filhos ndo vdo a pé para a

escola, o onibus vem buscar dentro aqui no assentamento”.

Na Fazenda Lagoa da Serra, consoante 71,4% disseram, o transporte escolar
melhorou consideravelmente, uma vez que o aluno € recolhido na prépria residéncia; 21,4%

responderam ter melhorado em parte, em virtude da precariedade do veiculo; e 7,2% disseram
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ter piorado, por s6 conduzir os alunos, ndo permitindo que qualquer outro passageiro possa
usufruir do transporte. Contudo, a existéncia do transporte mesmo em situacdo precaria, como
relataram alguns entrevistados, atende ao disposto na Lei n° 10.880, de 9 de junho de 2004,
que instituiu o Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE) com o objetivo
de oferecer transporte escolar aos alunos do Ensino Fundamental publico residentes em dreas

rurais (BRASIL, 2004c¢).

Conforme a PNAD 2003 (IBGE, 2005), o quanto ainda se gasta com transporte
escolar para o deslocamento de alunos do campo para a cidade € outro elemento a ser
considerado, tendo em vista traduzir a inexisténcia de escolas nas proximidades dos
assentamentos, ainda que os agrupamentos de escolas rurais, que substituiram diversas
pequenas unidades, sejam parte de um programa de reformula¢do de ensino, comecado, em
1989, por iniciativa da Secretaria de Educacdo por intermédio da Fundacdo para o
Desenvolvimento da Educacdo (FDE). Em 2005, 42% dos alunos do Ensino Fundamental (1°
ao 5° ano) utilizaram o transporte escolar. Nos anos finais (do 6° ao 9° ano), 62,4%, e no
Ensino Médio, 93,5% dos jovens usaram esse tipo de transporte para sair de suas

comunidades para estudar nas escolas da cidade.

E fato que as criancas e jovens agricultores desempenham tarefas em casa e
aprendem no trabalho. Mas o aprendizado formal, aquele que, em principio, seria primordial
para sua formagdo como individuo, dotado de pensamento critico e de capacidade para
transformar-se, ¢ a0 mundo ao seu redor, lhes € negado, em um processo evidenciado no
sucateamento e desativacdo das escolas rurais, substituidas pelas escolas-pdlo ou escolas-
nucleo, cuja distancia os extenua, a eles, cujas forcas ja foram exauridas no trabalho com a
terra. Consequentemente, perdem mais tempo andando pela estrada até chegar ao ponto do
Onibus e viajando para ir e voltar a/da escola do que mesmo dentro da sala de aula,
aprendendo o que quer que seja. Isso quando ndo chove, porque, em tempo de chuvas, as

estradas ficam intransitaveis.

Ressalte-se: as longas distdncias a serem percorridas pelos alunos para chegar as
escolas, bem como a precariedade do transporte escolar paus- de -arara, 6nibus superlotados e
sem condicdes adequadas, configuram-se em mais um grande desafio a ser enfrentado no

campo.

Consoante observado, os mutudrios de ambos os imdveis estudados sdo pessoas de
origem humilde, de baixa escolaridade. Isto justifica a pouca compreensdao manifestada sobre

os objetivos do programa PNCF. Como se sabe, o conhecimento é um dos principais fatores
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dos quais se vale o homem para a compreensdo dos fatos, ideias, valores e principios que
norteiam qualquer acdo praticada pelo proprio homem. A importincia vital da escolaridade
para o crescimento econdmico, a redu¢do da pobreza e, em particular, para a reducdo na

desigualdade tem sido alvo de diversos estudos.

v Aspectos da Organizac¢io

Experiéncia Associativa

As experiéncias associativas dizem respeito as atividades desenvolvidas pelos
individuos quando integrados a uma associa¢do, uma das formas de organizacdo social
existentes, definida por Sperry e Mercoiret (2003, p. 12) como “[...] uma organizacdo formal,
ligada a acdes coletivas, na qual um grupo de pessoas decide trabalhar junto para alcangar

determinado objetivo interessante para todos”.

Essas organizagdes, das quais sdo exemplos, também, o sindicato e a cooperativa,
sdo produtoras de bens e servigos, e definem-se “[...] pelo conjunto das atividades mantidas
por grupos ou pessoas relacionadas a uma determinada acdo coletiva” (SPERRY;
MERCOIRET, 2003, p. 11), sendo origindrias de um problema ou um conjunto deles cuja

solugdo sé pode provir da coletividade.

No caso em estudo, as associacoes de ambos os imoéveis foram criadas
exclusivamente para a aquisi¢ao da terra, com os recursos oriundos de fundos publicos, como
os que permitem a operacionalizacdo do PNCF, em atendimento a um dos critérios de
exigibilidade desses programas, embora, na interpretagdo de Vegro e Garcia Filho (1999, p.
14), constituam uma “[...] 16gica meramente finalistica e instrumental, do que resultou um

conjunto de organizacdes sem passado comum de luta”.

Questionados sobre o0 que 0s motivou a ingressar em uma associacao, Os
entrevistados de ambos os imdveis afirmaram ter sido o interesse pelo PNCF, e a consequente
autonomia representada pela posse da terra. Era a possibilidade de serem patrdes de si
mesmos. Um certo orgulho da condi¢do de proprietrio revela-se em suas falas, como se
percebe nos relatos de EA1l: “Eu acho que a gente escolheu ele porque é o melhor, né, a
gente antes de entrar no programa, nos trabalhava nas terras dos outros, trabalhava de
meeiro e tudo que produza era dividido com o dono da terra e agora nos somos os donos”; e

de EA4: “Eu sempre sonhei em ter um pedaco de chdo, entrei para a associagdo e hoje sou o
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patrdo de mim mesmo]...]”. Para EA2, a agilidade e a forma pacifica de aquisi¢do foram
diferenciais importantes para a sua op¢do, como observa: “Porque é uma maneira mais
rdpida de possuir a terra, sem precisar de violéncia, a gente se reline numa associacdo e vai
negociar com o dono da terra que quer vender e a gente compra e tudo na vida tem vantagem

e desvantagem [...]”, assim como a opressao o foi para EB1:

Porque a gente trabalhava de renda aqui mesmo nesta propriedade e tudo
que eu fazia tinha que dividir com o dono da terra. A gente era empregado e
oprimido e a esperanga de conseguir comprar um pedago de terra propria
era o sonho de todos aqui. Porque se ndo fosse através do PNCF, nunca,
nunca nos tinha comprado, hoje, mesmo devendo, mas a gente é o dono.

Numa tentativa de superacdo da opressdao e da caréncia e de reacdo contra a
degradacao das condi¢des de trabalho, situagdes concretas vividas em seu cotidiano, pequenos
agricultores buscam sua autonomia por meio da compra da terra, encontrando no PNCF a

forma mais rdpida de conquista desse objetivo.

Além do mais, percebe-se que o ponto alto em suas narrativas € o sonho da terra
propria, algo tdo dificil de alcancar quanto a esperanca mégica de Bourdieu (1979, p. 102
apud CONDE, 2006, p. 244), definida como “[...] a mira do futuro préprio daqueles que nio
tém futuro”, corroborando o revelado pelos estudos de Moraes Silva (2004) isto €, os
agricultores tém como maior sonho o de dispor de um local certo para plantar € morar com
sua familia, ao invés de ficarem preocupados em buscar servicos em terras alheias, porquanto
a terra, para eles, além de local de trabalho, é também local para se morar e viver mais

tranquilo.

E o ingresso nas associagdes responsaveis pela intermediagdo da compra é o caminho
para a obtencdo do financiamento, em especial porque essas organizacdes, conforme
Sparovek (2006) possuem ampla autonomia para a selecdo dos participantes; a escolha e
negociacdo das terras; a elaboragdo de propostas de financiamento; a determinacdo dos
investimentos comunitdrios e produtivos; a capacitagdo e a avaliacdo; a escolha dos

prestadores de assisténcia técnica; e a defini¢do das formas de organizac¢do da producdo.

Indagados acerca da forma de trabalho nos imoéveis, na Fazenda Angico todos
responderam que hoje s6 existe o trabalho individual embora ja tenha ocorrido o trabalho

coletivo, enquanto na Fazenda Lagoa da Serra todos disseram existir tanto o trabalho coletivo,
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que consiste na criagdo de bovinos e abelhas, a qual se dedicam por dois dias em cada

T . 6
semana, quanto o individual, para o qual destinam o tempo restante".

Segundo indicam as falas dos entrevistados, o trabalho individual prevalece sobre o
coletivo em ambos os imdveis, mesmo no caso da Fazenda Lagoa da Serra, onde ainda se

verifica uma producdo coletiva.

Essa realidade explica-se pela falta de informacdes acerca do significado e da
importancia de uma associagao para o sucesso de empreendimentos dessa natureza. Diante de
tal limitagdo, ainda que haja entre eles interesse em discutir, conjuntamente, as decisdes
relativas ao imével, como também um sentimento de coletividade, é dificil visualizar
claramente essa importancia, bem como a influéncia da organizacdo para o incremento das
atividades coletivas e nas tomadas de decisdo sobre o qué e como produzir € como
comercializar. Os relatos dos entrevistados da Fazenda Angico sdo contundentes. De acordo
com EAl, “aqui funciona muito bem, a gente combina tudo junto discutindo em reunido.
Gragas a Deus, o Nelsinho sempre faz reunido com o grupo todo. Aqui todos se relinem para
discutir, mas cada um planta o que quer do seu jeito”. EA2 acrescenta: “[...] tem muitas
divergéncias, uns querem de um jeito outros querem de outro e fica muito dificil tomar uma
decisdo, acredito que seja por falta de orientacoes técnicas [...] fazemos as coisas apenas
com o nosso saber que é pouco”. EA3, por sua vez, frisa: “[...] muitos ndo cumprem o
acordo que foi feito quando fizeram o Pronaf, de trabalhar no coletivo”. Sobre as reunioes,

¢

EA12 descreve o posicionamento dos mutudrios, afirmando que “uns gostam e outros dizem
que é perder tempo”. Conforme EA13, “[...] a gente ndo sabe se é certo o que a gente faz.
Muitas ideias surgem de si. Os outros também contribuem, mas no fim cada um faz do jeito

que quer”.

Na Fazenda Lagoa da Serra, os relatos fazem coro aos entoados pelos mutudrios da
Fazenda Angico. Segundo EB6, “as decisdes sdo tomadas em reunido, mas tem uns que sdo
teimosos, vém pra reunido, mas vai fazer do seu jeito, dai eu dizer que precisamos de
orientacoes para melhor desenvolver o assentamento”. EB7 frisa bem que todos comparecem
as reunides, “[...] mas a maioria fica calada, ndo fala, e sao poucas as sugestoes [...]”. Ja
para EBS, “[...] escolhemos as melhores propostas para melhorar o trabalho coletivo que é a
criagdo do gado e todos combinaram, hoje o coletivo é a criacdo de gado, temos 30 cabecas,

plantio do capim, do sorgo e da mandioca para alimentacdo dos animais”. EB9 completa:

® Cf. capitulo 4 em que se desce a maiores detalhes acerca dessa questio, sob o aspecto relacionado a quitagio da
divida com o PNCF.
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“[...] e as vezes a gente vota, mas sempre se evita atritos, pois praticamente aqui é uma
SJamilia, as duas pessoas que sdo de fora assim mesmo sdo casadas com parentes da familia
daqui e esse assentamento tem tudo pra dar certo, pois todos aqui sdo da mesma familia a
gente também se retine muito pouco”. EB10 se pronuncia: “[...] é bom ouvir todos do grupo,
vendo o que cada um fala do coletivo”. EB13 ainda lembra que apds as reunides “/...] é feita
uma ata e todos assinam”. E EB14 finaliza dizendo que o fato de serem analfabetos agrava a
situacdo, no entanto, “/...] hoje a gente pode até dizer que somos privilegiados por ter
conseguido essa terra pela associacdo. E com muita dificuldade, mas aqui tanto se trabalha

no coletivo como cada um tem sua rogca propria’.

Nesse sentido, embora a compra da terra tenha se efetuado de forma coletiva,
verifica-se que os mutudrios ndo veem o trabalho coletivo como uma prética possivel de se
desenvolver em todo o percurso natural de suas vidas, organizado de maneira a abranger todas
as etapas do processo produtivo e a absorver a mado-de-obra do total dos agricultores, de
forma que esse processo fosse desenvolvido com base na plena manifestacdo de cada
participante (SPERRY; CARVALHO JUNIOR; MERCOIRET, 2003), em razdo, sobretudo,
do seu ingresso em uma associacao fundada na “légica finalistica e instrumental” de Vegro e
Garcia Filho (1999, p. 14), ja discutida neste texto, € ndo construida na esteira de uma histdria
de luta por seus interesses, impedindo-lhes deterem um conhecimento mais consistente sobre

o trabalho coletivo.

Foge a sua compreensio, desse modo, a concepcao de Morissawa (2001, p. 136) de
associacdo como um espaco por exceléncia para o enfrentamento de problemas, definida

como:

[...] um conjunto de iniciativas tomadas pela categoria com mediacdo de
movimentos sociais, instituicdes governamentais, técnicos e outros
profissionais, visando inicialmente a somacao de esfor¢os individuais para a
realizacdo de atividades em conjunto, diante de necessidades concretas de
sobrevivéncia e de mudancas de ordem socioecondmica e cultural no campo.

Para ser assim considerada, a associacdo deve contemplar aspectos sociais e
politicos, com destaque para o fortalecimento da solidariedade, procurando romper com o
individualismo, o personalismo, o comodismo etc. Deve, ainda, contribuir para o
desenvolvimento da consciéncia critica e organizativa, materializada quando os agricultores
conseguem criar estruturas organicas eficientes e capazes de responder aos objetivos do grupo
com vistas a participacdo desses agricultores em outras formas de lutas (MORISSAWA,

2001).
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Nesse sentido, as associacdes comunitdrias legalmente constituidas deveriam
funcionar como base na implementacdo e operacionaliza¢dao do programa, uma vez que a elas,
como mencionado, cabe selecionar os imdveis rurais a venda, negociar o preco diretamente
com o proprietdrio, identificar os investimentos necessarios a serem financiados e gerir os
recursos liberados. Portanto, o protagonismo das associa¢des na gestdo do PNCF deveria ser a
expressao maior do cardter descentralizador do programa, e, talvez, a raiz da sua fragilidade

se encontre na maneira como foram organizadas para terem acesso ao crédito do PNCF.

Participacdo na Associacio

O homem sempre buscou a cooperacdo como meio de superar as barreiras e os
problemas criados no seu dia-a-dia, no entendimento segundo o qual, pela via da organizagdo
e mobilizacdo social das comunidades e suas formas de organizagdes, consegue mudar a
realidade onde se insere. De acordo com Souza (2004, p. 81), “a participagdo € o préprio
processo de criacdo do homem ao pensar e agir sobre os desafios da natureza e sobre os

desafios sociais, nos quais ele proprio esté situado”.

Nesse contexto, € essencial os mutudrios de um projeto ou programa se envolverem e
participarem de associagdes, vistas aqui como espacos onde cada um procura resolver seus

problemas e ainda contribui, com suas acdes, para a coletividade.

O papel da associagdo, assim, consiste em transformar a participacio individual em
participacdo coletiva, participacdo a se revelar como um mecanismo que incrementa a
capacidade produtiva de todos os associados, colocando-os em melhor situacdo para melhor
viabilizar suas atividades. Como observado, a troca de experi€ncias e a utilizacdo de uma
estrutura comum possibilitam-lhes explorar o potencial de cada um e, consequentemente,

obter maior retorno financeiro para o seu trabalho.

Essas associacdes, de acordo com o item 129 do documento produzido no 9° CNTTR
(2005), constituem mecanismos de didlogos “[...] entre as familias que produzem com as
familias que consomem”, os quais devem ser construidos de modo a articular produgdo e
consumo, promovendo, dessa forma, tanto a valorizagdo da agricultura familiar, quanto a dos
assalariados e assalariadas rurais, além da “[...] conscientiza¢do dos agricultores e agricultoras
familiares da necessidade de agregacdo de valor a matéria prima e [...] [esclarecimento] sobre

os beneficios da agricultura agroecolédgica”.
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Por meio das associacdes, segundo o mesmo documento (CNTTR, 2005), os
agricultores e agricultoras podem ainda estabelecer parcerias com outras instituicdes, rgaos
publicos e demais organizacdes, com vistas a superar a falta de incentivos e de politicas

publicas.

Em relacdo a pesquisa, ao serem questionados acerca do momento de ingresso na
associacdo, 20% dos entrevistados da Fazenda Angico responderam ter sido apds sua
formacdo, e os 80% restantes informaram ter participado da criagdo da associacdo para
poderem comprar a terra. Na Fazenda Lagoa da Serra, 76,19% dos entrevistados responderam

ter participado da sua criagdo e 23,81% disseram ter entrado apds sua institui¢ao.

As informacgdes relativas a época de entrada dos mutudrios na associagdo sao um
dado importante. Segundo se depreende, uma instituicdo que desde o inicio conta com a
presenca dos maiores interessados no sucesso do empreendimento, influenciando os rumos a
serem trilhados, e definindo os meios a serem utilizados para a concretizagdo dos seus
objetivos, tem maiores chances de surgir fortalecida, pronta para atuar nesse sentido, do que

outra, criada com base em interesses alheios aos dos seus membros.

Advirta-se, no entanto: mesmo contando com quase a totalidade dos mutudrios em
sua constitui¢do, as associacdes criadas para viabilizar o acesso ao crédito do PNCF para os
dois imdveis objeto deste estudo ndo sdo atuantes, dependem muito dos dirigentes (os
associados ndo conseguem visualizar a associacdo como sendo de cada um deles, assertiva
visivel, inclusive, na forma como se referem a elas — a “associa¢ao de Nelsinho”, na Fazenda
Angico, e a “associagdo de Adelson”, na Fazenda Lagoa da Serra, que nem mais presidente é),
nao desenvolvendo mecanismos de luta para a melhoria das condi¢des de vida dos seus
membros. Isso porque, ao contrdrio do preconizado por Sperry e Mercoiret (2003), ja
mencionados, sua criacdo ndo partiu de uma necessidade interna desses individuos, mas de
orgdos governamentais e técnicos de instituicdes financeiras cuja meta era divulgar e

comercializar o PNCF.

Indagados acerca da sua participacdo na escolha da terra, 60% dos mutuérios da
Fazenda Angico responderam afirmativamente, e 40%, negativamente. Na Fazenda Lagoa da

Serra, 90,5% disseram sim, enquanto apenas 9,5% disseram nao.

A participacdo dos mutudrios na escolha da terra € essencial, pois essa terra tem
como objetivo gerar producgdo, e o sucesso de qualquer atividade estd relacionado ao grau de

envolvimento dos seus participantes e do conhecimento de cada um acerca dessa atividade, no
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caso em estudo, a escolha da terra. Assim, as associacOes objetivam facilitar a vida dos
mutudrios dela integrantes, facilitando o acesso a instituiches e Orgdos publicos com

incentivos técnicos e financeiros para o cultivo da agricultura.

No entanto, a pesquisa apontou para o fato de que, simplesmente, os mutudrios
aceitaram adquirir a terra na qual antes trabalhavam, nido havendo, desse modo, uma
“escolha”; eles ndo sairam por outros lugares em busca de terra, avaliando as opg¢des, a
qualidade, os recursos naturais existentes. Apenas o antigo proprietdrio quis vender e eles
aceitaram, praticamente sem negociagdo, sem discussao acerca da qualidade da terra, numa
pratica comprobatdéria do baixo exercicio da participacio dos mutudrios nesse processo,
resultante do modo como foi organizada a associag@o, sob a intervencdo direta de agentes
governamentais ou — em alguns casos — dos antigos proprietdrios da terra em sua formacgao e
conducdo, conforme Vegro e Garcia Filho (1999). Consoante se acredita, a participagdo dos
mutudrios na compra da terra deveria exigir-lhes conhecerem as ‘“regras, normas do PNCEF,
saber as condi¢des da terra, ou seja, a capacidade de assentar “x” familias, capacidade de

pagamento, fatos que a pesquisa detectou ndo terem ocorrido em ambas as associagdes.

Em relacdo ao conhecimento dos mutudrios acerca do valor das dividas bancdrias,
100% dos entrevistados da Fazenda Angico disseram saber que estdo devendo, embora nao
saibam informar o montante da divida, que envolve as prestacdes da terra e do PRONAF A,

acumuladas, o mesmo ocorrendo com os mutuérios da Fazenda Lagoa da Serra.

E indispensdvel os mutudrios terem conhecimento do compromisso assumido no
momento da obtencdo da terra, sobretudo para poderem restituir o que foi contraido por
intermédio do banco. No entanto, o percentual levantado na pesquisa confirma o baixo grau
de socializacdo de informacdes bdsicas a respeito do PNCF e de outras politicas publicas as
quais tiveram acesso, reforcando que, apesar do trabalho de divulgacdo desenvolvido pelos
orgdos responsdaveis, segundo eles, no sentido de esclarecer os mutudrios sobre a natureza e
condi¢Oes do programa, as maiorias dos entrevistados ndo tinham clareza dos objetivos do

programa e nem do seu funcionamento, como explicam Buainain et al. (1999, p. 109):

A desinformacdo sobre o programa ndo se restringe aos associados. [...]
Exceto os Bancos - com regras préprias e relativamente inflexiveis diante
das especificidades e necessidades dos produtores rurais mais pobres -, nos
demais 6rgdos governamentais, apesar do empenho e da boa vontade, é
grande o desconhecimento das normas legais e dos possiveis
desdobramentos. Face a algum impasse, os técnicos t€m dificuldade para
decidir qual o melhor encaminhamento. Normalmente o conhecimento mais
aprofundado fica sob a responsabilidade de uma sé pessoa. O restante apenas
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cumpre tarefas. Além do mais, sdo poucos os que conseguem perceber quem
sao os associados e qual o perfil das associacdes. O contato entre os técnicos
e associados € restrito ao presidente e quando muito, a diretoria.

Ao serem indagados se se sentem representados na associagdo, tanto os mutuérios da
Fazenda Angico quanto os da Fazenda Lagoa da Serra responderam afirmativamente,
justificando sua resposta porquanto tudo que obtiveram até agora lhes chegou por meio da

associacao.

Analisando a opinido dos pesquisados, segundo se verifica, mesmo funcionando
precariamente, essas associacOes defendem os interesses da coletividade. Ou, entdo, ocorre
como ja se ressaltou em outro momento, as condi¢des de vida desses mutudrios eram tao
precarias que qualquer conquista obtida, mesmo irriséria, assume um significado maior do

que o devido, mascarando, assim, a real atuacio dessas organizacdes sociais.

Em relacdo aos diversos assuntos abordados nas associagdes, indagou-se dos
mutudrios se se sentiam bem informados. A essa pergunta, 40% dos mutudrios da Fazenda
Angico responderam que sim, enquanto 60%, que ndo. Esses dltimos alegaram dificuldades
na compreensdo da leitura a sua resposta, como se verifica pelo relato de EA3: “E muito ruim
a gente ndo saber ler, pois quase ndo entendo o que é falado na reunido, ndo dd para
entender tudo que é muito assunto dito”. O mesmo se verifica na Fazenda Lagoa da Serra,
onde 29,81% disseram se sentir bem informados e 70,19% afirmaram nao entender quase
nada do que € discutido nas reunides, conforme depoimento de EBS: “Olhe, aqui sdo poucas
as pessoas que sabe ler e na reunido é muito dificil pra nos entender, aqui, até o presidente
sO assina o nome, precisa de uma pessoa que soubesse o que é associagdo comunitdria, se

vocé perguntar aqui num tem quem responda’ .

Consoante se verifica, o nivel dessas organizacdes pode ser considerado
insatisfatdrio para a superagdo de problemas inerentes ao desenvolvimento rural dos referidos
imoveis. Segundo os mutudrios, eles vao para as reunides, mas sua participagdo € mais
presencial. Isso talvez, como eles mesmos justificam, decorra do baixo nivel de escolaridade
detectado em ambos os imdveis pesquisados. Pode ser que os mutudrios analfabetos tenham
um 6timo desempenho em suas pequenas roc¢as, mas sua contribuicdo em um espacgo de acao
coletiva pode ser afetada por suas limitacdes inerentes a capacidade de interpretar decisdes ou
mesmo de incorporar regras de comportamento de outra modalidade de trabalho, no caso, o

trabalho coletivo.
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Essa precariedade no dominio das informagdes por parte dos mutudrios e a condi¢do
de fragilidade politica dessas associagdes acabam favorecendo a imposicao de mecanismos e
praticas que reproduzem a dominacdo do sistema no qual estdo inseridos. Cabe mencionar: a
visdo dessas associagdes como organizagdes frageis, extraida das informacdes repassadas
pelos mutudrios entrevistados, contrasta com os esquemas abstratos de participacdo social

concebidos pelo Banco Mundial:

O Banco Mundial, quando desenha e implementa sua politica de
participacdo, pressupde a existéncia de sujeitos sociais com condi¢des
minimas de capacitagdo e organizagdo social. Como no Brasil esses sujeitos
sao em geral precarizados, o mundo ideal de participacdo desenhado nos
documentos de projeto do Banco Mundial costuma colidir com o mundo real
das relagdes sociais, marcado por préticas paternalistas e clientelistas
(SOARES, 2001, p.55).

Indagou-se sobre se os mutudrios tinham conhecimento da existéncia do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Sustentiavel (CMDS), responsavel, dentre outros aspectos,
pela aprovagao dos projetos em nivel municipal. Na Fazenda Angico, 80% responderam que
sim, e 20% disseram nao ter conhecimento. Na Fazenda Lagoa da Serra, 57,1% relataram

conhecer o 6rgdo, enquanto os 42,9% restantes afirmaram desconhecer sua existéncia.

Essa informacao reveste-se de especial significado, pois a aprovagdo das propostas
de qualquer projeto ou programa a ser desenvolvido no municipio, dentre os quais se encontra
o PNCF, € de responsabilidade do CMDS, que deve ter a representacdo dos agricultores

familiares.

Referidos conselhos funcionam como espagos que possibilitam uma relagdo entre o
Estado e a sociedade civil. Segundo Souza (2001 apud STEPHANOU, 2005), os conselhos
municipais representam novos espacos institucionais de democracia participativa, em um
processo de descentralizacdo e transferéncia de parcelas de responsabilidade estatal para as
comunidades e ONGs que gerou grande expectativa na sociedade civil. Ainda conforme a
mesma autora, a capacidade de atuacdo desses segmentos civis se restringe unicamente a
integracdo, apenas no sentido de influenciar (de ter voz) e ndo de decidir sobre algo (de
empowerment), forma de participacdo adotada no Brasil, sendo estimulada tanto por
recomendacdo de agéncias multilaterais quanto “[...] por recursos externos que requerem a
constituicdo de conselhos comunitdrios, para a liberacdo de recursos para a drea social [...]”
(p- 30). O CMDS ¢ a primeira instancia de aprovacdo ou nao dos programas de compra de

terra.
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No mesmo sentido, como explica o Manual de operacdes do Programa Nacional de
Crédito Fundidrio (BRASIL, 2009), os Conselhos Municipais de Desenvolvimento
Sustentével servem de base de apoio ao PNCF. E de sua competéncia verificar a elegibilidade
dos beneficidrios e opinar sobre as propostas iniciais de financiamentos. Sao, dessa forma, a
primeira instincia consultiva e de monitoramento, asseguram a articulacdo do programa com
outras politicas locais e garantem que os beneficiados sejam incluidos nessa politica de

compra e venda de terra.

Questionados sobre se haviam participado de algum tipo de capacitacdo, como
Formacao em Lideranga, Gestdao da Associacdo, Associativismo/cooperativismo, Organizagao
do Trabalho e Técnicas Agropecudrias, dentre outras, para melhor desenvolverem as
atividades agropecudrias, todos os entrevistados de ambos os imoéveis declararam ter sido
capacitados em, pelo menos, um curso, como se pode verificar pelos dados apresentados no

Quadro 3:

Tipo de capacitacdo Fazenda Angico Fazenda. L. da Serra
Sim Nao Sim Nao

Formacao em lideranga 40% 60% 33,3% 66,7%
Gestio da associagcdo 50% 50% 9.5% 90,5%
Associativismo/cooperativismo 40% 60% 76,1% 23.9%
Organizagao do trabalho 100% - 100% -
Técnicas agropecudrias 90% 10% 66,7% 33,3%
Nenhuma capacitagcdo - - - -

Quadro 3 — Participacdo dos mutudrios em capacitacao
Fonte: Pesquisa de campo, 2009.

A capacitagdo € uma integrante do planejamento em ac¢ao, dirigida para modificar
comportamentos ou relacdes passiveis de afetar o desenvolvimento da renda dos mutudrios.
Assume-se que os mutudrios, de posse da terra, realizam atividades produtivas com a
finalidade de obtencdo de uma renda satisfatéria que venha a lhes favorecer uma melhoria das

condicdes de vida.

Nesse sentido, consiste em um forte aliado na constru¢do do reconhecimento da
capacidade do potencial dos grupos humanos para a identificagdo dos seus proprios problemas

e necessidades, como afirma Lacki (1996), favorecendo sua autonomia crescente enquanto se
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organizam, se informam, negociam, estabelecem parcerias, cooperam, participam e
compartem com o Estado a responsabilidade pelo desenho das solugdes e, também, da

execugao das politicas publicas.

E importante os mutudrios de um projeto e/ou programa se envolverem e
participarem de capacitacdo com o propoésito de ampliar seus conhecimentos e habilidades,
tornando-se capazes para transformar a realidade e protagonizar a solucdo dos proprios

problemas, com menor dependéncia externa.

Mas na pratica, apesar da participacdo relatada, consoante se verifica, essas
capacitacoes nio geraram os resultados desejados em termos de crescimento das associacdes €
desenvolvimento dos imodveis. Os mutudrios continuam a trabalhar individualmente, sem
planejamento ou nog¢do acerca dos custos de producdo, sem utilizar, portanto, o0s

conhecimentos adquiridos.

Uma das possiveis justificativas para a ndo aplicabilidade dos conhecimentos obtidos
nas capacitagdes pelos mutudrios em seu cotidiano estd no fato, conforme Lacki (1995, p. 15),

de que a capacitagdo e formacao ministrada.

[...] ndo poderd continuar sendo tedrica, urbana nem desvinculada dos
problemas reais e concretos que os agricultores enfrentam na sua vida
cotidiana. Serd necessdrio realizar esta formagdo diretamente no campo e de
maneira mais pritica, de modo que, seguindo o método de aprender a
produzir produzindo, adquira a engenhosidade e a competéncia para
formular e executar solucdes pragmdticas que sejam compativeis com as
circunstancias dos paises de América Latina REAL.

Além do mais, esses cursos, muitas vezes, sdo ministrados com metodologia
inadequada (ndo participativa) e em linguagem pouco acessivel ao nivel cultural e
educacional dos mutudrios, ndo havendo, tampouco, o monitoramento posterior, durante
determinado periodo (de um ano, por exemplo), da atuacdo do publico capacitado no

desempenho de suas atividades.

Indagados sobre a frequéncia da participagcao nas reunides das associacdes, que, pelo
seu estatuto, sdo realizadas, obrigatoriamente, a cada primeiro domingo do més, 50% dos
mutudrios da Fazendo Angico declararam ser cumpridores dessa exigéncia, 30% disseram sé
participar esporadicamente, e os 20% restantes ndo costumam comparecer, em geral, por forca
de divergéncia de opinido com algum membro da diretoria. Na Fazenda Lagoa da Serra,
61,90% dos entrevistados cumprem o estatuto, 23,80% responderam particpar de vez em

quando, e 14,29% relataram sua participa¢do nas reunides sempre que necessario.
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As reunides das associagdes sdo o espaco onde o mutudrio pode ser informado sobre
os mais variados assuntos considerados do seu interesse. Dentre estes, a troca de experiéncias,
partilha de dificuldades e problemas, elaboracdo de planejamento de atividades, prestacao de
contas, confraternizacdo, comemoracdo das datas festivas, dentre muitos outros aspectos.
Desse modo, é essencial que os associados delas participem, particularmente em razdo da
oportunidade de interferir no planejamento sobre as decisdes acerca do que deve ser feito,
quando deve ser feito, como vai ser feito e por quem. A tomada de decisdo é um aspecto
importante do planejamento, pois estabelece o caminho a ser seguido para a solugdo dos

problemas da organizacdo (SPERRY; MERCOIRET, 2003).

Reflexos do PNCF na Organizacio

Os seres humanos fazem o mundo onde vivem. E a chave do fazer no mundo € a
organizacdo. Portanto, o ser humano baseia seu desenvolvimento histérico, desde os
principios da humanidade até os dias atuais, nas organizagdes voltadas para a sobrevivéncia
das pessoas e a preservacdo da espécie. Ao ser concebido e durante toda a sua vida, o ser

humano estd inserido em organizacdes.

Na otica dos agricultores, a organizagdo, para funcionar como mecanismo de luta e
sobrevivéncia, deve contemplar aspectos sociais e politicos, com destaque para o
fortalecimento da solidariedade, procurando romper com o individualismo, personalismo,
comodismo, sectarismo etc. Deve ainda contribuir para o desenvolvimento da ‘“consciéncia
critica e organizativa” (MORISSAWA, 2001), a se materializar quando os agricultores
conseguem criar estruturas organicas eficientes e capazes de responder aos objetivos do grupo

com vistas a participagcdo desses agricultores em outras formas de lutas.

Para a consolidagdo das organizacdes torna-se necessdrio estabelecer alternativas
organizadas nas quais os trabalhadores rurais possam apontar caminhos para a viabilizacdo
socioecondmica e estimular a solidariedade da categoria. E a alternativa encontrada € a
cooperacao agricola. Por meio dela os agricultores poderdo organizar sua forma de trabalhar e

produzir, o que vai se refletir no aumento da renda e melhoria das condicdes de vida.

Conforme Lancki (1995), na organizac¢do deverdo ser evitadas as formas autoritarias
e nao participativas, nas quais os agricultores sao manipulados por interesses alheios as suas
necessidades verdadeiras. As organizacdes deverdo nascer e crescer de baixo para cima, nas

proprias comunidades. Ademais, os grupos deverdo ser pequenos para existir homogeneidade
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de interesses e confianca mutua. Deverdo ter objetivos claros e metas realistas e compativeis

com as possibilidades concretas de alcanca-los.

Na organizacdo dos agricultores deverdo, enfim, ser evitadas as formas tedricas e
abstratas por ndo serem capazes de sensibilizd-los para a cooperacdo. E preciso demonstrar-
lhes clara e objetivamente que a organizacdo € realmente capaz de solucionar seus problemas
concretos e cotidianos - como comprar insumos a pre¢os mais baixos, como reduzir 0s custos
de produgdo, como conseguir de forma conjunta um investimento que nao podem fazer de
forma individual, vender por melhores precos suas colheitas etc. Na vida cotidiana,
geralmente esses sdo os problemas a exigir solugdo. Se a organiza¢do nao responde a essas
necessidades concretas de forma objetiva, dificilmente contard com o apoio dos agricultores,
cuja participagdo € fundamental. Sem o apoio, a organizac¢do nao terd éxito. Além disso, como
bem expressa Lancki (1995), se a organizacdo ndo tiver capacidade de prestar servicos

palpdveis, sequer terd razio de existir.

Como programa, o PNCF exigiu dos agricultores estarem inseridos em uma

organizacdo formalizada para a obtencao do crédito.

Questionados sobre a importancia do PNCF para a regiao do Baixo Jaguaribe, dos
mutudrios da Fazenda Angico, 70% consideram muito importante € 30% importante. Na

Fazenda Lagoa da Serra, 71,4% disseram ser muito importante e 28,6% acham importante.

Quanto as justificativas para essa visdo do PNCF como um programa de grande
importancia para a regido, segundo os mutudrios declararam, permite que o agricultor se
mantenha em seu municipio de origem, e que os recursos do programa circulem dentro da
propria regido. A julgar pelo seu baixo nivel cultural e condi¢des precdrias de vida, no
entanto, presume-se que as razoes apresentadas sao menos ditadas pela conscientiza¢do acerca
da importancia do programa, e mais representativas da reproduc¢do de um discurso repassado

pelos divulgadores do programa, os maiores interessados em sua concretizagao.

Em relacdo a influéncia do PNCF na fixacdo do agricultor a terra, para 80% dos
mutudrios da Fazenda Angico, esse programa evita que os agricultores abandonem a zona
rural, permitindo-lhes criar raizes na terra, opinido ndo partilhada pelos 20% restantes. Na
Fazenda Lagoa da Serra, 76,2% responderam afirmativamente, ou seja, o PNCF contribuiu
para que os agricultores ndo abandonem o campo, € 23,8% disseram que o PNCF nio
favorece a criacao dessas raizes no campo, como se pode verificar pelos relatos produzidos na

ocasido: dos que responderam afirmativamente, como EA1, para quem o PNCF permite a
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fixacdo do agricultor a terra, “um agricultor sé sai do lugar que mora, em busca de terra em
outro lugar”, opinido partilhada por EA3 e EB3, que veem na terra o centro da prdpria
existéncia. EB6 também acredita no PNCF como um meio de deixar o agricultor no campo,
justificando assim seu pensamento: “[...] se o governo ndo tivesse dado a terra para gente
comprar, acho que ndo tinha mais ninguém morando na zona rural, porque os fazendeiros
ndo querem mais dar morada para ninguém e muitas vezes, quando a gente preparava as

terras, eles mandavam a gente embora”.

Do ponto de vista dos que ndo concordam sobre a influéncia do PNCF na fixacdo do
agricultor a terra, EA4 aborda o abandono constante de pessoas que estavam dentro do
assentamento como justificativa para a sua negativa, porquanto “[...J pra criar raiz que nem
uma planta precisa que nos tivesse tudo que tem na cidade”. EAS também ressalta o
abandono frequente das pessoas dos assentamentos onde vivem: “/...] se Deus o livre de uma
seca, ndo fica ninguém aqui”, e EB15, complementando a fala do companheiro, diz: “/...]
entdo ndo é o Crédito Fundidrio que vai fazer a gente ficar e isso a gente vé com outros
companheiros que ndo conseguiram ainda comprar a terra e eles continuam morando na
roca”. Para outros, como EB9 e EBII, respectivamente, o PNCF ndo influencia a
permanéncia do agricultor no campo porque, aos primeiros sinais de melhoria de vida, esses
agricultores vao em busca das cidades: “Ndo, porque no dia que ele tiver oportunidade de
morar na cidade eu vou, no momento fico aqui porque ainda dd para viver, mas ndo pelo
crédito” (EB9); “Nao , porque quando o agricultor consegue melhorar de vida a primeira

coisa é ir embora com a familias pra cidade” (EBI11).

Consoante se verifica pelos depoimentos de alguns mutudrios, o PNCF vem
contribuindo para a permanéncia das pessoas no campo, por proporcionar-lhes a oportunidade
de adquirir suas casas e terras para plantar e criar seus animais, obtendo, assim, as condi¢des
minimas a sua sobrevivéncia. Porém, ao mesmo tempo, hd de se concordar com os
argumentos dos que ndo consideram o programa como um fator de influéncia na fixacdo do
homem a terra, incluindo-se, aqui, o fato de que o mutudrio que ndo quitar as prestacoes

podera vir a perder o imdvel, o qual se encontra hipotecado.

Indagados acerca da pretensdo dos seus filhos de continuarem desenvolvendo a
atividade agricola, 60% dos mutudrios da Fazenda Angico responderam afirmativamente;
30% responderam ndo e 10% afirmaram que depende de algumas circunstancias. Na Fazenda
Lagoa da Serra, 44,5% responderam que seus filhos pretendiam continuar a laborar na terra,

22,2% disseram nao e 33,3% disseram que depende.
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Os mutudrios que acreditam que seus filhos dardo continuidade ao seu trabalho
justificam assim seu pensamento: Eles gostam desse tipo de trabalho, o pouco estudo que
possuem os torna pouco capacitados para encontrar emprego na cidade, e é importante para
eles trabalharem no que € deles, como se percebe pelos relatos a seguir apresentados. Para
EA1, seus filhos “com certeza continuam, pois eles gostam da atividade agricola e eles sdo
os meus bracos e minhas pernas”; de acordo com EA4, seus filhos ficam na roga “porque eles
tém pouco estudo e emprego é muito dificil na cidade”. EB3 acredita que sim “porque eles
tém vontade de trabalhar no que é deles, até porque eu tenho um filho que voltou de Sdo
Paulo depois que eu vim morar no assentamento”; e EB12 ¢ da mesma opinido: “Porque

foram eles que me motivaram entrar nesse projeto”.

Dentre os que ndo creem na possibilidade de seus filhos virem a dar continuidade ao
seu trabalho na terra, EA3 explica: “Trabalhar na agricultura é muito penoso e meus filhos
querem estudar para melhorar na vida, se Deus quiser eles vdo arranjar emprego na
cidade”, crenca partilhada por EAll, para quem seus filhos ficam na roca “devido a
dificuldade de obter um emprego, pois se tivessem ndo ficariam aqui”. Para EB1 e EB2, o
fato de estarem estudando faz com que seus filhos ndo venham a permanecer na roca,
enquanto EB4 e EB5 demonstram ndo terem interesse em que eles fiquem, pois “o trabalho

na agricultura ndo tem valor”.

Para os que afirmaram que sua permanéncia na roga iria depender de algumas
circunstancias, EB11 esclarece: “Se houver mais incentivos para a agricultura pode ser que

eles fiqguem”.

Como se observa pelas respostas dos mutudrios, muitos ficam na agricultura por falta
de opc¢do, pois € o que sabem fazer; outros ja ficam porque gostam de trabalhar a terra e
outros, ainda, podem nao continuar no trabalho agricola pela falta de incentivos técnicos e

financeiros que melhorem suas atividades produtivas.

De acordo com Abramovay (2001), existe uma tendéncia de os filhos de agricultores
com baixo nivel de escolaridade virem a permanecer no meio rural, enquanto aqueles com
maior nivel escolar se deslocam para as cidades. Esses dados sdo preocupantes, sobretudo
porque, nos dias atuais, as relacdes econdmicas, as atividades agropecudrias € mesmo o
exercicio da cidadania exigem do agricultor um nivel de informag@o muito mais apurado, ao
contrdrio do ocorrido na pratica, quando “a geracdo de agricultores que estd tomando conta
dos negocios hoje tem um nivel educacional muito aquém dos desafios que vai encontrar pela

frente” (ABRAMOVAY, 2001, p. 110).
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Contudo, apesar dos poucos incentivos para a agricultura, ainda existe um bom
percentual de jovens com pretensdo de dar continuidade aos trabalhos dos pais. Isto corrobora
a visdo de Veiga (2009) consoante a qual, ndo obstante o &xodo rural verifica-se um alto nivel
de satisfacdo entre os que vivem no campo. Ademais, sugere que o refor¢co a essa motivacao e

o apoio de politicas publicas em agricultura podem favorecer as atividades agricolas do pais.

Inquiridos acerca da ocorréncia de mudancas nas condi¢des de vida provocadas pelo
PNCF, todos os mutudrios das Fazendas Angico e Lagoa da Serra foram concordes em

afirmar ter havido melhorias apds a adesao ao programa. De acordo com EA1:

O programa mudou muito a minha condic¢do de vida, pois hoje eu ndo divido
nada com o patrdo. Hoje, se a gente fizer um saco de milho é todo nosso
antes a gente era meeiro e tinha que dividir com o dono da terra. hoje nos
temos uma casa boa com energia, dgua na cisterna, comprei vdrios
eletrodomésticos (antena parabdlica, TV, liquidificador, e geladeira, e
outras coisas) temos nosso criar, posso dizer que é um modo de beneficio
para o agricultor produzir.

Segundo EB8, “tudo melhorou, ndo preciso mais cagar trabalho nas fazendas, tenho

trabalho préprio, casa boa, energia, dgua e fartura de alimentos”.

Realmente, o PNCF contribuiu visivelmente com a melhoria das condi¢des de vida

desses mutudrios, nos moldes preconizados pelo documento do 9° CNTTR (2005, p. 83):

Homens, mulheres, jovens e adultos, deixaram de ser ‘“escravos” do
proprietario, tendo o poder de escolher e decidir o que, como e quanto
produzir. As mudancgas nas condigdes de vida no que se relaciona a
habitacio e condi¢Oes sanitdrias sdo significativas, muito embora a
expectativa das familias era “ir além da casa, da estada e da energia elétrica”.
Quando falam da mudancga de vida, deixam claramente evidenciada em suas
palavras, a esperanca de que a terra € a alternativa de sustento da vida.
Créem na possibilidade de superar o status quo e de realmente se concretizar
a sonhada melhoria de vida.

No entanto, mais uma vez chama-se a atencdo para a relatividade dessa melhoria.
Nao se pode atribui-la apenas ao PNCF, uma vez que os mutudrios de ambos os imoéveis
tiveram acesso a linha de crédito do PRONAF A, mas esta favoreceu tio somente sua
mobilidade de uma situacdo de extrema pobreza a uma outra ainda marcada pela
precariedade, na qual o analfabetismo constitui o nivel de escolaridade predominante e o

patrimdnio obtido quase desaparece diante da pesada divida sobre seus ombros.

Nesse sentido, adverte-se: o PNCF, que, por si s6, ndo muda ou reduz a pobreza, é

apenas o componente para proporcionar a mudanga na vida das familias, quando junto dele
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outras politicas se complementam. Ao invés de uma alternativa para a melhoria de vida,
constitui-se em uma solugdo atraente para o enfrentamento dos muitos problemas vivenciados
pelos mutudrios em seu cotidiano de luta pela sobrevivéncia, num forte indicativo de que a

situac@o de pobreza empurra os agricultores que nao lutam pela terra em sua direcao.

Em relagdo aos efeitos do PNCF sobre a participacio dos mutudrios na vida
comunitéria, 80% dos mutudrios da Fazenda Angico, quando questionados, disseram que o
programa nao estimulou a participacdo na vida comunitdria, pois, embora iniciado com o
trabalho coletivo, nele atualmente predomina apenas o trabalho na forma individual - somente
quando precisam fazer algum remonte de cercas € que eles se juntam para realizar a a¢do. Os
20% restantes ndo quiseram responder. J4 na Fazenda Lagoa da Serra, conforme os mutudrios
ressaltaram, o PNCF estimulou o trabalho coletivo, favorecendo o desenvolvimento da unio,
da cooperacdo e um grande estreitamento de lacos entre 0os mutudrios, uma vez que sio todos

de uma mesma familia, resultando numa producao destinada ao pagamento da divida da terra.

Como evidenciado sdo situagdes nas quais ocorre o fendmeno da participacdao
diferenciado, de modo que em uma das fazendas o PNCF exerceu algum efeito na vida do
cotidiano das familias mutudrias, estimulando a participacdo para o trabalho coletivo. J4 na

Fazenda Angico, esse fendmeno ndo foi constatado.

Indagados sobre os efeitos do PNCF no relacionamento mantido com a vizinhanga,
os mutudrios da Fazenda Angico responderam ter havido melhoras, sobretudo no tocante a
prestatividade em caso de necessidade. Na Fazenda Lagoa da Serra, 28,6% disseram que as
relacdes entre os vizinhos melhoraram, enquanto 71,4% relataram que o PNCF nao
influenciou no relacionamento entre os vizinhos, tendo em vista serem todos da mesma
familia e j4 morarem na mesma localidade, existindo, portanto, lacos de afetividade entre as

familias.

No referente ao principal aspecto positivo do PNCF, consoante os relatos permitem
observar, o programa materializou o sonho do agricultor de terra para trabalhar, de uma casa
para morar, de tranquilidade, conforto, independéncia, dentre outros. EA1 é um dos que
colocam a aquisicdo da casa prépria, com energia, como o ponto alto do programa,
destacando, satisfeito: “[...] hoje ninguém dorme mais uns em cima dos outros [...]".
Verifica-se, pelo relato de EA6, que nem o fato de estar devendo a terra consegue acabar com
a euforia de ser proprietdrio de uma terra que “/[...J veio junto com a casa, a luz, a dgua e a
cisterna [...]”, concedendo-lhe “[...] autonomia para producdo. A gente passa a ser

proprietdrio mesmo sabendo que estamos devendo a terra”. EB11 ressalta a convivéncia com
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o grupo como o aspecto positivo fundamental do PNCF, porque agora “/...] todos tem acesso
a terra sem brigar”, e EB19 declara, alegremente: “Ah/ E bom demais néo trabalhar para
ninguém, o que vocé construir é seu, ali vocé estd tranquilo. Representa ter tranquilidade, vai

saber que tem a terra e uma casa com energia e dgua, eu so vejo vantagem” .

Por esses, depoimentos, representativos do pensamento da maioria dos mutudrios,
pode-se perceber a relacdo desses agricultores com a terra, a cujo acesso, na visao de Brumer
e Aristimunho (1995 apud MONTE, 1999), atribuem valores e racionalizacdo, emprestando-
lhe, de forma generalizada, uma dimensao real, representada por possibilidades como as de
moradia e de meio de subsisténcia, e uma dimensdo simbdlica, que se encontra na capacidade
de lhe atribuir um destino (origem, vida e morte), determinando-lhe a identidade de individuo

e sua relagcdo com a natureza.

Sobre os aspectos negativos, as respostas variaram. Para EA1, os maiores problemas
do programa residem no fato de ndo ter oportunizado a participagao da compra da terra, ndo
fornecer, na prética, assisténcia técnica, e o valor do pagamento ser muito elevado: “/...] jd
estamos devendo duas parcelas e a outra se vence em janeiro de 2010”. Na visdo de EA4 e
EA10, a feicdo negativa do PNCF estd na “[...] demora em liberar o projeto. Nos aqui
esperamos dois anos e o outro ponto é que ndo temos assisténcia técnica como era pra ser’.
EAG6 acrescenta: “O projeto foi mal planejado, pois os recursos ndo deu pra construir as
casas nem o agude, também ndo tem acompanhamento. O técnico so veio aqui umas trés
vezes”. O fato de se tratar de area de sequeiro foi apontado por EB15 e a ma qualidade da
terra, por EB21. Para EB16, o efeito negativo mais expressivo estd na quantidade de terra
adquirida, insuficiente, em sua opinido: “Muitas familias, para pouca terra, aqui talvez desse

para dez familias, Pois todas querem plantar e criar”.

Quando questionados sobre o nivel de satisfacio em relacdo a assisténcia técnica
prestada no ambito do PNCF, 10% dos entrevistados da Fazenda Angico se disseram
satisfeitos, porque quando procuraram o técnico foram atendidos; 40% declararam-se pouco
satisfeitos, pois gostariam de serem orientados sobre a melhoria da produ¢do agropecudria; e
50% revelaram-se insatisfeitos por ndo terem recebido nenhuma orientagdo quanto a producao

agricola.

Na Fazenda Lagoa da Serra, 33,3% se disseram satisfeitos porque sempre recebem a
visita do técnico; 29,8% mostraram-se pouco satisfeitos porque, ao procurar ajuda técnica,

ndo foram orientados para melhorar a produgdo; e, 36,9% relataram estar insatisfeitos porque
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nunca foram orientados e dizem que o programa merecia ser acompanhado pelo menos

durante o prazo da caréncia de pagamento.

Segundo EA1, os técnicos até que vinham, embora espacadamente, e faziam
reunides, passando algumas orientacdes sobre prazos e caréncias, por exemplo. No entanto, o
grande problema estava em que “/...] ndo deixavam nada anotado e fica muito dificil a gente

aprender e pra quem tem pouco estudo ai complica”.

EA7 e EAS8 acrescentam: “/...] é preciso também que o governo dé mais condicoes
de produzir, principalmente com assisténcia técnica que nos ndo tem, o acompanhamento foi

mais no momento da criacdo da associa¢do e da compra da terra [...]".

Para esses mutudrios, faltam cursos, orientacdo, enfim, assisténcia. Para EA14, a
situac@o € insustentavel: “/...] imagine antes a gente era sem terra e sem produgdo, hoje a
gente tem terra, estd devendo e ndo sabemos como aumentar nossa producdo”. EBI1
exemplifica a necessidade de assisténcia técnica: “Sempre o técnico vem aqui no
assentamento, conversa, mas a gente precisa é de orienta¢do de como melhorar a produgdo,
por exemplo, do leite, tem vaca aqui dando 6 litros de leite, é muito pouco, nos precisamos

demais de assisténcia técnica” .

Os relatos dos mutudrios vao ao encontro da afirmativa de Buainain et al. (1999, p.

109), para quem:

H4 um acompanhamento mais direto e intenso no momento da criacido das
associagoes e da adesdo ao Programa. A partir daf a presenca dos técnicos é
irregular e se restringe a questdes pontuais, como por exemplo, o
encaminhamentos dos subprojetos e a liberacdo dos recursos. A conducdo
das reunides entre técnicos e associados para explicagdo dos prazos,
caréncias, valor da divida, forma de pagamento, etc. sdo muitas vezes
inadequadas e insuficientes, utilizando-se de painéis e outros materiais
impréprios para o publico meta do Programa.

Conforme se nota, as reclamacgdes sobre a falta de assisténcia técnica sdo uma
constante nos dois imoéveis estudados. Ademais, existe entre os mutudrios um desejo de
conhecimento acerca de capacitacdo para o trabalho, mas ndo existe nenhum projeto
educativo ou cultural que venha a beneficiar os imdveis. O sentimento dos mutudrios
confirma o entendimento de Sauer e Victor (2002, p. 50), quando argumentam que “de uma
maneira geral, na avaliagdo das pessoas entrevistadas, a assisténcia técnica € ruim, precdria e,

via de regra, impositiva em relagdo ao tipo e a forma de organizacdo da produgdo”.
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De acordo com Guanziroli et al. (2001), a assisténcia técnica, uma das vertentes
fundamentais para viabilizar o0 novo mundo rural, ndo tem conseguido se implantar de forma
suficiente e compativel com as necessidades do programa, por motivos tanto de ordem
institucional quanto financeira. A falta de qualidade que a caracteriza, segundo o documento
do 9° CNTTR (2005, p. 83), tem sido “um dos grandes limites para o desenvolvimento

produtivo das familias em dreas do PNCF [...]".

Nesse sentido, talvez seja esse um dos maiores gargalos para a elevacdo da produgao
agropecudria dos iméveis adquiridos por meio do PNCF, a inexisténcia e/ou ineficicia da
prestacdo da assisténcia técnica e extensdo rural e da assessoria técnica, prometida aos
agricultores ao adquirirem a terra. Posteriormente, eles se defrontam com uma realidade
totalmente diversa, na qual as ambiguidades no ambito do PNCF em relacdo a essa vertente
causam problemas ao desenvolvimento da agropecudria. Portanto, € uma conquista a ser ainda

obtida por esses mutudrios junto as politicas publicas.

De acordo com Masseli (1998, p. 91):

A conquista da terra, que a primeira vista poderia ja significar o sucesso do
movimento organizado de luta pela terra, na realidade foi apenas o inicio de
um longo e arduo processo de luta pela cidadania. Conquistada a terra, os
trabalhadores teriam que aprender a cumprir seus deveres e fazer valer seus
direitos. Mas, o que havia de mais urgente naquele momento era a
necessidade de fazer a terra produzir, para garantir tanto a sobrevivéncia do
grupo como o uso da terra. E é com assessoria técnica, que os torne vidveis
economicamente, que primeiramente os assentados precisam do técnico.

Logo, conforme se v€, ndo € sé da terra que os agricultores precisam. Eles precisam
também de conhecimentos com vistas a capacitd-los a suprir suas necessidades e desenvolver

suas potencialidades, sendo imprescindivel, dessa maneira, o servigo de assisténcia técnica.

Um dos instrumentos bésicos de capacitacdo € a educacdo. Consoante define a
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (BRASIL, 2004c, p. 7), um dos
principios da ATER é:

[...] desenvolver processos educativos permanentes e continuados, a partir de
um enfoque dialético, humanista e construtivista, visando a formacio de
competéncias, mudancas de atitudes e procedimentos dos atores sociais, que
potencializem os objetivos de melhoria da qualidade de vida e de promocao
do desenvolvimento rural sustentavel.
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Desse modo, a assisténcia técnica é um servigo publico essencial para a melhoria das
condi¢des de vida dos agricultores, por consistir na oferta do conhecimento com vistas a

potencializar as atividades agropecudrias.

De certo modo, o PNCF motivou a mobilizacdo social entre os interessados,
porquanto, para atender aos pré-requisitos do programa, os interessados tiveram de se unir em

associacdes que os representam legalmente.

4.2 Avaliacao do PNCF a partir da visao das liderancas

Nessa avaliag¢do, foram ouvidos os presidentes das associagdes dos imdveis Fazenda
Angico e Fazenda Lagoa da Serra, bem como um representante do CMDS, com o objetivo de
conhecer as acdes que apoiam o PNCF e outras politicas que estdo ou ndo integradas ao

programa.

Questionou-se, inicialmente, sobre o envolvimento desses representantes com o0s
trabalhadores rurais que procuram o crédito fundidrio para a compra de terra. Segundo EL1
revelou, “o envolvimento se dd através das reunides das associacdes e a gente repassa o que
o presidente do sindicato fala”. O entrevistado EL2 corroborou a fala de EL1, detalhando: “A
gente faz reunido nas comunidades explicando a importdncia da Associacdo Comunitdria,
pois é a entidade que vai comprar a terra em nome dos agricultores que desejam comprar a

terra.” EL3 assim relatou:

A gente faz reunido nas comunidades explicando a importdncia da
Associacdo Comunitdria, pois é a entidade que representa o grupo de
familias que vdo comprar a terra, o papel dela no PNCF, ou seja, ela tem
responsabilidade, pois é por meio dela que sdo elaborados os projetos
produtivos e os contratos com os bancos. As pessoas que integram as
associagoes (beneficidrias do crédito fundidrio) sdo necessariamente socias
do projeto. A direcdo da associacdo tem como principal responsabilidade o
acompanhamento do desenvolvimento do projeto. Sobre a negociacdo de
preco € importante destacar a responsabilidade da associacdo na
negociacdo da propriedade. Sobre o controle financeiro, facilita o
andamento administrativo da associagcdo e, em especial, o gerenciamento do
projeto.

Conforme observou-se, por intermédio da pesquisa, as liderancas exercem diferentes

funcOes na organizacdo para a obtencdo do crédito fundidrio, e cada uma dessas liderancas, a
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seu modo e de acordo com seu conhecimento, facilita as informacdes para os interessados,

mas ndo conhece as normas do programa e o funcionamento das associagoes.

Ora, de acordo com Sparovek (2006), a participacao autonoma dos trabalhadores sem
terra ou com pouca terra e de suas associagdes comunitdrias sdo as principais bases de apoio
do programa. E essas associacdes comunitdrias sdo constituidas livremente mediante um
processo de autosselecdo. A escolha dos imdveis, a negociagdo dos precos e a elaboracao das
propostas de financiamento sdo de total responsabilidade das associacdes, assim como a
determinacdo do destino dos recursos reembolsdveis disponibilizados pelo programa, a
execugdo dos projetos de investimentos comunitdrios produtivos e a escolha dos prestadores
de assisténcia técnica. Outras fungdes, como, por exemplo, relativas as formas de organizagdo
das associagdes da producio, a divis@o do imével adquirido e a negociacao do seu prego pelos
proprietarios pretendem assegurar a aquisi¢do de dreas mais produtivas e adequadas aos seus

projetos.

No entanto, como conseguir que um programa funcione nos moldes como foi
idealizado, se os proprios responsdveis pela sua divulgacdo e implementagcdo (liderangas,
técnicos, dentre outros) desconhecem as normas operacionais que o orientam — 0OS juros
praticados, as implicagdes da inadimpléncia, a participacdo individual de cada associado na

divida, as possibilidades de renegociacdo, s6 para citar algumas?

Na continuidade, questionou-se se as informacdes a respeito do Crédito Fundiério
foram tornadas acessiveis aos beneficidrios dos respectivos iméveis. Para EL1, o acesso as
informacdes “ndo é muito fdcil ndo, pois a gente marca reunido com o STR, EMATER e
CMDS, que divulgam o crédito e muitas vezes ndo acontece, entdo, na minha opinido ndo é
muito fdcil ndo, nés mesmos esperamos mais de dois anos pra conseguir a terra”. EL3
partilha da mesma opinido, declarando ndo ser o acesso facilitado “porque a gente mesmo
sente dificuldade quando um representante procura informacoes e quando a gente tenha
conseguir é muito dificil, quando a gente busca a informacdo, porque as coisas mudam

demais e é muita burocracia neste programa’ .

Consoante se acredita, as liderancas procuraram esclarecer todas as duvidas dos
agricultores relativas ao PNCF, atendendo ao preconizado pelo Manual de operagdes

(BRASIL, 2009, p. 35):

Cabe ao Estado participante do PNCF em parceria com as Organizacdes de
Trabalhadores e das Trabalhadoras Rurais e da agricultura familiar, e
sociedade civil realizar um amplo esforco de difusio do PNCF por meio da
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informacdo e capacitacdo dos diferentes agentes que podem contribuir na
implementacdo e operacionalizacdo do CPR.

Ainda consoante se acredita, eles reconhecem ser de fundamental importancia que os
beneficidarios de uma politica publica, bem como todas as pessoas e institui¢des envolvidas na
sua implementacdo tenham conhecimento sobre os objetivos e as regras que a orientam, pois a
viabilizacdo de uma politica publica requer a participac@o ativa dos seus atores em todas as

fases da sua implementagao.

No entanto, o insucesso da iniciativa talvez possa ser atribuido a forma como essas
associagdes foram organizadas, sem levar em conta as necessidades dos associados, antes

criadas apenas para a obtencao do crédito.

Posteriormente, foi solicitada a opinido das liderancas a respeito do PNCF. EL1 o
considera “uma saida para aqueles que ndo querem lutar pela terra [...] um meio de comprar
pelo banco [...] sem ter que invadir a propriedade dos outros [...]”. Para El12, o PNCF ¢&
importante porque “favorece aquele (a) agricultor (a) a se organizar em uma associacdo
para comprar a terra, torna essas pessoas moradoras da zona rural, é um meio de fixar o
homem no campo”. EL3 arremata, declarando que o PNCF “foi uma grande conquista dos
trabalhadores rurais que possuiam pouca terra ou sem terra, porque facilitou a compra da

terra através da associacdo”.

Segundo se verifica, no entanto, a fala dos entrevistados, ao enfatizar a importancia
do programa como um meio de viabilizar a terra propria para os agricultores, acaba por
reforcar o modelo de reforma agraria de mercado ao qual se refere Frei Sergio Gorgen (apud

SAUER; PEREIRA, 2006, p. 274):

O crédito fundidrio hoje € uma politica antirreforma agraria. Uma politica
construida pelo Banco Mundial para fortalecer o agronegécio em grandes
dreas. E esse o objetivo do crédito fundidrio. Outra coisa é pensar um
programa de crédito fundidrio como um programa complementar a um
projeto de reforma agrdria massiva. Nesse caso, eu defendo. Isso, alids, estd
previsto no Estatuto da Terra como medida para a reaglutinagdo de
minifiindios, para combater o fracionamento excessivo da propriedade.

Perguntados sobre a importancia do PNCF para a regido, EL1 ressaltou a
permanéncia e circulagdo dos recursos dentro da regido como uma vantagem, favorecendo a
geracdo de emprego e renda, opinido confirmada por EL2. Partilhando da mesma opiniao,

EL3 acrescentou: “A importancia é que esses agricultores, ao escolher o crédito fundidrio
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para a compra da terra, eles permanecem morando no mesmo lugar e o municipio se

desenvolve”.

As visdes dos entrevistados acerca da importancia do PNCF vao ao encontro do
pensamento de Leite et al. (2004), para quem o PNCF ¢ uma forma de promover o
desenvolvimento econdmico local em dreas rurais e criar circuitos locais de produgdo e
consumo mediante 0s quais o0s pequenos agricultores vendem seus produtos em cidades e
vilas préximas, adquirindo dos fabricantes e comércios dessas localidades outros produtos

necessarios.

Procurou-se saber qual dos critérios é o mais importante na selecdo dos beneficidrios.

EL3 frisou:

O CMDS faz andlise para verificar se as familias atendem ao critério de
elegibilidade; adequacdo das propriedades as atividades pretendidas pelos
beneficidrios; verifica a existéncia de impedimentos a compra da drea ou ao
bom desenvolvimento do projeto e verifica o grau de prioridade da proposta
de financiamento, considerando o perfil dos beneficidrios.

Como se percebe, para as liderancas, o importante é que os beneficidrios estejam em
condig¢des de elegibilidade para que o projeto seja aprovado. Tal pensamento se encontra em
conformidade com o preconizado pelo Manual de operacdes do PNCF (BRASIL, 2009), para
quem esses trabalhadores podem ser beneficiados desde que: a) tenham renda anual familiar
inferior a R$9.000,00 (nove mil reais) e patrimdnio familiar inferior a R$15.000,00 (quinze
mil reais), ndo considerada a casa de moradia da familia, sendo excluidos destes calculos os
membros da familia aposentados rurais, desde que ndo beneficidrios diretos do PNCF; b) ndo
tenham sido beneficidrios de quaisquer outros programas de reforma agrdria (federal,
estadual, municipal), incluidos os de crédito fundidrio; c¢) ndo sejam funciondrios de 6rgaos
publicos, autarquias, Orgdos paraestatais federais, estaduais, municipais; d) assumam o
compromisso de explorar efetivamente e diretamente o imdvel em regime de trabalho
familiar, bem como de residir no imével ou proximo dele; ) tenham, no minimo, nos tltimos
quinze anos, cinco anos de experiéncia com a exploracdo agricola, contado o tempo de
escolaridade; f) ndo tenham sido, nos ultimos trés anos, contados a partir da data de
apresentacdo do pedido de acesso do Programa de Crédito Fundidrio, proprietarios de imével
rural com drea superior a de uma propriedade familiar; g) ndo sejam promitentes compradores
ou possuidores de direito de acdo de heranga em imdvel rural; h) menores de 16 a 18 anos,
desde que devidamente emancipados, com averbacdo no Cartério de Registro Civil de Pessoas

Naturais, e pessoas com mais de 65 anos, mediante aprovacdo expressa dos CEDRS.
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Indagou-se as liderancas se o PNCF estd integrado com outras politicas publicas.

De acordo com EL1,

Sim. Tem que ser até porque a gente comprar a terra e ndo ter outras
politicas ajudando ndo vai muito longe ndo, precisamos de crédito para
custeio e investimento, que foi obtido através do PRONAF A, so que ndo
tivemos a ATER que nds pagamos e ndo tivemos. O Programa Hora de
Plantar, que é mito importante, mas deveria ser no minimo 5Sha de milho e
feijao para cada familia, pois 2ha é muito pouco, enfim, as outras politicas
publicas sdo muito importantes para os agricultores poder iniciar seu
negocio rural.

EL2 também respondeu afirmativamente, ressaltando que, se com a terra ndo vem o
crédito, ndo ha muito a se fazer, dai a necessidade de outras politicas para a complementagdo
do PNCF. EL3, por sua vez, respondeu salientando a responsabilidade do CMDRS para com a

participa¢ao dos mutudrios em outros programas.

Sim. Tem que estar porque so com a compra da terra eles ndo fazem muita
coisa ndo, dai ser preciso a integracdo com outras politicas publicas
integradas ao PNCF para poder o imovel se desenvolver. E cabe ao CMDS
assegurar a articulacdo do projeto com os demais programas e politicas
ptiblicas existentes no municipio, bem como a articulacdo entre os diferentes
orgdos envolvidos em sua execucdo.

Segundo Ramos Filho (2008), os projetos de reforma agraria de mercado, apesar de
proporcionarem o acesso a terra aos mutudrios, nao lhes garante as condicdes materiais
necessarias para terem assegurada sua sobrevivéncia e a da sua familia, bem como o
pagamento da divida assumida no banco. As familias precisam, ainda, subordinar suas forgas
de trabalho a demandas de producdo capitalista no campo e/ou depender de politicas de
combate a pobreza. Isto denota a incapacidade do PNCF como uma politica eficaz para a

eliminacdo desse tipo de relacao.

Questionou-se, em seguida, sobre a ATER, sua finalidade, abrangéncia e a
responsabilidade sobre sua execucdo. De acordo com ELI1, a responsabilidade pela prestacao
de servicos de assisténcia técnica aos mutudrios da Fazenda Angico foi cometida a

EMATERCE:

[...] s6 que o técnico so veio no inicio e depois ndo apareceu mais, entdo
veio um agente rural que ndo falava nada e o pior, ndo orientava o que nos
queria, que era melhorar a condigdo da terra que jd é muito fraca, depois
ele também desapareceu e jd faz uns dois anos que ndo veio mais ninguém,
estamos a Deus dard. No meu entendimento a assisténcia técnica é pra
orientar nos a plantar e criar para aumentar nossa producdo, pois temos
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que comer e pagar o banco, aqui mesmo nos perdemos muitos animais
porque comeram o tingui.

EL2, em relagdo a Fazenda Lagoa da Serra, declarou que a responsabilidade pela
execu¢do da ATER, e essa responsabilidade consiste, em sua visdo, na realizacio de um
trabalho de orientacdo do agricultor sobre como criar e aumentar seu plantio e colheita, de
modo que o produto obtido seja suficiente para sua sobrevivéncia, dos seus familiares e o
pagamento da divida bancdria assumida ficou com a ONG Flor do Piqui, cujo técnico, no
entanto, “/...] tem muitos compromissos e ele demora muito pouco aqui, ndo existe um

trabalho que oriente como melhorar a qualidade da terra”.

Para EL3, que ressalta a liberdade da associacdo de escolher a empresa responsavel
pela assisténcia técnica, porquanto o valor da sua remuneragdo ja vem descontado no projeto,
“[...] nos do CMDS defendemos que deve ser puiblica e sem gastos para os agricultores

familiares porque isso jd vem descontado”.

A caréncia de assisténcia técnica nos imdveis objeto deste estudo, denunciada,
diversas vezes, pelos mutudrios, também se revela na fala das liderancas, indicando a
veracidade do entendimento de Guanziroli et al. (2001, p. 183), para quem as “politicas de
assisténcia técnica e extensdo rural devem ser reformuladas e reforcadas. A existéncia de
alguma forma de assisténcia técnica para os produtores familiares [...] € mais uma presenca

formal do que efetiva”.

Ao colher a opinido das liderancas acerca da satisfacdo do publico assistido pelo
PNCF com as atuais politicas publicas de crédito, todos os entrevistados detiveram-se na sua
importancia para quem ndo tinha nada e hoje obtiveram melhores condi¢des de vida. Repete-
se, aqui, o discurso entoado pelos mutudrios, razdo pela qual cré-se necessdrio alertar
novamente sobre a relatividade da melhoria observada, tendo em vista que os mutudrios
passaram, apenas, da condi¢do de miserdveis para uma outra em que, além de nao disporem,
ainda, de uma vida digna, estdo com uma divida bancaria impagdvel, nas atuais condi¢des em

que se encontram, sem assisténcia, sem estradas de acesso, dentre outros fatores.

No concernente ao principal aspecto positivo do PNCF, para ELI1, estdi em “o
agricultor ser proprietdrio da terra, porque através dela a gente tem emprego e renda para
as nossas familias. E ter uma casa boa com energia e dgua, é vocé ser o proprio patrdo, ndao

pagar mais renda para ninguém’”, pensamento partilhado por EL2, para quem o PNCF
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mostra-se positivo pelo “fato dos agricultores conseguirem ter uma casa prépria e boa para

morarem e também passam a ter o dominio sobre a terra’.

Conforme se sabe, o agricultor precisa da terra como meio de sobrevivéncia dele
préprio e da sua familia; no entanto, as dificuldades pelas quais passa fazem-no sentir-se
incapacitado para lutar pela terra por intermédio dos movimentos sociais, encontrando, assim,
como saida o Crédito Fundiario. Esse crédito, como estabelecido no § 1° do art. 1° do Decreto
n°® 6.672/2008, responsavel pela regulamentacao do art. 6° da Medida Proviséria n°® 2.183-56,
de 24 de agosto de 2001, relativa ao Subprograma de Combate a Pobreza Rural, instituido no
ambito do Programa Nacional de Reforma Agrdria, constitui o “[...] conjunto de acdes que visa,
por intermédio de crédito fundidrio, a promocao do acesso a terra e investimentos basicos,
que permitam estruturar atividades produtivas nos imdveis adquiridos com recursos do Fundo

de Terras e da Reforma Agraria” (BRASIL, 2008b).

Ha de se mencionar, pela relevancia, o seguinte: ainda que os mutudrios e liderancas
destaquem como aspectos positivos do programa a obtencdo da terra, como efetivamente
ocorreu, os investimentos bésicos preconizados pela legislagdo para a estruturagdo produtiva,
liberados muito tempo apds a compra e em valores insuficientes, e a assisténcia técnica

deficiente ndo permitem avaliar se o PNCF promoveu a melhoria apregoada.

Quanto aos aspectos negativos do programa, a burocracia e, mais uma vez, a
assisténcia técnica deficitdria sdo as principais reclamacodes ouvidas. De acordo com EL1, “é
muita burocracia e papel demais e eles nunca pedem tudo de uma vez, hoje pedem uma coisa,
amanhd outra coisa e o tempo vai passando e a gente esperando e também a falta da
assisténcia técnica, muita demora na liberagdo dos projetos para a compra de terra e por ai
vai”. EL2 complementa dizendo: “Além de pagar pela terra ter que pagar também por um
servico que ndo existe, a assisténcia técnica, ao adquirir a terra eles pagam pela assisténcia
técnica’.

Na teoria, o PNCF apresenta uma estrutura descentralizada, na qual o governo
federal, os governos estaduais e municipais e as organizagdes civis tém participacdo em sua
execugdo e controle. Essa descentralizagdo guarda como objetivo promover a integragao de
diversas acdes complementares que sao, ou deveriam ser, implementadas no ambito local para

que o proprio programa maximize seus impactos (BRASIL, 2009).

Nesse sentido, vdérios tracos do desenho do programa estimulam seu bom

funcionamento e devem facilitar sua sustentabilidade. Dentre esses, sobressaem o processo de
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autosselecdo dos beneficidrios, a aquisicdo das terras e o incentivo para iniciativas
associativas. A seletividade € estimulada pela obrigacdo de pagar o empréstimo sob o risco de
perder a posse da propriedade. Nesse contexto, os agricultores buscam selecionar seus pares

entre aqueles mais empreendedores, “sérios” e “trabalhadores” (BRASIL, 2009).

Na pratica, essa descentralizacdo ndo existe; 0 CMDS e as liderangas ndo possuem
autonomia para direcionar as acOes de reestruturacdo dos imdéveis adquiridos, os gestores €
que ditam o modo como essas acdes devem ser desenvolvidas, as quais demoram a ser
implementadas por conta, sobretudo, da solicitagdo reiterada e fragmentada de documentos e

do espacamento das visitas dos técnicos, quando acontecem.

Como sugestdes das liderangas acerca do PNCF, segundo EL1 e EL2 afirmam,
diante da sua conscientizacdo de que a quantidade de terra € pequena para poderem as
familias plantar e criar seus animais, e de que sua qualidade é precaria, em virtude de se tratar
de uma terra cansada, a assisténcia técnica assume importancia ainda maior para que eles
possam aprender a recuperar o solo, melhorando, assim, sua produtividade. EL3 sugeriu
(‘h h ~ . - b ~ » : g e

ouvesse uma articulacdo entre as instituicoes [...]”, tendo em vista que “/...] aqui em

Morada Nova é cada uma fazendo sua parte”.

Cré-se ja suficientemente esclarecidos os seguintes fatos: a qualidade da terra €
fundamental para uma boa produgdo; as terras adquiridas pelo programa sdo cansadas e
insuficientes; a assisténcia técnica € deficitdria e inconstante; e a maioria dos problemas
enfrentados hoje pelos adquirentes dessas terras pelo PNCF decorrem dos préprios 6rgaos
envolvidos em sua implementagdo (IDACE, EMATERCE, SDA, INCRA, CMDS), que veem
a baixa qualidade das terras negociadas e ndo se posicionam em defesa dos agricultores,
declarando, como deveriam, a impropriedade dessas terras. Desse modo, eles atuam apenas

como meros intermedidrios na negociagao.

Também podem ser apontadas como responsaveis pelo cendrio no qual vivem hoje
esses mutudrios as associagdes que os representam. Tais associacdes conforme Buainain et al.
(1999), sdo as principais protagonistas do modelo dessa politica fundidria, por serem da sua
competéncia as atribui¢des de selecionar os beneficidrios, identificar a qualidade da terra e a
negociacdo para a aquisicdo das propriedades rurais, cujos presidentes, ao invés de se
insurgirem contra a tentativa — bem-sucedida, nos casos em estudo — de “empurrar’ terra
inadequada, do seu conhecimento, pois ja viviam nessas terras, aos demais associados, foram

coniventes com os interesses dos proprietarios de comercializar, por precos elevados, terras
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improdutivas. Fortalecem, assim, cada vez mais, o cardter assistencialista e paternalista dessas

associagoes.

4.3 Avaliacao do PNCF a partir da visao dos técnicos

Nessa avaliacdo contou-se com um representante do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais, um da EMATERCE, um da ONG Flor de Piqui, o Secretdrio de Agricultura, o
Coordenador do Programa em nivel da regidao do Baixo Jaguaribe e a técnica social da

EMATERCE que o acompanha.

Inicialmente, questionou-se o envolvimento dos técnicos com o publico que demanda

acesso a terra através do PNCF. A essa pergunta ET1 revelou:

O envolvimento do STR se dd através das reunides nas delegacias sindicais
e em assembléia aqui na sede do proprio sindicato é muito grande porque
atendemos aos trabalhadores indistintamente, ou seja, aqueles que estdo
dispostos a lutar pela terra vdo acampar e invadir as propriedades, mas
também tem aqueles agricultores que querem adquirir a terra, mas ndo
estdo dispostos a lutar querendo comprar, entdo a gente fala do programa.

O entrevistado ET5 corroborou a fala de ET1, detalhando:

Através de reunides com o piiblico interessado sobre as normas do
programa, assessorar o mesmo no preparo da documentagdo necessdria e
enviar a documentagdo exigida para o Gerente Estadual do PNCF. Apoio
na organizacdo do grupo (Associacdo Comunitdria), como também, na
elaboragdo de toda a documentagdo da Associagdo.

Constata-se existir um nivel de envolvimento diferenciado entre os diversos atores
entrevistados em razdo, primeiramente, das posi¢des diferenciadas ocupadas por cada um, as

quais requerem sua atuacdo em momentos distintos.

Também como se verifica o discurso entoado por cada um deles estd em consonancia

com o que lhes € atribuido profissionalmente.

No entanto, numa andlise mais aprofundada das suas falas, percebe-se a
superficialidade desse envolvimento, como, por exemplo, no caso do representante dos
proprios trabalhadores rurais. Este, ao invés de esclarecer os agricultores sobre a real
conquista da terra, que poderia ser efetivada mediante uma reforma agréria real, massiva,

extensiva a todos os trabalhadores sem terra, transforma-se de agente de luta em mero



107

divulgador de um programa que defende a mercantilizacdo e mifundizagdo da terra. Ou seja,
transforma os agricultores em minifundistas (quando estes ndo det€ém nem um mddulo fiscal
por familia), favorecendo com intimeros beneficios os grandes proprietarios que vendem suas

terras fracas para o cultivo agricola.

Outro aspecto a ser considerado diz respeito ao entendimento quase generalizado
segundo o qual o envolvimento estd acontecendo nos moldes em que deveria ser efetivado,
excetuada a visdo de ET2, para quem “o envolvimento é pouco por forca da pouca atuacdo
dos técnicos quanto a prestacdo de ATER”, colaborando com todas as falas dos mutudrios e
das liderancas, que apontaram, em diversos momentos, a deficiéncia da assisténcia técnica

prestada, tanto em frequéncia, quanto na orientacao.

Buianain et al. (1999) atribuem a md orientagdo das questdes relacionadas ao
programa a desinformacdo sobre suas regras dominante entre os responsiaveis por sua
divulgacdo, implementacdo e fiscalizacao, com excecdo dos bancos, institui¢des que possuem
regras proprias e costumeiramente inflexiveis, diante das peculiaridades e necessidades dos

produtores menos favorecidos.

Quer-se crer, também, que a auséncia de articulagdo entre esses diversos atores
favorece a emergéncia de diversas visoes diferenciadas sobre a forma de operacionalizar € os
beneficios/desvantagens inerentes ao PNCF. Isto em nada contribui para o alcance dos seus

objetivos.

Indagou-se a importancia dos técnicos no processo de divulgacdo e selecdo dos
agricultores. Conforme ET1, “a importancia se deve ao fato de a gente saber realmente quem
sdo os agricultores, o tempo na atividade agricola, se realmente estdo dispostos a enfrentar a
compra, porque deve se processar através da organizagdo de uma associagdo para fazer a
negociacdo e a efetivacdo da compra da terra”. O entrevistado ET2, corroborando,

argumenta:

A importdncia é o relacionamento que conseguimos manter com O0S
agricultores, divulgando os critérios e a Associacdo é quem faz a propria
selecdo e os critérios sdo muito flexiveis, qualquer pessoa que ndo tem terra
entra porque o proprio sindicato abre muitas brechas para que isso
acontecga.

Consoante se nota, o conhecimento acerca do préprio papel na divulgacdo do
programa e selecdo dos agricultores que irdo integra-lo € distorcido e distante da realidade

relatada pelos mutudrios e liderangas, em todas as vozes aqui apresentadas. O representante
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do sindicato, que deveria ser o maior partiddrio da luta pela reforma agriria, mensura sua
importancia pelo estimulo despertado nos agricultores para a adesdo ao programa. Por sua
vez, os representantes da EMATERCE, colocam sua importdncia no relacionamento
construido com os agricultores, relacionamento esse que mutudrios e liderancas afirmam nao
existir, em virtude da auséncia quase total dos técnicos apds a concretizagdo da compra da
terra e da implementacdo do programa. Eles defendem a flexibilidade dos critérios de inclusao
no programa, sugerindo nao haver tanta necessidade de esclarecimentos a seu respeito,
porquanto os préprios responsaveis pela selecdo fazem qualquer coisa para que nenhum
interessado fique de fora. O técnico da ONG Flor de Piqui, bem como o coordenador do
programa na regido e a técnica social ndo conseguiram enxergar sua importancia nesse
processo. Na justificativa do primeiro, a competéncia para a selecdo fica a cargo da
associacdo representativa dos agricultores, e na dos tultimos, sua atribuicdo resume-se em

fazer cumprir os critérios de elegibilidade.

Na continuidade, indagou-se se o PNCF influenciava o preco de terra na regido.
Responde, entdo, o entrevistado ET1: “Até agora ndo, pelo contrdrio, houve foi uma grande
demanda dos proprietdrios em quererem vender suas terras”. ET2 diz: “Eu acho que é o
contrdrio o preco fica aquém do que ela vale realmente”, e ET3 opina: “Eu acho que ndo. E o
contrdrio, estd bem abaixo do preco de mercado”. ETS explica: “No inicio que o programa
foi implantado influenciou, mas atualmente aqui na regido mesmo o preco ndo tem
influenciado até porque as terras sdo ruins e estd sendo uma oportunidade para os

proprietdrios vender as terras jd cansadas’ .

Como observado, apenas um dos entrevistados informou que no inicio do programa
houve elevacdo dos precos das terras comercializadas pelo PNCF. Segundo os demais, o
PNCF ndo influenciou o mercado imobilidrio, embora as razdes apresentadas, ao invés de
justificarem suas falas, corroborem a visao generalizada de que os proprietdrias de grandes
terras improdutivas valeram-se da oportunidade tUnica surgida com o programa para se
livrarem de terras cansadas, precdrias, de dificil acesso, por precos que jamais alcancariam em
negociacdoes nao intermediadas pelo governo, com recebimento em dinheiro, o que nao
ocorreria se fossem desapropriadas por interesse social, porquanto os valores devidos a titulo

de indenizacao s6 seriam recebidos em vinte anos e em Titulos da Divida Agréria (TDA).

Os técnicos foram indagados acerca do modo como se verifica a integragdo do PNCF
com outras politicas publicas. Quase todos os entrevistados afirmaram nao haver integracao

entre as politicas publicas, conforme o relato de ET1: “Acontece de modo muito lento, deveria
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acontecer concomitantemente, ou seja, ao repassar a terra para os agricultores as politicas
publicas como ATER, PRONAF, Seguro Safra, Projeto Sdo José, Programa de Aquisi¢do de

Alimentos, Bolsa Familia e Capacitacdo deveriam estar integradas”.

ET?2 acrescenta:

A integracdo é muito lenta, pois muitas vezes quando eles (familias) vdo
fazer o PRONAF A jd estdo com mais de dois anos morando no imovel. A
gente percebe que so ter a terra ndo é tudo, é preciso que as familias
tivessem ATER desde o inicio para melhorar a qualidade da terra e
aumentar a producdo, uma vez que tem que se alimentar e vender o
excedente para suprir outras necessidades, inclusive o pagamento da terra
que inicia apos o terceiro ano de caréncia. Entdo fica dificil para as
familias quitar seus débitos. Era preciso ter escola, Programa Saiide da
Familia, Hora de Plantar, que se restringe apenas a 2 ha, é muito pouco
para as dreas dos assentamentos. Falta hora de trator, politica de custeio,
correcdo de solos e deveriam ser orientados sobre a educacdo ambiental. E
tem mais: as familias ndo tém condigdes de producdo e quem estd pagando
estd vendendo os animais que se constituem em um patrimonio da familia.

Pelas respostas obtidas, segundo se verifica, a visdo acerca da morosidade da
integracdo do PNCF com outras politicas € uma espécie de unanimidade entre mutudrios,
liderangas e técnicos. Mas os técnicos entrevistados integram as instituicdes publicas e/ou
privadas que sdo responsdveis, direta ou indiretamente, por essa morosidade. No caso da
EMATERCE, realidade conhecida por esta pesquisadora, a dificuldade de integracdo

encontra-se, dentre outros fatores, na pouca quantidade de técnicos existentes para a demanda.

Questionou-se sobre o nivel de integracdo entre as institui¢des que trabalham na area
rural. De acordo com a maioria dos entrevistados, ndo ocorre a integracao entre as instituicoes
prestadoras de servigos publicos, como explicita ET1: “Nenhuma. Cada institui¢do trabalha
isoladamente e isso eu considero ruim”; ET2, corrobora: “Elas trabalham de forma isolada,
porém todas trabalham com politicas puiblicas e deveriam somar os recursos e ndo dividir, é
o que acontece em Morada Nova”. Nesse sentido, é reforcado por ET6: “Cada instituicdo
deveria somar esforcos na implementacdo de politicas publicas, porém, aqui em Morada
Nova, a interferéncia politica é muito grande, cada uma quer ter mais destaque e isso, a meu

ver, so atrapalha”.

Ja o entrevistado ET3 diz que ocorre integracdo apenas

Com o Banco do Nordeste é muito boa, porém com as demais instituicoes
(Prefeitura, Secretaria de Agricultura, STR, EMATERCE, Flor de Piqui e
CMDS) jd ndo posso dizer o mesmo, pois cada uma delas trabalha
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isoladamente, ndo acontece a integracdo e como os recursos destinados as
politicas publicas sdo escassos fica um trabalho a desejar.

Novamente verifica-se certa unanimidade na visdo dos técnicos, dessa feita acerca da
inexisténcia ou da baixa articulacdo entre as instituicdes responsaveis pela implementacao do
PNCF, com énfase apenas para o BNB como instituicdo integrada a todas as demais. Isto
pode, como alguns enfatizam, acarretar falhas na implementacdo, execucdo e avaliacdo de
politicas publicas dessa natureza quando se leva em consideracdo 0S escassos recursos

financeiros, em consonancia com o entendimento de Bourguignon (2001, p. 3), para quem:

O que se tem sd@o politicas publicas [...] implementadas de forma setorial.
[...] Cada drea conta com institui¢des e servigos proprios e isolados, [...]. A
estrutura governamental, nesse contexto, possui cardter competitivo, no lugar
de cooperativo, em agdes voltadas para a melhoria da qualidade de vida dos
cidaddos.

Perguntou-se aos entrevistados sobre a importancia do PNCF para a regido.A essa
pergunta, o entrevistado ET1 argumenta: “A importancia dos que buscam o PNCF é que as
familias que buscam o PNCF geralmente permanecem no mesmo lugar de origem sem
precisar sair para outras regides”; corroborando ET2 diz: “Tem grande importancia, pois os
agricultores ndo tém que sair do seu lugar de origem para morar em outros lugares, e também
o fluxo de recursos que circula internamente na regidao é outro vetor de crescimento
econdmico”. J& o entrevistado ET6 fala que o “acesso a terra, a casa prépria, energia de certo
modo favorece a inclusdo social, geracdo de emprego e renda para as familias envolvidas com

o PNCF”.

Segundo se verifica a importancia do PNCF dentro da regido, para os técnicos, esta,
prioritariamente, na possibilidade de favorecer a permanéncia do homem no campo, no
resgate da terra ao agricultor, em funcionar como uma fonte de emprego e renda, permitindo a
inclusdo social desses agricultores no meio rural. E, ainda, no fato de que os recursos circulam
dentro da prépria regido, aspectos também apontados pelos mutudrios e pelas liderancas, as
quais, como expresso, provavelmente repetem apenas o discurso do governo — maior
interessado em sua concretizagdo de “vender” o PNCF como a solu¢@o para a reducdo da

pobreza no meio rural.

Sobre o aspecto positivo do PNCF, a visdo dos técnicos, de certa maneira, corrobora

a dos mutudrios e das liderangas.

Conforme ET2:
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E um programa que pretende segurar a familia rural no campo, sdo pessoas
que a vida toda trabalharam como meeiros, rendeiros e ao adquirirem a
terra essas familias tém um lugar digno e certo para morar e trabalhar e se
constituem donos da terra. Isso eu acho muito positivo.

Esta opinido é confirmada por ET3 e ET4, quando afirmam: “E um programa que
pretende segurar a familia rural no campo, proporcionando oportunidade de melhoria de
condices de vida”, assertiva complementada por ET5: “E um programa que pretende fixar a
familia rural no campo, isso eu acho positivo o agricultor adquirir sua terra no mesmo local
que morava antes de comprar a terra. E € uma maneira de se libertar do julgo do patrdo”.No

entanto, o entrevistado ET6 tem uma visdo distinta da dos demais:

Eu ndo vejo como o programa fixar o homem na terra, pois aqui em Morada
Nova os assentamentos sdo todos em dreas fracas para o cultivo das
lavouras e sem nenhuma infraestrutura que realmente a familia rural
consiga viver na regido sem o fantasma das grandes estiagens, basta uma
seca para que ndo fique ninguém na zona rural.

Como evidenciado, sa3o muitos os pontos positivos em comum na 6tica dos técnicos,
tais como deixar os agricultores na terra, proporcionar-lhes um lugar para morar e trabalhar e
melhorar suas condi¢cdes de vida libertar-se do patrdo, em consonancia com as respostas dos

mutudrios e liderangas.

Quanto ao questionamento acerca do principal aspecto negativo do PNCF, obteve-se
dos entrevistados os depoimentos: ET1:“A drea que ndo perfaz um modulo fiscal para cada
familia que na drea de sequeiro deveria ser 55 ha de terra para cada familia. E
complementou: “Qutro aspecto negativo é o valor do SIC, eu acho muito pouco por familia
e, principalmente, para a estrutura do imovel no que se refere ao coletivo”. Ja os

entrevistados ET2, ET3 e ET4 argumentam que o programa é:

Muito burocrdtico, ainda é uma exigéncia muito grande em relagdo a
documentagdo. Outro ponto negativo é que nesses imoveis ndo ocorre a
prestacdo de ATER continua até, pelo menos, enquanto as familias se
estruturam melhor, e a integracdo com as demais instituicoes prestadoras
dos servigos ptiblicos, muito isoladas umas das outras.

Para ET?5, entretanto:

E a morosidade na liberacdo dos recursos. Na regido existem propdsitos de
compra de terra que jd estdo com mais de dois anos e ainda ndo foram
liberados os recursos para a compra dos imoéveis. Excesso de burocracia, no
entanto, para melhor implementacdo, [0 PNCF] deve ser monitorado desde
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a sua liberagdo, pois falta acompanhamento técnico e avaliacdes periddicas
para melhor visibilidade de sua eficiéncia.

E o destaque vai para o entrevistado ET6: “Excesso de burocracia, morosidade na
tramitagao do processo e desorganizacdo dos membros envolvidos no programa. Outro ponto

negativo € que nesses imoveis ndo ocorre a prestacdo da ATER”.

Merece ressaltar, quanto a esse questionamento, a falta da ATER. Isto vem a ser uma
incoeréncia, porquanto os respondentes sdo os proprios responsaveis pela prestacdo dessa
assisténcia. No tocante a assisténcia técnica publica ou privada, discutiu-se bastante acerca da
quantidade dos servigos prestados aos mutudrios do programa, bem como sobre a forma como
se verifica, observando-se a adocdo de planos padronizados sem levar em conta as
especificidades de cada propriedade/beneficidrios. Dessa forma, contraria-se o preconizado
pelo Manual de operacdes do programa (BRASIL, 2009), segundo o qual ndo se pode limitar
a assisténcia técnica ao que estd contido no plano de exploracdo da propriedade, devendo-se
levar em conta a participacdo do mutudrio, e enfatizar a orientacdo sobre a organizagdo, a

legislacdo ambiental, a prestacdo de contas, dentre outras.

Foram também frisadas a burocracia e a morosidade para a liberagdo do projeto.
Estes argumentos vao ao encontro do pensamento de Graziano et al. (2004, p. 61), para quem
“o programa transformou-se em politica puiblica de combate direto a pobreza, que atende
pobres selecionados e tutelados pelo proprio governo e movimentos sociais. E como tal sofre
de todos os males que afetam boa parte das politicas publicas no pais: burocratizagao,

lentidao.

Questionou-se se 0s técnicos queriam tecer algum comentdrio. Nesse contexto,

colheram-se as seguintes sugestoes:

ETI1: “Nao se admite um programa dessa natureza sem ATER publica e de boa

qualidade”.

Detalhadamente, ET2 expressa:

Gostaria de acrescentar que a maioria dos iméveis aqui de Morada Nova
em relacdo ao niimero de familias estd acima da capacidade de o imovel
suportar, ou seja, é gente demais numa drea pequena, talvez seja para
facilitar a decisdo da prestacdo da terra, quanto mais gente, menor é o valor
referente para cada familia, mas eu ndo vejo que se resolva com essa
estratégia. Ainda argumento que a agricultura familiar deveria ser melhor
assistida pelas politicas publicas, principalmente pela ATER.
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ET3 e ET4 também se pronunciam:

Gostaria de dizer que o programa ndo estd sendo operacionalizado
corretamente uma vez que os técnicos ndo tém poder de decisdo em relagdo
a execugdo do programa. Outra coisa, um modulo fiscal aqui é 55 ha, ndo
temos como viabilizar um projeto produtivo para o sustento de uma familia
na drea de sequeiro com menos de 55 ha. Nesses dois imoveis objeto de
estudo dessa pesquisa sdo 18 ha por familia, ndo se cria duas vacas com
pastagem nativa. O valor liberado é insuficiente para adquirir a terra e
criar a infraestrutura, ai ficam colocando acima da capacidade produtiva
do imével.

ET5 ressalta: “Que toda a documentacdo seja analisada na integra. O PNCF ¢ de
fundamental importancia, pois, além de gerar emprego e renda, fixa as familias no campo,

evitando o éxodo rural”.

De forma critica, diz ET6:

O PNCF para melhor implementacdo deve ser monitorado, ter
acompanhamento técnico permanente para a estruturagcdo dos imoveis e
avaliacoes periodicas para melhor visibilidade de sua eficiéncia. Em
relagdo as politicas publicas complementares ao PNCF deveriam também
chegar concomitantemente no ato da liberagdo dos recursos para a compra
da terra.

Constata-se que as sugestdes propostas giram em torno da implementacao
desordenada do programa para os imdveis pesquisados, questdes ji levantadas no decorrer de
toda a pesquisa, como a deficiéncia da assisténcia técnica, a superlotacdo na drea destinada a
cada imodvel, a burocracia em torno da documentagdo exigida pelo PNCF. No aspecto
especifico da assisténcia técnica, conforme Sauer e Victor (2002, p. 49-50), essa assisténcia,

em programas dessa natureza, de um modo geral:

[...] é ruim, precdria e, via de regra impositiva em relacdo ao tipo e a forma
de organizacdo da produgdo. A precariedade dos servicos se traduz pela
baixa freqiiéncia e pela falta de regularidade dos trabalhos dos técnicos nos
projetos [...]. Em vérios projetos ndo ha nenhum tipo de assisténcia técnica
[...] e os técnicos dos Orgdos responsdveis estdo presentes apenas no
processo inicial de implantacdo, deixando as familias sem qualquer tipo de
acompanhamento [...]. H4 problemas estruturais como, por exemplo, a falta
de continuidade dos servicos de assisténcia técnica (pela escassez de
recursos disponibilizados, garantindo o servigo por um periodo limitado de
tempo) e a baixa presenca dos técnicos nos projetos.

A pesquisa, como um todo, revelou a fragilidade da assisténcia técnica prestada a
esses mutudrios, a partir dos seus relatos, dos das liderancas e mesmo dos proferidos pelos

técnicos, responsdveis por essa prestacdo. Essa assisténcia deveria estar presente desde a
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implantacdo do programa, atuando na estruturacdo do imoével, até porque a caréncia é de
apenas trés anos, e as familias ficam comprometidas pela divida contraida ao comprarem a

terra.

Segundo se percebe, os técnicos entrevistados tém clareza sobre os diversos
problemas que envolvem a implantacdo, execucdo e avaliacdo do referido programa. No
entanto, ndo possuem autonomia para efetivarem as solucdes, nem para promover a

integracdo entre as diversas instituicdes prestadoras de servicos publicos a familia rural.

Falta, cré-se, um empenho maior dos envolvidos com o PNCF na reordenacdo dos
rumos desse programa, mas esse empenho s6 pode acontecer a partir da sua avaliacdo, como
politica publica, que na visdo de Dye (1976, p. 15) consiste em “[...] descobrir o que os
governos fazem, por que fazem e que diferenca isto faz”, cuja importancia reside no fato de
que possibilita conhecer, compreender e orientar as agdes, com vistas ao aperfeicoamento e
reformulacdo dos programas governamentais. Conforme Cohen e Franco (1993, p. 15), a
“avaliacdo de projetos sociais tem um papel central nesse processo de racionaliza¢do e é um
elemento bésico do planejamento. Nao € possivel que estes sejam eficazes e eficientes se ndo

forem avaliados os resultados de sua aplica¢io”.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O Estado brasileiro sempre esteve subordinado a servico de um modelo econdmico
favoravel a classe dominante, a qual, de certa maneira, influencia fortemente as politicas
publicas. Esta influéncia resulta em ajustes para garantir a continuidade desse modelo que

sempre privilegiou uma classe em detrimento da outra.

Ademais, as politicas publicas direcionadas ao meio rural sempre privilegiaram a
grande propriedade, marginalizando sempre a pequena producdo. Como observado, a criacdo
do PNCEF se insere em um contexto politico em que o capital € o agente que se sobrepde a

tudo e a todos; foi uma maneira do capitalismo se instalar efetivamente no meio rural.

A pesquisa identificou “relativas” melhorias nas condi¢cdes de vida dos mutudrios em
relacdo a segurancga alimentar, satide, educagdo, moradia/habitagdo, renda, aquisi¢do de bens
durdveis e organizacao social, apds a compra da terra comparativamente a situagao anterior ao
programa. Tais melhorias poderiam ter sido bem mais expressivas se tivesse havido a
prestacdo da assisténcia técnica prevista e integracdo entre as instituicdes prestadoras de

servigos publicos.

Além das dificuldades vivenciadas com as caréncias de investimentos em
infraestrutura, os mutudrios entrevistados também nao conseguem produzir o suficiente para o
sustento das suas familias e muito menos para pagar as prestacdes dos financiamentos. Faz-se,
pois, necessdrio enfatizar o cuidado na avaliagdo adequada da qualidade das terras
comercializadas e a libera¢ao imediata das politicas complementares integradas ao PNCF com

vistas a propiciar aos agricultores melhores condicdes de vida.

Segundo evidenciado, o PNCF revelou-se um programa de “compra e venda” de
terras gerador de endividamento crescente dos mutudrios atingidos por ele; verificou-se falta
de integracdo entre as institui¢des prestadoras de servigos publicos e de avaliagdes constantes

em todas as etapas do programa.

O baixo indice da educagdo prejudica sensivelmente a qualidade de vida da
populacdo rural e o desempenho da agricultura familiar como um todo, tanto em termos de
producdo, acesso e uso de novas tecnologias, como por nio propiciar a eles conhecimentos
sobre como reivindicar suas necessidades. Apesar de ser um programa construido para ajudar
as familias rurais, acaba por penalizd-las com uma divida; as familias apresentam sérias

limitagcdes ndo solucionadas com o simples acesso a terra, e esse, considerado seu maior
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sonho, se transformou em uma divida impagédvel. A terra continua concentrada nas maos de

poucos, e as formas de acesso a ela sdo ainda provisodrias e precarias.

A pesquisa possibilitou alcancar os objetivos especificos: identificar o perfil
socioecondmico dos mutudrios do PNCF; analisar a melhoria de vida das familias mutudrias
do programa, tomando-se como medida os indicadores (seguranca alimentar, satde, educagdo,
moradia/habitacdo, renda, acesso a bens durdveis e organizacdo social); e identificar os

principais apoios recebidos das demais politicas publicas, integradas ou nao ao PNCF.

Quanto aos efeitos socioecondmicos do PNCF na melhoria das condi¢des de vida
dessas familias nos mencionados indicadores ndo podem ser atribuidos tdo somente ao
programa avaliado, porquanto as familias também tiveram acesso ao PRONAF A, ao
Programa Luz para Todos, ao Programa das Cisternas de Placa, a projetos de pequenas

criacdes de animais (cabras e galinhas) e ao Programa de Transferéncia de Renda.

Em relacdo as condi¢des socioecondmicas dos mutudrios entrevistados, concluiu-se
que todos eles tinham condi¢des instaveis de vida, trabalho e moradia antes da aquisi¢ao da
terra pelo programa, com destaque para situacdes de extrema pobreza e de baixa escolaridade

presentes na realidade da maioria dos entrevistados.

No referente ao sexo, a maioria dos mutudrios de ambos os imodveis € do sexo
masculino, o que denota a discriminagdo da mulher rural no tocante ao acesso direto as

politicas publicas no meio rural.

A densidade domiciliar, na maior parte dos domicilios pesquisados, é composta de
quatro a seis pessoas, sinalizando para a veracidade das pesquisas de amostra de domicilio
segundo as quais a familia rural ja ndo € tdo numerosa e todos tém como atividade principal a

agropecudria.

Destaque-se: ambos os imdveis sdo abastecidos de fontes de dgua para o consumo
animal (acudes) e uso doméstico, enquanto para o consumo humano dispdem somente das
cisternas como reservatorio. Algumas familias desenvolvem pequenas irrigagdes no imovel
Fazenda Lagoa da Serra e, quando da realizacdo da pesquisa de campo, as familias estavam

discutindo o Projeto de Abastecimento d’ Agua pelo Sdo José.

Nesses imdveis, as dificuldades dos mutudrios estdo presentes nas formas de relagdes
de trabalho no referente ao processo produtivo, pela inexisténcia de uma melhor organizagdo
quanto ao planejamento e gestdo dos referidos iméveis com o respaldo da assisténcia técnica e

capacitacdo dos mutudrios e seus familiares para melhor desempenho das atividades
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agropecudrias. Apesar das dificuldades enfrentadas pelos mutudrios, a maioria estad otimista
quanto ao seu futuro e o de sua familia. A maior parte dos mutudrios deseja que os filhos
continuem na agropecudria, porém esperam mudancas positivas nas politicas publicas atuais,
melhores precos dos seus produtos na comercializacdo e a consequente melhoria das

condic¢des de vida.

Conforme se verificou, quando da andlise dos dados, todas as varidveis contribuiram
de forma positiva para a elevacdo da melhoria de vida. No entanto, avaliando-se isoladamente
cada variavel, o indicador a obter o maior incremento nos imoéveis analisados foram as
condi¢des de moradia, os aspectos sanitdrios € o acesso a bens durdveis. Tudo isso torna

visivel a importancia destas varidveis para o bem-estar da populagdo investigada.

Lembre-se: os indicadores condi¢des de moradia e acesso aos bens durdveis podem
ter como causa da sua alteragdo positiva a renda da populagdo estudada, oriunda dos

rendimentos rurais e de outras fontes orcamentarias.

A varidvel saude reflete a situacdo da sadde publica em todo o pais. No entanto, foi

notado um aumento nos atendimentos pelos agentes de saude.

Da mesma forma que a varidvel satude, segundo observou-se, a educagao contribuiu,
também de maneira timida, para a formacdo da melhoria das condi¢des de vida das familias
mutudrias entrevistadas. Neste caso, e apesar da sua indiscutivel importancia, o pouco tempo
decorrido desde a compra dos iméveis pode ndo ter contribuido para uma melhoria
substancial nesse indicador, porquanto mudancas nos aspectos educacionais sdo mais

facilmente percebidas em prazos mais longos.

Nos indicadores seguranca alimentar e educagdo a melhoria foi muito pequena, mas,

de qualquer forma, ndo existe ninguém passando fome, desnutrido ou morando em casebres.

No concernente ao indicador organizacao social, como se constatou, a associagao foi
apenas uma motivagao para os agricultores poderem comprar a terra, embora se verifique uma
timida participacao desses em suas atividades, representando uma melhoria para as condi¢des
de vida. Diga-se: foi por seu intermédio que os agricultores compraram a terra e tiveram

acesso a outros beneficios, que lhes favoreceram adquirir o que possuem.

Apesar de os mutudrios afirmarem ter havido melhoria em termos de situagdo atual
comparativamente a situacdo anterior, as condi¢des de vida nos cendrios pesquisados ainda
sd0 muito precdrias. Como 0s mutudrios nao estdo conseguindo produzir o suficiente para a

seguranca alimentar da prépria familia, tem-se forcado o trabalho tempordrio em ambos os
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imoveis pesquisados, com maior intensidade em um deles. Embora a renda per capita de um
dos imdveis esteja abaixo da linha de pobreza considerada pelo Banco Mundial, de maneira
geral as familias mutudrias lutam para sobreviver e t€ém sérias limitacdes (na educacio, sadde,
capacitacdo, seguranca alimentar e outras) ndo solucionadas com o simples acesso a terra, a

despeito de ser esse o maior sonho dos mutudrios entrevistados, hoje transformado em divida.

A grande maioria sofre com a inexisténcia da assisténcia técnica permanente; além
da baixa producdo. Ademais, conforme alegam, os precos dos produtos nao sdo corrigidos,
gerando defasagem, ao longo do tempo, entre receitas e custos; outro fato muito citado foi a
necessidade de alguns mutudrios ainda continuarem a vender sua forca de trabalho fora dos
imoveis adquiridos pelo PNCF e a auséncia de uma infraestrutura voltada para o atendimento

das necessidades basicas, estradas, escolas e outras.

Verificou-se serem imprescindiveis os servicos de assisténcia técnica de qualidade e
por periodo acima do desenhado pelo programa, além do apoio de outras politicas publicas
que viessem, concomitantemente, a favorecer e viabilizar a implantacdo dos processos
produtivos, com vistas a um melhor incremento nas atividades agropecudrias. Afinal, ndo se
pode conceber que um programa seja liberado e demore trés ou mais anos para usufruir as
politicas complementares, como ocorreu com o PNCF nos imdveis pesquisados, € venha a
gerar os resultados apregoados. H4 muita morosidade na implantagdo e execugao de politicas

publicas no meio rural.

Para os mutudrios dos imdveis em estudo, o PNCF apresentou-se como a unica
op¢ao vidvel para conseguirem terra para sua sobrevivéncia, porquanto eles viam nessa terra
um lugar para viver, trabalhar e dela retirar seu sustento, sem precisar enfrentar o embate

politico pela conquista da terra.

Na otica dos agricultores que passaram a serem ‘“donos” dos imoéveis, o PNCF ¢é
como uma dadiva do governo federal, pois antes eles eram meeiros e agora tém casa propria,
a terra para trabalhar, dgua, energia, os animais, enfim, tudo o que eles tém adquiriram depois

da compra da terra.

Mas os mutudrios sabem que podem perder a terra caso nao paguem as prestacoes.
Por isso, se empenham bastante, apesar das dificuldades apresentadas pela falta de recursos,
terra sem muita fertilidade para muitas familias trabalharem, drea de sequeiro, perdas sofridas
em decorréncia de fatores endoclimaticos, na gestdao da propriedade para poder honrar seus

COMpPromissos.
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Vé-se, porém, o seguinte: 0s mutudrios ndo tiveram acesso a terra uma vez que nos
imoveis estudados a drea onde estes se encontram inseridos € uma drea de sequeiro, a
manutencdo de uma familia requer, no minimo, um médulo fiscal, representado em Morada
Nova, por 55ha, para desenvolver as atividades agropecudrias, transformando esses
agricultores em minifundidrios. Portanto, o PNCF se coloca como um programa de
antirreforma agraria. E em ambos os iméveis, a relacdo ha/familia estd bem abaixo desse
limite, provavelmente em decorréncia da estratégia de aumento do nimero de familias nos
imoveis estudados para reduzir o valor da participacdo individual no rateio da prestagao.
Outro fator a comprometer o sucesso do empreendimento diz respeito a capacitagdo para o
desenvolvimento das atividades produtivas, que deve ser compativel com o nivel de
escolaridade dos mutudrios, uma vez que foram capacitados € os conhecimentos nao foram

colocados em prética.

Todas essas questdes comprovam que essas familias ainda requerem muita atengdo
no referente aos servigos bésicos, e isto ndo poderd ser solucionado com a simples compra da

terra, mas com a disponibiliza¢do da infraestrutura necessaria pelo poder publico.

Um aspecto positivo foi as familias adquirirem casa prépria, acesso a bens de

consumo durdveis como televisor, geladeira, liquidificador, ferro de engomar, motos e outros.

Constatou-se, durante a pesquisa, além da deficiéncia na prestacdo da assisténcia
técnica e no apoio a comercializacdo aos mutuarios do Crédito Fundidrio, a falta de integracdo

entre as instituicdes prestadoras de servicos publicos.

Observa-se a necessidade de avaliagdes constantes em toda a execu¢do do programa
com a participacdo de todos os atores direta ou indiretamente envolvidos, de modo que os
problemas detectados pela pesquisa o sejam também pelos responsdveis pela implementagao

do programa, capazes de soluciond-los.

Apesar das criticas a respeito dessa forma de acesso a terra, o proprio governo dos
trabalhadores adotou, e, a0 mesmo tempo, ampliou, suas linhas de financiamento. Além disso,
a entidade representativa dos trabalhadores rurais, CONTAG, assumiu essa modalidade de
“reforma agraria” que, em suma, legitima o capitalismo no campo. Como se depreende, o
modelo de mercado do BIRD ndo pode ser classificado como um programa de reforma
agraria, muito menos de uma acdo estatal redistributiva. O principio fundante é a compra e
venda entre agentes privados, com base na logica de oferta e procura acrescida de uma parcela

variavel de subsidio para investimentos socioprodutivos.
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Por sua vez, a reforma agraria redistributiva consiste em uma a¢do do Estado voltada
a redistribuir a propriedade da terra, apropriada e concentrada por uma classe de grandes
proprietarios. Seu objetivo € democratizar a estrutura agraria e promover o desenvolvimento
nacional, transformando as relagdes de poder econdmico e politico, responsdveis pela
reproducdo da concentragdo fundidria. Na condi¢do de politica redistributiva, implica, de
acordo com a Constitui¢ao Federal brasileira, a desapropriacao punitiva de terras privadas que

nao cumprem sua funcao social.

O resultado dos programas de reforma agraria de mercado é, além de uma disputa
politico-ideolégica com os movimentos sociais agrarios, um processo de endividamento
crescente dos mutudrios envolvidos. Adquiriram a terra via financiamento buscando realizar

um sonho hoje transformado em divida.

Diante dos resultados da pesquisa, para que o Crédito Fundiério tenha continuidade,

sugere-se a UTE:

® em relacdo ao perfil socioecondmico e produtivo dos mutudrios, a necessidade de
um acompanhamento assiduo dos projetos por parte dos organismos responsaveis
pela implementacdo do programa, especialmente no periodo de caréncia, quando
se configuram os projetos e a estruturagdo produtiva da propriedade adquirida. O

desafio é acompanhar e apoiar sem inibir e sem tutelar;

¢ areavaliacdo e refor¢o do trabalho de divulgacao que vem sendo feito pelos érgaos
responsaveis no intuito de esclarecer os futuros mutudrios sobre a natureza, regras
e condi¢des de financiamento do programa. O trabalho de divulgacdo pode ser
utilizado como um poderoso instrumento de conscientizagdo, promog¢do da
organizacao social e mobilizacdo das energias das comunidades para potencializar

as possibilidades de sucesso dos projetos e do programa como um todo;

® maior articulacdo das diversas esferas de governo, bem como da sociedade civil.
Essa articulagdo teria como objetivo mobilizar recursos e instrumentos essenciais
para atender os agricultores desde a educacdo até a organizacdo para o

fortalecimento dos agricultores familiares.

Para ocorrer essa mudanca, serd necessdrio um novo arranjo institucional e a
constru¢do de um respaldo sociopolitico de modo que os recursos materiais e financeiros

sejam utilizados de forma eficaz, juntamente com a capacidade técnica operacional.
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Sendo o PNCF um instrumento destinado a melhoria de condi¢des de vida, a reducao
da pobreza rural e, principalmente, a fixacgdo do homem no campo, deve-se investir na
ampliacdo do conhecimento, informando e capacitando os mutudrios, por intermédio de
escolas, cursos, assisténcia técnica e treinamentos especificos, objetivando profissionalizar
esse segmento. Apesar das limitagdes de muitos dos mutudrios, quando motivados e

estimulados para o desempenho de suas atividades, conseguem obter bons resultados.

Para isso, a capacitacdo sugerida deverd abordar temas sobre a comercializagao,
produgdo e gerenciamento, com vistas a um melhor aproveitamento do crédito obtido pela

integracao de outras politicas publicas ao PNCF.

Em estudos posteriores, deverdo ser incluidos outros indicadores, por exemplo,
saneamento bdsico, tratamento da dgua, participagdo social, participacdo comunitaria e acesso
a informacdo, porquanto é possivel a inclusdo de outras varidveis que tenham influéncia nas

condic¢des de vida da populagdo investigada.
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Apéndice A
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Sou Assistente Social e aluna do Curso de Mestrado em Avaliagdo de Politicas
Publicas da Universidade Federal do Ceard e pretendo desenvolver uma pesquisa que
subsidiard a elaboracdo de minha Dissertacio de Mestrado sobre Avaliagdo dos Efeitos do
Programa Nacional de Crédito Fundidrio em iméveis rurais. Acredito que o estudo venha a
contribuir para o aprimoramento dos programas governamentais de acesso a terra. Essa € a
principal contribui¢do que a pesquisa espera trazer ao Curso de Mestrado em Avaliacdo de
Politicas Publicas

Gostaria de contar com sua colaboragdo. Sua participacdo serd prestar
informagdes sobre o Programa Nacional de Crédito Fundidrio. As informagdes poderdo ser
prestadas aqui na casa sede ou no seu domicilio, se for mais conveniente ou confortavel.
Asseguro-lhe que sua participagdo ndo lhe trard riscos e as vantagens do estudo sdo,
principalmente, saber o que vocé pensa do Crédito Fundiério.

Serd garantido sigilo sobre sua identidade e as informagdes prestadas serdo
utilizadas exclusivamente para fins deste estudo. Fica garantida também a sua liberdade para
se retirar do estudo a qualquer tempo, sem nenhum prejuizo para a continuidade dos seus
trabalhos aqui na propriedade. Em caso de duvidas sobre o estudo, o(a) senhor(a) podera se
comunicar com a pesquisadora no seguinte endereco:

Dados de identificacdo da pesquisadora:
Maria Vanderli Cavalcante Guedes

Rua Cel. Araujo Lima 1632 — Bairro: Centro
CEP: 629000-000 Telefone: (88) 99548751.

O Comité de Etica em Pesquisa do Complexo Universitdrio da Universidade
Federal do Ceara se encontra disponivel para reclamacgdes pertinentes a pesquisa pelo telefone
(85)3288.8338.

Certa de contar com sua colaboragdo, apresento antecipadamente meus
agradecimentos.

Maria Vanderli Cavalcante Guedes

Termo de Consentimento Pés-Esclarecido
Eu, ,RG , declaro que
tomei conhecimento do estudo mencionado, e tendo sido devidamente esclarecido(a) de sua
finalidade e das condi¢des de minha participacdo e dos aspectos legais, concordo em
participar.

Morada Nova, de de

Assinatura da Pesquisadora Assinatura do (a) Pesquisado (a) ou
Assinatura digital do (a) Pesquisado (a)

Assinatura de quem recebeu o Consentimento
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Apéndice B

Roteiro da estrutura da pesquisa

PARTE I - FORMULARIO (PARA OS DOIS IMOVEIS)

Formulédrio aplicado com os mutudrios das Fazendas Angico e Lagoa da Serra, numa
avaliagdo quali-quantitativa, desenvolvida por blocos e subdividida em secoes.

Indicadores econdmicos: Renda e Patrimonio

Indicadores Sociais: moradia e habitacdo, seguranca alimentar, saide dos mutudrios e acesso
a educacao.

Indicadores de organizacdo social: Experiéncia associativa Participacdo na associa¢ao
Reflexdes sobre o PNCF

PARTE II - ENTREVISTA COM OS MUTUARIOS

Entrevista semiestruturada, de natureza qualitativa, com doze perguntas abertas, aplicada com
agricultores, agricultoras, jovens e idosos (asa0, de ambos os imdveis, com o objetivo de
aprofundar as questdes sobre renda/ocupacdo/ educagdo/seguranca alimentar/satide, e de
conhecer o pensamento dos mutudrios sobre o PNCF e sua relacdo com as demais politicas
publicas.

PARTE III - ENTREVISTA COM AS LIDERANCAS

Entrevista semiestruturada, com onze perguntas abertas, aplicada, numa abordagem
qualitativa, com as liderangas, aqui representadas pelo presidente das associacdes dos imdveis
pesquisados, € um membro do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CMDS), tendo por objetivo conhecer as agdes que apoiam o PNCF e outras politicas
destinadas aos mutudrios.

PARTE IV - ENTREVISTA COM AS INSTITUICOES

Entrevista semiestruturada, com dez perguntas abertas, aplicada, numa abordagem
qualitativa, com o presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Morada Nova, um
técnico da EMATERCE de Morada Nova, o Coordenador do PNCF na regido do Baixo
Jaguaribe, a técnica social, o técnico da ONG Flor de Piqui e o Secretario de Agricultura do
municipio de Morada Nova, visando aprofundar os conhecimentos sobre 0 modo como se
verifica a operacionalizacao do PNCF e o que o programa representa para a regiao.

Quadro 2 - Estrutura dos instrumentos de coleta de dados
Fonte: Elaboragdo prépria, 2009.




Apéndice C

Formulario da entrevista com os mutuarios

PERFIL SOCIOECONOMICO

A) CARACTERIZACAO DOS MUTUARIOS

1) Sexo
1. Masculino 2. Feminino

2) Idade (anos)
1. 18 a 28 anos
2.29 a 39 anos
3.40 a49 anos
4. 50 a 59 anos
5. 60 a mais

3) Estado Civil
1. Solteiro

2. Casado

3. Separado

4. Viuvo

5. Unido estavel

4) Status em relacdo ao PCNF
1. Beneficiario direto
2. Beneficiario indireto

B) RENDA DOMICILIAR
5) Fontes de renda

A. Trabalho
Al. Trabalho temporério
A2. Trabalho permanente

B. Atividades agricolas e ndo agricolas
B1. Venda de produtos artesanais

B2. Renda de atividades comerciais
B3. Outras rendas ndo agricolas

C. Producao agricola

C1. Venda de producao vegetal

C2. Venda de producdo animal

C3. Venda de derivados da produgado vegetal
C4. Venda de derivados da producdo animal

D. Autoconsumo
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E. Auxilios

El. Alimentagdo

E2. Transporte

E3. Educacao ou creche

E4. Sadde ou reabilitacdo

ES. Auxilios emergenciais em calamidades e outros

F. Outros rendimentos

F1. Aposentadoria

F2. Pensao

F3. Remessas de familiares ndo moradores e outros

F4. Aluguéis e arrendamentos (terrenos, casas, barracos, barracdes)
F5. Outros

C) PATRIMONIO FAMILIAR

C1.Voceé acha que, ap6s a compra da terra
1. Aumentaram consideravelmente

2. Aumentaram em parte

3. Diminuiram em parte

4. Diminuiram consideravelmente

5. Mantiveram-se no mesmo nivel

1. Instalacdes e benfeitorias: [...]

Acude, barragem, lagoa, alambique, fabrica de aguardente, aprisco, casa, casa de farinha,
fabrica de farinha, farinheira, cerca, cerca elétrica, chiqueiro, pocilga, baia, confinamento para
porcos, curral, estdbulo, estrebaria, potreiro, mangueira, depdsito para armazenar a producao
(armazém, paiol, galpdo, silo, tulha etc.), depdsito para outros produtos, escola, esterqueira,
estufa, galpdo para aves, avidrio, galinheiro, gerador de energia, poco, cacimba, cacimbaio,
rede de energia elétrica, serraria, silos para forragem, tanque, tambor, reservatdrio, caixa
d’4gua, cisterna, terreiro, outras instalagdes e benfeitorias

2. Veiculos, maquinas e implementos agricolas: [....]

Arado, grade tracdo animal, arado, grade tracdo mecanica, automodvel, batedeira de graos,
beneficiadora de arroz, feijao etc., beneficiadora de café¢, bomba d’adgua, caminhado,
caminhonete, utilitdrio, carreta, carroca, charrete, carro de boi, cavador, colheitadeira,
cultivador, debulhadeira, desintegradora, embarcacdes, enxada, enxada, facdo, foice, kit
irrigacdo, machado, matraca, plantadeira manual, motocicleta, motor bomba, motor diesel,
motor elétrico, motosserra, ordenhadeira, pd, plantadeira, picador/triturador, pulverizador
costal (motorizado, manual), pulverizador tratorizado, secador de graos, sulcador, trator acima
de 50cv, trator até 50cv, outros veiculos, maquinas e implementos.

3. Bens domésticos duraveis: [....]
Antena parabdlica, aparelho de som, radio, toca- fita, rddio, gravador, armadrio, berco,
bicicleta, botijao gas, cadeira, tamborete, banco, banquinho, cama (casal, solteiro, beliche)
colchdo filtro d’dgua, pote, botijao d’4dgua, fogdo a gds (duas bocas ou mais), fogdo lenha,
fogdo barro, fogareiro gés, fogareiro, carvao, freezer, geladeira, guarda-louca, guarda-roupa,
comoda, bau, arca, maquina costura, mesa, prateleira, estante, radio, radiola, rede, sofd,
telefone, telefone celular rural, TV, ventilador e outros bens domésticos

4. Rebanhos e outros animais: [....]
Bovinos (cabeca), suinos (cabeca), caprinos (cabega), ovinos (cabeca), aves (cabeca), equinos,
asininos, muares (cabeca) e outros animais.
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C2. Vocé acredita que existe relacdo entre as politicas publicas, o Crédito Fundidrio e o
patrimonio que conseguiram formar? Explique:

C3. Algum membro do domicilio era proprietdrio ou tinha posse de terra?
1. Sim, tinha antes do projeto e ainda tem

2. Tinha antes do projeto, mas hoje ndo tem

3. Tem hoje, porém, ndo tinha antes

4. Nao, nunca teve posse de terra

D) CONDICOES DE VIDA
6) Moradia e habitacao

D1. Quantas pessoas moram no domicilio?
1. De 1 a 3 pessoas

2. De 4 a 6 pessoas

3. De 7 a 10 pessoas

4. Mais de 10 pessoas

D2. A localizacao da moradia apds o PNCF (em relag@o ao local de moradia anterior):
1. Melhorou consideravelmente

2. Melhorou, em parte

3. Piorou, em parte

4. Piorou consideravelmente

5. Manteve-se no mesmo nivel

D3. O tipo de domicilio (casa, barraco etc) em relacdo a qualidade do material utilizado nas
paredes, telhado, piso; existéncia de banheiros/sanitdrios; saneamento e iluminacdo
construido com os recursos do PNCF, em relagdo ao utilizado em suas moradias anteriores:

1. Melhorou consideravelmente

2. Melhorou, em parte

3. Piorou, em parte

4. Piorou consideravelmente

5. Manteve-se no mesmo nivel

D4. Os recursos do PNCF para a constru¢ao das moradias foram:

1. Integralmente liberados e suficientes para a constru¢@o

2. Integralmnete liberados, mas insuficientes para a finaliza¢dao da construcao
3. Parcialmente liberados

D5. Quanto ao ndmero de cOomodos utilizados permanentemente  como
dormitério para os moradores, em relacdo aos destinados a esse fim em suas moradias
anteriores:

1. Aumentou consideravelmente

2. Aumentou, em parte

3. Diminuiu, em parte

4. Diminuiu consideravelmente

5. Manteve-se no mesmo nivel
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D6. Quanto ao tempo despendido pelo mutudrio para obtengdo de dgua, apés a contratagdo do
PNCF:

1. Aumentou consideravelmente

2. Aumentou, em parte

3. Diminuiu, em parte

4. Diminuiu consideravelmente

5. Manteve-se no mesmo nivel

D7 Quanto a existéncia de dgua canalizada, em pelo menos um cdmodo da moradia, antes e
depois do PNCF:

1. Tinha, e ainda tem

2. Tinha, e atualmente ndo tem mais

3. Tem, atualmente, mas ndo tinha antes

4. Nunca teve

7) Seguranga alimentar

D8 A produgao de alimentos garante o alimento durante o ano inteiro?
1.Sim
2.Nao

D9 A familia consegue uma alimentacdo rica e variada? Ou seja: sempre tem uma
alimentacdo que inclui carne, peixe, ovos, leite, arroz, feijao, etc.

1.Sim

2.Nao

8) Sauide

D10 De que forma o (a) Senhor(a) e sua familia possuem acesso a assisténcia médica e
hospitalar?

1.Posto de satide

2.Hospital puiblico

3.Agente desSaude

4. Farmacia

9) Educacao

D11. Quanto ao grau de escolaridade
1. Analfabeto

2. Ensino Fundamental Incompleto
3. Ensino Fundamental Completo

4. Ensino Médio Incompleto

5. Ensino Médio Completo

D12. Sabe ler e escrever?
1. Sim
2. Nao

D13. Esta frequentando a escola?
1. Sim
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2. Nao

D14. Quanto a disponibilidade de meio de transporte para a frequéncia a escola, antes e
depois do PNCF:

1. Melhorou consideravelmente

2. Melhorou, em parte

3. Piorou, em parte

4. Piorou consideravelmente

5. Manteve-se no mesmo nivel

ORGANIZACAO SOCIAL
E) EXPERIENCIA ASSOCIATIVA
E1l. Fale sobre o que motivou o (a) Senhor(a) a ingressar na associagao comunitéria?

E2. Quais as formas de trabalho desenvolvidas pela associacao?
1.Trabalho individual

2. Trabalho coletivo

3.Trabalho individual e coletivo

F) PARTICIPACAO NA ASSOCIACAO

F1. Quando o (a) Senhor(a) entrou na associacao?
1.Desde a sua fundacao
2. Ap6s a criacao da associagdo

F2. O(a) Senhor(a) participou da escolha da terra?
1.Sim
2.Niao

F3. O(a) Senhor(a) tem conhecimento sobre o valor das prestacdes da terra?
1.Sim
2.Niao

F4. O(a) Senhor(a) sente-se representado na associacao?
1.Sim
2.Nao

F5. O(a) Senhor(a) se considera bem informado sobre os assuntos tratados na associa¢ao?

1.Sim
2.Nio

F6. O(a) Senhor(a) sabe da existéncia do CMDS responsdvel pela aprovacdo dos projetos no
municipio?

1.Sim

2.Nao

F7. O (a) Senhor(a) recebeu algum tipo de capaci¢do? (resposta multipla)
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1.Sim

2.Nao

[ ] Formacao de lideranca

[ ] Gestdo da associacdo

[ ] Associativismo/cooperativsmo
[ ] Organizacdo do trabalho

[ ] Técnicas agropecudrias

[ ] Nenhuma capacitagio

F8. Qual a sua frequéncia nas reunides da associagao?
1.Mensalmente

2.Semestralmente

3.De vez em quando/esporadicamente

4.Sempre que necessario (assuntos importantes)
5.Nao participo

G) REFLEXOES SOBRE O PNCF

G1. Em sua opinido, qual € a importancia do PNCF para a regido jaguaribana?
1.Muito importante

2.Importante

3.Pouco importante

4.Indiferente

Justifique sua resposta

G2. Voce acha que o PNCF faz com que os agricultores criem raizes na terra sem abandonar a
zona rural?

1.Sim

2.Nao

Justifique sua resposta

G3. Seus filhos pretendem continuar desenvolvendo a atividade rural?
1.Sim

2.Nao

3.Depende

Justifique sua resposta

G4. O (a) Senhor(a) percebe mudanacas nas suas condicoes de vida apés o PNCF?
1.Sim

2.Nao

Justifique sua resposta

GS5. Quais os efeitos do PNCF sobre sua participacao na vida comunitéria?
1.Piorou a convivéncia

2.Nao influenciou em nada

3.Estimulou a participacdo

G6. Quais os efeitos do PNCF sobre seu relacionamento com a vizinhanca?
1.Piorou a convivéncia
2.Nao influenciou em nada
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3.Melhorou a convivéncia

G7. Qual o principal aspecto positivo do PNCF?

G8. Qual o principal aspecto negativo do PNCF?

G9. Qual o seu nivel de satisfacdo em relacao a assistencia técnica prestada no imével?
1.Muito satisfeito

2.Satisfeito

3.Pouco satisfeito

4 Insatisfeito

Justifique sua resposta.
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Apéndice D
Roteiro da entrevista aplicada com os mutuarios

1. Por que o(a) Senhor(a) optou pelo Crédito Fundidrio para a aquisicao das terras e recursos
produtivos?

2. O(a) Senhor(a) poderia falar sobre a importancia do PNCF na sua vida e na da sua

familia?

Fale sobre o que € possuir a terra?

Quais mudancas o programa realmente fez em sua vida? O que melhorou?

Como foi a negociacdo da terra e quem o auxiliou?

E possivel pagar o CF? Sim; Nao; Por qué?

Quais as estratégias utilizadas para o pagamento do CF?

Que outros beneficios (politicas publicas) chegaram junto com o CF?

e A

Essas politicas tém alguma ligagdo com o CF? Como?

10. De que formas sdo tomadas as decisdes sobre o que produzir, como produzir, como
comercializar aqui no imével?

11. O que o PNCF representa para o (o) Senhor (a)e sua familia?

12. O(a) Senhor(a) gostaria de fazer algum outro comentario?
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7.
8.
9.
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Apéndice E
Roteiro da entrevista aplicada com as liderancas

Qual € o seu envolvimento com os trabalhadores rurais que querem comprar a terra?

As informagdes a respeito do CF s@o acessiveis aos beneficiarios?

Qual a sua opinido a respeito do CF?

Tem alguma importancia para o municipio e regiao?

O que € mais importante na selecdo dos beneficidrios? (verificar a questdao de género,
etnia, experiéncia do demandante).

O CF esta integrado com outras politicas publicas? (PNATER, Crédito Rural, Seguro
Safra, PRONAF, PAA).

Quem executa a ATER e qual a finalidade e abrangéncia desta politica publica?

Em sua opinido, este publico estd satisfeito com as atuais politicas publicas?

Qual o principal aspecto positivo do PNCF?

10. Qual o aspecto negativo do PNCF?

11. Alguma outra sugestio para melhorar o Programa Nacional de Crédito Fundiario?
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Apéndice F

Roteiro da entrevista aplicada com os técnicos

Qual o seu envolvimento com o publico que demanda acesso a terra?

Qual a sua participac@o no processo de divulgacio e selecao dos agricultores?
Vocé acha que o PNCF influencia o preco da terra na regiao?

Como se d4 a integracdo do PNCF com as outras politicas publicas?

Qual o nivel de integracao entre as institui¢oes?

Qual a importancia do PNCF para a regido?

Qual o principal aspecto positivo do programa?

Qual o principal aspecto negativo do programa?

Gostaria de fazer mais algum comentario?
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