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RESUMO

Com a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil (1988), o Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA — (1990) e o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo —
SINASE — (2012), dispde-se de legislacdes suficientes para uma acao socioeducativa pautada no
respeito aos Direitos Humanos, numa perspectiva de inclusdo e cidadania. O SINASE
regulamenta a execucdo das medidas socioeducativas, estabelecendo os principios e diretrizes
que devem norted-las. A medida socioeducativa prevista no ECA, em seu art. 120, refere-se a
Medida Socioeducativa de Semiliberdade. Enquanto medida restritiva de liberdade, tem sido
efetivada pelo Centro de Semiliberdade Martir Francisca, unidade construida em conformidade
com a diretriz do SINASE referente ao projeto arquitetdnico e a proposta pedagégica. O presente
estudo apresenta o que se busca compreender sobre como esses principios e diretrizes estdo sendo
pedagogicamente implementados no atendimento socioeducativo no Centro de Semiliberdade
Martir Francisca. Assim, problematizou-se o cardter hibrido da medida socioeducativa,
levantando questdes sobre seu contetido sancionatério e pedagdgico, bem como as formas
subjetivas e microssociais do cotidiano que envolve os adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de semiliberdade em Fortaleza-CE. Dessa forma, concebe-se este trabalho
enquanto uma avaliacdo de processo, utilizando-se da metodologia qualitativa, baseada no
método do estudo de caso. Por meio dela, podem-se compreender as percepcoes e significados do
atendimento socioeducativo, na concep¢do dos seus mais legitimos destinatirios: o0s
socioeducandos e seus familiares. Os instrumentos utilizados para a coleta de dados constituiram-
se de: pesquisa documental, observacdes da rotina, entrevistas semiestruturadas, registros em
prontudrios e Planos Individuais de Atendimento. O estudo evidencia o estabelecimento de uma
relacdo pedagdgica mediada por outros meios que nio os punitivos, compondo um novo olhar
sobre os socioeducandos, e deles sobre si mesmos; aponta a necessidade e as dificuldades em nao
se dispor de um Programa de Egressos; e demonstra a necessidade de um envolvimento maior do
poder executivo estadual, no cumprimento das metas estabelecidas no Plano Estadual de
Atendimento Socioeducativo.

Palavras-chave: Adolescente autor de ato infracional. Medida socioeducativa de semiliberdade.

SINASE. Socioeducagio.



ABSTRACT

With the Constitution of the Federative Republic of Brazil (1988), the Statute of the Child and
Adolescent — ECA — (1990) and the National System of Socio-educational Support —
SINASE — (2012), there are enough legislations for socio-educative action that respects the
Human Rights, through a perspective of inclusion and citizenship. SINASE regulates the
execution of socio-educative measures, establishing the principles and directions that must guide
them. The socio-educational measure seen on ECA, article 120, refers to The Socio-educational
Measure of Semi-freedom. As a restrictive measure of freedom, it has been handled by the
Martyr Francisca Semi-freedom center, unit built according to the directions of the architectonic
project and pedagogical proposal. The present study aims to comprehend how these principles
and directions are being pedagogically implemented in the socio-educational support of Martyr
Francisca Semi-freedom Center. Therefore, the hybrid characteristics of the socio-educational
measure was questioned, raising doubts about its sanctioning and pedagogical content, as well as
the subjective and micro-social matters that surround adolescents who are following the socio-
educational measure of semi-freedom in Fortaleza-CE. Thus, this work evaluates the process,
making use of the qualitative methodology, based on the method of case study. Through that, it is
possible to comprehend the perceptions and meanings of the socio-educational support, in the
conception of its most legitimate audience: the adolescents and their relatives. The instruments
utilized to collect data were constituted of: documental research, observations of their routine,
semi-structured interviews, chart records and Individual Plans of Support. The study highlights
the establishment of a pedagogical connection immerse in alternative measures other than
punishment, composing a new way to look at the adolescents, and the way they see themselves;
points out the necessity and difficulties in not having an Ex-Convict Program; and shows the
need of a bigger involvement of the Executive Power, in the maintenance of the goals established

in the State Plan of Socio-educational Support.

Keywords: Juvenile delinquents. Socio-educational measure of semi-freedom. SINASE. Socio-

education.
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INTRODUCAO

“Canto o que ndo silencia

E onde principia a intui¢cdo
E nasce uma cangdo rimada
Da voz arrancada

Ao nosso coragdo”
(Oswaldo Montenegro)

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB) e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), instituido pela Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
estabeleceram, na esfera legal, um avancado sistema de protecdo geral dos direitos de criangas e
adolescentes, denominado Sistema de Garantia de Direitos (SGD).

No interior desse sistema existem vdrios subsistemas que abordam situacdes
peculiares. No caso de adolescentes autores de atos infracionais, o subsistema que atua sobre 0s
mesmos denomina-se Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE). Enquanto lei
n°® 12.594, sancionada em abril de 2012, regulamenta a execucdo das medidas socioeducativas,
com vistas a oferecer maior pressao, na efetivacdo de um atendimento socioeducativo, pautado na
garantia dos direitos humanos.

A despeito das referidas leis propiciarem um campo social de mudanga
paradigmatica, a historia nos mostra que essas nao tem sido suficientes.

As medidas socioeducativas, cujas disposi¢des gerais encontram-se previstas nos
artigos 112 a 130 do ECA, embora apresente carater sancionatdrio, seus objetivos € natureza sdo
primordialmente educativos para a superacdo de um sistema tutelar e repressivo correcional, para
a efetivacdo de um sistema que possibilite 0 apoio necessdrio aos jovens, numa perspectiva
emancipatdria para o pleno exercicio da vida cidada. Assim, apesar dos reconhecidos avangos
junto aos adolescentes autores de atos infracionais no Brasil, a agdo socioeducativa apresenta
hibridismos das duas perspectivas, apontando para a necessidade de ampliar a discussdo politica,
tedrica, metodoldgica que tais legislacdes provocam para possibilidades de mudangas no campo.

Na condi¢do de Assistente Social hd 34 anos envolvida na execucdo da politica de
atendimento a esses adolescentes, deparo-me constantemente com os conflitos decorrentes desse
hibridismo inerente as medidas socioeducativas, em particular na medida socioeducativa de

semiliberdade.
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Mesmo com a implantacdo da unidade de semiliberdade, em instalagdes bastante
humanizadas, com um projeto arquitetonico definido pelo SINASE, permanece o sentimento
coletivo de impoténcia, frente as parcas possibilidades de intervenciao em situacdes de profundos
conflitos sociais, psicoldgicos, familiares, trafico de drogas, assaltos vivenciados por esses
adolescentes, somente superado com o sentimento de esperanga, mediado pelo avango das
legislacOes que regulamentam a execucdo dessa politica e dos casos considerados exitosos.

Diante da problemadtica apresentada, este estudo propde uma abordagem que tem sua
relevancia no fato de estudar as préticas educativas e sancionatdrias, aplicadas ao adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa de semiliberdade, partindo da articulacdo de aspectos
definidos como estruturais e subjetivos, na medida em que leva em consideracdo a estrutura do
atendimento socioeducativo amparado nos principios e diretrizes da politica, e as formas como os
adolescentes e familiares envolvidos se percebem no contexto desta estrutura, sendo
impulsionados, a partir dessa percep¢ao, para a reinsercao social.

E fato que na execucdo direta dessa politica, vdrios questionamentos sempre se
fizeram presentes em minha praxis. Portanto, minha aprovacao no curso de Mestrado Profissional
de Politicas Publicas, configurou-se como uma grande oportunidade, de numa instancia
académica, realizar esse empreendimento investigativo, vez que nesse contexto, a sistematizagao
e o rigor cientifico estdo sempre presentes.

Ressalto que durante todo o curso, e até a definicdo do objeto, da pesquisa,
questionei-me até que ponto meu intenso relacionamento com a temadtica, possibilitaria o
distanciamento e a necessdria objetividade na condugdo desse estudo.

Nesse sentido, busquei apoio em alguns tedricos, com destaque para Velho (1987,

p-131-132), que infere:

O processo de estranhar o familiar torna-se possivel quando somos capazes de
confrontar intelectualmente, e mesmo emocionalmente, diferentes versdes e
interpretacdes existentes a respeito de fatos, situacdes. O estudo de conflitos, disputas,
acusacdes, momentos de descontinuidade em geral € particularmente {til, pois, ao se
focalizarem situacdes de drama social, pode-se registrar os contornos de diferentes
grupos, ideologias, interesses, subcultural etc.

Nessa mesma direcdo, Cintra (1982, p. 14) também se posiciona;

A temdtica deve ser realmente uma problemadtica vivenciada pelo pesquisador, ela deve

14



lhe dizer respeito. Ndo obviamente num nivel puramente sentimental, mas no nivel da
avaliacdo da relevancia e da significagdo dos problemas abordados para o proprio
pesquisador, em vista de sua relacdo com o universo que o envolve. A escolha de um
tema de pesquisa, bem como sua realizagdo, necessariamente ¢ um ato politico. Também
neste Ambito, ndo existe neutralidade.

Assim, com uma postura de pesquisadora, reconhecendo o lugar de onde falo, pus-me
a tomar distancia do meu “pensar-saber”, o que no pensamento de Freire (1996) foi uma busca
por “criticizar” minha “curiosidade ingénua” que, aproximando-se cada vez mais de forma
metodologicamente rigorosa do objeto de conhecimento, tornou-se “curiosidade epistemoldgica”

ou, como explica o autor (1996, p. 39):

O seu “distanciamento” epistemoldgico da pratica enquanto objeto de sua andlise, deve
dela aproximar-se ao maximo. Quanto melhor faca esta operagdo tanto mais inteligéncia
ganha da pratica em andlise e maior comunicabilidade exerce em torno da superagdo da
ingenuidade pela rigorosidade.

Nesse sentido este trabalho se inscreve no campo de estudos das praticas educativas e
coercitivas, aplicadas ao adolescente em conflito com a lei, sancionados com a medida
socioeducativa de semiliberdade, tendo como pano de fundo as relagdes existentes entre as
diretrizes preconizadas pelo SINASE e o atendimento socioeducativo prestado no Centro de
Semiliberdade Martir Francisca (CSMF).

Sendo o principal objetivo avaliar a implementa¢do ou ndo das diretrizes do SINASE
na referida Unidade, os objetivos secunddrios consistiram em identificar o sistema socioeducativo
no estado do Ceard; descrever as praticas desenvolvidas pela CSMF; identificar a trajetoria
institucional dos adolescentes atendidos no sistema socioeducativo; e analisar a opinido dos
sujeitos (adolescentes e familiares) suas expectativas, vivéncias e avaliacdo do atendimento
socioeducativo.

Nesse sentido, buscando um melhor entendimento do objeto de estudo o trabalho se
estrutura em capitulos assim dispostos: no primeiro capitulo, Contextualizando a
Socioeducacio, apresentamos os marcos legais da Justica Juvenil, os avancos no campo, para
entdo tracar as dimensdes da acdo socioeducativa e o debate atual sobre o tema. Ainda neste
capitulo fazemos uma introducido ao tema de estudo explicitando sua génese, seus principios e
diretrizes.

No segundo capitulo, intitulado O Sistema Socioeducativo no Estado do Ceara, ¢
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abordado o conjunto de todas as medidas socioeducativas previstas no ECA, as resolu¢des do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA) sobre a forma como
devem ser executados e estruturados os varios programas de atendimento, explicitando a situa¢do
das medidas socioeducativas do estado do Ceard, conforme diagndstico contido no Plano
Estadual de Atendimento Socioeducativo (CEARA, 2014). Consta nesse capitulo todo histérico
da CSMEF, suas equipes de trabalho, um quadro estatistico dos adolescentes atendidos, sua rotina
e sua pratica institucional.

O terceiro capitulo analisa o processo historico de construcdo social das categorias
infancia e juventude, pobreza e violéncia, destacando as diversas representagdes sociais sobre
elas tecidas, com énfase no pensamento de autores contemporaneos sobre a adolescéncia nesse
século XXI.

No quarto capitulo, intitulado Caminhos metodologicos existentes, possiveis e o
escolhido, discorro sobre os varios tipos de avaliacio de politicas publicas, com destaque para as
estratégias metodoldgicas utilizadas, a partir do didlogo com algumas concepgdes tedricas sobre
avaliacdo, com o objetivo de respaldar a escolha metodologica que melhor respondesse aos
objetivos propostos. Ainda neste capitulo, sdo explicitados os temas de andlise obtidos através da
minuciosa transcri¢do das entrevistas, os quais foram divididos em quatro temadticas, enfocando
os pontos de maior relevancia ao esclarecimento das questdes levantadas pela pesquisa.

Nesse sentido, no subitem 4.2.1 (Direitos Humanos — percep¢do e vivéncias. De
“menor infrator” a “socioeducando’), apresentamos o perfil dos entrevistados, suas motivacdes
relativas a pratica de atos infracionais, com énfase nas situacdes de negacdo e afirmacdo dos seus
direitos, enquanto ser humano, vivenciados nos diversos espacos institucionais pelos quais
passou. O subitem 4.2.2 (Projeto de vida: Familia e autonomia moral) aborda a influéncia e
importancia do grupo social de origem, destacando a importancia da afetividade e da interacdo
entre pares, a partir do fortalecimento de redes sociais de apoio e uma indispensdvel rede
socioassistencial. O 4.2.3 (Disciplina e Diretividade no processo socioeducativo: O poder da
Pedagogia da Presenca) ressalta os vinculos afetivos estabelecidos com os socioeducadores, e o
poder de influéncia que estes exercem, visto por eles como pessoas que mostraram compreensao,
exigeéncia, aceitacao e incentivo.

No quinto capitulo, Consideracoes Finais, apresento as reflexdes finais sobre o

estudo, com as devidas ponderagcdes decorrentes da andlise da pesquisa, com énfase no longo
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caminho que se tem a caminhar, no sentido de uma efetiva implementacao dos Principios e

Diretrizes do SINASE.
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1. CONTEXTUALIZANDO A SOCIOEDUCACAO

Este capitulo pretende discorrer sobre as mudangas paradigmdticas das doutrinas que
vem pautando o atendimento de criancas e adolescentes no Brasil. Serd dado enfoque aos marcos
legais da Justica Juvenil que hoje organizam o atendimento de adolescentes autores de atos
infracionais, problematizando a efetivacdo de uma prética garantista. A partir dessa
fundamentacdo legal e, portanto, da apresentacdo das bases em que se sedimenta a
socioeducacdo, apresentaremos as dificuldades em observar tais fundamentacOes legais
traduzidas nos modelos de atendimento socioeducativo, mais especificamente nos programas de
internacdo. Procuramos apresentar a agao socioeducativa a partir das consideracdes de estudiosos
do tema, destacando alguns aspectos do panorama que compdem os desafios e possibilidades no

que tange o atendimento ao adolescente autor de ato infracional no Brasil.

1.1 Das situacoes Irregulares a Protecao Integral.

Apontar consideracdes e problematiza¢des acerca do debate atual da socioeducagdo
requer mencionar o processo histérico que o envolve, ainda que brevemente. Apesar de
largamente discutido por diversos autores'. Insistiremos neste percurso, pois, além de necessario
ao embasamento das reflexdes contidas neste capitulo, gostariamos de mencionar novamente que
as lutas, avangos e recuos de uma historia que ainda hoje atinge a vida de criancas e adolescentes
brasileiros, mais particularmente aqueles menos favorecidos, contaram com a participacdo dos
profissionais, relembrando aos que se debrugcarem nesta leitura, quanto a responsabilidade
integral sobre tais posicionamentos frente a essa realidade.

Rizzini (2005) esclarece que a tradicdo da institucionalizagdo de criancas e
adolescentes das camadas pobres da populagdo segue desde o periodo colonial, sendo que a
passagem de praticas essencialmente caritativas e religiosas para intervengdes especializadas se

inicia no regime republicano.

" Irene Rizzini (2011), Irma Rizzini (2005), Vicente de Paula Faleiros (1980), Ester Maria de Magalhdes Arantes
(1991), entre outros.
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Anteriormente ao Cédigo de Menores — primeira legislacao brasileira especial para a
infancia e adolescéncia que vigorou de 1927 até a aprovacio do ECA em 1990 — o Cédigo
Criminal de 1830 era a normativa que tratava a menoridade no Brasil. Na ocasido, eram
consideradas inimputéveis criancas e adolescentes até 14 anos e, a partir de entdo, estariam todos
sujeitos a Lei, com atenuantes em razdo da idade. Todavia, criancas e adolescentes até 14 anos
que cometessem crimes, seriam submetidos a andlises do discernimento, ou seja, uma avalia¢do
de compreensdo racional que tinham ou nao da ilicitude da acdo (MORELLI, 1999). Assim,
criancas e adolescentes poderiam ser recolhidos em Casas de Correcdo pelo tempo que o juiz
determinasse, desde que ndo excedesse os 17 anos de idade (RIZZINI, 2011).

De acordo com a autora, somente a partir de 1850 surgiram as primeiras tentativas de
elaborar um regramento para as Casas de Correcdo. Previam-se tratativas de cunho educativo
para criangas e jovens, os quais seriam atendidos em alas separadas das alas destinadas aos
adultos. As péssimas condicdes dos estabelecimentos correcionais que misturavam criancas e
adolescentes com adultos, pelas mais diversas razdes, quer sejam por serem mendigos, capoeiras,
vagabundos, ociosos ou ladrdes’, agregavam mais um elemento para o jd instalado problema de
infancia.

As medidas de repressdo a delinquéncia passam a ser significativas a partir do final
do século XIX e inicio do século XX, com o aumento da incidéncia de crimes cometidos por
criancas e adolescentes. Embora na ocasido o debate versasse sobre a prevaléncia da educagdo
sobre a punicdo, o novo Codigo Penal de 1890 rebaixou a idade penal de 14 para 9 anos de idade.
Apesar da problematica da infancia e da adolescéncia em risco ou em conflito com a lei
envolverem questdes que ultrapassassem os limites da justica, as discussdes sobre tal
problematica era notoriamente liderada pelos juristas na época.

Assim, tanto o problema da infancia pobre e desassistida (moralmente abandonada)
quanto a delinquéncia, tiveram as bases de sua regularizacdo, estabelecidas na trajetéria juridico-

assistencial.

* No artigo De crianca infeliz a menor irregular — vicissitudes na arte de governar a infancia, Arantes (1999) refere
que o periodo de vigéncia de Cddigos de Menores se estendeu de 1927 a 1990, no entanto, cabe esclarecer que em
1979 o referido Cédigo passou por pequena revisdo, mais manteve “a mesma linha de arbitrariedade, assisténcia e
repressdo” (LORENZI, 2007, p. s/n).

3 Termos como menor, menor abandonado, delinquente, ociosos, ladrdes, vagabundos, entre outros, eram utilizados
no periodo histérico que antecede o ECA. Decidi reproduzir de acordo com o utilizado na literatura consultada, sem
uso de aspas ou substitui¢des. No entanto, quero frisar o cunho preconceituoso que tais termos carregam atualmente.
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De acordo com Rizzini e Rizzini (2004) a investida médico-higienista a partir do fim
do século passado, aliado as contribui¢des de saberes como da psiquiatria, psicologia e ciéncia
sociais, pressionaram o poder publico a subsidiar a assisténcia a infancia e adolescéncia dentro
do preconizado pelo avango das ciéncias. Em decorréncia disso, iniciaram-se movimentagdes na
elaboracdo de leis para a protecdo e assisténcia a infancia, modificando a posi¢do da infancia de
objeto de caridade para objeto de politicas publicas.Todavia, Arantes (1999) avalia que os
desdobramentos na formatacdo do atendimento ndo promoveram alteracdes na vida das criancgas,
adolescentes e suas familias, servindo mais como estratégia de criminaliza¢do e medicalizacdo da
pobreza.

O Cédigo de Menores, resultado deste periodo de intensa producao de decretos e leis,
oferecia amplos poderes para o juiz privar de liberdade por tempo indeterminado ou até em
cardater perpétuo, criancas e adolescentes suspeitos ou autores de crime, independente da
gravidade. Ou ainda, o juiz poderia retirar das familias criancas e adolescentes que tinham seus
direitos violados pela condi¢do de pobreza e colocéd-los em adogdo, ou institucionaliza-los até os
21 anos de idade. (MACHADO, 2006).

Apesar dos escandalos envolvendo as instituicdes em que os maus tratos, a tortura, a
violéncia, bem como corrup¢do administrativa eram praticas comuns (OLIVEIRA, 2004), a
internagdo prosseguiu como prestacdo de assisténcia as criancas e adolescentes em situacio

irregular, definida como:

I- Privado de condig¢des essenciais a subsisténcia, saide e instru¢do obrigatdria, inda que
eventualmente em razao de:

a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsaveis prové-las;

II- Vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou responsavel;
III- Em perigo moral devido a:

a) encontrar-se de modo habitual, em ambiente contrarios aos bons costumes;

IV- Privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou
responsavel;

V- Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar ou comunitaria;

VI- Autor de infrag@o penal. (CODIGO DE MENORES, 1979, artigo 2°)
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De acordo com Arantes (1999) situagdes proprias de sobrevivéncia e existéncia das
familias pobres no Brasil eram julgadas pelos profissionais como “desestrutura”, “riscos”, “mau
prognoéstico” e, portanto “irregulares”. Além disso, a autora avalia que a descri¢cdo de situacdo
“irregular” € de tao forte abrangéncia que cobria todo o universo de criancas pobres, as quais
eram passiveis de serem consideradas como ‘“irregulares” em qualquer momento, e
institucionalizadas até a cessacdo da situacao de “irregularidade”.

Com auxilio dos técnicos ou trabalhadores sociais, juizes davam operacionalidade a
sentenca proferida em razdo da pobreza, justificando a internagdo mediante conteido médico-
psico-sécio-cultural ou, nas palavras da autora, por uma “pena-ressocializacdo”, uma ‘“pena-
tratamento” de sua condicdo. Irma Rizzini (2011) esclarece que os estudos sobre o menor eram
praticados desde a década de 1920, sendo que a partir de meados da década de 1930, os servigos
de observagdo, exame e investigacdo do menor subsidiavam os juizes sobre o tratamento da
infancia abandonada e delinquente. Como resultado, comecam a crescer em importancia as
causas fisicas, psiquicas, sociais e econdomicas no atendimento dos desvios de comportamento,
superando o dominio das explicacdes de cunho exclusivamente moral. Segundo a autora, embora
os discursos dos agentes reconhecessem a importancia das causas sociais e econdmicas da
criminalidade, esses exames técnicos auxiliavam os juizes a atribuirem ao individuo as causas de
seu comportamento desviante e legitimar, cientificamente, uma prdatica de exclusio e
discriminagdo:

E foi o que os psicélogos, médicos, assistentes sociais e educadores ofereceram como
integrantes do assim chamado “complexo tutelar” ou “rede de protecdo a infancia”: um
conteudo psico-social, uma natureza, uma “psicologia” da “irregularidade juridica”. Ao
oferecerem uma “natureza” da irregularidade, os técnicos nao apenas legitimaram como
ajudaram a produzir uma das mais curiosas e perversas distin¢cdes encontradas na pratica
social brasileira: a que separa “crianga” de “menor” — curiosa distingdo que ndo diz
respeito a faixa etdria, mas a classe social, e que faz com que a “sentenca” recaia no
menor, e ndo na situacio. E o menor que passa a ser visto como irregular, ji que porta na
sua ‘“natureza”: valores anti-sociais, caréncia de todos os tipos, comportamentos
inadequados, agressividade, periculosidade, etc. (ARANTES, 1999, p. s/n)

A presenca de um corpo técnico na assisténcia nao favoreceu em nada a situagdo de
criangas e adolescentes sob o regime do Cdédigo de Menores conforme vimos. Todavia, cabe
considerar sua sedimentacdo gradativa neste percurso, ancorando mudangas no atendimento.

Nessa perspectiva, pode-se encontrar, no proprio Cédigo de Menores de 1979, a indicacdo de
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medidas aplicdveis as criancas e aos adolescentes que levassem em conta o estudo destes
especialistas (FARJADO, 1999).

O Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM) surge em 1942, sob o cendrio otimista das
modernas técnicas de classificagdo e recuperacdo do individuo, e ficou conhecido como a
primeira politica implementada para o tratamento dos menores (RIZZINI, 2005). Sua estrutura
previa atendimento diferenciado para adolescentes infratores — reformatdrios e casas de corre¢do
— e para menores carentes e abandonados — patronatos agricolas e escolas de aprendizagem de
oficios urbanos. No entanto, a partir da década de 1950, o SAM passa a ser conhecido como
“SAM — sem amor ao menor”’, “escola de crime”, “fabrica de criminosos, “sucursal do inferno”
em razao de importantes dentincias de tortura, maus tratos e morte (RIZZINI, 2011).

Com o golpe militar de 1964 o SAM ¢€ extinto, cria-se a Funda¢do Nacional do Bem
Estar do Menor (FUNABEM) e a Fundagdo Estadual do Bem-Estar do Menor (FEBEM) em
todos os Estados da Federag@o. Os principios do sistema nacional foram embasados na Doutrina
da Seguranca Nacional, e a eficicia do programa de assisténcia aos menores pautava-se na
militarizac@o da disciplina dos internatos e o refor¢o da seguranca externa (FAJARDO, 1999).

Segundo a autora, os movimentos criticos das politicas para a infancia vigentes, quais
sejam. Codigo de Menores de 1979 e Politica Nacional do Bem-estar do Menor, chegam a década
de 1980 demonstrando franco esgotamento, de maneira que os movimentos sociais desta década
chegaram a Doutrina da Protecdo Integral. No entanto, Farjado (1999) elucida que as legislagdes
brasileiras sempre enfatizavam a protecio da infincia, se opunham aos castigos fisicos e
priorizavam a assisténcia através de sistemas mais abertos do que fechados. Aos autores de ato
infracional, o Cédigo de Menores de 1979 previa medida semelhante as do ECA, todavia, ainda
que a lei fosse respeitada, sua aplicacdo estava submetida a arbitrariedade da Doutrina da
Situacdo Irregular.

Conforme ja mencionado, criancas e adolescentes que tinham direitos violados ou
que violavam direitos recebiam os mesmos encaminhamentos, apesar das tentativas em
diferencid-las. Do ponto de vista de Machado (2003), essa confusdo conceitual favoreceu um
direito triplamente injusto. Primeiro, porque dispondo de regramento que legislava sobre criancas
e adolescentes em situacdo irregular, promovia distingdes em relacdo as criancas e adolescentes
em situacdo regular, as quais dispunham de condi¢des mais favordveis ao seu desenvolvimento,

ainda que ndo plenamente reconhecidos como sujeitos de direitos. Segundo porque possibilitou
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privacdo de liberdade para criancas e adolescentes desassistidos que ndo haviam cometido crime,
transformando a problemadtica social em questdo de policia. E, por fim, destituiu os autores de
crime, inimputdveis em razdo da idade, ao direto da reserva legal4. Do Contradit(’)rios,
culpabilidade® e da defesa’, em razdo da natureza “protetiva” da medida.

A CRFB de 1988 e a Lei Federal n° 8.069 de 13 de julho de 1990, conhecida como
ECA, sd3o o marco legal de ruptura com o paradigma arbitrdrio que norteava a tratativa de
criangas e adolescentes em risco e em conflito com a lei. Tal ruptura parte do pressuposto de que
a garantia a todas as criancas e adolescentes a cidadania, humanidade e dignidade sdo a
possibilidade de construir perspectivas de futuro (ARANTES, 1999). Tais legislagdes foram
inspiradas no paradigma da protecdo integral, base principiolégica dos pactos internacionais®, em
funcdo de um campo propicio decorrente de periodo histdrico vivido pelos brasileiros, em que
urgiam demandas por liberdade democrética e respeito aos direitos humanos (KONZEN, 2007).

Com a CRFB, portanto, criangas e adolescentes foram elevados a condig¢do de sujeito
de direitos e, em razdo de estarem em situacdo especial de pessoa em desenvolvimento, dispdem
de direitos especiais e adicionais em relacdo ao adulto. O ECA regulamenta a CRFB,
pormenorizando este sistema especial de protecdo aos direitos fundamentais, bem como criando
instrumentos para garanti-los.

Dentre os avancos, Farjado (1999) evidencia a inovagdo conceitual, visto o
embasamento em fontes internacionais, a inova¢gdo da mudanca de gestdo com a descentraliza¢io
das agdes e participacdo popular e, por fim, a inovacdo metodoldgica de préticas socioeducativas
em substituicdo as assistencialistas, bem como a concep¢do garantista em substituicio a
discricionariedade da situagdo irregular. Ainda no que se refere a concepc¢ao garantista, Machado
(2006), por sua vez, acrescenta que a partir da legislacio vigente, houve a separagdo rigida entre a
resposta do Estado frente as situacdes que envolvem, e as que ndo se relacionam a crime

regulamentando, respectivamente, as medidas socioeducativas aplicdveis em razdo do

* Ndo permite que o crime e sansdo sejam tipificados genericamente, sem prévia lei.

> Direito a acareagdo, juiz imparcial e igualdade de condi¢des no processo.

% Ndo hd crime sem volta.

’ Direito ao siléncio, ndo produzir provas contra si mesmo, defesa técnica por advogado.

8 A Convencdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca (1989) e documentos antecedentes, quais sejam
Regras Minimas das Nac¢des Unidas para Administracdo da Justica da Infancia e da Juventude (regras de Beijing), as
Diretrizes das Nagdes Unidas para a prevencdo da Delinquéncia Juvenil (Diretrizes de Riad) e as Regras Minimas
das Nagdes Unidas para a Protecdo de Jovens Privados de Liberdade.
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cometimento de ato infracional, e as medidas protetivas passiveis de aplicacdo na medida em que
as criangas e adolescentes tiverem seus direitos violados.

No entanto, tais rupturas que se expressam na legislacdo vém sendo implementadas
por meio de tensionamentos envolvendo um hibrido de praticas garantistas e tutelares, num
processo em se engajam, tanto dimensdes socioculturais, politicas, institucionais, quanto técnicas,
metodologias e modelos de atencdo socioeducativa. A seguir destacamos um desses

tensionamentos.

1.2 Doutrina da Protecao Integral: Ambiguidades e Tensionamentos.

Atualmente, podemos encontrar grupos que defendem a doutrina da Situagdo
Irregular — os chamados menoristas — por entenderem que o Estado deve oferecer para as
criancas e adolescentes somente medidas de protecdo e, portanto, ndo punitivas. Encontram-se,
também, grupos que entendem a medida socioeducativa como puramente pedagdgica. Com
funcdo reparatdria aos prejuizos sociais sofridos por essa parcela de nossa populacio — os
neomenoristas (MENDEZ apud KONZEN, 2007, p. 31). Partilho do entendimento de Konzem
(2007), o autor que oferece tal panorama, que tanto 0s menoristas quanto os neomeroristas
adquirem, a partir de suas perspectivas, um cardter discriciondrio e subjetivista que, em nome da
protecdo, cometem violacdes de direitos. Mas encontramos também tensionamentos entre oS
proprios defensores do paradigma da Protecdo Integral que, de um lado, o defendem como
Direito Penal Juvenil e de outro, contrariamente, afirmam que a Doutrina da Protecdo Integral e o
ECA s@o avessos ao Direito Penal, entendimentos estes que procurarei discorrer a seguir.

Os estudos de Borghi (2012) acerca dos discursos que regem a Justica Juvenil,
referindo-se aos escritos de Paulo Afonso Garrido de Paula — jurista integrante da Comissao
Redatora do ECA — entendem que este apresenta uma linha de pensamento em defesa da
Doutrina da Protecdo Integral diversa do Direito Penal. A autora define, segundo Garrido, que a
nova Justi¢a Juvenil possui principios € uma didatica particular, um ramo autdonomo do direito,

defendendo este que a legislacdo atual ndo pode ser confundida com a Doutrina da Situacdo
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Irregular, uma vez que a primeira surge para resistir a discricionariedade do Estado, e contempla
regras9 limitadoras com esta finalidade.

Em discordancia com linhas de entendimento que associam o Direito Socioeducativo
ao Direito Penal, o jurista argumenta que o Direito Penal ndo € a unica drea do Direito
responsdvel por proteger o cidaddo do arbitrio Estatal ja que esta € uma conquista do Direito
como um todo. Assim, garantias penais podem ser incorporadas por dreas do Direito, sem que se
transformem em Direito Penal. Acrescenta que um sistema de responsabiliza¢do ndo € tarefa
exclusiva do Direito Penal, uma vez que o Direito €, concomitantemente, um Codigo de Deveres
e um Codigo de Direitos, no entanto, o Sistema € de responsabilizacdo, diferentemente da
penalizacdo prevista no sistema penal. O Sistema Socioeducativo visa construir e desenvolver,
portanto, “valores que permitam ao adolescente enfrentar os desafios do convivio social sem os
recursos da violéncia e da ilicitude” (PAULA, 2002 apud BORGHI, 2012, p. 87). Neste sentido,
para o autor, a Doutrina da Protecdo Integral € a finalidade deste ramo do Direito e bastaria para
nao haver justificativas em associar as medidas socioeducativas a um ordenamento penal juvenil.

Arantes (2005) ressalva que, embora a época das discussdes do Estatuto, garantias
processuais fossem mencionadas para o adolescente autor de ato infracional, os movimentos
sociais em defesa Doutrina da Protec@o Integral ndo pretendiam interpretd-la como Direito Penal.
Enfatiza a diferenca entre a Doutrina da Protecdo Integral ao Direito Penal pontuando: o Estatuto
fala de pratica de ato infracional e ndo de crime; a responsabilizacdo € socioeducativa, de
natureza pedagdgica e ndo penal; e o direito penal trata dos efeitos, enquanto o direito da crianga
e do adolescente intenciona interceder nas causas da delinquéncia. Mediante o entendimento dos
autores que consideram o Estatuto como totalmente diferente do Direito Penal, a autora refere
que as dificuldades da execu¢do das medidas socioeducativas, defendidas por tais estudiosos,
decorrem do desconhecimento do Estatuto por parte dos promotores de justica, magistrados e
advogados.

Outra linha de pensamento, também partiddria da Doutrina da Protecdo Integral,
entende que aproximando o Direito Socioeducativo ao Direito Penal incorre-se em menos riscos
de préticas discriciondrias favorecendo, portanto, as praticas garantistas. Nesta perspectiva, a

previsdo de imputagcdo de natureza penal a adolescentes considerados inimputdveis, reconhece o

? O autor refere-se 2 ampla defesa, o direito ao contraditério a ao devido processo legal, além da excepcionalidade, a
brevidade da medida socioeducativa e a condig@o peculiar de pessoa em desenvolvimento.
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adolescente como sujeito de responsabilidade. Mas oferece, através do ECA, o Direito
Socioeducativo, um direito especial porque voltado para pessoas em condi¢des especiais de
desenvolvimento, ndo vistas como incapazes, mas com capacidades diferentes. Assim, em rela¢do
ao paradigma antecedente, a mudanga central estd no nascimento de garantias protetoras da
liberdade pessoal de pessoas com menos de 18 anos de idade que cometeram ato infracional'
(KONZEN, 2007).

Machado (2006) acrescenta que, a partir de entdo, em razdo de pratica delitiva
cometida pelo adolescente, ficam resguardadas todas as garantias de natureza penal e processual
conferidas aos adultos (garantia de reserva legal, da culpabilidade, do contraditério, da ampla
defesa). E, em respeito a condi¢do peculiar de pessoa em fase de desenvolvimento, conforme
anunciado anteriormente, assegurou-se ainda garantias especiais e adicionais, exclusivas de
criancas e adolescentes. Dentre as garantias exclusivas estd a inimputabilidade de criancas e
adolescentes até¢ 18 anos de idade, resguardando a privacdo de liberdade somente para
adolescentes entre 12 e 18 anos de idade, ficando impedido tratamento mais gravoso que aquele
atribuido ao adulto. Outra garantia especial € a excepcionalidade e a brevidade da atribuicdo de
quaisquer medidas socioeducativas, inclusive para as infragdes em que possa se justificar sua
imposicdo, ja que adolescentes, estdo em situagdo juridica mais favoravel. Além disso, exclusivo
aos adolescentes, é o sistema de soltura quando da ndo ocorréncia de prisdo em flagrante, de
apresentacio imediata ao promotor de justica quando preso em flagrante e a garantia de oitiva''
pelo Promotor de Justi¢a previamente ao inicio do processo, entre outras garantias.

Por outro lado, para a mesma autora, a introducdo da reserva legal no Estatuto ndo
surgiu na plenitude, causando interpretagdes contrarias aos principios constitucionais e violagdes
nos direitos fundamentais de criancas e adolescentes. Assim, ndo raro, ambiguidades na redacio
do ECA favorecem que medidas protetivas sejam aplicadas com carater sancionatdrio, bem como
medidas socioeducativas impostas com intencionalidade protetiva ou ainda medidas
socioeducativas em situagdes que ndo seriam necessdrias. Outros aspectos que favorecem a nao

garantia de direitos para a autora, € a auséncia de definicdes rigidas da quantidade e conteido das

' De acordo com o artigo 112 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, a autoridade competente poderé aplicar ao
adolescente que praticou ato infracional, as medidas socioeducativas de Adverténcia, Obrigag¢do de Reparar o Dano,
Prestagdo de Servico a Comunidade, Liberdade Assistida, Semiliberdade e Internacdo cumulando, quando
necessdrio, as medidas de protegdo geral que se encontram previstas nos incisos I a VI do artigo 101.

' Qitiva: escuta do depoimento do socioeducando.
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sansdes, bem como a auséncia de parametros melhor definidos das san¢des que podem incidir
para determinado delito. Auséncia de sistematizacdo do sistema de regressdo, e auséncia de
regramento necessario para a garantia da culpabilidade também podem ferir direitos. E, por fim, a
autora aponta outros riscos: a ndo garantia de direitos no que se refere a execucdo da medida
socioeducativa, especialmente no que tange a auséncia de definicdo do grau de restricdo de
liberdade permitido, auséncia de definicdo das faltas disciplinares e das sangdes de natureza
administrativa decorrentes e ainda, sobre as consequéncias de tais faltas na sistemdtica de
regressao/progressao na execucao das medidas socioeducativas.

Konzen (2007), assim como Machado (2006) € também favordavel a um modelo
garantista aos adolescentes, entendendo a responsabilidade penal como protetora de direitos.
Além dos apontamentos de Machado, o autor levanta ainda outras questdes no que se refere ao

jurisdicional e administrativo:

Nada de defini¢do do que € o Estado ou Municipio ou das possibilidades de contribui¢io
das organizagdes da sociedade civil. Nada de formas procedimentais, na perspectiva de
que forma é oportunidade de oposicdo a subjetividade e a discricionalidade, tenha a
determinac@o origem administrativa ou jurisdicional. Nada de condi¢des ou requisitos
para a inscricdo dos programas. Nada sobre organizacdo e funcionamento desses
mesmos programas, muito pouco sobre a responsabilidade de dirigente, nada de
minimos de qualifica¢do técnica dos recursos humanos e da estrutura das instalagdes.

(KONZEN, 2007 p. 49).

O autor alerta que esta situag@o abre campo para o “territério do improviso, local do
arbitrio, do eu acho, do eu penso, do eu determino, do cumpra-se” (p. 49) assemelhando-se ao
antigo juizado de menores. Sem norteadores legislativos, as respostas atendem a lei daquele com
mais poder e nem sempre o interesse do adolescente faz parte dos fundamentos. Defende como

necessario, portanto:

Uma normatividade na linha da organizacio sistémica no atendimento, com a delimitaco
das competéncias da Unido, dos Estados e dos Municipios, de reforco aos direitos e
garantias individuais do adolescente e do fortalecimento da democracia participativa
exercida pelos Conselhos de Direitos. Uma normatividade, por exemplo, de urgéncia do
processamento da matéria jurisdicional, reguladora de registro das entidades e da inscricao
nos programas de atendimento, normalizadora do plano individual como o instrumento de
previsdo, registro e gestdo das atividades a serem desenvolvidas com o adolescente, além
das especificidades da atenc¢do ao portador de transtorno mental. A presenga da norma, no
que se relaciona a restri¢do ou a privagdo de liberdade, constitui-se em freio indispensadvel
ao abuso ou ao excesso dos agentes do Estado. Sem a norma falece o Estado de Direito.
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Na inexisténcia da norma, o limite habita a subjetividade moral do titular do poder, o certo
ou errado segundo a lei do mais forte (KONZEN, 2007, p. 50).

Desde os anos 1990, buscando limitar a discricionariedade, e fazer avancar as
conquistas do ECA, iniciou-se um movimento nacional envolvendo operadores do direito,
profissionais das diversas dreas do conhecimento e militantes de defesa dos direitos da crianca e
do adolescente para a formulacdo de uma lei de execucdo das Medidas Socioeducativas
(TEIXEIRA, 2006). Em 2006 a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica e o Conselho Nacional de Direitos da Crianca e do Adolescente apresentaram o
SINASE'? que, a partir de parimetros mais objetivos, visa sistematizar o atendimento
socioeducativo. Ao clarificar diretrizes especificas as instituicdes e a todos do sistema
socioeducativo, pretende-se evitar interpretacdes equivocadas do ECA sistematizando os aspectos

pouco aprofundados sobre a operacionalizacdo das medidas.

O SINASE € o conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de carater juridico,
politico, pedagdgico, financeiro e administrativo, que envolve desde o processo de
apuracdo de ato infracional até a execug¢do da medida socioeducativa. Este sistema
nacional inclui os sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todas as politicas,
planos e programas especificos de atencao a esse publico (CONANDA, 2006, p. 22)

Nesse sentido, o SINASE oferece maior pressdo na efetivacdo de uma agdo
socioeducativa sustentada nos principios dos Direitos Humanos para a efetiva implantacdo da
Doutrina da Protecdo Integral, na direcio também do apontado anteriormente por Machado
(2006) e Konzen (2007). Inclui principios e normas que regem a politica de aten¢@o a crianga e
ao adolescente promovida pelas trés esferas (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), os
trés poderes (Executivo, Legislativo e Judicidrio) e sociedade civil (Defesa e Controle Social),
através da implantacdo de nova interconexdo com os 6rgdos que compdem o Sistema de
Garantias de Direitos (Sistema Unico de Sadde, Sistema Educacional, Sistema Unico de
Assisténcia Social, Sistema Judicidrio), priorizando o atendimento a crianga e ao adolescente em
situac@o de vulnerabilidade e risco social. Ainda, a Secretaria Especial de Direitos Humanos da

Presidéncia da Reptblica, em complemento ao SINASE, que produziu uma série de livros

20 SINASE ¢ resultado da construgdo coletiva envolvendo diversas dreas do governo, representantes de entidades e
especialistas na drea. Além de debates entre operadores do sistema de garantia de direitos em encontros regionais por
todo Pais.
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técnicos que abordam detalhadamente os principios, estratégias e metodologias para a agdo
socioeducativa.

No processo para o sancionamento da Lei do SINASE 12.594 de 18 de janeiro de
2012, segundo Frassetto (2012), o texto original sofreu altera¢des com a supressio do regramento
de algumas temadticas e incorporacdo de novas regras. Dentre as problematizacdes realizadas pela
professora Dra Isa Maria Ferreira Rosa Guara"® acerca da nova lei, estd o obscurecimento da
questdo pedagdgica, sobressaindo-se as temdticas que envolvem a saude, o trabalho e o regime
disciplinar, demonstrando os avangos e recuos no tempo em termos de politica.

Diante do ja mencionado, os avangos e dificuldades na implementacdo do Paradigma
da Protecdo Integral, pode-se dizer que se configura num hibrido de préticas garantistas na
socioeducacio.

Fajardo (1999) também identifica o hibridismo entre o sancionatério com o
pedagoégico no ECA, em que se sustenta o discurso pedagdgico das medidas socioeducativas
manifestando, na pratica, auséncia do cariter pedagdgico e violagdo do cariter garantista,
préprios do modelo penal. A autora trata de outros hibridismos presentes nesta lei, mas decidi dar
destaque a esta ambiguidade do modelo de atendimento, pois isto me aproxima dos
atravessamentos expressos nos impasses relacionais que vejo tomar forma no atendimento

socioeducativo:

apesar de garantir direitos individuais coerentes com a normativa internacional, incorre em
vicissitudes decorrente da concepciao pedagdgica que, em si mesma, € anti-garantista, ao
mesmo tempo em que acolhe principios garantistas questiondveis quanto ao seu cariter
pedagdgico. Exemplo da primeira contradicdo € a duragdo indeterminada das medidas
socio-educativas, que atende a critérios pedagdgicos, mas viola o direito de seguranca
juridica. Da segunda, é exemplo o direito de ndo falar nada que possa comprometer o
processo de ampla defesa, que atende a critérios garantistas, mas interfere no processo
pedagdgico, através do direito de mentir ou omitir a verdade, ou de ndo assumir

responsabilidades pela conduta. (FARJADO, 1999, p. s/n)

Parafraseando Goémez (2012), pode-se dizer que a realidade brasileira nunca chegou a
implementar um paradigma realmente garantista; o hibridismo representa de forma mais
aproximada a situacdo atual dos marcos juridicos e das praticas de execugdo que oscilam entre

posturas mais garantistas e mais tutelares.

3 Apresentacio realizada no Quinto Semindrio de Integracio de Modelos e Préticas Socioeducativas: agdo
socioeducativa a luz na nova lei do SINASE. Programacdo vinculada ao Mestrado Profissional Adolescente em
Conflito com a Lei realizada aos 20 de Junho de 2012 na UNIBAN.
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Ainda que tal hibridismo possa ser conduzido por ambiguidades na reda¢do do ECA,
ou mesmo por desconhecimento da lei, conforme entendem os defensores do paradigma da
Prote¢do Integral, comparativamente a situacio de criancas e adolescentes a época da Doutrina da
Situacdo Irregular, os avangos foram muitos.

O que gostaria de evidenciar, na perspectiva do entendimento de Farjado (1999), é
que sendo o Direito Socioeducativo um Direito Penal Juvenil ou ndo, ambas perspectivas
defendem um modelo de justica ancorado no paradigma da Protecdo Integral. No entanto, a
transformacdo paradigmatica a que se propdem ndo foi integralmente incorporada pelos
profissionais da drea e pela sociedade.

Ainda assim, continuo a adotar este percurso em busca de avan¢os no campo com
discussdes envolvendo a necessidade de maior normatizagdo do sistema socioeducativo ou nao,
visando préticas e fluxos em consonancia com o paradigma da Protecdo Integral. A relevancia
das normativas € a configuracdo histérica de condigdes sociais para sua implementacdo, todavia,
0 que a histéria mostra € que precisamos ampliar a discussdo politica, tedrica, metodoldgica que
tais legislacOes suscitam.

O que pode favorecer a transformagao da puni¢do em responsabilidade, da tutela em
garantismo e do autoritarismo em pedagogia? Para um processo efetivamente responsabilizatdrio,
garantista ao adolescente autor de ato infracional, como manejar a convivéncia das perspectivas
antagdnicos do sancionatério e do pedagdgico, especialmente na medida socioeducativa de
internacio?

Apoiada em Foucault, o estudo de Borghi (2012, p. 83) problematiza: “a partir de
como cada modelo 1€ a Doutrina da Prote¢do Integral, identificamos a vontade de verdade'
dificilmente visualizada por tras dele. A pratica ndo depende do discurso, mais sim da vontade de

verdade que o rege. Se ela ndo for alterada, a pratica ndo se altera”.

' Nocido foucaultiana que remete aquilo que uma época dada postula como verdadeiro, sendo que essas construcdes
de verdade organizam as relacdes e o social objetivando-se em praticas que produzem realidade. A isso Foucault
chamou de “regimes de verdade”, que seria a politica da verdade que cada sociedade constréi. Entendendo que os
regimes de verdade estdo ligados ao poder, o que se postula como verdadeiro € produzido e responde as relagoes de
poder da época. Sendo o saber uma construgio destas mesmas relacdes, o legitimam e aperfeicoam. (GOMEZ, 2012)
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1.3 Aciio Socioeducativa'

Preliminarmente, é importante destacar que, apesar da representacdo alcancada pelo
termo socioeducacdo, seu conceito ainda ndo estd unificado entre os proprios atores do sistema
socioeducativo. De acordo com Pinto (2011), o termo socioeducagao € utilizado pelos operadores
do atendimento socioeducativo para referenciar modelos de praticas de intervencdo realizados no
atendimento ao jovem autor de ato infracional, em cumprimento de medida socioeducativa.
Zanella (2011), por sua vez, esclarece que na legislacdo vigente, o conceito socioeducacao
somente aparece vinculado a trajetdria juridica e processual do adolescente em situacdo de
conflito com a lei e, no sistema de politicas convencionou-se chamar de socioeducagdo todos os
programas que atendem criangas e adolescentes independente se a acdo realizada € de protecio
ou de socioeducacdo voltada aos adolescentes em conflito com a lei. Analogamente, Oliveira
(2007), menciona que a socioeducacdo possui duas modalidades: uma de cariter protetivo,
voltada ao atendimento de criangas e adolescentes que tiveram seus direitos violados por acdo ou
omissao da familia, da sociedade ou do Estado, e a outra modalidade orientada ao trabalho social
e educativo, tendo como publico os adolescentes autores de ato infracional, com vistas a prepara-
los para o convivio social.

Segundo o autor, os objetivos socioeducacionais voltados ao adolescente em conflito
com a lei visam favorecer o acesso as oportunidades de superacdo da condi¢do de exclusdo, e a
formacdo de valores positivos para participacdo na vida social. Assim, a proposta politico-
pedagdgica destas instituicdes deve partir da compreensdo junto ao adolescente em conflito com
a lei como resultado de uma realidade multifacetada, buscando, a partir disso, priticas que atuem
sobre os diversos aspectos das condi¢des pessoais e sociais da vida destes jovens para a
promogao do desenvolvimento pessoal e das condi¢des objetivas de seu entorno, favorecendo um
novo projeto de vida. Em Costa (2006) vé-se que o objetivo da acdo socioeducativa junto ao
adolescente autor de ato infracional é a preparacdo do adolescente para a convivéncia social,
traduzida no oferecimento de escolarizacdo formal, educacdo profissional, atividade artisticas,

culturais, préticas esportivas, assisténcia religiosa, abordagens sociais, psicolégicas e demais

' Pinto (2011), a partir da andlise das propostas da acdo socioeducativa contidas no SINASE e bibliografia
especializada sobre o tema, refere que nem no SINASE, nem nos diversos autores consultados foi encontrada
abordagem tedrica sobre o que se entende por socioeducacdo; encontrou-se apenas conjunto de praticas e técnicas
compiladas. Por esta razdo, no entendimento do autor e da professora Guard (2011), a denominagdo conceitual mais
adequada seria a¢do socioeducativa em vez de socioeducacio.
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atividades dirigidas ao jovem, cujo propdsito estd em desenvolver e aprimorar os potenciais dos
educandos.

Guard (2011) amplia a ideia de socioeducacdo ao incorpord-la a educacdo para o
convivio social, portanto, ao direito de toda crianca e adolescente durante seu periodo de
formacdo. E, ao mesmo tempo, a educacdo especifica e diferenciada quando aplicada como

medida judicial, neste caso, assim definida:

[...] a acdo profissional diversificada que incide em diferentes dominios e contextos
socioassistenciais nos quais se oferece ao adolescente que cumpre medida socioeducativa
as oportunidades de desenvolvimento pessoal e social para garantir e promover seus
direitos e responsabilidades e um projeto educativo motivador, humanizado e acolhedor de
suas demandas. Incluem-se, especialmente, as estratégias, recursos, técnicas e praticas
educativas ou terapéuticas para a formag@o apoio, atengdo e orientagdo do adolescente
com vistas a sua inser¢do social de acordo com os padrdoes de conduta esperados pela
sociedade (GUARA, 2011, p. 115).

A autora acrescenta que tais acdes socioeducativas devem se adaptar a
individualidade do adolescente, haja vista a convergéncia entre este processo de acdes e
oportunidades coletivas e o processo de constru¢do de subjetividade. Para ela, a confrontagdo do
adolescente com a sua histéria e ressignificacido de sua conduta é um processo que demanda forte
apoio profissional para o desenvolvimento de sua identidade e vinculacOes sociais que oferecam

suporte continuo.

1.3.1. Acao Socioeducativa: Principios e Diretrizes.

O SINASE constitui-se de uma produgdo coletiva de diversos atores, dentre os quais
destacamos: CONANDA, Associacdo Brasileira de Magistrados e Promotores (ABMP), Férum
de Organizacdes Governamentais de Atendimento a Crianca e ao Adolescente (FONACRIAD), e
especialistas da drea. Iniciou-se no ano de 2002, com vérias discussdes a nivel regional e nacional
cujo escopo era avaliar a lacuna legislativa relativa a execu¢do das medidas socioeducativas e as
praticas pedagogicas desenvolvidas nas unidades de atendimento.

Destes encontros, obteve-se um diagndstico que revelou o seguinte quadro: A
despeito da promulgacdo do ECA, o que prevalecia era a discricionariedade e o arbitrio. Cada

unidade de atendimento ou programa de intervengdo, desenvolvia suas atividades como bem
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entendesse, desrespeitando pardmetros minimos em relacdo a capacidade de atendimento, a
proposta pedagdgica, as instalacdes fisicas das unidades, a contratacdo e capacitacdo de pessoal,
dentre outros aspectos.

Como resultado desses encontros, foram elaborados dois documentos: O projeto de
lei da execucdo das medidas socioeducativas, e um documento tedrico operacional para a
execucdo dessas medidas.

Enquanto documento tedrico operacional, o SINASE tem como principal objetivo, o
desenvolvimento de uma acdo socioeducativa sustentada nos principios dos direitos humanos. Os
principios estabelecidos pelo SINASE (2006) fundamentam sua proposi¢do de avango para a

efetivacdo do paradigma preconizado pelo ECA, vejamos:

e Respeito aos direitos humanos;

e O adolescente como pessoa em situacdo peculiar de desenvolvimento;

e A prioridade absoluta para crianca e o adolescente;

e O respeito ao devido processo legal;

e Incolumidade, integridade fisica e seguranca;

e Respeito a capacidade do adolescente de cumprir a medida, respeito as circunstancias, a
gravidade da infracdo que visem ao fortalecimento do respeito as necessidades
pedagdgicas do adolescente na escolha da medida, com preferéncia pelas que visem ao
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios;

e Gestido democraticas e participativa na formulacdo das politicas e no controle das acdes
em todos os niveis;

e Corresponsabilidade no financiamento do atendimento as medidas socioeducativas.

A proposta é de conferir

prioridade absoluta aos servigos de execugdo das medidas em meio aberto, de boa
qualidade, na articula¢@o, mobilizacdo, qualificacdo do sistema de justiga, investimento
na capacitacdo profissional e no reordenamento das unidades de internacdo, com vistas a
superacdo da histérica cultura assistencial repressiva, presente durante séculos.
(SINASE, 2006, p. 76)
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Esse sistema estabelece ainda parametros pedagdgicos e arquitetdnicos para o
atendimento socioeducativo. Os primeiros partem do pressuposto de que o adolescente deve ser
alvo de um conjunto de a¢des que o impulsionem a autonomia e solidariedade.

Neste sentido, o atendimento socioeducativo deve seguir as seguintes diretrizes:

e Prevaléncia da acdo socioeducativa sobre os aspectos meramente sancionatorios. As
medidas socioeducativas possuem em sua concep¢do bdsica uma natureza sancionatdria e, uma
natureza sociopedagdgica, haja vista que sua execugdo estd condicionada a garantia dos direitos
humanos e ao desenvolvimento de acdes educativas que visem a formacio da cidadania. Dessa
forma, a sua operacionalizacdo inscreve-se na perspectiva ético pedagogica.

e Projeto pedagdgico como ordenador de acdo e gestao do atendimento socioeducativo. Os
programas devem ter, obrigatoriamente, projeto pedagdégico claro e escrito em consonancia com
os principios do SINASE. Sua efetiva e consequente operacionalizacdo estard condicionada a
elaboracdo do planejamento das acdes (mensal, semestral, anual) e consequente monitoramento e
avaliacdo, a ser desenvolvido de modo compartilhado (equipe institucional, adolescente e
familias)

e Participacdo dos adolescentes na constru¢do, no monitoramento e na avaliacdo das acdes
socioeducativas. E de fundamental importancia que o adolescente ultrapasse a esfera espontinea
da apreensdo da realidade para chegar a esfera critica da mesma, assumindo conscientemente seu
papel de sujeito.

e Respeito a singularidade do adolescente, presenca educativa e exemplaridade como
condicdes necessdrias na acao socioeducativa. Fazer-se presente na acdo socioeducativa dirigida
ao adolescente € aspecto fundamental para a formacdo de um vinculo. Nessa relacdo, deve se
respeitar as fases de desenvolvimento integral do adolescente, levando-se em consideracdo suas
potencialidades, sua subjetividade, suas capacidades e suas limitacdes, garantindo assim, a
particulariza¢do no seu acompanhamento. Portanto, o Plano Individual de Atendimento (PIA) é
um instrumento pedagdgico imprescindivel, para garantir a efetividade do processo.

e Exigéncia e compreensio, enquanto elementos primordiais de reconhecimento e respeito
ao adolescente durante o atendimento socioeducativo. Exigir dos adolescentes € potencializar
suas capacidades e habilidades. E reconhecé-los como sujeitos com potencial para superar suas
limitagdes. Assim, é preciso conhecer cada adolescente e compreender seu estidgio de

crescimento pessoal e social, ndo descuidando das suas potencialidades. Além disso, deve-se
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fazer exigéncias possiveis de serem realizadas pelos adolescentes, respeitando sua condig¢do
peculiar e seus direitos.

e Diretivamente no processo socioeducativo. A diretividade pressupde a autoridade
competente, diferente do autoritarismo que estabelece um tunico ponto de vista. Dirigente,
técnicos e socioeducadores sdo os responsaveis pelo direcionamento das agdes, garantindo a
participacdo dos adolescentes e estimulando o didlogo permanente.

e Disciplina como meio para a realizacdo da agdo socioeducativa. A disciplina deve ser
considerada como instrumento norteador do sucesso pedagogico.

e Dinimica institucional garantindo a horizontalidade na socializacdo das informagdes e dos
saberes em equipe profissional. E necessério garantir uma dinimica institucional que possibilite a
continua socializa¢do das informagdes e a constru¢do de saberes entre os socioeducadores e a
equipe técnica dos programas de atendimento.

e Organizacdo espacial e funcional das unidades de atendimento socioeducativo que
garantam possibilidades de desenvolvimento pessoal e social para os adolescentes. O espago e
sua organizacdo funcional, as edificacOes, os materiais, € os equipamentos utilizados nas
unidades, devem estar subordinados ao projeto pedagdgico.

e Diversidade de etnia e raca, de género e de orientacdo sexual, deverdo nortear a prética
pedagogica. Questdes da diversidade cultural, da igualdade étnico-racial, de género e de
orientagcdo sexual, deverdo compor os fundamentos tedrico-metodoldgicos do projeto pedagdgico
dos programas de atendimento socioeducativo, sendo necessdrio discutir, conceituar, e
desenvolver metodologias que promovam a inclusdo desses temas, interligando-os as acOes de
promocao de saude, educacdo, cultura, profissionalizacdo e cidadania na execucdo das medidas,
possibilitando praticas mais tolerantes e inclusivas.

e Familia e comunidade participando ativamente da experiéncia socioeducativa. A
participacdo da familia, da comunidade e das organizagdes da sociedade civil voltadas a defesa
dos direitos da crianca e do adolescente na ag¢do socioeducativa, é de fundamental importancia
para a consecug¢ao dos objetos da medida aplicada ao adolescente.

e Formacdo continuada dos atores sociais. A formacdo continuada dos atores sociais
envolvidos visa a qualificacdo do atendimento e € de fundamental importancia na medida em que
propicia transformacdes de praticas sociais ainda muito marcadas por condutas assistencialistas e

repressoras.
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Essas doze diretrizes apontam mudancas efetivas no sistema de atendimento
socioeducativo. Parecem revoluciondrios ou utdpicas, contudo nio preconizam nada além do que
um sistema democrético de direitos deve garantir. Sdo diretrizes que anunciam o protagonismo de
adolescente naquilo que também lhes diz respeito: O cumprimento de medida socioeducativa.

Diretrizes que também apregoam a capacitacio sistemadtica dos atores sociais € uma
diretividade constituida de autoridade, como estimulo a participacdo e horizontalidade nas
decisoes. Para isso o SINASE preconiza a organizacdo de um espago fisico capaz de garantir os
principios socioeducativos na execucdo da medida. Assim sendo, os parametros arquitetonicos
devem estar adequados ao desenvolvimento da acd@o. Portanto, a estrutura fisica das unidades serd
determinada pelo projeto pedagdgico especifico do programa de atendimento “devendo respeitar
as exigéncias de conforto ambiental, de ergonomia, de volumetria, de humanizacdo e seguranca.”
(SINASE, 2006, p. 79).

Portanto, para a concretizacdo dos direitos dos jovens em conflito com a lei é
importante, entre outras acdes: a adequacdo da arquitetura das unidades de internacdo; a
aplicacdo excepcional da medida de privacdo de liberdade, substituindo-a por medidas restritivas
de liberdade ou em meio aberto, seguindo um modelo descentralizado e municipalizado; o amplo
acesso as Defensorias Publicas nos Municipios; a integracdo dos programas a uma rede de
atendimento; a elaboracdo de politicas que integrem servigos de diferentes dreas de atendimento
buscando o envolvimento, a articulagdo e mobilizacdo ampla de organizacGes governamentais;
buscar desenvolver a gestdo compartilhada, o protagonismo juvenil na implementacdo de
politicas publicas, além de sensibilizar a sociedade através de uma ampla mobilizagdo social para
inclusdo dos jovens em conflito com a lei. (SINASE, 2006).

Trata-se de um sistema que preconiza a garantia de direitos, através de um
atendimento ampliado, articulado e integrado das politicas publicas, numa acdo intersetorial,
incluindo os sistemas Estaduais, Distrital e Municipais, bem como todos os planos, politicas e
programas especificos de atencdo a esse publico, como Saude, Educagdo, Assisténcia Social,
Justica e Seguranca Publica. Isso tudo visa a que se rompa com a légica repressiva punitiva,

substituindo-a pela 16gica dos limites e da intervencao pedagdgica.
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2. O SISTEMA SOCIOEDUCATIVO NO ESTADO DO CEARA:

Em conformidade com o que dispdes o SINASE, o termo Sistema Socioeducativo
“refere-se ao conjunto de todas as medidas privativas de liberdade (internacio e semiliberdade) as
ndo privativas de liberdade (LA e prestacdo de servico a comunidade) e a internag@o provisoria)”
(SINASE, 2006, p. 18)

A resolucdo n. 113, da Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH) e o
Conselho Nacional de Direito da Crianca e do Adolescente (CONANDA), dispde sobre
parametros para a institucionalizagdo e o fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos
(SGD) da crianca e do Adolescente, estabelecendo em seu artigo 19 que os programas se
estruturam e se organizam sob a forma de um sistema nacional.

O artigo 29, em seus incisos V e VI da mesma Resolucdo, determina que cabe ao
Estado “estabelecer, com os municipios, as formas de colabora¢do para a oferta dos programas de
atendimento em meio aberto” e “apoiar tecnicamente os municipios e as entidades sociais para
regular a oferta de programas de atendimento socioeducativo em meio aberto” (CONANDA,
2006, p.280).

De acordo com esta resolucdo, o SINASE determina que € de responsabilidade dos
municipios “criar e manter programas de atendimento para execu¢do de medidas de meio aberto”.
Nos itens 7 e 8 explica que cabe a esfera estadual “estabelecer com os municipios as formas de
colaboracio para o atendimento socioeducativo em meio aberto” e “prestar assisténcia técnica e
de suplementagdo financeira aos municipios e as organizacOes da sociedade civil para regular a
oferta de programas de meio aberto (SINASE, 2006, p. 34-35).

Sao consideradas medidas socioeducativas em meio aberto as medidas de Prestacdo
de Servigcos a Comunidade (PSC) e de Liberdade Assistida (LA).

Neste sentido, o artigo 117 do ECA estabelece que na prestacdo de servigos a
comunidade, as tarefas serdo “gratuitas de interesses geral, por periodo ndo excedente a 6 meses,
junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem
COMo em programas comunitarios ou governamentais”.

O artigo 118, que trata da LA, define que a mesma “serd adotada sempre que se
afigurar a medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente”

(ECA, 1990, p. 54).
37



O SINASE prioriza as medidas socioeducativas em meio aberto em detrimento das
demais, tendo em vista que estas somente serdo aplicadas em cardter de excepcionalidade e
brevidade, com o principal objetivo de reverter a tendéncia crescente da internacdo dos
adolescentes e confrontar a eficicia das medidas restritivas de liberdade, “uma vez que se tem
constatado que a elevacao do rigor das medidas nao tem, melhorado substancialmente a inclusdo
social dos egressos do sistema socioeducativo” (SINASE, 2006, p. 14).

A internacdo proviséria € um procedimento determinado antes da sentenca, com
vistas a embasar a aplicagdo da medida socioeducativa mais adequada ao adolescente,
considerando a capacidade de cumpri-la, ndo sendo, por esse motivo considerada uma medida
socioeducativa. Entretanto, “a internacdo provisodria, cuja natureza é cautelar, segue 0s mesmos
principios da medida socioeducativa da internacdo” (SINASE, 2006, p. 27-28) sendo aplicada
somente quando da existéncia de indicios suficientes de autoria e materialidade de ato infracional
cometido pelo adolescente, conforme prevé o artigo 183 do ECA.

Assim, a internac@o provisdria caracteriza-se por um periodo maximo de 45 dias e
sua determinagdo deve demonstrar a necessidade imperiosa da medida perante a lei (artigo 108,
caput e pardgrafo inico do ECA).

A medida socioeducativa de internagdo priva totalmente o adolescente do seu direito
de ir e vir, sendo aplicada como resultado de processo judicial, quando o ato infracional foi
praticado mediante grave ameaca ou violéncia pessoa, ou ainda nos casos de reincidéncia no
cometimento de infragdes leves (ex: porte de substincia psicoativas).

Conforme determina a Lei n.° 8.069 (ECA), a medida de internagdo ndo comporta
prazo determinado, e sua manuten¢do deve ser avaliada, mediante decisdo fundamentada do Juiz,
no méaximo a cada seis meses. Ressalta-se que o periodo méximo de internagdo € de trés anos.

De acordo com o mesmo ordenamento juridico, o ECA, no seu artigo 120, determina,
que a medida de semiliberdade deve ser aplicada como medida inicial ou primeira medida, ou
seja, como resultado do processo judicial ou como forma de progressdo para o meio aberto.
Nesses casos seria aplicada para aqueles que ja se encontravam privados de liberdade pela
medida de interna¢do, que como j4 referimos, ndo pode exceder ao prazo de trés anos

A medida restritiva de liberdade, como € conhecida a medida de semiliberdade,
baseia-se na permanéncia do adolescente em unidade socioeducativa, sob a orientagdo de uma

equipe multiprofissional. Sua finalidade é promover o desenvolvimento das capacidades relativas
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a responsabilidade e ao respeito pelos direitos e deveres individuais e coletivos em um ambiente
fisico, social e emocionalmente, planejado e organizado.

Nesse sentido, a medida socioeducativa determinada pelo Juiz, deve considerar as
condi¢cdes de cada adolescente e de seu ato infracional, atendendo ao que consta no artigo 112, §
1°, do ECA, “a medida aplicada ao adolescente levara em conta sua capacidade de cumpri-la, as
circunstancias e a gravidade da infracdo” (ECA, p. 52).

Explicitado sumariamente o que vem a ser o conjunto das medidas socioeducativas,

no item a seguir discorro sobre a execugdo dessas medidas no Estado do Ceara.

2.1 Gestdo e breves consideracdes sobre as medidas socioeducativas no Ceara

A Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social, criada pela Lei n. 13.875, de 07
de Fevereiro, de 2007 e pelo Decreto n. 28.658, de 28 de fevereiro, do mesmo ano, absorveu a
estrutura organizacional da Secretaria do Trabalho e do Empreendedorismo, coordenando, assim
a execuc¢do das Politicas de Trabalho, Assisténcia Social e Seguranca Alimentar do Estado do
Ceara.

Por meio do Decreto n.° 30.202, de 24 de maio de 2010, o Governo do Estado do
Ceard alterou a estrutura organizacional da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social
(STDS), ficando, a partir de entdo, a coordenadoria da Prote¢dao Social Especial, responsavel pelo
acompanhamento da rede de unidades que formam o Sistema Socioeducativo Privativo de
Liberdade e Meio Aberto, através da Célula de Atencdo as Medidas Socioeducativas e Célula de
atencdo a Media Complexidade.

A Célula de Atencdo as Medidas Socioeducativas € uma instancia de assessoria
técnica, acompanhamento, monitoramento e avalia¢do do trabalho desenvolvido nas unidades que
atendem aos adolescentes envolvidos com a pratica infracional. A Célula de Atencdo a Média
Complexidade € a instancia responsdvel pelo assessoramento e monitoramento de programas de
LA e de Prestacdo de Servico a Comunidade, desenvolvidos por intermédio dos Centros de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) Municipais.

O atendimento inicial do adolescente em conflito com a lei é realizado por seis

unidades sendo uma de recepc¢do e cinco de internagdo provisdria. A exce¢do da unidade
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regionalizada de internagdo provisoria de Juazeiro do Norte, as demais unidades estdo localizadas
no municipio de Fortaleza.

O atendimento inicial previsto no ECA e contemplado no SINASE, refere-se aos
procedimentos e servi¢os juridicos que envolvem o processo de apuracdo do ato infracional
atribuido ao adolescente. O mesmo € realizado por diferentes 6rgdos, a saber: Segurancga Pubica,
Ministério Publico, Defensoria Publica, Juizado da Crianca e Juventude, Programa de Assisténcia
Social.

Para viabilizar a execugdo de atendimento inicial, o SINASE determina que é de
responsabilidade, ndo apenas do Estado, mas também do Municipio, “Financiar conjuntamente
com os entes federativos, a execuc@o de programas e acao destinadas ao atendimento inicial do
adolescente em processo de apuracdo de ato infracional” (SINASE, 2006, p. 32-33)

z

A unidade de Recepcdo Luis Barros Montenegro é a unica no Estado. No ato da
apreensao o adolescente € encaminhado a Delegacia da Crianca e do Adolescente e,
posteriormente, a essa Unidade, onde permanece por um periodo de 24 horas. Nesse espaco de
tempo, o adolescente € atendido pela Direcdo e Setor Social. Referido atendimento € anexado ao
Boletim de Ocorréncia, ja enviado para o Ministério Piblico pela Delegacia. Os familiares ou
responsdveis pelo adolescente sdo contatados para que possam acompanhar todo processo legal.
A partir de entdo o adolescente é encaminhado para participar de oitiva com o representante do
Ministério Pablico e com o Juiz da Vara da Infincia e Juventude, que, na maioria dos casos,
encaminha o adolescente para o cumprimento de internacdo proviséria. Compete a Unidade de
Recepcdo a conducao do adolescente para a unidade designada.

A realizagdo do atendimento inicial nos limites geograficos do municipio, visa
“fortalecer o contato e protagonismo da comunidade e da familia dos adolescentes atendidos”
(SINASE, 2006, p. 29) sendo esta uma das responsabilidades da equipe multidisciplinar que atua
na execucdo do programa.

Nesse sentido, diferentemente do descrito na Resolug¢do n.° 046/96 do CONANDA e

também do SINASE, a Unidade de Recepcdo ndo dispde de equipe técnica multidisciplinar,

contando apenas com um assistente social, atendendo aos 184 municipios do Estado.

2.2 A Realidade das Internacdes Provisorias
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A internagdo proviséria é um programa destinado ao adolescente a quem se imputa a
prética do ato infracional, antes de ser proferida a sentenca, conforme dispde o art. 108 do ECA.
Trata-se de privacdo da liberdade, determinada pelo juiz, antes de concluir o processo judicial,
que deve culminar com a aplicacdo da medida socioeducativa. O prazo méaximo da internagao
proviséria € de 45 dias, devendo o adolescente ser liberado, por decurso de prazo, nos casos em
que o processo nao foi concluido.

Importante esclarecer que, segundo dados colhidos junto a STDS, no ano de 2013,
1200 adolescentes foram liberados por decurso de prazo. Tal fato tem gerado na populagdo, a
percepcao distorcida do ECA, enquanto instrumento de impunidade.

Outra constatac@o preocupante se refere ao fato das unidades de internacdo provisdria
apresentarem lotacdo muito acima da capacidade de vagas disponiveis, o que dificulta a

realizacdo de uma proposta pedagdgica adequada, conforme ilustragao abaixo:

Quadro 1 — Lotac¢ao das Unidades Provisérias no Estado do Cear4:

Identificacdo da Unidade Local Vagas Atendimento
Provisoria

Centro Educacional Aldaci Barbosa Fortaleza 40 71
Centro Educacional Sdo Francisco Fortaleza 60 93

Centro Educacional Sdo Miguel Fortaleza 60 122

Centro Socioeducativo Passaré Fortaleza 60 108
Centro Educacional José Bezerra de Juazeiro do

Menezes Norte 0 >

Fonte: STDS, Agosto, 2014
O quadro revela que, a excecdo da Unidade de Internac@o Proviséria de Juazeiro,

todas as outras unidades demonstram tendéncia a um excesso na decretacio da medida

socioeducativa de internacdo, contrariando o que preconiza a lei.
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2.3 O Atendimento nas Unidades de Internacao

O ECA, em seu art. 123, afirma que “A internacio devera ser cumprida em entidade
exclusiva para adolescente [...] obedecida rigorosa separacdo por critérios de idade, complei¢do
fisica e gravidade do ato infracional” (ECA, p.56).

A Coordenadoria de Protecdo Social Especial organiza a inser¢do dos adolescentes
nas unidades, considerando prioritariamente a idade cronoldgica, e a 5* vara da Infincia e
Juventude determina, em audiéncia, o local em que o adolescente cumprird a medida.

O Estado possui quatro Unidades de Internacdo, conforme quadro abaixo:

Quadro 2 — Unidades de internagio por vagas e atendimento conforme sexo e faixa etdria

Identificacao da Unidade de Faixa
Sexo Vagas Atendimento
Internacio Etaria
Centro Educacional Aldaci
Feminino 12 a 18 anos 40 71
Barbosa Mota
Centro Educacional Dom Bosco Masculino 12 a 15 anos 60 177
Centro Educacional Patativa do
Masculino 16 a 17 anos 60 184
Assaré
Centro Educacional Cardeal
Masculino 18 a 21 anos 60 139

Aloisio Lorscheider

Fonte- STDS, Agosto, 2014

A superlotacdo nos Centros Educacionais é um problema comum em varios estados
do Brasil e ndo € diferente no Cear4, realidade que se contrapde as determinacdes do SINASE.

Além de descumprir as normativas estabelecidas, o deficit de vagas torna o Estado
um violador de direitos, quando sua fun¢do seria o de promotor. As unidades vivenciam climas
tensos, potencializando situagdes de violéncia (simbolica e fisica) entre adolescentes e também
entre socioeducador e socioeducando. Essa condi¢do limita o atendimento técnico psicossocial,
educacional e de saide. Por inviabilizar os atendimentos individuais, € comum os técnicos nao
realizarem atendimentos quinzenais e/ou mensais, o que dificulta a elaboracdo do diagnostico
polidimensional, estudo de caso e a elaboragdo do plano individual de atendimento.

Assim, o excesso de adolescentes em uma unidade impede que o socioeducador

estabeleca com o adolescente uma relagao educativa de apoio, de reciprocidade, de vinculo, seja
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pela falta de tempo hdbil ou simplesmente pelo sentimento de inseguranca vivenciado na
unidade. Dessa forma, o profissional que deveria estar no polo direcionador da relacdo com o
adolescente, transforma-se em um mero cumpridor de rotina. Outrossim, a superlotacdo torna-se
ainda mais perigosa em situacOes de auséncia de critérios para selecdo e admissdo de pessoal,
bem como rotinas de segurancga interna preestabelecidas. Nesses casos os adolescentes poderao
acessar celulares, drogas e objetos que em geral se tornam armas em momentos criticos.

Com a superlotacdo, as acdes técnicas acabam sendo meramente formais, tendo em
vista que os atendimentos individuais levam os profissionais a passarem por situacdes que nao
conseguem modificar. Na realidade dos Centros Educacionais masculinos, percebe-se que
técnicos e socioeducadores ndo trabalham de forma complementar e articulada no que se refere
ao adolescente. E como se estabelecessem uma correlagio de for¢a: de um lado os
socioeducadores com uma percepcao de que a equipe técnica “protege o adolescente” e de outro
lado, técnicos percebendo a figura dos socioeducadores apenas como agentes disciplinadores no
processo socioeducativo.

Se os prejuizos causados pela superlotacdo sdo faceis de serem percebidos pelos
atores do sistema socioeducativo, ndo tdo visiveis estdo as condicionantes que influenciam na
superlotacdo. O sistema socioeducativo quando superlotado apresenta uma crise que excede a
responsabilidade dos Centros Educacionais. Geralmente, no fendomeno da superlotagdo
identificam-se responsabilidades compartilhadas com: o Poder Judicidrio, Defensoria Publica,
Secretarias Gestoras, Programas de Medidas em Meio Aberto, os quais estdo desarticulados entre
si. Pode-se ainda citar a insuficiéncia de politicas para a juventude e familias, a limitagdo da
corresponsabilidade dos diferentes atores do SGD, com o Sistema Socioeducativo, bem como a
fragilidade dos ntcleos familiares no cumprimento de suas competéncias, face ao modelo
socioecondmico de desenvolvimento.

Vale ressaltar que, face a esse diagndstico, o Estado do Ceard, com recursos da
Secretdria Especial dos Direitos Humanos, construiu trés novas unidades, sendo duas de
internacdo e uma de semiliberdade, em conformidade com os parametros arquitetonicos definidos
pelo SINASE. A exce¢do da Unidade de Semiliberdade de Fortaleza, as referidas unidades estao
conclusas ha cinco meses, no entanto ndo estdo sendo utilizadas por falta de equipamentos e
pessoal, fatores essenciais, mas que nao foram previstos, ou melhor, autorizados pelo sistema de

monitoramento do Governo do Estado.
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Nesse sentido, convém questionar em que medida o executivo estadual vem

cumprindo a determinacdo legal constante no ECA, referente a prioridade absoluta na

implementacdo de politicas voltadas para estes destinatarios.

2.4 O Atendimento em Unidade de Semiliberdade

No Estado do Cear4, a regionalizacdo da medida de semiliberdade ocorreu em 2002,

com a constru¢do de quatro Unidades nos seguintes municipios: Sobral, Iguatu, Juazeiro do Norte

e Crateds, cada uma com capacidade para atender a 25 adolescentes de ambos os sexos.

Atualmente (2014), o estado possui seis unidades de Semiliberdade, considerando a Unidade

Feminina e a Masculina de Fortaleza, conforme ilustragao abaixo:

Quadro 3 — Unidades de semiliberdade do estado do Ceard, por sexo, capacidade de

atendimento e localizacao.

Aldaci Barbosa Mota

IDENTIDADE UNIDADE SEXO LOCALIZA(;AO VAGA ATENDIMENTO
Unidade de Semiliberdade de
Ambos Sobral 25 24
Sobral
Unidade de Semiliberdade de
Ambos Iguatu 25 12
Iguatu
Unidade de Semiliberdade de
Ambos Juazeiro do Norte 25 10
Juazeiro
Unidade de Semiliberdade de
Ambos Crateus 25 05
Crateus
Unidade de Semiliberdade de
Masculino Fortaleza 40 35
Martir Francisca
Unidade de Semiliberdade de
Feminino Fortaleza 40 06

Fonte- STDS, Agosto, 2014

Considerando o quadro acima, constata-se que com exce¢ao do Municipio de Sobral,

a determinagdo da medida socioeducativa de semiliberdade € subutilizada pelo Poder Judicidrio
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local. Esse dado pode sinalizar o predominio do que se chama visdo menorista do judicidrio, ou
seja, posturas pautadas no velho c6digo de menores, com cardter correcional repressivo.
Para uma melhor compreensdo deste paradigma, Leite (2001) oferece o seguinte

quadro comparativo entre as duas ultimas leis que versam sobre a questdo da crianca e o

adolescente:

Quadro 4 — Quadro comparativo entre as legislacdes

Codigo de Menores (6.697/79 e Lei n.° | ECA, Lei n.°8.069
4.513/64)
Base Doutrinaria Menor deve se tutelado por Lei, e medidas | Protecdo Integral sem

judiciais deverdo ser aplicadas quando se

encontrar em situagdo irregular.

discriminacdo de nenhum tipo a

toda populacdo de 0 a 18 anos.

Concepcio Politica e Social

A lei serviu de instrumento de controle

Instrumento para assegurar OS

Implicita social de vitimas de situagdes de omissdo | direitos bédsicos a toda crianca e
por parte da familia, da sociedade e do | adolescente e protecdo especial aos
Estado. mais vulnerdveis socialmente.

Objetivo Normatizar a assisténcia a menores entre 0 | Garantia dos direitos pessoais e

e 18 anos que se encontrem em situagdo
irregular, aplicando medidas preventivas
“terapéuticas” definidas unicamente pelo

juiz.

sociais, através da criacdo de
oportunidades e facilidades que
visem ao seu desenvolvimento

fisico, mental, moral, e social, em

condig¢des de liberdade e respeito.

Concepcao de Crianca e de

Adolescente

Menores em situacdo irregular objetos de

medidas judiciais, classificados como

carentes, abandonados e infratores.

Sujeitos de direitos e

responsabilidades, em fase de
desenvolvimento peculiar ao ser

humano.

Papel do Juiz e direito de

defesa

Poder diante da decisao judicial, ja que ndo
exige fundamentacdo das decisdes de
aplicacdo das medidas “Preventivas e
terapéuticas” apreensdo ou confinamento
de menores. Aqueles acusados de infracdo
penal sdo “defendidos e acusados pelo

mesmo curador de menores” (Promotor

Publico).

Direito da defesa ampla, com todos
os recursos inerentes. Garante a
presungdo de inocéncia e defesa
técnica por advogado ou defensor
publico. Limita o poder absoluto do

Juiz.
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Apreensao

Preconiza a prisdo cautelar, a qual era
inexistente no Coédigo Penal, mas era

aplicada aos menores.

Restringe a apreensdo a dois casos:
flagrante no delito da infragdo,

ordem fundamentada do Juiz.

Internacido ou Privacao de

Liberdade

Aplicavel a crianca e adolescente por

pobreza, sem prazo e condi¢des
determinadas desde que haja “manifesta

incapacidade dos pais para manté-lo”.

Aplicavel a adolescentes autores de

ato infracional grave.

Execucao da politica social

Medidas  previstas  normatizadas e
executadas por Politica Nacional do Bem
Estar do Menor (PNBEM); FUNABEM;
FEBENS; Seguranca Publica; Justica de

Menores.

- Politicas Sociais Basicas.

- Politicas Assistenciais em carater
supletivo.

- Conselhos de Direitos da Crianca

e Adolescentes.

- Conselho de Prote¢do e Defesa

dos Direito da Crianca e
Adolescentes.

- Prote¢@o Juridico-social

Fonte- Leite, 2001, p. 42-43

A medida de Semiliberdade devera ser cumprida em um espaco fisico semelhante ao
residencial e o adolescente fica sob orientacdo de uma equipe multidisciplinar, composta por
socioeducadores e técnicos. Os adolescentes tem permissdo para visitar a familia e com ela estar
em datas significativas, como Natal e Pascoa.

Participam de atividades externas e obrigatoriamente inserem-se na escola, no
processo de iniciacdo profissional mantendo ampla relagdo com os servigos e programas sociais
no ambito externo. Dessa forma, as acdes acontecem em tré€s espagos: no espaco de convivio da
unidade, da familia e da comunidade, trabalhada por meio das relagdes interpessoais, dos
vinculos, do fortalecimento das habilidades da vida em grupo e da consciéncia critica, com vistas
ao protagonismo.

A Semiliberdade € uma medida prevista no artigo 120 do ECA (1990) sendo aplicada
como medida inicial ou como forma de progressao para o meio aberto. Para o cumprimento dessa
medida € imprescindivel considerar os sujeitos e os processos, vez que hd vdrias etapas que
requerem mudanga, considerando que na sua grande maioria, os adolescentes nao estdo

habituados a cumprir normas no cotidiano familiar e social.
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Atendendo as preceituacdes do SINASE, a Unidade que mais sofreu alteragdes no
sentido de alinhamento com os principios e diretrizes recomendados pela referida Lei configura-
se no CSMF, conforme seu histérico institucional.

Até o inicio do ano 2000, os adolescentes cumpriram a medida de semiliberdade no
Centro Educacional Dom Bosco, localizado no Bairro Passaré em uma estrutura fisica herdada da
antiga FEBEMCE, em estilo pandtipo, com um modelo de atendimento, que pouco se
diferenciava das internagdes. Todo o atendimento acontecia no interior da unidade, e os
adolescentes ndo gozavam do direito de estarem com as familias nos finais de semana. Apenas
tinham o direito de uma saida externa, acompanhados por agentes de seguranca, os quais
exerciam a funcao de instrutor educacional, para atividades de lazer, nas imedia¢des da unidade.

Em seu reordenamento institucional, a entdo Secretaria do Trabalho e Acdo Social,
orgdo responsavel no Estado pela execug¢do das medidas socioeducativas, inaugura em 31 de
julho de 2001, o CSMF, destinada ao acolhimento institucional de adolescentes autores de ato
infracional, sentenciados com medida de semiliberdade.

A nova unidade localizava-se na Avenida Washington Soares, n.6475, em um prédio
que antes sediava um abrigo particular para idosos, tendo, portanto, uma estrutura fisica
compativel com esse atendimento. Ainda assim, foram realizada reformas, no sentido de
adaptacdo do ambiente, as quais consistiram em pinturas com cores ternas das paredes, confec¢ao
de painéis e frases acolhedoras, sugerindo incentivos ao processo educativo do adolescente.
Compunham também a nova unidade, um amplo e belo projeto de paisagismo, composto de
varios jardins, pomar e hortas. Ressalte-se que em todas as atividades referidas, houve a
participacdo ativa dos adolescentes. Eles escolheram as cores e pintaram 0s seus respectivos
apartamentos.

Essa unidade dispunha de um bloco administrativo, composto por uma recepgao,
quatro salas para atendimento técnico, uma secretaria € uma sala de direcdo. Acoplado a este,
estavam os dez apartamentos, com capacidade para quatro camas e um banheiro individual.
Contava ainda com refeitdrio, cozinha, trés salas para oficinas, lavanderia, amplos jardins, dreas
verdes € uma quadra poliesportiva, construida para o atendimento. Nao dispunha de muralhas,
sendo rodeada por um muro de apenas um metro de altura.

As alteracdes na estrutura fisica, ensejavam transformagdes de um saber instituido, o

saber de quem fazia no dia-a-dia, o atendimento direto. Nesse sentido houve mudanga na gestdo,
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assumindo uma técnica que antes coordenava o albergue para atendimento de meninos e meninas
em situacdo de rua. E assim estabeleceu-se uma proposta pedagdgica ousada e inovadora,
baseada na pedagogia da presencga, com integral respeito aos direitos humanos que passou a ser
executada por profissionais, selecionados e treinados para essa nova modalidade de execucdo da
medida de semiliberdade

Ap6s nove anos de funcionamento no referido espago fisico, o proprietdrio solicita o
imovel e em janeiro do ano de 2010, a unidade transferiu-se para um prédio localizado a Rua
Papi Junior, n. 1717, no bairro Bela Vista, onde funcionava uma Escola, mantida pelo antigo
paroco do bairro. A escola denominava-se LA SALETE e, com o falecimento deste, veio a ser
desativada. O atual paroco alugou o prédio para a STDS, gerando revolta e manifestacdes por
parte dos moradores do bairro.

A estrutura fisica da escola contrariava em tudo as recomendacdes do SINASE
relativas ao projeto arquitetonico. Além de bastante danificado, com rebocos antigos se
desprendendo das paredes (todas com pinturas gastas na cor amarela, com portas cinzas) o prédio
compunha-se de dois pavimentos: no andar superior havia duas salas pequenas, com banheiro,
onde adaptou a sala da dire¢do e da pedagogia; duas salas médias, nas quais funcionavam os
atendimentos técnicos; e quatro salas amplas que funcionavam como salas de aula e oficinas.

No térreo, continha uma sala de recep¢do, secretaria, refeitério, cozinha, sala de
acomodacdo dos géneros alimenticios, roupas de uso individual dos adolescentes, roupas de
cama, material de limpeza, higiene pessoal dos adolescentes, sala dos educadores, com banheiro
individual, um banheiro coletivo, com apenas um chuveiro funcionando para o uso de 57
adolescentes., Uma sala bastante danificada em seu piso e paredes, onde antes funcionava uma
metalirgica, sete antigas salas de aulas, transformadas em dormitérios, uma quadra poliesportiva
coberta, e uma minudscula casa duplex, onde residiam as irmds de caridade na época da escola.
Estas foram adaptadas para acomodagdo do vestidrio dos funciondrios. A precariedade das
instalacOes era tamanha, que foi alvo de denuncia junto aos oOrgaos de controle (Conselho
Municipal e Estadual, CEDECA, Ministério Publico) o que desencadeou uma notificagdo junto
ao Governo do Estado, que assinou um Termo de Ajuste de Conduta, comprometendo-se a
realizar reformas em cardter de urgéncia no banheiro, sala para jogos, pintura em todas as
paredes. Comprometeu-se ainda a construir, em terreno préprio, uma sede para o funcionamento

da unidade de semiliberdade, em padrdes arquitetonicos em conformidade com o SINASE.
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Seguindo-se esse percurso histérico, chegamos ao més de janeiro do ano de 2012,
quando a nova sede, localizada a Rua Euclides Onofre de Souza, n.1505, no bairro Sapiranga, é
concluida e entregue pela construtora a STDS. Entretanto, ndo se procede a mudanga por
problemas relativos a licitagdo dos equipamentos da referida unidade.

Ap6s mais de um ano fechada, com ameacas de invasdo por parte da comunidade,
decide-se mudar para as novas instalagdes, ainda que sem 0s novos equipamentos, bem como
sem a solenidade de inauguracao.

A mudanca ocorreu em sete de junho do ano de 2013, com plena participa¢do dos
adolescentes e funciondrios, nesse evento. A sede na Sapiranga € tida como referéncia nacional,

posto que, ao seguir algumas diretrizes do SINASE, configura-se em um espaco agradavel,

minimizando ou até mesmo dissipando o sentimento de aprisionamento dos adolescentes.

Figura 1: Interior da Unidade
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Nesta estrutura fisica trabalha uma equipe composta por uma Diretora, dois
Assistentes Técnicos, duas Assistentes Sociais, uma Pedagoga, uma Psic6loga, uma Advogada,
um Assistente Juridico e quatro estagidrios dos setores técnicos. Afora o corpo técnico também
compdem a equipe uma recepcionista, um coordenador de disciplina, quatro coordenadores de
plantdo, trés instrutores de oficios e vinte e oito socioeducadores que trabalham em regime de
plantdo. A equipe denominada de apoio contribui para o atendimento, compondo-se de uma
gerente (com fung@o de supervisionar carddpios e limpeza ambiental), cinco cozinheiras, trés
auxiliares de servigos gerais, dois motoristas, quatro vigias € um auxiliar de enfermagem.

A unidade dispde ainda de seis policiais militares, que se revesam, distribuidos em
dupla, em plantdes de 24 horas. A estes cabe a responsabilidade pela segurancga externa.

A estrutura fisica foi construida para o atendimento de 40 socioeducandos entre 13 e
20 anos, divididos nas quatro casas. De acordo com a estatistica, referente ao més de Agosto de
2014, a unidade atendeu a 44 adolescentes, conforme relatério estatistico mensal supervisionado
pela STDS e Ministério Publico. Além do relatdrio estatistico, também se elabora o relatdrio

referente a pratica de atos infracionais, o qual denominaremos Relatério Estatistico 2.

CENTRO DE SEMILIBERDADE MARTIR FRANCISCA
RELATORIO ESTATISTICO
NOME DA UNIDADE: Centro de Semiliberdade Mdrtir Francisca
PERODO: 01.08.14 4 30.08.14

ESPECIFICACAO N.° DE
ADOLESCENTES
¢ N.°de adolescentes atendidos no més anterior 33
¢ N.°de adolescentes admitidos no més atual: Primdrios 20
Reincidentes 03

e N.° de Adolescentes desligados por: Transferéncia: -

Descumprimento de Media: 08

Regressao de medida: —

Retorno a familia: _
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Progressao 04

TOTAL 12

e Total de adolescentes assistidos: Masculino
(os atendidos no més anterior + admitidos no més atual — 44

os desligados)

e N.°de adolescentes que frequentam a Escola Formal 04

e N.°de adolescentes que frequentam a escola especial 40

® N.°de adolescentes: Aprovados no Sistema de Ensino --

Nao aprovados no sistema Ensino --

e N.°de adolescentes engajados em curso de Iniciagdo

18
Profissional
e N.° de adolescentes engajados em atividades produtivas/oficinas 38
e N.° de adolescentes engajados em atividades 38
Socioesportivas e cultural

¢ N.° de adolescentes encaminhados ao Projeto de Egressos --

e N.°de bolsas trabalho disponivel para a unidade --

e N.°de bolsas trabalho concedidas — para internos --
Para internos desligados no més 04

Adolescentes que frequentam o Centro de Educacdo de Jovens e Adultos (CEJA) de Messejana

CENTRO DE SEMILIBERDADE MARTIR FRANCISCA
RELATORIO ESTATISTICO 2

Unidade: CSMF Més/Ano: Agosto /2014
TIPIFICACAO ADOLESCENTE
Latrocinio -
Homicidio -
Estupro 01
Tentativa de Homicidio -
Lesao Corporal --
Roubo 35

Roubo Qualificado -




Furto/Furto Qualificado --

Uso, Porte, Trafico de Drogas 06
Danos -
Ameaca -
Porte ilegal de arma 02

Perturbacdo da tranquilidade --

Descumprimento de medida -

Formacgao de quadrilha -

Outros (Tentativas de Roubo Qualificado) --

TOTAL 44
IDADE ADOLESCENTE
12 anos -—-
13 anos 01
14 anos 01
15 anos 06
16 anos 11
17 anos 10
18 anos 13
19 anos 02
20 anos -—-
TOTAL 44
COR ADOLESCENTE
Branca 08
Negra 15
Parda 21
TOTAL 44

O atendimento realiza-se em conformidade com a Proposta Pedagégica fundamentada

na pedagogia da presenca, orientando-se ainda pelo manual do socioeducando, manual do
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socioeducador e regimentos internos, material esse que serd posteriormente analisado em
comparacao com os principios e diretrizes estabelecidas pelo SINASE.

A admissdo dos adolescentes na unidade ocorre mediante determinacdo judicial,
através de oficio e copia da sentenca. Quem os conduz em geral s@o os instrutores das Unidades
de Internacdo Provisoria ou instrutores da Unidade de Recep¢do e muito raramente policiais das
varas da Infancia da Juventude. Quem os recepciona sempre € o coordenador de plantdo e apds
passar por revista o adolescente é encaminhado para atendimento na sala da Direcdo. Nesse
primeiro momento, o adolescente é acolhido com desejo de boas vindas onde lhe € entregue o
Manual do Socioeducando, no qual se explicita sobre o funcionamento da unidade, a dindmica do
atendimento, os direitos e deveres, condicionalidades da medida, as oportunidades oferecidas e o
que se espera dele durante o cumprimento da medida.

Em seguida procede-se ao encaminhamento do adolescente para o recebimento de seu
kit de vestudrio e material de higiene pessoal, definindo o dormitério onde o mesmo serd alojado,
considerando critérios de idade, compleicao fisica e natureza do ato infracional praticado.

Os socioeducandos recebem atendimentos técnicos, que subsidiam o diagndstico
polidimensional, o qual € discutido nas reunides de estudo de caso e sé entdo se inicia a
elaboracdo do Plano Individual de Atendimento (PIA).

Percebe-se uma real dificuldade na construcio do PIA, materializada no dificil
atendimento das demandas particulares dos adolescentes, € a0 mesmo tempo tao comuns, aos que
procedem de camadas sociais mais vulnerdveis. Estes, em sua maioria solicitam e necessitam de
tratamentos de saude (especialmente bucal), tratamento para dependéncia quimica e a maioria
pede insistentemente oportunidades de trabalho e inser¢do em cursos profissionalizantes, com
direito a bolsa no valor de meio saldrio-minimo.

Por se fundamentar no principio da incompletude institucional, a Unidade de
Semiliberdade ndo pode ser concebida como concentradora de todas as agdes relativas as
demandas apresentadas. A mesma deve orientar, esclarecer e propiciar a inser¢dao do adolescente
nos diferentes equipamentos sociais, culturais, educacionais, esportivos, de satide etc. Para tanto
deve se articular com uma vasta rede de servigos e equipamentos publicos e privados, conhecidos
como rede socioassistencial.

Esta rede necessita estar bem estruturada para que se cumpra o principal objetivo da

socioeducacdo, no qual Estado e sociedade realizam o esforco necessario para garantir a esses
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jovens condi¢des de cidadania com suas exigéncias atuais, considerando a complexidade do

processo que envolve a constru¢do de novos comportamentos e condutas.

2.5 O Atendimento em Meio Aberto

O Mapeamento Nacional de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto, elaborado
pelo Instituto Latino Americano para a Prevencdo do Delito (ILANUD), em 2007, mostrou que
apenas dezoito dos cento e oitenta e quatro municipios do Estado do Ceard, possuiam a
implantagdo da municipaliza¢dao de atendimento em meio aberto concluido, sendo que, na ocasido
da pesquisa, Fortaleza possuia atendimento municipalizado desde 2002. O mapeamento do

ILANUD aponta que:

A mobilizacdo do Estado é fundamental para que se efetive as diretrizes de
Municipaliza¢do do Sistema de Garantia de Direitos preconizadas no ECA, até mesmo
porque € seu papel incentivar, implementar, capacitar, oferecer suporte técnico e
financeiro para que os municipios possam assumir a responsabilidade pelas medidas em
meio aberto. (ILANUD, 2007, p. 15)

Com base no referido documento, podemos afirmar que o processo de
municipalizacdo das Medidas Socioeducativas em Fortaleza, ndo teve a participacdo do Estado

como ator envolvido, pois, como destaca:

Nem sempre a municipalizacdo da execucdo das medidas em meio aberto nas capitais
fez parte das politicas socioeducativas estadual, sendo que em alguns casos o governo
estadual teve infima participacdo neste processo, ndo sendo sequer citado como ator
envolvido. ILANUD, 2007, p. 17).

Importante salientar que a necessdria articulacio entre Estado e os Municipios, para a
viabilizacdo do Sistema de Garantia de Direito (SGD), deve ir além da execucdo das Medidas
Socioeducativas de Meio Aberto. No mapeamento do ILANUD, o Estado do Ceara aparece com
1.800 adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas de meio aberto. Desses, 251
eram do interior e 1549 cumpriam medida na capital do estado; demonstrando uma desigual
distribuicdo dos adolescentes na amostra entre capitais e interior. Referindo-se a esse fato, o

documento alerta:
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Apesar do fato das varas competentes terem fornecido apenas os dados de adolescentes
cumprindo medidas socioeducativas em meio aberto, ainda assim a proporcdo de

z

medidas em Meio Aberto nas capitais é expressivamente inferior ao patamar das
localidades do interior do estado. Essa predomindncia de execucdo de medidas
socioeducativas em meio fechado nas capitais, pode ser justificada em parte pela
concentragdo dos estabelecimentos de internagdo na cidade, reunindo, entdo, uma maior
quantidade de adolescentes em cumprimento de medida de internagdo e semiliberdade.
(ILANUD, 2007, p. 26).

De acordo com o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), os Servigos,
programas, projetos e beneficios sdo organizados por nivel de complexidade, estando os CREAS
inseridos na protecdo social especial. A Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social
(STDS) € o 6rgao responsdvel pelo assessoramento e monitoramento dos CREAS, mediante a
Célula de Atencdo a Média Complexidade, conforme estrutura organizacional alterada pelo
decreto j4 mencionado.

A Politica de Assisténcia Social define ainda que um dos servicos dos CREAS ¢
atender ao adolescente em cumprimento de medidas socioeducativas de LA e PSC, por meio de
equipe especializada em parceria com a rede socioassistencial.

O acompanhamento dos adolescentes em LA e PSC nos CREAS configura-se como
uma acdo pedagdgica com o adolescente e sua familia em suas comunidades. Além disso, os
resultados dessas agdes deveriam contribuir para a reducdo do numero dos adolescentes
encaminhados para a capital e ainda inferir positivamente para a reducdo do indice de
reincidéncia da prética de atos infracionais.

Entretanto, para que a aplicacdo das medidas em meio aberto possa ser priorizada nos
municipios, faz-se necessdrio ndo s6 a implementacdo dos Centros de Referencias Especializado
de Assisténcia Social (CREAS), mas também um trabalho de sensibilizacdo e uma gestdo mais
integrada com a rede de assisténcia social, outras politicas publicas, o Poder Judicidrio, o
Ministério Publico, os conselhos tutelares, os conselhos de direitos e outros 6rgaos de defesa que
possibilite trabalhar de forma articulada com o adolescente e sua familia, numa perspectiva de
inclusdo social.

Segundo dados fornecidos pela Célula de atencdo a Média Complexidade, até agosto

de2014, o Estado havia implantado 120 CREAS municipais e dois regionalizados, sendo que 57
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ja& se encontram com financiamento do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) para
atender as medidas socioeducativas em meio aberto.

Em 2006, implantaram-se os Nucleos de Liberdade Assistida I, II e V, em regionais
que apresentavam maior nimero de adolescentes em conflito com a lei. Em 2007, seguiu-se com
a implantac@o dos Nucleos de Liberdade Assistida III e IV, levando-se em considera¢do a mesma
l6gica com relacdo a demanda do ptiblico. No mesmo ano foi garantido a inclusdo do Programa
de Liberdade Assistida no orcamento Municipal.

Ap6s a municipalizacdo da LA, iniciou-se em 2008 a municipalizacdo da medida de
PSC, até entdo executada exclusivamente pelo Poder Judicidrio. Com a implementacdo da
medida de PSC, o municipio de Fortaleza conseguiu, finalmente municipalizar o atendimento das
medidas socioeducativas em Meio Aberto.

Desde a municipalizagdo do atendimento socioeducativo em meio aberto — LA e
PSC —, o nimero de adolescentes acompanhados sofreu considerdvel crescimento, conforme

quadro abaixo:

Quadro 5 — Progressdo das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto

Medidas Socioeducativas Ano Quantidade
LA 2005 140
LA 2012 1.100
PSC 2008 57
PSC 2012 780

Fonte: Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social (SETRA, 2014)

Sem duvida, o processo de implementacdo das medidas socioeducativas em meio
aberto vem avangando consideravelmente. No entanto, para que se possa realmente oportunizar a
inclusdo social dos adolescentes e suas familias, é condi¢do fundamental que as esferas estadual e
municipal estabelecam articulagdes nos dois niveis, ou seja, uma rede interna, com o
funcionamento articulado dos diversos setores do programa de atendimento e o estabelecimento
de canais de comunicacdo, entre os profissionais envolvidos para que sejam participantes do

processo socioeducativo, incluindo uma rede externa, composta pelos multiplos parceiros
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externos ao programa socioeducativo envolvidos na promog¢do dos direitos dos adolescentes e
suas familias. Esta rede facilitard a articulacdo entre as equipes técnicas multidisciplinar e os
agentes de diferentes dreas do conhecimento e especialidades, levando-se em consideragdo
prioritariamente, as diversas interfaces na busca do encaminhamento articulado e adequado de tdo

complexa problematica.

2.6. O Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo

Neste item discorrerei, ainda que de forma muito breve, sobre o Plano Estadual de
Atendimento Socioeducativo do Ceard, tomando por base o documento assim intitulado,
publicado pela Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social, em solenidade acontecida em
fevereiro de 2014.

Com base nos dispositivos legais e no atual cendrio do Estado do Ceard, o processo
de formulagdo da versdo preliminar do plano de atendimento socioeducativo se deu a partir de
espacos de debate e discussdo com todos os atores do SGD.

A elaboragdo do Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo, de acordo com o
que preceitua, o SINASE foi pactuada entre o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
e o Governo do Estado do Ceard no desenho do Programa de Apoio as Reformas Sociais do
Ceard (PROARES). Este tem como objetivo geral melhorar as condi¢des de vida e a inser¢ao
social e produtiva de criangas, adolescentes e jovens em situacao de risco social, bem como seus
familiares, além de fortalecer a capacidade de gestdo estadual e municipal.

Nessa perspectiva, o BID financiou a elaboragdo do Plano Estadual de Atendimento
Socioeducativo (PEASE) por meio do componente Plano Estratégico Estadual, que possui acdes
dentro de um enfoque de direitos humanos com vistas a facilitar a reinsercao familiar, social e
produtiva do adolescente e jovem em situacdo de ameaga ou que tenha seus direitos violados, por

meio de atendimentos de medidas socioeducativas fortalecidas. Desse modo, em busca da
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promog¢do de mudangas para a realidade do adolescente autor de ato infracional, o plano propde
componentes a serem executados no periodo de 2013 a 2015.

Em novembro de 2009, por meio de trés oficinas, o Estado, em conjunto com agentes
governamentais, conselhos e outras entidades com atuacdo no atendimento ao adolescente em
cumprimento de medidas socioeducativas, iniciou o processo de discussdo da versdo preliminar
do Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo do Ceara.

A sistematizacdo das oficinas apontou as seguintes demandas a serem solucionadas:

e Fragilidade dos recursos humanos no que se refere ao numero insuficiente de
profissionais e auséncia de critérios para sua contratacao;

e Problemas na estrutura fisica e de manutengdo, aliados a falta de equipamentos
permanentes e de consumo.

e Descumprimento do prazo médximo de conclusdo do processo do adolescente sob
internagdo provisoria;

e Auséncia de varas especializadas no interior do Estado;

e Fragilidade na execu¢do da medida em meio aberto;

e Auséncia de cofinanciamento estadual para execu¢do das medidas em meio aberto;

e Falta de programas de acompanhamento ao adolescente egresso;

e Articulagdo inadequada entre os atores do SGD na execucdo das medidas

socioeducativas.

De acordo com o SINASE, o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo tem por
objetivo reordenar o atual sistema de atendimento, propondo um conjunto de agdes de
participagdo, articulagdo, gestdo compartilhada, descentralizada e regionalizada, com base nos
principios que asseguram a Protecdo Integral garantindo ao adolescente o devido acesso a justica,
a educacgdo, a assisténcia social, ao trabalho, a capacitagdo, a seguranca publica, a cultura, ao
esporte e ao lazer conforme o ECA.

O Plano de Acdo foi elaborado a partir do diagndstico apresentado e explicitado
anteriormente, sendo organizado e estruturado por meio de oito componentes que visam a
implantar mudangas no atendimento socioeducativo no Estado do Ceara.

A proposta do primeiro componente, denominado Reordenamento Institucional,

apresenta um conjunto de a¢des que visa a diminuir a superlotagdo nos Centros Educacionais,
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tendo por objetivo redimensionar o atendimento socioeducativo, que vai desde a reforma e
expansao dos centros educacionais até a articulagdo com a rede de protecdo, de forma a garantir a
qualidade do atendimento aos internos, suas familias e comunidades.

O segundo componente, denominado Proposta Pedagdgica Institucional, tem por
objetivo estabelecer o padrdo de referéncia para toda a rede do sistema socioeducativo do Estado,
com acdes para elaborar e publicar documentos que instrumentalizam praticas institucionais.
Além da elaboracido de manuais, propode realizar visitas e/ou praticas de reconhecimento nacional
que poderdo contribuir com a implanta¢do de novas praticas profissionais.

O componente intitulado Intersetorialidade da Ac¢do Socioeducativa objetiva
organizar um fluxo de atendimento nas unidades socioeducativas com os demais 6rgaos e
equipamentos que compde a rede de protecdo. Buscando esse componente, agdes de pactuacdo da
STDS com outras politicas sociais e do SGD.

A proposta do quarto componente, denominada Politicas de Recursos Humanos, tem
como objetivo investir na qualidade técnica do profissional com agdes que vao desde a
elaboracdo de propostas para fundamentar critérios de sele¢do publica,bem como a capacitagio
sistemdtica dos profissionais que atuam no SSE (Sistema Socioeducativo).

O quinto componente propde o acompanhamento aos adolescentes egressos das
medidas socioeducativas com agdes que possibilitem sua inser¢do no mercado de trabalho.

O sexto componente trata da gestdo socioeducativa que tem como objetivo reordenar
o sistema operacional e administrativo das Unidades socioeducativas, com agdes voltadas para a
infraestrutura, e implementacdo do Sistema on-line das unidades.

O sétimo componente denomina-se Participacdo Juvenil, pois, de acordo com o ECA,
os jovens sdo capazes de decidirem por temas que os afetem, devendo ser escutados em suas
argumentacgoes.

O oitavo componente refere-se ao Monitoramento e a Fiscalizagdo pelos conselhos,
pelo Ministério Publico, pelo Forum DCA na execugdo das agdes a serem desenvolvidas nos sete
componentes do plano, visando a garantir a legitimidade e o fortalecimento da politica Estadual
de Atendimento Socioeducativo no Estado do Cear4.

O Governo do Estado do Ceara devera garantir, nas dotagdes orcamentdrias, recursos

para a execug¢do das acdes previstas no periodo de execucao do plano.
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Serdo apresentados os componentes com agdes, atividades, metas, prazos de

realizagdes e seus responsaveis no Anexo I.

3. CRIANCA E ADOLESCENTE: ATUALIZANDO CONCEPCOES

Apesar do forte enfoque dado a questdo da crianca e do adolescente que comete ato
infracional nos dias de hoje, considera-se que esse € um fendmeno antigo e complexo, exigindo
que se percorram algumas trajetdrias historicas, possibilitando uma reconstitui¢do do tempo e
cendrio em que as categorias infancia e juventude surgiram como produ¢do moderna.

Assim, este capitulo objetiva uma breve incursdo tedrica acerca da conceituacio de
infancia e juventude. Ressalto que niao ha consenso acerca de tais conceitos, mas adoto aqui a que
diz respeito a producgdo sécio-histérica, uma vez que a cada época e sociedade se admite uma

concepcao propria que lhe atribui fungdes especificas.

3.1 Infancia e Juventude: Construcées scio-historicas

Recorrendo a Aries (1981), podemos inferir que a categoria infancia comega a ser
reconhecida na sociedade no século XVIII, com o aparecimento da instituicdo escolar, ou seja,
quando a escola substituiu a aprendizagem doméstica como meio de educagdo, desenvolvendo
mais a instrugdo.

Isso quer dizer que a crianca deixou de ser misturada aos adultos e de aprender a vida

diretamente, através do contato com eles.

A despeito das muitas reticéncias e retardamentos, a crianga foi separada dos adultos e
mantida a distdncia, numa espécie de quarentena, antes de ser solta no mundo. Essa
quarentena foi a escola, o colégio. Comecou entdo um longo processo de
enclausuramento das criangas [...] que se estendeu até nossos dias, e ao qual se da o
nome de escolarizag@o. (ARIES, 1981, p. 11)
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O referido autor infere ainda que o primeiro sentimento da infancia foi o de
“paparicacdo” e originou-se no ambiente familiar: “a crianca, por sua ingenuidade, gentileza, e
graca, se tornava uma fonte de distragdo e relaxamento para o adulto, um, sentimento que
poderiamos chamar de paparicagdo”. (ARIES, 1981, p. 158)

Quando assim se posiciona, o autor defende a tese de que a criancga, este ser
“paparicado”, estaria propenso a deformidade decorrente da md educagdo resultante de uma
precdria ou insuficiente estipulacdo de limites, sendo gestados espacos para disciplinar suas
vidas. Tais espacos tiveram por agentes: moralistas eclesidsticos, educadores e tinham como tema
central de seus pensamentos e acdes, a disciplina.

Infancia, segundo Houaiss (2001, p. 1612), significa: “periodo que vai do nascimento
a adolescéncia, meninice, puericia. Informa ainda o autor que o termo se origina na palavra latina
‘infantia’, dificuldade ou incapacidade de falar, mudez; infancia meninice, primeira idade dos
animais; o que € novo, novidade”.

A infancia também é dada como a etapa da vida do ser humano que vai do
nascimento até a puberdade. Periodo no qual se registra o desenvolvimento da personalidade.
Importante destacar que em toda histéria da humanidade, a crianca nunca deixou de ser percebida
e tratada como ser incompleto, a merecer disciplina.

Sustento tal afirmacdo, com base em Monteiro (2002), quando o mesmo faz alusdo as
ideias de Platdao e Aristételes acerca da necessidade de ser aplicada a crianga uma educagdo
rigorosa, como forma de tornd-la melhor, eliminando assim, de algum modo, a maldade de que se
vé dotada. Refere ainda o autor que as ideias desses fildsofos foram refutadas por filésofos
estoicos que atribuiam a sociedade, ao meio social, a responsabilidade pela corrup¢do da crianga.
Afirma que Galeno, no século II, defenderia que o mal era oriundo tanto do exterior quanto do
interior do ser; uma vez que o ser humano comportava espirito e corpo, poderia, entdo, ser
atingido interna e externamente. Salienta, também que Néraudau, em seus estudos, expressa que
“todos os textos latinos em que aparece a crianca sdo tributdrios desta polémica e desenvolvem
um discurso mais ou menos negativo sobre a sua natureza e sua evolu¢ao” (MONTEIRO, 2002,
p. 21).

A ideacdo da maldade inata, intrinseca a crianga foi, ao longo da histéria, dando lugar
a elevacdo extrema de uma inocéncia, de uma pureza infantil. O satanizar e o santificar foram

processos vivenciados pela infancia.

61



A partir da concepg¢do da crianca como um ser diferenciado, esta adquiriu também o
estatuto de individuo portador de necessidades especificas, de particularidades. Reconheceram-se
nela, singularidades e diferenciagdes bioldgicas, psicoldgicas e sociais. Nesse trajeto histérico
pode ser encontrado o registro de descobertas na drea da medicina, da psicologia, quanto de
conquistas no campo juridico e politicos a ela relacionados (RIZZINI, 1995; LEVI e SCHIMITT,
1996; MONTEIRO, 2002).

A constru¢do sociocultural da categoria de “adolescentes”, embora ndo totalmente
desvinculada da infancia, caracteriza-se por uma trajetdria confusa no imagindrio social.
Adolescente é aquele que ndo € mais crianga e também ndo € ainda um adulto. Por vezes, espera-
se dele comportamento infantil, docil e maledvel; outras vezes, espera-se maturidade adulta,
ponderacgdo e racionalidade.

A referéncia histérica da construcdo da adolescéncia, como categoria especifica, é
ainda mais recente que a infancia. De acordo com Aries, surgiu de modo singular no século XX,
considerado o “século da adolescéncia”. Assim, afirma o autor que a falta de diferenciacdo entre
criangas e adolescentes foi gradativamente substituida pelo conceito também impreciso de
juventude ou de “homem jovem”. Afirma o autor (ARIES, 1981, p. 168): “A Juventude apareceu
como depositdria de valores novos, [...], tornou-se um fendmeno geral e banal apds a guerra em 1
914, em que os combatentes da frente de batalha opuseram-se em massa as velhas geracdes da
retaguarda”.

De acordo com o pensamento de Perrot (2003), pode-se afirmar que a compreensao
dos sujeitos, como integrantes da faixa etdria jovem, pela sociedade com comportamentos
caracteristicos e comuns, especialmente relacionados a sexualidade, desde o seu inicio esteve
associada a ideia de “problema”, a ser superado e controlado.

As caracteristicas comuns da juventude, nunca foram vistas como positivas ou
questionadoras e impulsionadoras de mudanca. Prevalece a visdo de tais caracteristicas como
impeditivas do “bom funcionamento social” (PERROT, 2003, p. 164).

No didlogo com os autores, percebemos que Abramo (1997), colabora com este
pensamento ao afirmar que na década de 1950, a juventude era vista como um problema social
que tinha a predisposi¢do generalizada para a transgressdo e delinquéncia, quase inerente a

condicdo juvenil que se materializava na figura dos “rebeldes sem causa”.
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A adolescéncia até algum tempo atras era descrita como sindnimo de puberdade. Essa
confusdo entre os termos ainda hoje se faz presente. Puberdade € um processo biolégico, no qual
o corpo vive transformagdes imensas, deixa de ser familiar e exige novo reconhecimento. Epoca
de transformacdes hormonais e bioldgicas que exteriorizam a capacidade de procriar e
influenciam o comportamento (OSORIO, 1989, p. 11). Essas transformagdes podem ou ndo,
coincidir com o inicio da adolescéncia, que diferente da puberdade, € uma condi¢do psicossocial,
e ndo fisica. Em alguns momentos histérico-culturais as duas fases coincidem, em outras nao.
Ilustra tal afirmacdo a reflexdo proposta por Outeiral (1998, p. 23): “Nos anos 70 a crianca
tornava-se pubere e depois adolescente; nos anos 80, a puberdade e a adolescéncia ocorriam
concomitantemente; e na ultima década observo uma conduta adolescente (namoro, contestacao
etc.), em individuos ainda nao puberes”.

Nesse contexto, sugere o autor (1998) que o conceito de infancia, tal como
estabelecido na modernidade, tende a extin¢do. Dito de outra forma, a adolescéncia, como ¢é
compreendida nos dias de hoje, inclina-se a comecar mais cedo. As transformacdes da sociedade
contemporanea t€m provocado uma “abreviagdo do periodo da laténcia”, ou uma desinvencao da
infancia.

Os comportamentos tipicos da cultura ocidental da atualidade, como a exposi¢do cada

N

vez mais precoce a sexualidade genital, evidenciada, por exemplo, pelos meios de
comunicagdo, a violéncia, a velocidade e a fragmentacdo dos acontecimentos e das
relacdes entre as pessoas, t€m feito com que a delimitacdo dos espagos sociais de
adultos, de adolescentes e de criangas esteja cada vez menos precisa. (OUTEIRAL,
1998, p. 21).

Jerusalinsk (2004) infere que adolescéncia € um estado de espirito, afirmado:

O problema com que se confrontam hoje os adolescentes ¢ de extensdo do tempo, por
causa da urgéncia (...) de fragilidade do simbdlico, devido a substituicdo do semelhante
pelo objeto, da falcatrua do poder, como consequéncia da supressdo do saber em nome
de uma técnica. (2004, p. 65).

Sousa (1989) nos traz uma reflexdo, ao referir-se a uma citacdo de Socrates, a qual

remonta hd quase quatrocentos anos e que nos soa tao atual. Diz o seguinte:

Nossos adolescentes atuais parecem amar o luxo. Tém maus modos e desprezam a
autoridade. Sdo irrespeitosos com os adultos e passam o tempo vagando nas pragas,
mexericando entre eles... S3o inclinados a contradizer seus pais, monopolizam a
conversa quando estdo na companhia de outras pessoas mais velhas, comem com
voracidade e tiranizam os seus mestres.
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O autor conclui que isso de que acusam os adolescentes hoje contém na esséncia as

mesmas queixas que ha muitos anos registrava o filésofo. E enfatizava que

(...) do adolescente s6 0 que se costuma salientar € o seu aspecto ou seus maneiriSmos ou
seus trajes esquisitos sua tendéncia a ser bulicosos, preguicoso, contestador (...). Poucas
vezes consideramos que a maioria estuda, e além de estudar trabalha. E sabido que
contestam valores tradicionais, mais sempre lutam por condicdes justas, opdem-se as
guerras e até contribuem para a Nagdo. (Op. cit.,, p. 7a9)

Embora exista uma diversidade de concepcdes sobre a infancia e adolescéncia, cada
sociedade termina por estabelecer aquelas que sdo consideradas paradigmas vélidos de acordo
com uma concep¢ao predominante aceita e legalmente institucionalizada. Saraiva (2010) alerta
para a existéncia de uma légica perversa de que os adolescentes excluidos atravessariam esta fase

da vida diferentemente dos incluidos. Nesse sentido o autor assim se posiciona:

Em nossa sociedade, com os extraordindrios mecanismos de merchandising, vigente,
incorporados e veiculados pelos meios de comunica¢do quem n@o se sente padecer por
ndo ter acesso aos bens que sdo vendidos como caminho para alcangar a felicidade ou
para conquistar lugar de valor e reconhecimento social? (SARAIVA, 2010, p. 36)

Corroborando esse pensamento, Galeando (1999, p. 19) afirma: “A adolescéncia é
para todos, dos bairros mais nobres a periferia, submetidos as mesmas aflicdes prdprias desta
época alcangados pelos mesmos apelos de midia, destilando horménios, desejantes, fascinados
pelo mesmo ténis importado”.

Em sua andlise sobre a adolescéncia e as relagdes da sociedade com a exclusio social,
o0 autor conclui que “a sociedade de consumo os insulta oferecendo o que nega (...) e sacraliza a
ordem ao mesmo tempo que gera a desordem” (GALEANO, 1989, p. 20).

Outra defini¢do de adolescente, depreendemos de Calligaris (2000, p. 15-21), quando

este diz ser o adolescente

alguém 1) que teve o tempo de assimilar os valores mais banais na comunidade (ex:
sucesso financeiro/social e amoroso/sexual); 2) cujo o corpo chegou a maturagdo
necessdria para que ele possa efetiva e eficazmente se consagrar as tarefas que lhes sdo
apontadas por esses valores competindo de igual para igual com todo mundo; 3) para
quem nesse exato momento a comunidade impdem uma moratdria; 4) cujos sentimentos
e comportamentos sdo obviamente reativos, de rebeldia a uma moratdria injusta; 5) que
tem o inexplicavel dever de ser feliz, pois vive uma época da vida idealizada por todos;
6) que ndo sabe quando e como vai poder sair de sua adolescéncia.
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As concepgdes presentes nas vertentes tedricas da psicologia, apesar de considerarem
a adolescéncia como um fendmeno biopsicossocial, nem sempre conseguem superar visdes
dicotomizantes ou fragmentadas da mesma. Em assim sendo, os fatores sociais sdo encarados de
forma abstrata e genérica, e a influéncia do meio torna-se difusa e descaracterizada
contextualmente, funcionando apenas como um pano de fundo no processo de desenvolvimento
do adolescente.

Dentro de uma perspectiva socio-histérica, concordo com Bock (1997), quando esta
afirma “S6 € possivel compreender qualquer fato a partir de sua inser¢do na totalidade, na qual
este fato foi produzido. Totalidade essa que o constitui e lhe d4 sentido. Assim, a adolescéncia
deve ser compreendida nessa inser¢do” (1997, p.65). Nesse sentido, entende-se a adolescéncia
como construida socialmente a partir de necessidades sociais e econdmicas e de caracteristicas
que vao se constituindo no processo.

Apesar de estudos que tem questionado a universalidade dos conflitos adolescentes, a
psicologia convencional insiste em negligenciar a inser¢ao histérica do jovem e suas condi¢des
objetivas de vida. Ao supor uma igualdade de oportunidades entre todos os adolescentes,
dissimulando, ocultando e assim e, legitimando as desigualdades presentes nas relacdes sociais,
responsabiliza-se unicamente o adolescente pelas suas acdes.

Discordando com essa visdo naturalizante e patologizante da adolescéncia, presente
em algumas correntes da psicologia, Ozella (1999, p. 77) contrapde-se afirmando ndo ser a

adolescéncia um periodo natural do desenvolvimento. Para o autor, a adolescéncia:

¢ um momento significado e interpretado pelo homem. Ha marcas que a sociedade destaca e significa.
As marcas do corpo e as possibilidades na relacdo com os adultos vao sendo pingadas para a
construcdo das significagdes, para qual € basica a contradi¢do, configurada na vivéncia entre as
necessidades dos jovens, as condi¢gdes pessoais e as possibilidades sociais de satisfacio delas.

E dessa relacdo e de sua vivéncia, enquanto contradi¢do, que retirard grande parte das
significacdes que compdem a adolescéncia: a rebeldia, a moratdria, a instabilidade, a busca da
identidade e os conflitos. Essas caracteristicas, ao contrdrio da naturalidade que se lhes atribui,
sdo histdricas, ou seja, foram geradas como caracteristicas dessa adolescéncia que ai esta.

Sendo uma categoria reconhecida em todas as sociedades, adolescéncia assume
diferentes caracteristicas, dependendo do contexto e do momento histdrico. Nesse sentido, ndo se

pode compreender a adolescéncia, sem considerar os processos bioldgicos, psicolégicos, aspecto
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histdricos, sociais, ambientais e culturais. Knobel (1987 p. 43) afirma ser impossivel uma visao
da adolescéncia que ndo seja abrangente “isso significa: com seus componentes bioldgicos,
psicodindmicos e sociais, em permanente interagdo’.

No que se refere aos aspectos sociais, registramos como os mais significativos, as
relacOes estabelecidas com a familia, com os amigos e demais grupos com os quais se relaciona.
Na familia. ocorre o estranhamento, materializado na necessidade que este tem, em aprender a
“conhecer uma nova familia”. E quando ocorre a “perda” dos pais idealizados, que ndo cobravam
tanto, estavam sempre disponiveis e decidiam tudo por ele. O conflito se instala quando o
adolescente, a0 mesmo tempo em que sente esta “perda” também deseja estar distante da familia,
que agora sente que cobra mais, exige e nao lhe oferece aquela atengdo protetora e presente.

Ao se distanciar da familia, o adolescente estabelece novas relacdes e busca grupos
de pessoas com aproximadamente a mesma idade, com os mesmos gostos e opinides. Estas
relacdes sd@o importantes para o desenvolvimento de habilidades sociais e possibilitam o pensar
em outras formas de vida e projetos diferentes, daqueles até entdo vividos no interior da familia.

Os estudos de Aberastuy & Knobe I (2006 p. 20) afirmam ser “a busca da identidade,
um dos principais aspectos psicoldgicos da adolescéncia, e ressaltam a ambivaléncia inerente a
esse processo’’.

Para os autores, essa indefini¢do leva o adolescente a uma confusao a respeito de suas
referencias, € a0 mesmo tempo, gera uma revolu¢do na autoimagem, que torna a vida do
adolescente uma constante instabilidade e indefini¢do influenciada pelo meio em que estd
inserido e pelas suas experiéncias vividas. Esse processo de constru¢do da identidade compreende
uma reformulacdo de valores adquiridos na infancia e aprendizagem de novos valores com
diferentes grupos, dos quais a pessoa passa a fazer parte.

Uma outra questdo a ser considerada, refere-se a nocdo de emancipacio e conflitos
familiares. A necessidade de emancipacdo pode ser reconhecida na rebeldia e esse processo
compreende dois elementos basicos: a “emancipacdo” do jovem e a modificacdo das func¢des dos

pais. Nesse sentido os autores assim se colocam:

A emancipagdo € uma tensdo entre duas forgas opostas, o controle dos pais e o
desejo do filho para libertar-se dele, que se desenvolve gradualmente até que
desaparece quando o jovem alcanga sua independéncia e sua autonomia na idade
adulta. (Op. cit., p. 30)
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Na realidade, € complicado se falar em emancipacdo e autonomia do jovem nessa
sociedade que provoca exclusdo a todo instante. Também se destaca o conceito de autoridade
moral, que consiste na identificacdo dos filhos com os valores e virtudes de seus pais e na
capacidade que esses tem de influencid-los por meio do exemplo, conselho, experiéncia e
encorajamento. Enquanto exercicio responsavel da autoridade por parte dos pais ou na auséncia
destes, de figuras como familiares e profissionais com os quais o adolescente se relaciona,
oportuno se faz lembrar os ensinamentos de Freire (1996) quando este afirma: “Nao se pode ser
sem rebeldia. A tarefa dos pais e educadores € ajudar os adolescentes a encontrar um sentido
produtivo e criador para a sua rebeldia”

A adolescéncia também ¢ diferenciada, dependendo do contexto socioecondmico e
cultural em que estdo inseridos os sujeitos. Assim, ndo se pode falar em adolescéncia, mas em
“adolescéncias”. Até mesmo os adolescentes em conflito com a lei ndo podem ser
“homogeneizados”.

Nao existe um “perfil” tnico desses adolescentes. Acredito que todos nascem com
potencialidades e posibilidades que podem ser canalizadas para aspectos construtivos ou
destrutivos, dependendo da histéria de vida. Tudo que é experienciado ao longo da vida
fundamenta a identidade do individuo.

Para o entendimento do adolescente em conflito coma lei, € preciso refletir sobre sua
histéria de vida, criacdo de vinculos, possibilidades, oportunidades, caracteristicas pessoais,
individuais e relacionais, ou seja, levar em consideracdo as questdoes de classe social, género
etnia, cultura, momento historico e particularidades da histéria de cada um.

As explicagdes dos motivos do ato infracional remetem a fatores psicoldgicos,
socioldgicos,culturais e a uma complexa rede de fendmenos, que se relacionam. Entretanto, as
explicacbes mais comuns sdo relativas a culpabilizacio do adolescente, do ponto de vista
estritamente individual.

Teorias psicoldgicas contemporaneas sustentam que a privacdo afetiva é determinante
para o desenvolvimento de condutas antissociais, que podem se materializar em atos infracionais.
O conceito de privagdo afetiva envolve a ideia de um fracasso ambiental. Quando se conhece as
histdrias dos adolescentes em conflito com a lei, essa privacdo € claramente identificada.

Nesse sentido, Winnicott (1987) valoriza o meio da crianga em toda a sua teoria e diz

que a tendéncia antissocial possui elemento que compele o meio ambiente a ser um importante
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fator. O adolescente que transgride leva alguém a “cuidar” dele, “olhar” para ele, ou ainda, € o
seu modo de fazer o mundo reconhecer sua divida para com ele, tentando fazer com que o
ambiente reconstitua o quadro de referéncia que se desmantelou. Complementa que a
caracteristica basica da privacdo € a “falta de esperanca” e que a atitude antissocial € ainda uma
manifestacdo de esperanca, na medida em que “provoca” nos adultos uma atitude em relacio a
conten¢do de suas atitudes. A imposicdo de limites € experienciada como cuidado e possibilita a
criacdo de um vinculo afetivo. A preocupacdo maior € quando nao hd mais sinal de esperanga e a
capacidade de vinculagdo encontra-se comprometida. Essa realidade estd presente em grande
parte dos adolescentes em cumprimento de medidas sOcioeducativas. Ilustro tal afirmacio
recorrendo aos intimeros casos de adolescentes com 0s quais convivi e convivo. Destaco aqueles
que tinham tatuado em seus bragos, frases do tipo: “Perddo s6 de Deus, amor s6 de mae” “Por
que o medo, se o futuro € a morte?”. Esta frase parece expressar a ideia de que para eles sé resta a
morte. Para a maioria dos adolescentes em conflito com a lei, o passado que os constitui s6 é
suportdvel com o esquecimento, e o futuro confunde-se com o nada, representado pela morte.
Assim destaco a importancia de se investigar os varios sentidos construidos pelos adolescentes
que infracionaram, para, a partir desse entendimento, se construir espacos e oportunidades nos
quais eles mesmos possam afirmar coragem e justi¢a para além da delinquéncia.

No desenvolvimento considerado sauddvel, com a presenga da figura de adultos de
referéncia, a crianca e o adolescente desenvolve a percep¢do de limites, que os auxiliam na
constituicdo de um consistente “ambiente interno.” Na falta destes, ficam suscetiveis a atitudes
irracionais, o que acaba determinando a interdi¢do externa.

Além dos padrdes identificatdrios frageis de referéncias e limites que a sociedade tem
oferecido, a falta de perspectivas do futuro também funciona como um incremento da violéncia.
Nessa dire¢do, afirma Castel que “a auséncia de qualquer perspectiva de futuro € o testemunho de
uma desesperanca profunda”. O presente cristaliza assim todas as recusas [...], (CASTEL, 2008,
p. 18) Segundo o autor, essa parcela da populacdo, sabe que o trabalho € raro e que o sucesso
escolar ndo garante vitéria profissional. Isso ocorre porque sdo os jovens do grupo mais exposto e
racismos, xenofobias e outras formas de preconceitos.

A associacdo entre a violéncia juvenil e a pobreza ndo pode ser feita de forma direta,
pois corre-se o risco de reproduzir preconceitos sociais, atribuindo, exclusivamente a juventude

pobre a responsabilidade da problemética da violéncia social presente na contemporaneidade. Tal
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como adolescéncia, a violéncia deve ser compreendida como um produto de um sistema
complexo de relacdes, historicamente construido e multideterminado onde as diferentes,
instancias de uma sociedade estdo envolvidas, fundadas em cultura permeada por valores e

representagoes.

3.2 Juventude, Pobreza e Violéncia.

A nocido da violéncia € por principio, ambigua, ndo existe uma Unica percep¢do do
que seja violéncia, mas multiplicidades de atos violentos, cujas significacdes devem ser
analisadas a partir de normas das condi¢cdes e dos contextos sociais, variando de um periodo
histérico a outro.

No Brasil hd uma violéncia de cardter endémico, relacionada a assimetrias sociais que
se traduzem em autoritarismos de varios ordens, como o subdesenvolvimento territorializado
observado entre as populagdes do nordeste e do norte em comparacio as demais regides e centros
urbanos; a impunidade, corrup¢do, abuso das forcas policiais, principalmente contra os pobres e
0s ndo brancos; as violagdes dos direitos das pessoas presas-pobres.

Adorno (1988) a considera como uma forma de relag@o social, associada ao modo de
producgdo e reproducdo das condig¢des sociais e de existéncia. Para o autor ela se apresenta nas
relacdes entre as classes sociais expressando-se também nas relagdes interpessoais, caracterizadas
pela “coisificagdo” do outro, e assinala ser a violéncia a negacdo da igualdade de direitos, da
liberdade e da vida.

Sousa e Jorge (2004) apresentam um conceito que indica que a violéncia se relaciona
com o excesso ¢ a falta das relacOes entre os individuos e assim se posicionam: “a violéncia €
resultante de acdes ou omissdes de individuos, grupos, classes, nagdes que causam danos fisicos,
emocionais, morais e/ou espirituais, a si proprios ou a outros” (2004, p. 24).

Marcondes Filho (2001) faz uma andlise sobre as sociedades marcadas por relacdes
de violéncia, como a brasileira, € nos esclarece sobre o conceito de violéncia fundadora,
caracterizada pela deterioracdo radical nas bases da cultura de uma sociedade. Para esse autor, a
violéncia torna-se uma linguagem organizadora das relacdes de poder, de territério, de
autodefesa, de inclusdo e exclusdo e institui-se como um modelo. Em suas reflexdes, destaca a

tolerancia diante dos excessos, arbitrariedades que sdo protegidas, os desvios como fonte de
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lucro, a perseguicdo, isolamento ou punicdo para aqueles que ndo “fazem o jogo” como

caracteristicas na cultura brasileira. Assim, os tipos amplamente divulgados de violéncia, sdo

apenas a face publica de uma forma de violéncia que permeia as relagdes cotidianas em todos os

niveis e situacdes consideradas “normais”, “naturais” e que se apresentam no cotidiano por um

agir indiferente (motivado pelo descrédito na defesa dos direitos do cidaddo), por um agir

vandalo (descuido e destruicdo do bem piuiblico) e por um agir cinico (inescrupuloso, arrogante,

oportunista). O autor conclui que:

a violéncia fundadora da sociedade brasileira — a ideologia de fazer e desfazer
sem se incomodar com o direito do outro — tem origem nos preconceitos, na
segregacdo classista e cultural passadas, mas € assimilada da mesma forma pelos
despossuidos como uma curiosa inversdo de papeis. As violéncias reativas da
sociedade brasileira passam a ser a inica comunicac¢io possivel — porque real —
entre excluidos e aqueles que os exclui e ndo importando em que escala social
estejam. S@o sintomas de uma realidade que perdeu o seu norte. (MARCONDES
FILHO, 2001, p. 16)

No didlogo com os autores temos a contribuicdo de Minayo (1994) ao classificar trés

tipos de violéncia:

1.

2.

Estrutural: Diz respeito aquela que incide sobre as condi¢des de vida, e de certa
forma influencia a violéncia do comportamento. E um conceito similar ao que
Marcondes Filho (2001) denomina de violéncia fundadora, na medida em que
tende a ser ‘“naturalizada” e influi diretamente nas préticas socializadoras.
Acrescenta que se “aplica tanto as estruturas organizadas e institucionalizadas da
familia como aos sistemas econdmicos, culturais e politicos que conduzem a
opressdo de grupos, classes, nacdes e individuos” aos quais sdo negadas as
conquistas da sociedade, colocando-as em situagdes de maior vulnerabilidade que
os demais.

De resisténcia: refere-se as formas de respostas de grupos, nagdes e individuos
decorrente da violéncia estrutural. Geralmente ndo € “naturalizada” e € inaceitdvel

por aqueles que detém o poder politico, econdmico e/ou cultural.
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3. Da delinquéncia: diz respeito aquela que se apresenta nas acdes fora da lei
socialmente reconhecida, que segundo a autora, s6 pode ser compreendida pelo
viés da violéncia estrutural, que “ndo s6 confronta os individuos uns com os outros

como também os corrompe e os impulsiona ao delito”.

Levisky (1997) relata que o meio psicossocial dos pais estd agravado pelas
discrepancias socioecondmicas e culturais facilitadoras de uma instabilidade social, e propulsora
de vdrias violéncias: estrutural, familiar, ética e psicolégica. Os adolescentes — por serem
sujeitos com a identidade em “construcdo” — sdo mais vulnerédveis e, ao buscarem seus modelos
de identificacdo, t€ém encontrado valores instdveis e transitorios, normatizacdo da violéncia,
corrupg¢ao, hipocrisia, indiferenca, negligéncia e descaso pelas minorias.

Conforme infere Barreira (1994, p. 14), “O fendmeno da violéncia ndo pode ser
interpretado sem que levemos em conta que aquilo ji definido por nés como violéncia na
sociedade, também € uma interpretacio social”.

A palavra se origina no latim violentia, que significa cardter bravio e forca.
Encontra-se assim, na origem do termo a ideia de uma forca ou poténcia natural que, quando
exercida contra alguma coisa ou alguém, torna o caréter violento.

Numa perspectiva mais ampla do conceito de violéncia, de forma a ndo considerar
somente o ato em si, mas também a situa¢do que a condiciona, Arblaster (1996, p. 56) considera
que:

Se a violéncia ndo envolve necessariamente uma agressdo fisica no confronto direto de
algumas pessoas com outras, entdo a disting@o entre violéncia e formas coercitivas de
infligir danos, dor e morte fica enevoada. Uma politica que deliberada ou consistente
conduz a morte de pessoas pela fome ou doenca pode ser qualificada de violenta. Essa é
uma razdo porque slogans como pobreza é violéncia, ou explora¢do € violéncia nio
constituem meras hipérboles.

Nesse sentido, entende-se por violéncia uma situacdo em que um ou varios individuos
agem de maneira direta ou indireta, causando danos a uma ou vdrias pessoas em niveis variados
seja em sua integridade fisica, moral em suas posses, ou em suas participagdes simbolicas e
culturais.

A concepg¢do de violéncia varia de sociedade para sociedade ou até mesmo de grupo
para grupo, dentro de uma mesma coletividade. Assim € que, em nossa sociedade, enquanto o

Estado e as classes hegemonicas tem como recurso uma série de estratégias identificadas como
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ndo arrebatados de dominio, ao dominado, ao excluido, ao “invisivel” o exercicio da bestialidade
em sua forma fisica, configura-se possivelmente como a unica alternativa de poder destes grupos
(ARENDT, 2002).

E necessério observar que existem vdrias formas de violéncia, e que nem sempre a
explicita e a fisica sdo as mais perversas. Todas as sociedades, em todos os tempos, cultivaram
vdrias formas de violéncia, definidas por socidlogos e antropdlogos como violéncia simbdlica.
Esta distingue-se como a internalizacdo por parte daquele que sofre a dominagdo, da necessidade
deste predominio e o reconhecimento de um papel necessariamente subalterno e passivo
(ADORNO, 2000).

Alertando para a insuficiéncia de estudos sobre a violéncia e a banalizacdo de seu
conceito, Arendt (2002) a define como ferocidade, caracterizada por sua instrumentalidade,
distinguindo-se do poder, do vigor, da forca e até mesmo da autoridade. A politica constituiu-se o
horizonte de interpretagdo da violéncia, que ndo € nem natural, nem pessoal ou irracional. A
brutalidade contrapde-se ao poder, de forma que onde domina um, o outro estd ausente. Essa
reflexdo nos fornece um referencial tedrico, a partir da filosofia politica, para entender o
fendmeno em sua complexidade e amplitude.

Conforme Zaluar (1994), com o desenvolvimento, as distincias se reduziram e o
conhecimento cientifico permitiu desvendar enigmas seculares da vida humana. No entanto, sdo
os efeitos drasticos desse processo que se constituem em um dos principais problemas a serem
enfrentados nos dias de hoje. As sociedades ocidentais passam por um momento de
enfraquecimento das tradi¢Oes, acirramento das desigualdades sociais e da violéncia, associado
principalmente a populacio jovem.

Nesse sentido, assistimos a um grande aumento da violéncia, especialmente nas
comunidades periféricas e pobres, integradas por jovens que, na maioria dos casos inseriram-se
no mundo dos delitos desde tenra idade. As gangues configuram-se como um espago de
sociabilidade, referencia e segurancga aos jovens. Com seus codigos proprios, desafiam o poder do
Estado ditando regras e normas de justica local, chegando a punir com a morte a quem considera
inimigo. Discriminado por sua condi¢do socioeconOmica, desvalorizado pela sociedade, que os
vé como pequenos bandidos, passiveis de exterminio, muitos encontram-se no poder exercido

pela arma de fogo, a praticar crimes na maioria das vezes contra o patrimdnio, como alternativa
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vidvel para obter prestigio, visibilidade, aceita¢do social e dinheiro, artigos de grande valor numa
sociedade embasada em modismos e valores consumistas.

Tema prioritdrio desde o final da década de 1980, a violéncia passou a ser estudada,
em todos os setores que trabalham com a populacdo juvenil. A abordagem deve ser
transdisciplinar, priorizando uma consciéncia contemporinea sobre o valor da vida, direitos de
cidadania, cultura de paz.

Dos estudos de Chesnais (1995), sdo identificados alguns fatores que interferem
diretamente no fendmeno da violéncia no Pais. Assim destaca-se:

1. Fatores Socioecondmicas; pobreza; agravamento das desigualdades; heranca da
hiperinflacao.
2. Fatores institucionais: influencia do Estado; crise do modelo familiar; recuo do poder da
igreja.
Fatores Culturais: problemas de integra¢do racial e desordem moral
Democracia urbana.

A midia, com seu poder, que colabora para a apologia da violéncia.

AN

A globalizacdo mundial, com a contestagdo da no¢do de fronteiras e o crime organizado
(narcotréfico, posse e uso de armas de fogo, guerra ente gangues).

Destaco entre tais fatores a desigualdade econdmica e social que corresponde a
desigualdade de forcas e por consequéncia a violagao dos direitos humanos.

Concordo com Arendt (2002) em sua assertiva de que “jamais pode ter qualquer
grandeza, pois ndo € através da forca e da violéncia que as pessoas devem conviver nos niveis
politicos e sociais das sociedades civilizadas” (2008, p. 38).

Na atual conjuntura, entende-se a brutalidade como acdo antissocial e pré -politica.
decorrente de vivéncia das necessidades de sobrevivéncia; de insatisfacOes e frustragdes
intransponiveis em determinadas condi¢des humanas de vida.

Conclui-se, portanto afirmando que a representacdo da violéncia e o comportamento
impetuoso dos adolescentes, sdo construidos e identificados tanto a partir das suas tendéncias
psicoldgicas, como de suas vivéncias, relagdes com seu contexto: familiar, escolar, social politico
e ideoldgico. A esse quadro, associa-se a informagdo e formagdo propiciada pela midia, pela

internet, na qual produz-se uma avalanche de informagdes negativas acerca desses adolescentes,
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aglutinando o medo, canalizando a raiva das pessoas, e o desejo de vinganga, contrapondo-se a

nog¢ao de justiga.
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4. CAMINHOS METODOLOGICOS EXISTENTES, POSSIVEIS E O ESCOLHIDO

Neste capitulo discorrerei sobre os vérios tipos de avaliagdo de politicas publicas,
com destaque para as estratégias metodologicas utilizadas, dialogando um pouco com algumas
concepcdes tedricas sobre avaliagdo, com o intuito de respaldar a escolha metodolégica que
julgamos mais adequada para o alcance dos objetivos propostos.

Em todas as suas conceituagdes, a avaliacio € vista como de fundamental importancia
para o bom desenvolvimento de programas, projetos e politicas publicas. Entretanto, conforme

sinaliza Silva (2001, p. 40-41),

o processo das politicas publicas é assumido, nos seus diferentes momentos, por uma
diversidade de sujeitos que entram, saem ou permanecem no processo, sendo estes
orientados por diferentes racionalidades e marcados por diferentes interesses, fazendo do
desenvolvimento das politicas publicas um processo contraditério e ndo linear. Esses
interesses sdo mediados pelo estado, especificamente o sistema politico.

Nesse sentido, a autora registra que, historicamente, a avaliacdo foi tida como
atividade secunddria, muito em funcdo das relagdes de interesse e poder que receavam tornar
publicos dados antes restritos, dificultando o acesso a — ou mesmo tornando inacessiveis —
dados e informagdes importantes para uma avaliagdo.

Abordagens mais interativas, considerando varidveis contextuais e processuais, €

fendmeno recente no Brasil, e, segundo Silva,

A expansdo das avaliagdes de politicas e programas sociais passa a demandar politicas
sociais universalizadas, como um direito de cidadania. Nessa mesma época, aprofunda-
se a critica ao padrdo de politicas sociais desenvolvidas na América Latina e,
especialmente, no Brasil. Essas criticas se referem contundentemente ao mau uso do
dinheiro publico e a desfocalizagdo dos programas sociais em relagdo a populagdo mais
necessitada (Idem, p. 46)

Rodrigues (2011) nos situa sobre as produgdes no Brasil, afirmando tratar-se de uma
area de conhecimento ainda em formacao, e destaca as contribui¢des advindas das obras de Silva
(2001) e Holanda (2006). Nessa perspectiva, avaliacdo €, para este autor, “uma atividade
polimorfa que comporta multiplas abordagens e abarca diversas categorias e tipos de

investigacdo” (HOLANDA, 2006, p. 105).
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O autor assinala que o sucesso de uma avaliacdo depende de vdrios fatores, dentre os
quais, o rigor metodolégico dos seus procedimentos de investigacdo e andlise.

Como beneficios de uma avaliacdo, Holanda (2006) destaca: possibilidade de
realizacdo de ajustes quando realizada em concomitincia com a execu¢do do programa, ou
mesmo apos sua finalizacdo; forma de ajuste, visando a complementacdo de um programa no
futuro que nio possua as falhas identificadas em avaliagdo anterior; ampliacdo do controle social
com os investimentos publicos e a valorizagdo de uma cultura de responsabilidade com a coisa
publica.

Sobre os fatores que podem influenciar no sucesso da avaliacdo, ele assinala: o
formato ou a estrutura do programa e a clara definicdo dos seus objetivos; o uso de métodos e
técnicas adequadas a realidade do programa avaliado; o acesso a informagdes essenciais a
avaliacdo; a disponibilidade de recursos humanos e financeiros.

Quanto a utilizacdo dos resultados da avaliagdo, o autor afirma que existem diversas
possibilidades, destacando: implementacdao de mudangas, a ampliacdo do programa; formulac¢ao
de outros programas; continuidade do recebimento de recursos; fornecimento de subsidios para
promover grandes mudancas nas politicas; melhoria dos programas; melhor alocacio
or¢amentdria; suporte ao estabelecimento de responsabilidades, entre outras.

Nesse sentido, acredita-se que, no caso da politica de atendimento ao adolescente
autor de ato infracional, a partir da avaliacdo a ser realizada, reafirmar-se-4 sua importancia,
especialmente no que se refere aos principios e diretrizes do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, e apontar-se-3o questdes a serem aprimoradas.

Considerando que uma avaliagdo comporta diversas abordagens, Holanda (2006)
afirma que a escolha da abordagem e do método deve estar relacionada com os objetivos, o tipo
ou as categorias de andlise. Nesse sentido, entende-se como abordagem um olhar mais amplo
acerca do objeto de estudo, que direcionara o avaliador para a escolha mais adequada do método.

Barreira (2002) alerta para a dificuldade de escolha de uma abordagem avaliativa, na
medida em que, ao decidir o que vai ser avaliado, decide-se também o que ndo vai ser avaliado,
uma vez que “tipos diferentes de avaliacdo respondem perguntas diferentes e focalizam
questdes/varidveis diferentes” (p. 44).

Coerente com seu paradigma critico-dialético, Silva (2008, p. 113) define avaliacdo

Ccomo:
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Uma aplicacdo sistemdtica de procedimentos de pesquisa para acessar a
conceptualizacdo, o desenho, a implementacdo e as utilidades de programas sociais de
intervengdo, de modo que os avaliadores se utilizem de metodologias de pesquisa social
para julgar e aperfeicoar, mediante as quais politicas e programas sociais sdo conduzidos
desde o estdgio inicial de sua defini¢do, elaboragdo e implementagao.

A autora admite o cardter contraditério das politicas publicas, na medida em que
atendem interesses que ora se situam no campo do capital, ora no campo do trabalho, sendo,
portanto, “resultado de pressdes sociais a partir de acdes de diferentes sujeitos que sustentam
interesses diversificados” (Idem, p. 90)

Com esse raciocinio, Silva infere que a avaliacdo pode vir a ser um instrumento de
cidadania, a medida que um conjunto de informacgdes produzidas e publicizadas sejam utilizadas
por segmentos sociais organizados, no sentido de tensionar o estado na efetivagdo de direitos
sociais.

A autora afirma que a utilizagdo de um tnico método pode ndo ser suficiente para a
realizacdo de uma avaliacdo, sendo que a escolha do tipo e do método de avaliacao relaciona-se
diretamente com alguns principios bdsicos. Assim, essa escolha deve considerar os objetivos e
metas estabelecidos, deve contemplar as questdes a serem respondidas, sem descuidar dos
diversos interesses envolvidos.

Dentre os varios tipos de avaliagdo definidos por Holanda (2006), estao a avaliagdo
de necessidades; a pré-avaliac@o; a avaliagdo da teoria do programa; a avaliagdo de processo; a
avaliacdo de implementacgdo; a avalia¢do de resultados; e a avaliagc@o de eficiéncia.

Considerando os objetivos deste estudo, optou-se pela avaliagdo de processo,
justificando essa escolha compartilhando do pensamento de Silva (2001, p. 82), quando esta

infere que os objetivos centrais desse tipo de avaliagdo consistem em

Identificar fatores determinantes dos éxitos e fracassos do processo de implementacdo de
um programa; analisar os determinantes institucionais e socioculturais que podem
explicar o sucesso ou fracasso da implementacdo; oferecer, aos responsdveis pelo
programa, sugestdes e recomendagdes de procedimentos alternativos para corrigir ou
impedir distorcdes ou obstidculos na consecugdo de metas e objetivos; coletar e
sistematizar informacdes sobre o programa. Enfim: a avaliagdo de processo € um exame
critico da implementagdo, cujo éxito depende do envolvimento de todos os sujeitos.

Sua adequacao ao tipo de programa que estudei € respaldada pelo pensamento de Ala-
Harja (2000, p. 8), quando este afirma que a avaliacdo formativa, ou de processo, funciona “como

meio de se adquirir mais conhecimento quanto a um processo de aprendizagem para o qual se
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deseja contribuir. O propdsito é o de apoiar e melhorar a gestdo, a implementacdo e o
desenvolvimento do programa”.
Nessa mesma linha de entendimento, Carvalho (2005, p. 186) aponta como objetivo

da avaliagdo de processo:

Acompanhar e avaliar a execugdo dos procedimentos de implantacdo dos programas e
politicas e diferencia-se em avaliacdo de eficicia e de eficiéncia. O objetivo central

z

dessa modalidade é avaliar a adequacdo dos meios e recursos utilizados perante os
resultados parciais ou finais, referenciados aos objetivos e metas propostos pela politica
ou programa. Ressalte-se, contudo, que avaliar processo ndo pode se confundir com
monitorar programas, uma ferramenta de gerenciamento aplicada durante sua execugao.

N

Outras contribui¢des relativas a drea de avaliagdo de politicas publicas no Brasil,
referem-se aos pensamentos de Rodrigues (2008) e Gussi (2008), na conducdo de processos que
“visam incrementar a formulacdo de novas metodologias capazes de dar conta da complexidade
inerente a drea” (Rodrigues, 2008, p. 56)

Nesse sentido, Rodrigues apresenta o modelo de avaliagdo em profundidade, que
supre uma averiguacdo relativa ao cumprimento de metas, resultados e ao atendimento das
diretrizes da politica. Propondo uma avaliacdo densa, ampla e detalhada, a autora nos remete aos
pressupostos filoséficos dos paradigmas construtivistas e pds-construtivistas, privilegiando as
abordagens interpretativas, com énfase nas abordagens qualitativas (Rodrigues, 2011).

Outro aspecto importante nesse tipo de andlise, destacado por Rodrigues (2011),
refere-se a multidimensionalidade, que deve conduzir a abordagens multi-, inter- ou
transdisciplinares, ressaltando o cuidado que se deve ter em saber articular e delimitar bem as
especialidades que de fato dialogam com a politica em estudo.

Os quatro principais eixos para a efetivacdo de uma avaliacdo em profundidade,

conforme Rodrigues (2008) configuram-se em:

1) Andlise de conteido do programa com atencao a trés aspectos: objetivos, critérios,
dindmica de implantagdo, acompanhamento e avaliacdo; bases conceituais;
paradigmas orientadores e as concepgdes e valores que os informam, bem como os
conceitos e nocdes centrais que sustentam essas politicas; coeréncia interna: nao
contradicdo entre as bases conceituais que informam o programa; a formulagdo de

sua implementacdo e os itens priorizados para seu acompanhamento,
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monitoramento e avaliagdo. Esses aspectos dizem respeito a andlise do material
institucional sob forma de leis, portarias, documentos internos, projetos, relatorios,
atas de reunides, fichas de acompanhamento, dados estatisticos e outros.

2) Andlise de contexto de formulacdo da politica: levantamento de dados sobre o
momento politico e as condi¢gdes socioecondmicas em que foi formulada a politica
em estudo, com aten¢do para a articulacdo entre as instancias local, regional,
nacional, internacional e transnacional; apreensdo do modelo politico, econdmico
e social que sustentou a politica a época de sua formulagdo; levantamento de
outras politicas e programas correlacionados a politica em foco; atencdo ao marco
legal que ampara a politica, articulando-o ao contexto referido nos itens anteriores.
E importante observar que o conjunto de itens acima elencados demandard um
levantamento de dados primdrios e secunddrios cuja extensdo serd ditada pelas
especificidades contextuais e historicas da prépria politica em foco e das politicas
a ela relacionadas.

3) Trajetéria institucional de um programa: esta dimensdo analitica pretende dar a
perceber o grau de coeréncia/dispersdao do programa ao longo do seu transito pelas
vias institucionais. Desta perspectiva, um programa gestado na esfera federal, para
ser avaliado, necessita a reconstituicdo de sua trajetoria, percebendo o pesquisador
as mudancas nos sentidos dados aos objetivos do programa e a sua dinimica
conforme vai adentrando espacos diferenciados e, ao mesmo tempo, descendo nas
hierarquias institucionais e sujeitos receptores da politica. Para a apresentacdo da
trajetoria institucional, é fundamental a realizacdo de pesquisa de campo com
entrevistas a diferentes agentes e representantes de institui¢des envolvidas na
formulacdo e implementacdo de uma mesma politica. Ao recompor esta trajetoria,
¢ importante que se atente para os aspectos culturais inerentes a esses espacos
institucionais e organizacionais.

4) Espectro temporal e territorial: por meio desta dimensdo analitica, procura-se
apreender a configuracdo temporal e territorial do percurso da politica estudada de
forma a confrontar as propostas/objetivos gerais da politica com as especificidades
locais e sua historicidade. A apreensdo dessa configuracdo coloca algumas

questdes em destaque: 1) as possibilidades de articular, na avaliacdo, as
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perspectivas e os objetivos de propostas generalizantes as particularidades locais;
i1) as possibilidades de implementagdo de politicas, de forma localizada, que

levem em conta seu percurso temporal e territorial. (2011, p. 11-12)

Nesse sentido, considerando os objetivos propostos para esta pesquisa avaliativa, a
exiguidade do tempo e as condicdes disponiveis para tal empreendimento investigativo, bem
como a complexidade da execucdo de uma abordagem em profundidade, pode-se afirmar que foi
realizada uma avaliac¢@o de processo inspirada parcialmente em alguns dos itens acima referidos.

Tratando-se de uma pesquisa qualitativa, devido a complexidade da realidade que se
pretende estudar e ao fato de ser a abordagem adequada a uma avaliagc@o de processo, revelando a
multiplicidade de fatos que a envolve, a estratégia metodoldgica do estudo de caso evidenciou-se
como a mais adequada na medida em que oportunizard tanto descri¢des quanto interpretacdo de
sentidos.

Outra importante concepcdo que reforca a escolha desse método encontra-se em

Martins (2008, p. 10), quando afirma:

O estudo de caso € préprio para a constru¢do de uma investigacéo empirica que pesquisa
fendmenos dentro de seu contexto real — pesquisa naturalista — com pouco controle do
pesquisador sobre eventos e manifestagdes do fendmeno. Sustentada por uma plataforma
tedrica, reune o maior nimero possivel de informacdes, em fungdo das questdes e
proposi¢des orientadoras do estudo, por meio de diferentes técnicas de levantamento de
informacdes, dados e evidencias. Como se sabe, a triangulacdo de informagdes, dados e
evidencias garante a confiabilidade e a validade dos achados do estudo. Busca-se
criativamente, apreender a totalidade de uma situacdo — identificar e analisar a
multiplicidade de dimensdes que envolvem o caso, e, de maneira engenhosa, descrever,
compreender, discutir e analisar a complexidade de um caso — concreto, constituindo
uma teoria que possa explicd-lo e prevé-lo.

4.1 A pesquisa e os caminhos percorridos
A Constituicio da Republica Federativa do Brasil e o Estatuto da Crianca e do

Adolescente estabeleceram, na esfera legal, um avangado sistema de prote¢do geral dos direitos
de criancas e adolescentes, denominado Sistema de Garantia de Direitos (SGD).

No interior desse sistema, existem vdrios subsistemas que abordam situacdes
peculiares. O subsistema que atua sobre os adolescentes autores de atos infracionais, por
exemplo, denomina-se Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE). Assim, a

o

Lei n.° 12.594, sancionada em abril de 2012, regulamenta a execucdo das medidas
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socioeducativas, com vistas a oferecer maior pressio na efetivacdo de um atendimento
socioeducativo pautado na garantia dos direitos humanos.

No entanto, veem-se, na execu¢do das medidas socioeducativas, dificuldades de
implementacdo de um modelo que possibilite 0 apoio necessdrio aos jovens, numa perspectiva
emancipatdria para o pleno exercicio da vida cidada.

Na condic¢do de assistente social, hd 34 anos envolvida na politica de atendimento a
esses adolescentes, deparo-me constantemente com os conflitos decorrentes do sentimento de
impoténcia, frente as parcas possibilidades de intervencdo em situacdes de conflitos sociais,
psicoldgicos ou familiares, que podem levar a problemas envolvendo dependéncia quimica,
trafico de drogas, assaltos, que sdo vivenciados por esses adolescentes, mesclado ao sentimento
de esperanca mediado pelo avango da legislagdo que regulamenta a execugdo dessa politica.

Toda essa vivéncia provoca questionamentos constantes sobre a execucdo da medida
socioeducativa de semiliberdade, frente aos seus objetivos e ao seu impacto na vida dos
adolescentes que a ela sdo submetidos.

Assim, esta pesquisa tem como principal objetivo avaliar a execucdo da medida
socioeducativa de semiliberdade, com o foco nos principios e diretrizes preconizadas pelo
SINASE, na percepcao dos proprios socioeducandos e suas familias.

E fato que, na execucdo direta dessa politica, vdrios questionamentos sempre se
fizeram presentes em minha préxis. Entretanto, minha aprovagdo no curso de Mestrado em
Avaliacdo de Politicas Publicas (MAPP) configurou-se em uma grande oportunidade de, numa
instancia académica, realizar esse empreendimento investigativo, uma vez que, nesse contexto, a
sistematizacdo e o rigor cientifico estdo sempre presentes.

Ressalto que durante todo o curso, e até a defini¢cdo do objeto da pesquisa, questionei-
me até que ponto meu intenso relacionamento com a tematica possibilitaria o distanciamento e a
necessdria objetividade na condugao deste estudo.

Nesse sentido, busquei apoio em alguns tedricos, com destaque para Velho (1987, p.

131-132), quando este infere:

O processo de estranhar o familiar torna-se possivel quando somos capazes de
confrontar intelectualmente, e mesmo emocionalmente, diferentes versdes e
interpretacdes existentes a respeito de fatos, situagdes. O estudo de conflitos, disputas,
acusacdes, momentos de descontinuidade em geral € particularmente qtil, pois, ao se
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focalizarem situagcdes de drama social, pode-se registrar os contornos de diferentes
grupos, ideologias, interesses, subculturas etc.

Nessa mesma direcdo, Cintra (1982, p. 14) também se posiciona:

A temdtica deve ser realmente uma problematica vivenciada pelo pesquisador, ela deve
lhe dizer respeito. Nao obviamente, num nivel puramente sentimental, mas no nivel da
avaliacdo da relevancia e da significacdo dos problemas abordados para o préprio
pesquisador, em vista de sua relacdo com o universo que o envolve. A escolha de um
tema de pesquisa, bem como a sua realizagdo, necessariamente ¢ um ato politico.
Também, neste Ambito, ndo existe neutralidade.

Entendo que, a despeito do risco de incorrer em alguns vieses, mesmo sendo critica e
defensora da politica ora avaliada, coloco-me também numa posi¢do singular, pois estando
imersa na realidade pesquisada, tenho possibilidades de fazer indagagdes pertinentes e
potencializar a andlise, desde que amparada em referencial que permita a manutengdo da
vigilancia metodoldgica.

Nesse sentido, este trabalho se inscreve no campo de estudos das praticas educativas
e coercitivas, aplicadas ao adolescente em conflito com a lei. Por isso, tem como pano de fundo
as relacdes existentes entre as diretrizes preconizadas pelo SINASE e a execucdo da medida de
semiliberdade em uma Unidade Socioeducativa de Fortaleza.

A pretensdo no projeto desta pesquisa era contemplar todos os Centros
Socioeducativos do Ceard e proceder a uma andlise comparativa. Consciente do rigor cientifico e
metodolégico que deve permear uma pesquisa, logo percebi que havia sido demasiadamente
ambiciosa, frente as limitagdes presentes neste estudo.

Dada a necessidade de um recorte empirico, optei pelo Centro de Semiliberdade
Martir Francisca, pelo fato de a referida unidade apresentar um alinhamento com uma das
diretrizes preconizadas pelo SINASE, qual seja: ter sido construida em conformidade com os
parametros arquitetonicos definidos pela referida legislacao.

O recorte temporal da pesquisa foi o periodo de dezembro de 2013 a outubro de 2014.

Sendo o principal objetivo deste estudo avaliar a politica de atendimento aos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de semiliberdade, definimos alguns

objetivos especificos, quais sejam:

e Contextualizar e identificar o sistema socioeducativo no estado do Ceara;
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¢ Identificar o nimero de adolescentes em conflito com a lei cumprindo medidas
socioeducativas no estado;

e Descrever as praticas desenvolvidas pela Unidade de Semiliberdade Martir
Francisca, voltadas para a ressocializa¢do do adolescente em conflito com a lei;

e Analisar a opinido dos socioeducandos egressos dessa medida, sobre a
aplicabilidade das diretrizes do SINASE na referida Unidade, identificando os

impactos da medida em suas vidas.

Assim sendo, esta pesquisa efetivou-se como uma proposta de se refletir sobre as
questdes que emergem do contexto socioeducativo, buscando sempre entender como a politica de
atendimento tem sido percebida pelos adolescentes, € em que medida a puni¢do e a
socioeducacio estdo articuladas no sentido de exercer o controle social e possibilitar a inclusao e
a cidadania desses adolescentes em conflito com a lei.

Como j4 referido, optou-se por uma abordagem qualitativa e, para sua realizacdo,
elegeu-se como estratégia metodolégica o estudo de caso. Diante dos objetivos propostos,
destacamos, como sujeitos da pesquisa de campo, cinco jovens egressos da medida de
semiliberdade e suas respectivas familias.

Considerando tratar-se de uma pesquisa qualitativa, optei por uma amostra ndo
probabilistica intencional, ancorada no pensamento de Fontanella (2008, p. 17), quando este
infere: “O que hd de mais significativo nas amostras intencionais ndo se encontra na quantidade
final de seus elementos, mas na maneira como se concebe a representatividade desses elementos
e na qualidade das informagdes obtidas deles.”

Assim, os sujeitos desta pesquisa foram cinco jovens que cumpriram medida
socioeducativa de semiliberdade por um periodo superior a 1 (um) ano, que contam com idade
superior a 16 (dezesseis) anos e que ja foram liberados pela justica da medida ha mais de 3 (trés)
meses.

Os critérios considerados para inclusdo desses sujeitos foram:

e Experiéncia no cumprimento de medida de internacdo, medida de semiliberdade
(nas duas estruturas fisicas), e liberdade assistida;

e Maior nimero de registros em seus prontudrios;
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® Participacdo na elabora¢do do manual do socioeducando;
¢ Lideranca demonstrada nas assembleias da comunidade socioeducativa;

e Aceitagdo e disponibilidade para participar da pesquisa

No que se refere as genitoras, considerou-se apenas a vinculagdo com os adolescentes
escolhidos e a aceitacdo e disponibilidade frente ao convite a participac¢io no estudo.

Utilizaram-se como técnicas e instrumentos para a coleta de dados primadrios:
observacdo participante; conversas informais; registros nos prontudrios; entrevistas
semiestruturadas; e atas das assembleias da comunidade socioeducativa.

Em relacio a coleta de dados secunddrios, foi realizado um amplo estudo da
legislagdo que regulamenta a politica de atendimento ao adolescente autor de ato infracional, uma
busca por documentos oficiais sobre o registro e implementacdes de novas unidades. Ressalto
que este empreendimento requereu esforco de memoria e garimpagem dos fragmentos que
possibilitassem a reconstitui¢do da histéria das unidades, o que revelou um certo descaso com
esse material, todo ele encaminhado para o arquivo morto da extinta FEBEMCE.

Em relagdo as entrevistas semiestruturadas, elaborou-se um roteiro contendo temas e
subtemas que contemplassem os objetivos da pesquisa. Entretanto, segundo as recomendacdes de
Bourdier (1994), bem como da orientadora desta pesquisa, em alguns momentos das entrevistas,
apenas suscitamos a memoria dos pesquisados, obtendo narrativas nas quais, de forma bem
natural, foram revelados aspectos importantes de suas vivéncias.

O periodo de realizacdo das entrevistas compreendeu os meses de setembro e outubro
de 2014. Essas ocorreram no domicilio dos pesquisados, mediante prévio contato telefonico para
seu agendamento. Importante se faz registrar a forma acolhedora que a pesquisadora foi recebida,

ndo se registrando qualquer dificuldade no que se diz respeito a execugdo das entrevistas.

4.2 Elementos relevantes para apreensao e analise da Politica
Esgotadas todas as fontes de coleta de informacdes, este subitem pretende descrever

momento em que teoria € empiria se confrontam na busca do conhecimento. Assim, 0 momento
da andlise, considerado de fundamental importancia na busca e construcdo dos dados obtidos e

sua posterior classificagdo, contemplando as categorias analiticas que perpassam pelo objetivo

84



geral da pesquisa. Dessa forma, foram elencados critérios de classificacio das informacgdes
obtidas a partir dos objetivos que foram estabelecidos para a avaliacao.
Assim, com base nos preceitos preconizados pela andlise de conteudo e em parceria
com a orientadora, foram construidos os instrumentos definidores da andlise de contetdo,
buscando priorizar as questdes mais relevantes a objeto do estudo. Nesse sentido, apds minuciosa
andlise das entrevistas transcritas, foram elencadas em temadticas os pontos de maior relevancia ao
esclarecimento das questdes levantadas pela pesquisa.
Os temas referem-se a:
1) Direitos Humanos — Percepcdo e vivéncias: De “menor infrator” a
“socioeducando”.

2) Projeto de vida: Familia e autonomia moral.

3) Disciplina e Diretividade no processo socioeducativo: O poder da Pedagogia da
Presenca.

4) Sentidos e significados atribuidos pelas familias sobre atendimento

socioeducativo: Uma luz no fim do tdnel

Nesse sentido, no subitem 4.2.1, serd explicitado o perfil dos entrevistados,
abordando questdes sobre as motivacdes que o conduziram a pratica de atos infracionais e suas
consequéncias, com énfase nas situacdes de negacdo e afirmac¢do dos seus direitos enquanto ser
humano, vivenciado nos diversos espagos institucionais pelos quais passou.

No subitem 4.2.2, dar-se-4 €nfase ao estabelecimento da capacidade desses jovens em
tomar decisdes fundamentadas em critérios para avaliar situagdes relacionadas ao interesse
proprio e ao bem comum. Serd explicitado, ainda, como a convivéncia e a interagdo com o0 grupo
social de origem influenciam e sdo imprescindiveis na elabora¢do de um novo projeto de vida,
haja vista a importancia da afetividade e da interacdo entre pares, a partir do fortalecimento de
redes sociais de apoio e de uma indispensdvel rede socioassistencial.

No subitem 4.2.3, discorrerei sobre o processo de autonomia moral desses jovens,
com énfase nos vinculos afetivos estabelecidos com os socioeducadores, vistos por eles como
pessoas que demonstraram compreensdo, exigéncia, aceitacdo e incentivo. Serd ressaltada a

pratica da reciprocidade, com destaque para a disponibilidade e afetividade enquanto elementos
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indispensdveis do desenvolvimento sociomoral, com base na literatura da psicologia e pedagogia
(COSTA; PIAGET; WINNICOTT)

Finalizando com o subitem 4.2.4, abordarei a visdo dos familiares frente a acdo do
Estado de restringir a liberdade dos adolescentes em fun¢do do ato infracional cometido, com
destaque para os multiplos sentimentos que vivenciam e a percep¢do dos efeitos da medida de

semiliberdade na vida dos seus filhos.

4.2.1 Direitos Humanos — Percepc¢ao e vivéncias: De ‘“menor infrator” a “socioeducando”

Conforme visto em capitulos anteriores, a partir da CRFB, do ECA (1990) e do
SINASE (2012), houve a determinagdo legal de se prestar um novo tratamento as demandas de
criancas e adolescentes, rompendo com a tradi¢do histérica de tutela assistencialista/repressiva
sobre esse segmento.

Entretanto, no quadro sociopolitico atual, o Brasil vive o dilema de possuir, por um
lado, um arcabouco juridico de garantias e, por outro lado, a permanéncia de situagdes e
comportamentos sociais que negligenciam ou ferem os direitos da infincia e da adolescéncia. As
dificuldades enfrentadas por esse segmento ultrapassam a ndo efetivagdo dos direitos formais, e
os discursos dominantes ainda se referem as criancas e aos adolescentes como “menores’; 0s
centros educacionais seguem funcionando nos moldes repressivos/assistencialistas; e a condi¢ao
de pobreza continua fortemente ligada ao atributo de periculosidade (BOCCO, 2009).

A cultura menorista punitiva ainda se faz presente no cendrio juridico juvenil, o que
leva grande parcela da populagdo a ser adepta da redu¢do da maioridade penal, concebendo o
ECA como um instrumento de impunidade, uma lei eu “passa a m@o na cabeca” de “delinquentes
juvenis”.

E nesse cendrio que estdo inseridos os sujeitos dessa pesquisa, os quais apresentam
histérias de vida distintas, pautadas pela relacdo com os familiares e amigos, pelas experiéncias
com a escola, com o mundo do trabalho, com as drogas e o contexto que a cerca, € com a
experiéncia de ter cometido atos infracionais.

Ressalto que, de acordo com os principios €ticos recomendados para a producdo de
pesquisas, foi resguardado o sigilo das identidades de todos os entrevistados. Para isso, adotei

como cédigo de identificacdo uma sequencia das letras iniciais do alfabeto.
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Adolescente A — “Tipo simpatico”

“Vocé ostenta o que ndo tem

Pra tentar parecer mais feliz

Mas ndo sabe que pra ser alguém

Tem que agir ao contrdrio do que vocé diz
Vocé pensa que tem liberdade

Exibindo riqueza e poder

Mas ndo vé que na realidade

O sistema é que lucra usando vocé”
(Eduardo Lyra Krieger)

“A” nasceu no ano de 1995, em Fortaleza. Seus pais sdo casados ha 30 anos, sendo o
adolescente o quinto de uma prole de seis filhos. Atualmente, mora com os pais, uma irma mais
nova e uma irma mais velha com suas trés filhas criangas. A renda familiar compde-se do lucro
obtido pela genitora no oficio de manicure e das didrias recebidas pelo pai como servente na
construcdo civil. A ajuda financeira prestada pelo irmao mais velho, que mora vizinho e mantém
na informalidade uma microempresa de confec¢do, e o beneficio do Bolsa Familia

complementam a renda familiar.

Eu sou o [...], tenho 18 anos. Estou concluindo o Ensino Fundamental, s6 falta a prova
de inglés. Estou estagiando na empresa [...] e sou evangélico, né? Sou também... sei 14,
brincalhdo... tipo simpdtico, né? Gosto muito de conversar com as pessoas. Gosto de
sair, me divertir. Queria trabalhar com gente, pois sei me dar com as pessoas.
(Adolescente A)

Seu envolvimento na pratica de atos infracionais iniciou-se aos 15 anos e, segundo

ele, varias foram as motivacgoes:

Eu achava que dinheiro era tudo, né? Os caras bem visto, considerado, que tinha as muié,
sempre me convidava pra meter uma fita (assaltar). Af, né? A gente queria comer uma
coisa diferente, queria uma roupinha nova, olhava pra dentro de casa, nem toda vida
minha mde me dava as coisa, minha mie trabalha, né? E manicure. As vezes aparecia
dinheiro. Af eu olhava pra dentro de casa, af fui ficando assim, né? Naquela... j4 me
revoltando. Ai o meu colega falou: “E ai, e o negdcio 147" (tréfico) Af foi acumulando
umas coisas na minha mente, ¢ eu me via como um bosta, porque ndo tinha nada.
(Adolescente A)

A fala do adolescente “A” aponta para a complexa teia de relacdes que influenciam

na préatica de atos infracionais e vao além da dicotomia que culpabiliza, por um lado, as questdes
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sociais relacionadas a falta de condicdes financeiras e, por outro lado, as questdes eminentemente
subjetivas e pessoais.

“A” afirmava que queria ter “suas coisas’, “seus bens proprios”, e satisfazer os
desejos e demandas emergentes de um cotidiano fundado em uma sociedade de consumo que nao
pode ser negada. Na maioria das vezes, essas necessidades ndo se vinculam prioritariamente a
caréncias materiais e a garantia de sobrevivéncia biolégica apenas. Dentre as diversas questdes
que a ela se relacionam, destacamos a visibilidade ou aceitacdo em uma sociedade em que a
cultura consumista € a mola que pde em marcha seu modo de funcionamento social, e o
significante dinheiro € o passaporte para o reconhecimento e a mobilidade do sujeito em
determinados campos sociais. Respalda nossas reflexdes o pensamento de Bocco (2009, p. 86-

87):

Temos entdo: a sociedade de consumo que admite os sujeitos por seu poder aquisitivo;
alguns varios compradores que possuem 0s meios para exercer esse poder, exigindo
garantias de seguranga e de ordem para poder desfrutar de suas aquisicdes sem
interferéncias desagradaveis; milhares de pessoas sem as minimas condi¢des econdmicas
de sobrevivéncia, quanto mais para manter em movimento um socius pautado pela
capacidade de consumir [...] Os estranhos de nossa sociedade, os marginalizados nao
poderiam ser outros sendo aqueles que estdo na impossibilidade de comprar e, por isso,
constitui-se uma ameaga a ordem vigente [...] Na sociedade de consumo, o crime maior
cometido pelos chamados marginais, delinquentes, infratores, nada mais é que sua
imponente pobreza.

Sobre suas apreensdes e o que vivenciou nas unidades de internagdo, o adolescente

relata:

Os pessoal diz que nds roubava por causa da adrenalina. Num tava nem vendo pra
adrenalina. Ninguém quer esse negocio de trocar bala com a policia. Meu negdcio era
roubar e sair fora. S6 que nunca conseguia escapar. Sempre fui preso, e ai era muita peia,
e quando me levavam pra exame de corpo de delito no IML (Instituto Médico Legal),
mandavam eu dizer que tinha apanhado da populacdo ou da vitima. E dizia que se
falasse a verdade, era morte certa. Os cana do RAIO' eram os mais carniceiros. Ia para
o Centro Educacional Sdo Miguel, triste, pensando ja na tranca. A diretora era boa,
conversava com nds, e tinha uns instrutor irmao (evangélicos), que tratava nés direito.
Mas o resto, chamava os de menor de vagabundo, bandido, e dava na nossa cara. Tao
tudo “gogd de ouro” (ameacados de morte) nas maos dos pivete. Era uma cela com duas
pedras (camas de alvenaria) e oito menor dentro. Os que vacilavam dormiam perto do
bojo. E a comida? Era pior que lavagem de porco. Arroz e feijao duro, pedaco de galinha
sangrando... Nam! Deixavam nds com sede, por isso nés chutava as grade. (Adolescente
A)

16 ~ - . .
Ronda de acoes 1ntensivas e ostensivas
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Uma das formas que se tém operado no trato com adolescentes autores de ato
infracional tem sido a contencdo repressiva dos jovens pelo recurso do encarceramento.

Apesar da representacdo social (normatizada em lei), que caracteriza os adolescentes
como sujeitos de direitos, sobre eles ainda incidem rétulos como os de “vagabundos”,
“criminosos sem recuperagdo” e “protegidos pelos direitos humanos”.

Esse processo, que Misse (2008) denomina como sujei¢do criminal, ocorre quando a
construcdo do crime e da incriminacio € realizada por meio da aceitacdo de certos tipos sociais,
determinados a partir de esteredtipos sociais. Em sua maioria, os esteredtipos fundamentam-se
em situacdo socioecondmica, etnia, local de moradia, idade, género, filiacdo, escolaridade,
regularidade de emprego, modos de vestir, andar e falar etc., tudo serve para classificar
socialmente e construir esteredtipos de identidades sociais, moldando uma categoria sujeita a
incriminagao.

Determina-se um conjunto de lugares institucionais, onde os jovens de determinada

categoria social sdo passiveis de vigilancia, puni¢do e até de morte.

z

A “sujei¢do criminal” é exatamente esse processo por meio do qual um cidaddo
incriminado € transformado num “ndo homem”, em que o criminoso € transformado em
“bandido”, isto é, num tipo social cuja afinidade com outros tipos e camadas sociais esta
estabelecida no tempo de longa duracdo de nossa histéria. Em nome de uma atitude
racionalmente preventiva, construimos todas as condigdes através das quais iremos punir
preferencialmente — de diferentes maneiras — pessoas que, mesmo ndo estando a
cometer nenhum crime, sdo suspeitas de serem potencialmente propensas a cometé-lo.
Bandidos metaféricos, bandidos metonimicos, bandidos que sdo os presos de sempre.
Mas, no limite, pessoas que “podem” ser mortas, pessoas que se deseja que sejam
mortas. (MISSE, 2008, p. 10)

Merece ainda reflexdo a andlise de Costa (2006), quando afirma que a FUNABEM,
criada para por fim as atrocidades praticadas pelos antigos agentes do SAM, a despeito da
introdu¢do de uma equipe técnica interdisciplinar, com propostas de atendimento pautadas em
atividades pedagégicas, acabou por reproduzir toda a repressdao e violéncia vivenciadas pelos
internos do SAM. Afirma o autor que a FUNABEM e suas congéneres, as FEBEMs, que foram
implementadas em todos os estados da Federacdo, caracterizaram-se pelo signo da ambiguidade,
na medida em que as atividades pedagdgicas e os posicionamentos das equipes técnicas contra 0s
castigos fisicos, a violéncia e a tortura nunca funcionaram com os instrutores apassivados pelo

impedimento de usar os velhos métodos.
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Compartilho com a andlise feita pelo autor, com base na minha experiéncia
profissional iniciada em setembro do ano de 1979. Testemunhei e denunciei castigos fisicos
aplicados aos adolescentes. A indignagdo frente a esses episddios somava-se a indigna¢do maior
em relagdo a postura da dire¢do, que ndo tomava qualquer providéncia.

Nas falas dos adolescentes oriundos dos centros educacionais de internacdo,
observam-se dentincias constantes de espancamentos. Parece que um acordo ticito, ndo escrito,
nem sequer verbalizado, é posto em pratica por uma série de decisdes de nivel operacional, que
inviabiliza a implementa¢do de um atendimento verdadeiramente pedagdgico e humanitério.

Continuando seu relato sobre o atendimento institucional, “A” enfatiza a vivéncia na

semiliberdade, marcada por relagcdes de afeto e reciprocidade:

Quando eu cheguei na semi, minha mente estava completamente tomada pelo mundo,
cheia de maldade. Pensava em sair fora, mas fui prestando atengdo e vi que a diferenca
ndo era s6 no ambiente. Com o passar do tempo, eu pude ver que realmente tem quem se
preocupa e quem verdadeiramente quer o nosso bem. Nao era s a diretora, com seu
coragdo insubstituivel e cheio de amor. Era todo o pessoal, que investia mesmo no nego.
E olha que eu testei a paciéncia de muita gente, tenho até vergonha quando me lembro...
nas assembleias, quando era dito que tinha recebido a san¢do de ndo ir para o “finales”
(final de semana com a familia), fazia aquela cena, dizia que ia embora, que era maldade
no nego. Mas era s6 cena. Sabia que tinha vacilado mesmo, e eu mesmo tinha dado ideia
para essas regras. Tinha pessoas que ndo se interessava muito pela gente, mas era
poucas, mas também ndo judiavam. Outras acreditavam mesmo, investiam de verdade. E
foi tudo isso que transformou minhas atitudes e até o meu jeito de agir. Hoje sou um
homem restaurado, gracas a paciéncia e a competéncia dos educadores, professores,
técnicos e funciondrios. Gragas a essa casa, eu aprendi a me relacionar melhor com a
sociedade. (Adolescente A)

No Projeto Politico-Pedagégico executado pelo CSMF, definiu-se que a agdo
socioeducativa acontece em torno de trés eixos bdsicos: a docéncia; as praticas e vivéncias; e a
presenca educativa. Pela docéncia, conhecimentos de diversas naturezas sdo transmitidos aos
socioeducandos. Através das praticas e vivéncias, mediante a passagem por acontecimentos
estruturantes, os socioeducandos incorporam valores, adquirem habilidades e vao assumindo uma
nova atitude bdsica diante da vida. Entretanto, sem a presenca educativa, ou seja, sem O
estabelecimento de vinculos humanos de consideracdo e afeto com os profissionais que atuam na
Unidade, os demais eixos da proposta pedagdgica pouco ou quase nada apresentam de resultado.

Nesse sentido, toda a acdo € baseada na Pedagogia da Presenca:
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Trata-se de uma atitude bésica diante do adolescente, marcada pela busca deliberada e
permanente da abertura, da reciprocidade e do compromisso no relacionamento com ele.
Na pedagogia da presenga, cumpre ao educador dedicar tempo, presenca, experiéncia e
exemplo ao seu socioeducando, visando exercer sobre ele uma influéncia construtiva,
dignificante e marcante. Deve-se buscar no socioeducando seus pontos positivos, seus
talentos, e ap6s identificd-los, explicitar e comunicar ao socioeducando, de modo a
resgatar uma identidade positiva, que é a base da auto-estima, do autoconceito, da
autoconfianga, imprescindiveis na elaboracdo do seu projeto de vida. Na base dessa
pedagogia, existe uma sdbia percep¢do de Dom Bosco, que pode ser expressa nos
seguintes termos: “No coragdo de cada jovem existe uma corda sensivel. Se o educador
tiver sensibilidade bastante para identifica-la e habilidade suficiente para fazé-la vibrar,
todos os demais aspectos da vida desse jovem mudardo de forma aparentemente

incompreensivel” (ZEFERINO, 2012, p. 1)

Produzir préticas profissionais com base nessa pedagogia tem sido um constante

desafio, na medida em que, na concepc¢ao de Roseno (2006, p. 82):

Capacitar um comprometido € mais facil que comprometer um capacitado. Isto significa
que o ensino e a disseminag@o de praticas, teorias e técnicas sdo mais faceis quando ha
um comprometimento do sujeito responsdvel pelo processo. [...] Por isso, institui¢des
com 0s mesmos principios podem se desenvolver de formas tdo distintas.

Adolescente “B” — “Minha mulher é que me da for¢a”

“E o sistema tem a cor

Do racismo e da escraviddo

Cada vez que vocé dd valor

A roupinha de marca e a ostentacdo

A elite burguesa e branca

Que é dona das lojas de grife

Se dd bem, pois vocé banca

Mas é o sistema que aumenta o cacife”
(Eduardo Lyra Krieger)

“B” nasceu no ano de 1994, em Fortaleza. Os pais sdo separados ha 21 anos, e o
jovem € o unico filho desta unido. “B” possui duas irmds, sendo a mais velha, fruto de um
relacionamento anterior € a mais nova, do ultimo relacionamento. O pai é motorista de uma
ambulancia, e a mae exerce o oficio de copeira na sede de uma rede de farmdcias.

A residéncia € propria, porém, localizada em um bairro da periferia, considerado
violento, e sem servigos de saneamento bdsico. Composta de apenas trés coOmodos, torna-se
pequena para o abrigo da mae, irma mais velha, dois sobrinhos e a companheira, com a qual

mantém unido estavel ha trés anos.
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Seu envolvimento com atos infracionais iniciou-se quando contava apenas 15 anos, e,

em seu relato, afirma:

Eu comecei fumando s6 maconha, né? Porque achava legal. Nunca fui de usar pedra, po,
essa daf nunca foi a minha. Sempre fui pras festas. Saia todo final de semana. Curtia
varios bailes funk. Desde os 15, fumava s6 maconha, e aos 16 comecei a traficar. Queria
ser patrdo (Adolescente B)

Quanto as motivagdes, “B” reconhece que, apesar dos riscos vinculados, era uma
atividade que lhe permitia uma autonomia financeira capaz de satisfazer todas as suas

necessidades.

E, ja trafiquei muito... e fiquei cheio das cédula. Comprei casa, moto... e curtia muito.
Sabia que teve perigo a morrer, tipo assim, tinha prazo de validade. Ai, as gangues,
guerra de trafico nas drea, né? Se o nego nao usar, nao d4 nada. O cara consegue alguma
coisa, adquire uns investimentos, mas, quando chega a cair preso, perde tudo.
(Adolescente B)

Nao podemos deixar de considerar que nossos socioeducandos vém de um ambiente
onde a luta pela autoconservacdo se faz presente, ndo somente em termos de satisfacdo das
necessidades bdsicas, mas também para serem aceitos nessa sociedade de producdo e de
consumo. Essa sociedade, de fato, incita o consumismo por intermédio da industria cultural.

No pensamento de Kehl (2004), as identificacdes constituem-se mediante as
“imagens industrializadas”. Poucos sdo os que tém condi¢des de consumir todos os produtos que
se oferecem ao adolescente. No entanto, a “imagem” do adolescente consumidor, disseminada
pela televisdo e pela publicidade, é oferecida a identificacdo das classes sociais como um todo.
Dessa forma, a cultura da busca de novas sensacdes, de prazeres e da sensualidade adolescente
abrange todos os jovens, todos se identificam com o ideal do  jovem sarado, belo, hedonista,
sensual e livre. Essa falsa democratizacdo do acesso aos bens propagados pela industria cultural
tem influenciado no acréscimo da violéncia entre os que se sentem inclusos pela via da imagem,
mas exclusos das perspectivas de consumo.

Sobre suas apreensdes e o que vivenciou nas Unidades de Internacdo, o jovem relata:

Os cara da Ronda [do Quarteirdo] me abordavam, 6... al um olhava pra mim, né? Deu o
baculejo (revista) e num encontrou nada, s6 dinheiro. Tava com R$ 750,00. O cara
segurou a grana, pegou o meu cordao, ai eu: “Vixe! Vai levar”. Ai ele perguntou: “Onde
€ que tu arruma dinheiro?”. Af eu: “Ei, md (“macho”)! Eu tenho minha mae pra me dar
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as coisa”. Mas ai, né? Fizeram entregacdo. Na semana seguinte, tava em casa dormindo,
quando chega o RAIO. J4 chegam logo ¢é batendo. Af eu perguntei: “Por que tu td me
batendo? Eu ndo td fazendo nada!”; “Porque eu quero bater em tu!”, ele disse logo
assim. E a minha irma sé olhando, a que abriu a porta, porque eu tava era dormindo.
“Bora, meu irmao! Mao na cabecga! E leva nds pra onde tu escondeu o bagulho!” Afi, eu
disse: “Nao tenho nada, ndo! Nao sei de nada!” Ai, tome mais chiba (chibata, peia)...
Minha irmd mostrou onde tava escondido a droga, ai eles vasculharam mais,
encontraram o ferro, as municdo, os sacos de dindim, e me forjaram. Arrumaram uma
camera digital e disseram que eu tinha feito receptagdo. Passei pela DCA (Delegacia da
Crianca e do Adolescente), fui para a triagem, e foi tudo tranquilo.

Ja chegando no Centro Educacional, me senti muito sozinho e como medo. No primeiro
dia, vi bem uns duzentos pivetes sentados, e eu me sentindo entrando em territério
inimigo. Fora as prosas que eu ouvi: “Ei, pivete, qual é tuas drea? O, cuidado, fica
esperto! Vai virar mulherzinha, hem? Cuidado, hem? Nao sei o qué...” Falei para a
diretora que estava com medo, tinha muitos inimigos, ai ela me botou no anexo'’. L4 era
tranquilo, os instrutor tratava nds direito, né? Mas também, 0, toda semana que a mie ia
me visitar, era cenzinho que ela dava pro coordenador do plantdo. (Adolescente B)

Convém esclarecer que o ato infracional do qual “B” foi autor cocorreu no ano de
2010, periodo em que cumpriu a internagdo provisoria, tendo sido liberado apds os 45 dias, por
decurso de prazo. Foi sentenciado somente em 2011, e a medida socioeducativa recebida foi a de

semiliberdade, sobre a qual expressou a seguinte opinido:

Quando eu cheguei na Semi, fui muito bem recebido por todas as pessoas que trabalham
14. No passado, eu achava que usar droga e traficar era bacana, porque assim eu me
sentia respeitado e considerado pelos parceiros. Mas, na Semi, eu aprendi a valorizar
outras coisas, e descobri que o resto era tudo ilusdo. Com a oportunidade que tive de
continuar meus estudos, trabalhar como estagidrio na Secretaria de Planejamento, e
também para a minha mulher, 6, porque, a senhora sabe, a minha mie € muito
importante, mas a minha mulher... a minha mulher, assim, acho que tudo relacionado ao
certo e ao errado, que nds aprendia na Semi, eu comecei a fazer o certo por causa da
minha mulher. (Adolescente B)

“B” relacionou as facilidades e dificuldades préprias do trafico de drogas. Refere que
o acesso € facilitado, mas a saida € sofrida. No seu caso, a exigéncia da companheira foi de
fundamental importancia: “Dai, quando eu convidei ela pra nés se juntar, e ela disse que nao
ficava comigo se eu pegasse bagulho, eu larguei de mao” (Adolescente B).

A fala do socioeducando nos remete a varias reflexdes. Iniciamos com o pensamento
de Misse (2008), que afirma que quando a norma se sobrepde a lei, abre-se um campo fértil para
que os agentes de incriminagdo negociem acusagdes, transferindo a disparidade da normalizacdo

para dentro dos dispositivos de incrimina¢do. Assim sendo, a normalizacdo dos comportamentos

17 . .
Local onde ficam os adolescentes primarios
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deixa de ser reconhecida legalmente através dos interesses das partes envolvidas e passa sem
mediagOes para a letra da lei, o que tende a fortalecer os agentes policiais a expensas do controle
judicial, desde seu inicio.

A abertura desses espagos de acusacdo e incriminacdo abre caminho para um
mercado clandestino de troca de bens ou servigos politicos, 0 que colabora com a construgdo de
uma ordem ilicita informal, onde os conflitos sdo solucionados em nivel interindividual e
microssocial. Assim, é estabelecida uma “ordem ilicita” que convive colaborativamente com a
ordem legitima legal.

Afirma o autor:

Abre-se assim, a possibilidade de um desenvolvimento de um mercado ilicito de
mercadorias politicas, especificas, que possibilitardo que essa negociacio se desenvolva,
clandestinamente, entre acusados e agentes da lei; particularmente com os agentes
encarregados imediatos da acusacdo: a policia. (MISSE, 2008, p. 18)

A violagdo dos direitos humanos desse ser adolescente se confirma em mais um relato
de corrupcdo e agressdo policial. A superlotacdo do Centro Educacional, por si s, ja constitui
violacdo de direitos, ainda mais quando ndo se conta com procedimentos de selecdo e
treinamento para os socioeducadores, o que nos remete as consideracdes de Costa (2006, p. 466),

quando afirma:

O atendimento ao adolescente em conflito com a lei € terra de ninguém, um terreno
baldio entre as dreas da justica, seguranga publica e assisténcia social; e cada uma delas
espera que as outras cumpram o papel de fazer o que precisa ser feito sem, de fato,
assumir seus deveres e obrigagdes institucionais em relagdo a esse segmento da
populacao juvenil.

Observou-se no desenvolvimento da proposta pedagdgica do CSMF, o trabalho com
as familias como de fundamental importincia para a consecuc¢do dos objetivos da medida
aplicada ao adolescente. Nesse sentido, nas visitas domiciliares, objetiva-se ndo sé o
reconhecimento e fortalecimento dos vinculos familiares, mas também o atendimento as
necessidades materiais, buscando a rede socioassistencial, instalada nos Centros de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS) e Centro Especializado de Servico Social (CREAS).

Sobre a oferta e o funcionamento desses servigos, convém a consideracdo de
Carvalho (2006), quando, em suas andlises sobre o Estado contemporaneo, afirma que este se
confronta com dois projetos politicos: o Estado Democratico, ampliado em sua relagdo com a
sociedade civil por meio da politica, e o Estado Ajustador, extremamente restrito e seletivo,

orientado sob a ldgica do mercado.
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Nesse sentido, o Estado Ajustador, para atender a l6gica do capital, minimiza o social

e reduz iniciativas referentes a responsabilidade social.

Em verdade, o Estado Ajustador assume e viabiliza essa erosdo de direitos em um
evidente paradoxo com a perspectiva do Estado Democritico de Direito,
constitucionalmente reconhecido. Desse modo, verifica-se no interior dessa confluéncia
contraditéria das configuracdes estatais brasileiras, uma distancia entre o perfil legal e
institucional do pais, em seu avangado sistema de protecdo social — SUS/Estatuto da
Crianca e do Adolescente/LOAS — e as condigdes reais da populagdo que permanece
excluida do alcance efetivo do que foi democraticamente conquistado e disposto em lei.
(CARVALHO, 2009, p. 20)

Nessa mesma dire¢do, Bauman (2008) apresenta uma critica a esse sistema regido
pela l6gica excludente e contraditdria do capital e nos traz o conceito de Modernidade Liquida,
que se configura em uma versao privatizada e individualizada da modernidade. Essa modernidade
possui uma estrutura sistémica inalcanc¢avel e inquestiondvel, pois o cotidiano formatado pelas
relacoes de familia e de emprego € fluido e ndo estruturado, como se tudo o que era sélido
houvesse derretido.

No caso brasileiro, a despeito da clara op¢ao pela politica macroecondmica do ajuste
dos ultimos governos (Lula e Dilma Roussef), ndo se pode negar o avanco relativo a elaboracdo e
aprovacao de mudancas nas politicas sociais. Como exemplo, cito a aprovacdo do SINASE, o
qual, como ja referimos, imprime maior rigor a efetivagdo das politicas intersetoriais voltadas
para os adolescentes que infracionaram. Ressalto ainda o PRONATEC, pois foi a partir da
insercdo de B e sua companheira nos cursos promovidos pelo SENAC que se conseguiu sua
insercao no mercado de trabalho.

Outro aspecto que merece destaque € a importancia do vinculo fortalecido com sua
genitora e com a sua atual companheira. Estudos recentes sobre as familias dos adolescentes
infratores indicam que, ao contrdrio do que se pensa no senso comum, 91% deles moravam com
suas familias quando do cometimento do ato infracional. Evidenciou-se também que as genitoras
sdo as responsdveis por suprir as necessidades econOmicas, sociais e afetivas dos filhos
(GOLDANI, 1994). No caso do adolescente “B”, evidenciou-se a importancia do vinculo
estabelecido com sua mae e sua companheira, o qual foi devidamente fortalecido no periodo em

que “B” cumpriu a medida socioeducativa.
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Aqueles encontro com as familias que tinha na Semi era “rochedo”. Eu acho que foi af
que eu vi que os meus pilar ¢ a minha mée e mais a minha mulher. Se ndo for elas, eu
ndo... Entende? Ndo que eu ndo dé& importancia pra mim, mas o que me dd muita forca é
a minha mulher (Adolescente B)

Reconhecendo a importancia desses vinculos, das vdrias estratégias utilizadas nos
atendimentos técnicos, merece destaque a sugerida por Tedesco (2004, p. 112): “A estratégia é
ativar a subjetividade na dire¢cdo da producdo de conexdes que ampliem e reconfigurem o
territdrio existencial”.

Atualmente, “B” trabalha como vendedor numa rede de farmdcias, e sua companheira
¢ atendente em uma das operadoras de aparelhos celulares. Ambos estdo concluindo o ensino
médio e aguardam ansiosos a realizacdo do ENEM, pois, juntos, sonham em ingressar em um
curso superior: ele, na drea de informatica, e ela, de administracdo. Sonham também com uma

casa propria (sé6 dos dois), um emprego melhor e, no futuro, dois filhos.

Adolescente “C” — “Nao posso reparar meu erro, mas posso nao fazer mais”

“Clipe norte-americano

De artista que faz hip-hop

Vocé quer imitar por engano

Pensando que assim vai ganhar mais ibope
E a regra do capitalismo

Eles querem que a gente consuma

Pra vivermos a beira do abismo

A gente pra eles é p**** nenhuma”
(Eduardo Lyra Krieger)

“C” nasceu no ano de 1997, em Fortaleza. Seus pais separaram-se quando ele contava
com apenas seis meses de vida. Sua mée contraiu nova unido, que perdurou por onze anos, da
qual teve mais dois filhos. Apesar de o pai pagar pensdo alimenticia, pouco contato manteve com
o filho. Mesmo relacionando-se muito bem com o ex-companheiro de sua genitora, demonstra
grande ressentimento em relacdo ao afastamento do pai bioldgico, atribuindo essa distancia a
postura da companheira do pai, que, afirma, sempre o tratou com preconceito e discriminacao.

A familia ampliada, avos, tios, e primos, moram vizinho, sendo que o0s tios € primos
tém envolvimento em delitos, com passagens por presidios, e um deles ainda estd cumprindo

pena.
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A renda familiar compde-se do saldrio da genitora, no oficio de doméstica, acrescido

das pensdes alimenticias recebidas e do Bolsa Familia. A residéncia é propria, composta de seis

comodos, localizada em um bairro de periferia, considerado um dos mais violentos da cidade.

O adolescente iniciou-se da pratica de atos infracionais aos 14 anos, inserindo-se no

trafico de drogas e no roubo de carros. O ato infracional do qual “C” foi autor ocorreu no ano de

2010, tipificado como homicidio, tendo o adolescente cumprido medida socioeducativa de

internacdo por um periodo de 1 ano, anteriormente a medida de Semiliberdade. Ao falar sobre seu

ato infracional, o adolescente o releciona a justica feita pelas prOprias mdos e a uma

sobrevivéncia em um espaco regido por leis particulares.

Que tem vez, né? Que a sociedade — nem todos, né? — consegue enxergar nosso lado.
Entdo, aqueles que enxergam, né? Sabem porque nés faz as coisas as vez, né? E tem uns
e outros que ndo: “Ah! E marginal, assalta, faz mais num sei qué, mata...”’; mas ndo
entende, né? As vez tem coisas que acontece na vida da pessoa, né? Que o nego ndo tem
escolha. O nego é obrigado a fazer, entendeu? Nio é... tu ndo quer fazer aquela coisa,
entendeu? Eu fiz, na real, porque eu tinha que fazer. Se eu ndo fizesse, eu ia morrer,
entendeu? Foi, tipo assim, umas coisa assim que acontece na vida, né? Tipo assim,
destino, né? Ai, os pessoal ndo entende, né? Que pra aquelas drea, do outro lado da
cidade, quem ndo td convivendo com a gente, ja olha assim, com desprezo, dizendo:
“Aquele ali é marginal, homicida...” Mas ndo € isso, entendeu? Que tem certas coisas
que quem convive assim na favela, que nem a gente, né? Ja sabe que tem vdrios tipo de
lei, né? (Adolescente C)

E, continuando seu relato sobre o ato infracional cometido, “C” demonstra muita

vergonha, e sempre tenta justifica-lo pelas vivéncias na comunidade, permeada pela lei do mais

forte:

pronuncia:

No meu caso, eu ndo queria matar. Mas era um cara que zoava todo mundo. Era um
metido a traficante. Falava que ia matar qualquer um. Ia pegar a mulher de qualquer um.
Af, né? S6 porque eu fiquei com a menina, né? Me ameacou de morte. Tinha vdrias
gente, um pessoal ai, que trabalhava pra ele por pedra, entendeu? Entdo, qualquer
cinquinho de pedra pra fumar ja matava, tirava a vida das pessoa inocente. Entdo, eu sou
contra isso daf, né? Nao sou a favor. Af foi que aconteceu, entendeu? (Adolescente C)

Sobre suas apreensdes e experiéncias na medida de internagdo, o adolescente “C” se

Pensei em livrar o flagrante, né? E depois arranjar um advogado, né? Mas que nada... os
cara do Ronda [do Quarteirdo] j4 me conhece, né? E foi 14 nas entoca que eles me
prenderam. Perguntaram pela faca, e eu ja tinha jogado no mar, disse que ndo sabia de
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faca nenhuma, que nio sabia era de nada. Af eles me levaram na delegacia do 9° Distrito,
depois pra DCA. Forjaram o flagrante, disseram que uma faca que eles andavam com ela
era minha. Me meteram chibata, até que um falou: “Bate mais ndo, que ele matou um
bandido!”. Depois da DCA, fui pro Sdo Miguel. Como a diretora me botou no bloco dos
homicida e dos que tinha feito latro (latrocinio), fui muito considerado. Fiquei toda a
proviséria impregnado, fazendo pata'®. Cruel foi quando eu peguei a sentenca de
internagc@o no Centro Educacional D. Bosco. Os instrutor, né? Deixava nés com sede, o
pivete doente, eles num dava remédio. Ai, né? No6s batia mesmo nas grade. Ai, né?
Vinha tudim, entrava na cela e batia nos pivete todos, até quem tava quieto, né? Af, o
coordenador tirou nossas chinelas e deixou nés tudim nu... e disse: “Batam agora nas
grades!” (Adolescente C)

Esta fala pode ser considerada como mais um exemplo de viola¢do de direitos por
parte dos agentes do Estado. Confirma também o pensamento de Misse (2008) de que ndo hd
necessidade de provas convincentes que confirmem se o ato infracional foi ou ndo cometido por
determinada pessoa, desde que ela preencha as caracteristicas necessdrias a ser sujeita a

incriminag¢do e passivel de punicao.

Dependendo de como se estabelecem a relagdo de sujeicao criminal e distancia
social, podem evidenciar-se importantes ambivaléncias na avaliacdo local do
transgressor, como, de outra parte, podem se alargar extensdes sociais da
sujeicdo criminal que compreendem familias inteiras, ruas, favelas, bairros...
acrescenta-se a isso o estoque ancestral de imagens lombrosianas que a policia
acumulou ao longo dos anos: os sujeitos “manjados”, que a policia pensa que

conhece e que, portanto, pode incriminar por “antecipacao” (MISSE, 2008, p.
24)

Sobre as violéncias praticadas pelos agentes do Estado, instrutores educacionais, que
trabalham nos Centros de Internagdo, essas existem em todo o pais e, no Estado do Ceard, tém
sido denunciadas pelo Forum DCA, através de varios monitoramentos e publicacdes, datando a
dltima do ano de 2013.

A violéncia aqui tratada precisa ser compreendida como um fendmeno multifacetado
que vai além do dano fisico praticado contra alguém (CHAUI, 1999). Apresenta-se também
através de uma face simbolica, que se realiza sem ser percebida e, muitas vezes, consentida por
suas vitimas, pois se insere em uma trama de relacdes de poder naturalizada pelos autores e
vitimas da violéncia (BOURDIEU, 2001).

A experiéncia vivenciada no CSMF ¢é referida por “C” nos seguintes termos:

'8 Artesanato de papel.
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Na semiliberdade, eu aprendi a ser uma outra pessoa. Na semi, eu recebi atengdo,
respeito e muitas oportunidades. De todos os ensinamentos que aprendi, e das
oportunidades, as visitas no abrigo foi assim, muito importante. E aquelas vez, com a...
(psicdloga da Unidade), nos grupos de Circulo Restaurativo e Projeto de Vida. Eu s6
tenho a agradecer aos educadores, professores, direcdo e a todos os outros profissionais.
(Adolescente C)

Detectou-se que uma das diretrizes do SINASE, implementadas no CSMF, constitui-
se na elaboracdo do Plano Individual de Atendimento, com a participagdo do adolescente e sua
familia. Na maioria dos casos, constitui-se de uma tarefa complexa e permeada de dificuldades.
De inicio, aponta o entrave no ato de atrair a aten¢do do adolescente para o envolvimento nas
atividades propostas, vencendo a sedu¢do do “mundo do crime”, com seus beneficios imediatos,
tais como dinheiro, bens materiais, visibilidade, poder e outros. O grande desafio é fazer com que
ele abandone tais vantagens em troca de uma vida “comum”, com suas dificuldades e pouco
retorno imediato.

Na maioria dos casos, o adolescente encontra-se, assim, “impregnado” com ideias,
conceitos e ideologias aprendidas no que eles denominam “vida louca” ou “vida do crime”, e
apresentam muita resisténcia a aderir a uma alternativa fora desse mundo. Como afirma Costa
(2006), o trabalho socioeducativo situa-se no fim de uma sequéncia de fracassos, ou seja, quase
que a totalidade dos socioeducandos ja esteve vivendo aquela vida “comum” e se deparou com
dificuldades que achou insuperdveis, tais como permanecer na escola e ser inserido no mundo do
trabalho de forma digna.

Outro entrave verificado implica na negacdo, ou culpabilizacdo de outro pela sua
apreensdo. Entdo ele culpa a policia, a justica, os companheiros, as dificuldades da vida, a morte
de alguém, a falta de oportunidades, de referenciais bons, de cuidado de alguém que se importa.
Nesse momento, em vez de permitir que o adolescente se feche em suas autoexplicagdes,
eximindo-se das responsabilidades, pode-se abrir o campo de reflexdo a partir de
questionamentos pertinentes, ndo no sentido de responsabilizd-lo mais do que a propria justica,
nem culpd-lo pela violéncia social. O conceito de responsabilizacdo tem a funcio de revelar algo
a mais para ele, sobre ele mesmo, buscando indicar que os fatos podem ser relativizados,
incentivando-o a usar dos seus recursos fisicos e mentais de uma forma mais vantajosa para ele,
sua familia e sua comunidade.

Constatou-se que no desenvolvimento da Proposta Pedagégica do CSMF, os

socioeducandos participam de circulos restaurativos, momentos de espiritualidade, e,
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quinzenalmente, de atividades no abrigo para idosos. E uma experiéncia considerada exitosa, pois
os adolescentes, além de perceberem a fragilidade do ser humano no final da vida, escutam
histérias que s a experiéncia de vida é capaz de tecer. Sentem-se felizes ao proporcionarem
momentos de descontragdo, companhia e afeto para com os idosos.

Os adolescentes que participam de tal atividade vao conscientes de que o objetivo é
ajudar, contribuir, com sua aten¢do, sua dedicagdo e seus talentos, para tornar o ambiente do
abrigo mais alegre e humano.

Importa ressaltar um dos registros do Plano Individual do adolescente “C”, durante
uma sessdo do circulo restaurativo, o qual revela como a reparacdo pode buscar esse “algo novo”.
No decorrer da atividade, foi-lhe feita a seguinte pergunta: “Uma vida tirada pode ser
devolvida?’. Ao responder que ndo, o adolescente complementou: “Mas eu rezo por ele toda
noite... eu devia ter tentado conversar...”.

Atualmente, “C” cursa o 9° ano, no periodo noturno, e estd trabalhando meio periodo

como empacotador e repositor numa rede de supermercados.

Adolescente “D” — “Ja tive consciéncia dos meus erros”

Vocé pensa que é modelo

Pras criangas da comunidade

Sinto muito, mas devo dizé-lo

Que o que vocé faz é uma p*** maldade
Se o moleque ndo tem condicdo

De entrar nesse mundo gra-fino

Isso pode virar frustragdo

E vocé vai f**** com o pobre menino
(Eduardo Lyra Krieger)

“D” nasceu no ano de 1996, em Fortaleza. Os pais separaram-se hd cerca de dois
anos. Ele e o irmdo mais novo foram morar com o pai. Este trabalhava como garcom em uma
barraca de praia ¢ mantinha a familia com o que ganhava, algo em torno de R$ 1000,00,
somando-se saldrio e gorjetas. Por apresentar um quadro cronico de alcoolismo, o genitor acabou

sendo demitido. Esse fato o impulsionou a fazer uso ainda mais frequente do alcool.

Eu sou um adolescente que ja passou muita dificuldade na vida, né? [...] Mas nem por
isso eu desistir de sobreviver, né? Gragas a Deus, depois da semi, eu ¢4 aqui na liberta,
né? To conseguindo me recuperar. As vezes, ainda dou umas vaciladinhas, mas ndo
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digo, né? Que ainda cometo o que cometi das vez passada. [...] Se eu ndo tivesse a
cabeca que eu tenho agora, de repente eu pegava um revélver de novo e tava assaltando,
fazendo vdrias coisas que fazia no passado. S6 que agora eu tenho consciéncia, porque
eu tenho um projeto de vida, né? Eu sou uma pessoa assim, né? Nao queria ser como foi
no passado, mas quem € que ndo errou, né? E ndo vai errar ainda? Que todo mundo é
humano, todo mundo erra, né? S6 basta ter consciéncia do seu erro. Entdo, eu ja tive
consciéncia do meu erro, de coragdo. (Adolescente D)

Com a demissdo e o uso frequente de édlcool, veio o abandono do lar pela genitora.
Ela contraiu nova unido, da qual tem um bebé de 9 meses de idade. Trés meses apOs a separacao,
a genitora levou os filhos para morar consigo.

Sobre as motivacgoes relativas ao seu envolvimento em atos infracionais, iniciado aos
16 anos, “D” demonstra criticidade e inconformismo no que se refere as condi¢cdes de vida de sua
familia e da prdpria comunidade. Expressa a auséncia de entendimento da situacdo dos
moradores da favela e reconhece um estigma a partir da concep¢ao de miserabilidade por parte
daqueles cujo poder aquisitivo permite outras vivéncias. Manifestou ressentimento em relagio
aos patrOes de seu genitor e interesse em ajudar as pessoas, o0 que pode ser visto na expressao de

seus sentimentos sobre as diferencas de classe social.

Eu sou daqueles que, se eu tivesse dinheiro — e quando eu metia uma grande fita'® eu
fazia —, ajudava todo mundo na favela, entendeu? Que eu ndo gosto de ver aquelas
pessoas na rua, assim, sofrendo... tem muita coisa no mundo que acontece, que 7d errado.
Po6! Os gringos tém dinheiro, os donos das barraca... diz que a gente é ladrdo... que os
pessoal da favela € tudo marginal, né? A gente fica com ddio [...] mas nem tudo a gente
pode fazer, né? Entdo, as vez me da d6 daquelas pessoas sofrendo nas ruas, ali... dai ndo
tém o que comer, e bem pertinho, nas barracas, outros esbanjando, charlando mesmo,
entendeu? (Adolescente D)

A fala do adolescente nos instiga a vdrias reflexdes, muitas ja esplanadas em itens
anteriormente abordados. Entretanto, convém lembrar o que diz Dom Helder Camara (1983), que
o mal ndo € ter, sendo inveridico o pensamento de que o homem ndo deve garantir seus

. . - “ o .
provimentos para o dia de amanhd; afirma: “Nem miséria que subumanize, nem excesso de
conforto que desumanize”. E indica como saida ‘““solidarizar profundamente o ser e o ter: longe de
se excluirem, os dois se completam e um ndo pode viver sem o outro” (CAMARA, 1983, p. 94).
Sob essa perspectiva e diante dos relatos citados, percebe-se uma preocupagdo do

adolescente com a falta do minimo que possa garantir o provimento das necessidades basicas das

19 Meter fita: assaltar
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pessoas da comunidade e, a0 mesmo tempo, um sentimento de solidariedade frente a essa

situacdo.

Empiricamente, tem se constatado que o desemprego e o subemprego, a subnutri¢io e

a submoradia, estdo presentes no cotidiano da maioria das familias dos adolescentes em

cumprimento de medidas socioeducativas.

Mesmo sendo ativada a intervencdo da rede socioassistencial para a manutengdo

dessas familias, constata-se que os programas de transferéncia de renda tém se configurado

insuficientes frente a realidade de exclusdo que elas sofrem. Nesse sentido, oportuno se faz

lembrar as reflexdes de Favero (2007, p. 69):

O Judicidrio € solicitado a intervir em uma questio que € de ordem social e ndo legal, ou
seja, a origem das situacdes apontadas relaciona-se com a questdo social e ndo legal e a
solu¢do ndo deve passar meramente pela acdo juridica. Acdo esta que provavelmente
tende a ampliar-se diante do aumento do desemprego, da precarizag@o das condi¢des das
relacdes de trabalho, da retracdo das politicas sociais e da progressiva retirada do Estado
em sua implementagao.

Compartilho das ideias desse autor, especialmente quando infere que as acdes

delitivas resultam de um movimento integrado por fatores sociais, econdmicos, culturais e

emocionais, € ndo como ac¢do mecanicista, situada tdo somente no ambito das determinagdes

econdmicas.

Sobre suas apreensodes e experi€ncias nas unidades de internacao, “D” relata:

As vez conseguia escapar, saia correndo no meio dos pessoal da praia e ninguém me
pegava. Mas quando pegavam, Tome chiba! Apanhava tanto das policia como dos
gringos. Cheguei a engolir um corddo pra livrar o flagrante. Mas, que nada... foi
comédia, 6! L4 na Triagem®, me deram remédio pra que eu botasse o corddo pra fora,
numa barrigada®. Ai me deram umas luva, né? Pra achar o corddo e depois lavar.
Quando cheguei no Sdo Francisco, o instrutor foi logo dizendo assim: “E af, caga-ouro!
Vai se comportar, ndo é€? E responda ‘Sim, senhor!””. Depois fui me inteirando das
regras da populagdo®. Era s6 ndo falar da mdezinha nas visitas, ndo ficar de perna
aberta, ndo cabuetar™ nenhum irmdozinho. Era ruim, 6. Ainda bem que meu prazo
estourou logo. Pegava sempre L.A., no comeco até que eu ia cumprir. Assinava

%% Unidade de recep¢io Luis Barros Montenegro.

21 . -
Expressdo usada para definir o ato de defecar.

22 . ~ .
Denommagao dos internos.

2 Delatar.
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direitinho, mas nunca me ajudaram em nada. Era s6 ameaca: “Se vocé chegar depois das
10 horas, vou fazer relatério, e vocé vai pro Dom Bosco!”. ninguém se interessava. Era
muito dificil. As vezes, assim, tinha uma que dava uns conselhos, era boa. Mas ndo
conseguia emprego, nem curso, nem escola.

O relato de “D” denuncia mais violacdes de seus direitos como ser humano e nos
remete a algumas reflexdes, iniciando com o pensamento de Bauman (2005), que infere que o
sistema capitalista transforma considerdvel parte da populacio em refugo humano (seres
humanos refugados como produto inevitavel da nossa sociedade).

A partir da promulgacdo da CRFB — considerada a “constitui¢do cidada” —, do
ECA e do SINASE, construiram-se legislacdes que preconizam a participacdo € o controle da
sociedade civil na formulacdo, execucdo e fiscalizacdo através dos Conselhos Nacional, Estaduais
e Municipais. Entretanto, os adolescentes autores de atos infracionais ainda geram reacodes e
sentimentos hostis de grupos sociais que parecem desconhecer o contexto socioecondmico,
politico e cultural em que vivemos. Sdo reacdes que ensejam uma necessidade imperiosa de
excluir cada vez mais esses adolescentes, sempre considerados “ndo cidadao”.

Nesse sentido, manifesta-se Rizzini (2009, p. 12):

O Grave estd nessa exclusdo a que estdo submetidos a vida social, o cotidiano, a teia de
relacdes que se nutrem entre os homens — um tecido rico e fascinante, mas agora
conotado pela imagem de coisas menores, atribuida por aqueles que se proclamam
sérios, que se dizem a sociedade.

Em relacdo a sua permanéncia na unidade de semiliberdade, “D” verbaliza:

A semi foi um lugar onde eu aprendi a conviver com a sociedade. Ld eu tive
oportunidade de estudar, fazer cursos e a viver sem precisar usar drogas ou roubar. Ela é
muito diferente do fechado, pois o tratamento é muito bom, humano mesmo. E de todas
as pessoas de 14 tenho saudades, pois era tudo educado e paciente comigo. Na semi eu
tive a grande oportunidade de me reconciliar com minha familia, pois teve eventos que
estavam presentes e eu fiquei assim, mais achegado a eles. Também eles foram muito
ajudados. Se ndo fosse a... (assistente social), minha familia, sei ndo... (Adolescente D)

Verificou-se que relagdo de confianca entre o socioeducando e os educadores que
compdem a equipe da Unidade e o vinculo estabelecido na constru¢ao e no acompanhamento do
seu Plano Individual de Atendimento foram fatores preponderantes na constru¢do dos sentidos e

significados atribuidos pelo adolescente a medida de semiliberdade, implicando na elaboracio de
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suas estratégias de atuacdo e formas de participagdo durante o cumprimento da medida e,

principalmente, apds seu desligamento.

Neste exercicio de escuta, investigagdo e compreensdo, o adolescente emerge mais
inteiro e singular: seus interesses e habilidades, suas alegrias e dificuldades, seu
sofrimento, sua rede de relacdes conflitivas, abandoOnicas, superprotetoras, suas
estratégias de sobrevivéncia e, também, o delito. Ao fazer as construgdes biograficas
(tecer o fio de uma histéria) € possivel compreender a passagem da condicio de vitima
(ou ndo!) para agente do cendrio da violéncia. E possivel capturar a dimensdo e
apreender o significado que aquela conduta tem para o adolescente, para além dos
cédigos e controles sociais que transgride. (TEIXEIRA, 2006, p. 418)

Nessa perspectiva, estruturam-se os atendimentos individuais sistemdticos, de forma
que esses propiciem certas mudangas de posicdo no campo (através da relacdo entre técnicos,
educadores e socioeducandos), superando a visdo dicotomizada como vitima ou produtor de
condutas violentas, permitindo que eles experimentem novas posi¢des no campo e desempenhem
papéis distintos dos que sdo por eles comumente ocupados, ou que lhes sdo delegados.

E na qualidade estabelecida durante os atendimentos — tanto os individuais quanto
os coletivos —, agregados a outros fatores (construcdo de acontecimentos estruturantes,
consideracdo de suas questdes pessoais € suas relacdes nos diversos contextos familiares e
sociais, a formacao dos vinculos, a insercdo da familia nos espacos da rede socioassistencial), que
se viabiliza a apropriagcdo do processo socioeducativo por parte do adolescente, promovendo uma
mudanca no olhar sobre este — e deste sobre si mesmo —, tanto no sentido da autovigilancia,

como no da autonomia.

Quando os dominados nas relacdes de forcas simbélicas entram na luta em estado
isolado, como € o caso das interagdes da vida quotidiana, ndo t€m outra escolha a nio ser
a da aceitagdo (resignada ou provocante, submissa ou revoltada) da defini¢do dominante
da sua identidade ou da busca da assimilagdo a qual supde um trabalho que faca
desaparecer todos os sinais destinados a lembrar o estigma (no estilo de vida, no
vestudrio, na pronidncia etc.) e que tenha em vista propor, por meio das estratégias de
dissimulagdo e embuste, a imagem de si o menos afastada possivel da identidade
legitima. Diferentes destas estratégias que encerram o reconhecimento da identidade
dominante e portanto dos critérios de apreciacdo apropriados a constitui-la como
legitima, a luta coletiva pela subversdo das relagdes de forca simbdlicas — que tem em
vista ndo a supressdo das caracteristicas estigmatizadas, mas a destruicdo da tdbua de
valores que as constitui como estigmas — que procura impor sendo novos principios de
divisdo, pelo menos uma inversao dos sinais atribuidos as classes produzidas segundo os
antigos principios, € um esforco pela autonomia, entendida como o poder de definir os
principios de defini¢do do mundo social em conformidade com seus proprios interesses.”
(BOURDIEU, 2007, p. 124-125)
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Nesse sentido, as regras e as condicionalidades da medida que sdo repassadas aos
adolescentes, mediante a entrega do manual do socioeducando por ocasido de seu acolhimento na
unidade, sdo a principio cumpridas pelo medo de serem punidos com a perda do direito de estar
com a familia nos finais de semana, ou até mesmo com uma regressao, o que implicaria no seu
retorno para uma unidade de privacao de liberdade. No entanto, a partir da constru¢dao do vinculo
e da confianga na relacio estabelecida, o sentimento do medo € suplantado pelo sentimento de
coparticipacdo e corresponsabilizacdo por parte do socioeducando, no seu processo
socioeducativo.

Atualmente, o adolescente “D” encontra-se engajado no Projeto Primeiro Passo,
como estagidrio em uma secretaria do estado. Seu pai continua frequentando as reunides do grupo
de apoio dos Alcodlicos Andnimos (AA) e voltou a residir com a familia. “D” continua
estudando na modalidade Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) e, junto com a familia, engajou-se
em uma igreja evangélica. Sempre visita a Unidade em companhia do pastor e de outros
membros da sua igreja, e testemunha para os adolescentes o quanto aprecia a palavra de Deus e

como esta o tem ajudado no seu novo estilo de vida.

Adolescente “E” — “Vou terminar meus estudos e entrar numa faculdade”

“Que pra ter um ténis f**

Pode até assaltar um playboy

Pois se fica excluido da moda
Recebe desprezo, e isso lhe déi

E as mulheres que dao atencédo

Que te cobrem de beijo e afeto
Valem menos do que seu corddao
Pois vocé trata elas pior que objeto.”
(Eduardo Lyra Krieger)

“E” nasceu no ano de 1997, sendo fruto de um relacionamento temporario entre os
genitores. O genitor recusou-se a assumi-lo, assim “E” foi registrado apenas no nome da mae. O
adolescente nunca conheceu o pai, tampouco demonstrou qualquer interesse em conhecé-lo.

Demonstra magoa e ressentimento, afirmando: “O cara que me fez ndo ¢ homem ndo; homem
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que € homem, mesmo ndo querendo a mulher, assume o pivete que fez!”. Quando contava com
dois meses de idade, sua genitora foi residir em Sdo Paulo, com um novo companheiro, ficando o
adolescente sob os cuidados dos avos maternos. Quatro anos depois, a mae voltou para Fortaleza,
com um filho do antigo companheiro. Esse também foi assumido pelos avdés maternos.
Atualmente, a genitora vive hd 12 anos com um outro companheiro, com o qual tem dois filhos,
que residem com eles.

O envolvimento de “E” em atos infracionais iniciou-se aos 14 anos, motivado pela
influéncia dos tios, os quais moravam vizinho e eram todos envolvidos com trafico de drogas e
roubo de carros.

O adolescente afirma que via em um dos tios mais velhos (que acabou sendo
assassinado) “uma pessoa de coracdo bom, que me ajudava e me considerava que nem um filho.
Quando eu tinha 14 anos, me ensinou a dirigir.”.

Sobre suas apreensdes e experiéncias nas unidades de internacao provisdria, comenta:

Quando eu fui preso, mesmo tomando porrada, foi uma coisa muito doida, 6! Nao sei
direito o que eu sentia, pois tinha medo. “Acochei” mesmo. Mas também me sentia “o
cara”. Um monte de viatura, sirene ligada, todo mundo me procurando. Na DCA, depois
que me trouxeram do IML, tome porrada! Mas ndo entreguei ninguém. No Sdo Miguel
foi ruim aquela cela, com sujeira de todo jeito. Nas comidas, nos pratos cheios de
gordura, nos banheiros alagados, os ratos e as baratas passeando em cima da gente,
goteiras que ficavam em cima das pedras. Pra ter privacidade nos banheiros, usava os
lencol, feito cortina, pois nao tinha porta. Quando a gente dava barrigada, tinha que
chamar o instrutor, pois o registro da descarga era fora da cela. Mas nao apanhei 14, ndo.
Também, ficava quieto, e tinha um instrutor que morava 14 nas minhas dreas. Conhecia
meu tio e me considerava. (Adolescente E)

A fala do Adolescente “E” suscita a necessidade de considerarmos a série de
problemas que se interagem, aos quais os adolescentes autores de ato infracional estdo sujeitos.
Cada um, em sua singularidade e histéria de vida, expressa questdes especificas a serem
consideradas. No caso do “E”, pode-se constatar que o local onde o adolescente deveria ter mais
seguranca foi justamente aquele onde ele se tornou mais vulnerdvel, percebendo-se assim, que,
face a omissdo dos genitores, 0s tios apresentam-se como 0s principais responsiveis por sua
insercao na pratica de delitos, sendo que um deles foi seu referencial de identificacdo e o que

supria suas caréncias de afeto e amparo financeiro.
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Numa perspectiva socio-histdrica, a compreensao dos fatos deve ocorrer a partir de
sua inser¢do na totalidade na qual esse fato foi produzido., totalidade essa que o constitui e lhe da

sentido (Bock, 1997).

Meu primeiro ato foi um 155. Tirei do meu amigo seu par de chinelos. Tinha uns 9 pra
10 anos. Acho que era crianga, né? Fui uma crianga triste, largado pela mae, um pai, 6...
que ndo quis nem saber de mim, nem eu dele. Virei adolescente bolando nas casas. Acho
que nunca tive uma familia, s6 mesmo o... (tio que faleceu). Esse, sim, me considerava.
Mas nunca soube o que é trabalho honesto. Ele sempre disse que era coisa de otdrio, e
com uns 14 anos eu ja trabalhava pra ele. (Adolescente E)

Zaluar (1994) associa a constante influéncia do trafico de drogas entre jovens
carentes, por ser considerada uma forma rdpida e facil de ganhar dinheiro, perigosa e cheia de
aventura, que contrasta com a pobreza, o desemprego, o trabalho drduo e mal remunerado das
pessoas da periferia.

A participacdo familiar é outro fator de significativa relevancia na forma que o
adolescente vai dar sentido a medida, interferindo no seu cumprimento. Por vezes, é na propria
familia que encontram os maiores obstdculos a serem enfrentados para estabelecer outro projeto

de vida que ndo o envolvimento com atos infracionais.

Essa constatacdo nos faz perceber que a familia nos dias de hoje também estd em risco e
que pouco significado pode ter um atendimento isolado ao jovem, sem que o contexto,
as condig¢des sociais se modifiquem. Existe uma cultura de violéncia que ndo atinge s6 o
jovem, mas a familia que é tdo vitima e agressora quanto ele (CRAIDE e
GONCALVES, 2005, p. 94)

Pelo desabafo do adolescente “E”, parece vélido considerar que as gangues
expressam a face mais visivel de uma solidariedade local, na qual os “chefdes” sdo admirados e
resguardados pela comunidade local.

Nos estudos de Kehl (2000), a autora afirma que o traficante emerge como uma figura
excessiva, uma espécie de “pai primordial”, preservado como um todo poderoso, acima de
qualquer lei, impondo-se pela forca e monopolizando a poténcia do grupo. Nesse sentido, refere

Kehl (2000, p. 37):

Em troca, ele oferece a protecdo e a tutela, como escudos contra a insuficiéncia e o
desamparo. [...] Se hd argumentos para caracterizar que a gangue seja um obsticulo ao
exercicio de autonomia, é pertinente destacar que, mesmo no caso de um autoritariSmo
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explicito, operam vetores democraticos, uma vez que, sob o despotismo existe um apelo
de democracia, uma certa exigéncia de justica igualitaria.

Diante das violagcdes dos direitos humanos, evidenciadas na fala de “E” pelo
espancamento por parte dos policiais, pelas precarias condi¢des da estrutura fisica da unidade
onde cumpriu a internacdo provisodria, observa-se a forma como se convive com essa realidade,
perdendo cada vez mais a capacidade de indignacgdo, justificando sempre como resultado desse

sistema. Assim, tornam-se oportunas as reflexdes de Pinto (2008, p. 265):

A promessa da constru¢do da ordem e do progresso econdmico, também produziu
“refugo humano” (seres humanos excessivos e dispensdveis). Os ndo-consumidores ou
consumidores falhos estdo “excluidos” do tunico jogo disponivel, ndo sdo mais
necessdrios. Desse modo, as pessoas supérfluas sao tratadas pela “sociedade organizada”
como parasitas, intrusos, marginais, acusados de viver a beira da criminalidade e se
alimentarem parasitamente do corpo social. Sua incapacidade de participar do mercado
tende a ser cada vez mais criminalizada, através do aumento das penas do endurecimento
da execugdo penal e da tipificagdo de novos crimes.

Nesse sentido, o que se torna preocupante € quando verificamos indicios claros das
instituicOes operando como produtora desses “passiveis de exterminio”. Seja pelos discursos de
impunidade veiculados e reproduzidos pela midia, seja pela situacdo de superlotacdo e
precariedade dos centros educacionais, o que refor¢a ainda mais o estigma e a impossibilidade de
insercdo social dos egressos. Outra pratica de violagdo de direitos constatada consiste na
aplicacdo de uma medida de internacdo, enquanto recurso para um grave caso de dependéncia
quimica ou ameaca de morte, pela total auséncia de espacos ou politicas para ampara-los.

E como se, mesmo de forma absolutamente ilegal, a pena de morte estivesse sempre
presente na vida desses sujeitos adolescentes. Em se tratando de suas impressdes sobre como

viveu a medida de semiliberdade, o adolescente “E” assim se pronuncia:

Quando eu tava indo pra semi, né? Eu ja ia pensando em sair fora assim que chegasse.
Af, quando eu vi aquela casa, eu pensei: “Parece uma mansio! Caraca! E pra nds
mesmo? Vou ver qual é que €”. Vi logo que tudo era diferente, também as pessoas, 0
tratamento... os pessoal tudo legal, com todos os menor, né? Assim, sem distingdo. Mas
af, ainda tava na minha mente a ideia de sair fora. Tava triste cheio de 6dio. S6 pensava
em vingar a morte do... (tio que faleceu). Os educador, né? Tém muita paciéncia, viu?
Eu chegava assim pro educador e dizia: “Macho, tu é veado, é? Ou carrapato?
Desencarna, sai do meu pé!”. E fazia sugesta de que ia pra cima dele, e ele ndo
acochava® de jeito nenhum, nem se estressava, 6. S6 dizia assim: “‘E’, se acalme, ndo

adianta, eu ndo vou permitir vocé€ ir embora”. Af eu dizia: “Tu vai bem me segurar, €?”.

% Demostrar medo, ceder.
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Ele respondia: “Se for o caso, eu seguro!”, mas sempre na maior paciéncia. Af eu desisti.
Quando minha avé chegou pra me visitar e falou do outro meu tio preso e mais uns cara
da galera, outros que foram mortos, af eu fiquei com medo de morrer. Os atendimentos
me ajudaram muito, mas também o medo de morrer 6. Foram as coisas que me fizeram
sair do crime: as oportunidades e o medo de morrer. (Adolescente E)

Atualmente, “E” esta concluindo o 3° ano do Ensino Médio, trabalhando numa
secretaria de Estado, através do Programa Primeiro Passo, e, inscrito no ENEM, sonha em cursar

faculdade de Direito.

4.2.2 Projeto de vida: Familia e autonomia moral

“Que legal sua conquista

Sua histéria de vida também

Mas seu papo € tdo consumista

Que faz de voc€ um artista refém

Dessa pose fajuta e falida

Que s6 finge aumentar autoestima

Infeliz de quem sobe na vida

E ndo sabe o que faz quando chega 14 em cima”
(Eduardo Lyra Krieger)

O trabalho com familias € uma das mais importantes estratégias no atendimento aos
socioeducandos. Sarti (2003) alerta para o fato de que toda familia tem sua histéria prépria e cria
um discurso sobre si. Nesse sentido, trabalhar com familias exige “a abertura para uma escuta, a
fim de localizar os pontos de vulnerabilidade mas também os recursos disponiveis (SARTTI, 2003,

p. 26). Vejamos as representacdes dos nossos sujeitos sobre a temadtica.
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Minha familia é boa, né? Tem as briga, mas é tudo unido. E que nem os meus
irmaos falam: “Macho, tu foi o mais mimado e o que mais fez coisa errada”.
Mas quando eu caia preso, 6, tudo ia me visitar, até minhas sobrinhas. Af, né?
Eu pensava no sofrimento da minha mae, ja meio velha, e eu sé dando desgosto.
Af decidi parar. As vezes eu dizia que ia parar, mas s6 dava um tempo. Ainda
bem que vim pra semi. (Adolescente A)

Minha familia é minha mde e minha mulher. As vezes d4 aquela vontade de
pegar um bagulho, s6 pra relaxar. Mesmo tendo uma vontade, ndo fumo, pois
tenho medo dela me deixar, né? Af pego e levo ela na pracinha, damo uma volta,
merendamo e tal... faz parte do dia a dia das pessoas, né? (Adolescente B)

Minha familia € minha méde, minhas irmis, meus tios, minha avd, os meus
parentes, nem todos, né? Pra mim, na comunidade ndo tem ninguém que ndo é
da minha familia. Pra mim, aqueles que querem o meu bem, eu quero bem.
Quem eu gosto, né? sdo tudo minha familia. Se a gente ndo se ajudar, quem §é
que vai ajudar a gente, né? (Adolescente C)

Minha familia hoje € boa, né? Gracas a Deus, ndo tem mais as cachagas do pai, e
eles ndo se separam mais. N6s tudo estudando, né? A mae recebe o Bolsa
Familia. O pai ndo trabalha mais nas barracas como garcom, né? Mas sempre
pega uns bico, de servente, de pintor, e assim vai levando. Desde aquela festa
das familias 14 na semi que nds se entreguemo a Jesus, 6... de 14 pra cd, nés tudo
congregando na igreja, € s6 ben¢do. (Adolescente D)

Minha familia? Acho que nunca tive, né? Minha v6, hoje me da apoio, mas eu
vivia bolando nas casas dos meus tios. Qualquer danacdozinha, 6... j4 corriam
comigo. Por isso, que eu dava valor ao... (tio que faleceu) esse sim... me
considerava e me dava as coisas. (Adolescente E)

Durante muito tempo, e ainda presente nas representacdes que a sociedade em geral

tem sobre as familias dos adolescentes autores de ato infracional referem-se a familias

“desestruturadas”, “culpadas” pelos atos dos adolescentes, ou que “abandonaram” seus filhos a

propria sorte.

Questionando a antiga concepg¢do de “desestruturacdo familiar”, o Plano Nacional de

Promocao, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a convivéncia Familiar e

Comunitéria desnaturaliza o conceito de familia, desmistificando a concepc¢do de uma estrutura

considerada ideal. Nesse sentido, a énfase deve ser dada nas funcdes familiares de cuidado e

socializagcdo, ampliando o conceito de familia como “um grupo de pessoas que sdo unidas por

lacos de consanguinidade, alianca e afinidade” (BRASIL, 2006, p. 31).

A familia € ainda dotada de autonomia, competéncias e geradora de potencialidades:
novas possibilidades, recursos e habilidades sdo desenvolvidos frente aos desafios que se
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interpdem em cada etapa de seu ciclo de desenvolvimento. Como seus membros, estd em
constante evolucdo: seus papéis e sua organizacdo estdo em continua transformagdo.
Esse ponto é de fundamental importincia para se compreender o investimento no
fortalecimento e no resgate dos vinculos familiares em situagdo de vulnerabilidade, pois
cada familia, dentro de sua singularidade, é potencialmente capaz de se reorganizar
diante de suas dificuldades e desafios, de maximizar as suas capacidades, de transformar
suas crengas e praticas para consolidar novas formas de relagdes. (BRASIL, 2006, p. 31-
32)

Com essa concepcao de familia, observou-se que no Projeto Politico-Pedagégico do
CSMF sdo contempladas estratégias de mediacdo entre socioeducandos e familiares. Em
conformidade com as diretrizes do SINASE, no eixo abordagem familiar e comunitdria,

destacam-se:

1. Consolidacdo de parcerias com a rede externa visando a inclus@o de familias em
programas sociais;

2. Ampliacdo do conceito de familia, respeitando-se os diferentes arranjos familiares;

3. Encontros mensais com os familiares e pessoas de referencia da comunidade onde
reside o adolescente, nos quais sd@o desenvolvidos trabalhos de integracdo entre
eles, abordando temas referentes aos direitos e deveres do adolescente., saide,
educacao;

4. Utilizacdo na metodologia da abordagem familiar: atendimento individualizado,
familiar e em grupo, visitas domiciliares e institucionais;

5. Adocgdo, sempre que possivel da técnica de mediagdo de conflitos.

A interlocuc@o permanente da equipe com a familia € de fundamental importancia no
processo socioeducativo. Esta deve ser provocada pela equipe, a qual buscard contribuir para a
comunicagao sauddvel entre o socioeducando e sua familia. Os equivocos na comunica¢ido devem
ser detectados, e os discursos, refeitos.

Ha que se atentar para a vigilancia necessdria no sentido de ndo tomar partido, ou
seja, ndo se colocar “a favor” do adolescente e “contra” a familia, e vice-versa. No caso, estamos
diante de situagdes em que todos devem sair ganhadores: os socioeducandos, que tiveram o seu
desenvolvimento obstruido, e as familias, que se sentem fracassadas no exercicio de suas fungdes

e encontram-se, na maioria das vezes, em situacdo de vulnerabilidade social.
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Merecem destaque nas falas dos entrevistados a preocupacdo de “A” com o
sofrimento que causava a genitora e a decepcao de seus irmaos; o afeto e o apoio da companheira
e genitora de “B”, como fundamentais na decisdo de ndo mais infracionar; a concepg¢ao de familia
ampliada de “C”, incluindo pessoas com interacdo soliddria da propria comunidade; o resgate do
papel do genitor do adolescente “D”, a partir de sua insercdo na igreja, aliada a inclusdao da
familia na rede socioassistencial; e a vinculagdo afetiva, mesmo que tardia, do adolescente “E”
com sua avl, apds a traumadtica experiéncia das perdas dos tios, um por morte, outro por
encarceramento.

Ao se garantir, no cumprimento da medida de semiliberdade, o direito de estar com a
familia nos finais de semana se reconhece que a convivéncia e a intera¢do com o grupo social, na
qual lacos afetivos e sociais sdo estabelecidos, sio de fundamental importancia para o
desenvolvimento sociomoral do adolescente, haja vista a importancia da afetividade e da
interacdo entre pares visado ao aprendizado e a internalizacdo de regras e contratos sociais,
fatores imprescindiveis a formagdo de sujeitos moralmente autdonomos (PIAGET, 1962;
1964/2004).

Objetiva-se, pelo atendimento aos direitos fundamentais, estimular o
desenvolvimento do adolescente através da participacdo em atividades esportivas, culturais e de
lazer, aliadas ao atendimento as suas necessidades de assisténcia a sadde, profissionalizacdo e
educacgdo, além do respeito pela sua religido, etnia e orientagcdo sexual.

Em assim se conceber o atendimento socioeducativo, cumpre-se uma das diretrizes

do SINASE, que preconiza:

O adolescente deve ser alvo de um conjunto de acdes socioeducativas que contribua na
sua formagdo, de modo que venha a ser um cidaddo autdnomo e soliddrio... Ele deve
desenvolver a capacidade de tomar decisdes fundamentais, com critérios para avaliar
situacdes relacionadas ao interesse proprio e ao bem comum, aprendendo com a
experiéncia acumulada individual e social, potencializando sua competéncia pessoal,
relacional, cognitiva e produtiva (SINASE, 2006, p. 51).

Com base nas teorias de autores, como Piaget, Vigotski, Winnicott, Paulo Freire,
concebe-se 0 adolescente moralmente autdbnomo como alguém que tem uma visdo critica e ampla
da sociedade e de seus contratos, que entende as leis como um sistema de acordos
democraticamente estabelecidos, que possibilitam a vida em grupo. Essa autonomia moral pode

levar inclusive ao questionamento dessas leis, na medida em que sejam consideradas como
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violadoras de direitos universais tais, tais como a vida, a dignidade e o bem-estar humano
(BIAGGIO, 1997).

Nesse sentido, para atingir a autonomia moral, o socioeducando deve assumir
conscientemente o seu papel de sujeito. Para tal, € imprescindivel a vivéncia de acontecimentos
estruturantes, bem como a garantia de espacos onde ele possa opinar acerca da rotina da unidade
e, principalmente, sobre o seu Plano Individual de Atendimento.

Assim, ele estard sendo preparado para tomar decisdes, constatou-se que deve ser
exercitado no cumprimento da medida socioeducativa, e previsto no Projeto Politico-Pedagégico
da Unidade. Portanto, no CSMF, o socioeducando € estimulado a questionar, criticar, avaliar e
redefinir seu Plano Individual de Atendimento e seu desempenho, bem como o desempenho da
equipe de socioeducadores (aqui entendida como o conjunto de todos os profissionais da unidade,
incluindo o corpo diretivo) semanalmente, nas assembleias da Comunidade Socioeducativa, ou a

qualquer tempo, desde que julgue necessério.

4.2.3 Disciplina e Diretividade no processo socioeducativo: O poder da Pedagogia da
Presenca

ELIT3

E por intermédio “dos pequenos nadas” (“um bom dia”, “um vai com Deus”, um sorriso,
um toque, um conselho, um abraco, uma partilha de alegria ou mesmo de tristeza, um
olhar cumplice) que aquele educando arredio manifesta o desejo de aproximagdo,
exprimindo a confianca que comeca a nascer-lhe em relagdo aquele adulto. (GOMES
DA COSTA, 2006, p. 60)

A partir da compreensdo de que um dos aspectos a ser considerado no atendimento
socioeducativo, é que ele é consequéncia das falhas das institui¢des sociais, compreende-se
porque o socioeducador, que € o profissional que tem maior contato com os adolescentes autores
de ato infracional, acaba sendo o que efetivamente enfrenta a violéncia produzida socialmente
por uma rede de interesses privados e por falhas no atendimento a essa populacdo.

Paes (2010) em sua andlise sobre o atendimento socioeducativo, afirma ser o
socioeducador “o mais importante componente humano do processo socioeducativo e a sua
formagdo e as condigdes de trabalho sdo imprescindiveis para a efetivagdo dos principios

contidos no SINASE (PAES, 2010, p. 103)
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O autor infere que as condicdes histéricas da produgdo social desse profissional,
agrega objetivos contrdrios aos pedagogicos, atendendo somente aos interesses de contencgdo,
sansdo e de seguranca. Ao ser executado por instituicdes como a FUNABEM, o atendimento
socioeducativo ao invés de focar no objetivo primordial que seria a educacdo dos adolescentes
acabou por repetir os mesmos valores do sistema carcerdrio, reproduzindo sua cultura nas
unidades de internagdo. O resultado desse modelo contrério as orientacdes do ECA e do SINASE,
foi que além de ndo socioeducar os adolescentes, as praticas ainda contribuem para o aumento da

violéncia, e de maior vinculacdo as condutas delitivas de milhares de adolescentes.

Tinha uns instrutor irmao (evangélicos), que tratava nds direito. Mas o resto, chamava os
de menor de vagabundo, bandido, e dava na nossa cara. Tdo tudo “gogd de ouro” nas
maos dos pivete. (Adolescente A)

O instrutor tratava nos direito, né? Mas também, toda semana que a mde ia me visitar,
era cenzinho (R$ 100,00) para o coordenador de plantéo. (adolescente B)

Os instrutor né? Deixava nds com sede, o pivete doente, eles num dava remédio. Af né,
nds batia mesmo nas grades. Af né, vinha tudim, entrava na cela e batia nos pivete todos,
até quem tava quietinho, né? Af, o coordenador tirou nossas chinelas e deixou nés tudim
nu, e disse: batam agora nas grades (Adolescente C)

O instrutor foi logo dizendo assim: E ai, caga ouro, vai se comportar, nio é? E responda
“sim senhor”, gritando. (Adolescente D)

(...) Na@o apanhei ndo; também ficava quieto, e tinha um instrutor que morava 14 nas
minhas dreas. Conhecia meu primo e me considerava (Adolescente E)

Por meio das falas, é possivel observar como o caminho da responsabilizacdo e
inclusdo via socioeducacio nas unidades de internacdao vem sendo dificil, ou até impossivel, de
ser trilhado pelos adolescentes. O percurso evidencia obstdculos decorrentes ndo s6 da estrutura
fisica das unidades, da superlotacdo, da falta de projeto politico pedagdgico e plano individual de
atendimento, mas também na permanéncia de uma atuacdo “menorista” e ‘“carcerdria” por parte
dos “Instrutores educacionais” que continuam apostando em um sistema punitivo e perverso que
isola os socioeducandos das relagdes sociais saudédveis desqualificam a socioeducacdo e acabam

por fomentar uma conexao dos adolescentes com prética violentas e criminosas.

Nas condi¢des institucionais atuais, — em diferentes cantos do Brasil — de
cumprimento de medida de privagdo de liberdade, ndo € possivel nenhum progresso
educacional, nenhuma esperanca. Portanto, é necessdrio, antes de tudo, reinventarmos a
capacidade de nos sensibilizar com o sofrimento do corpo torturado, com a dor da
humilhagdo, para atribuirmos a esses adolescentes sua dignidade moral e nos tornarmos
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educadores. Do contrario, as palavras ficam ocas de significado. (TEIXEIRA, 2006, p.
445)

Os principios e as diretrizes do SINASE, determinam de forma clara e objetiva que o
carater das medidas socioeducativas € eminentemente pedagdgico. Nesse sentido, todos o0s
procedimentos devem ser educativos. Atitudes que valorizam e priorizam o aspecto punitivo €
um desrespeito a lei.

No caso da execugdo das medidas socioeducativas de internacdo no estado do Ceard,
observa-se que a maioria dos instrutores educacionais conserva um entendimento de que sdo
“agentes de seguranca” e devem apenas “policiar” o cotidiano dos adolescentes, coibindo atitudes
de indisciplina, utilizando-se de recursos escusos e violadores da dignidade humana.

A cultura carcerdria, amparada no sistema de “intolerincia” em relacdo aos
adolescentes, faz parte da cultura atual e € alimentada por alguns setores, tais como: Policia,
midia da imprensa marrom, movimentos sociais neonazistas e até mesmos “currais eleitorais” de
alguns politicos que utilizam-se de grupo sociais menos informados e vulnerdveis a esse tipo de
intolerancia.

No caso das unidades de internagdo, essa cultura € atualizada, como uma espécie de
“tradicdo”, reproduzida no préprio espago institucional, por alguns servidores mais antigos que
atuaram na extinta FEBEMCE. Nesse sentido, torna-se imprescindivel a realizacdo de concurso
publico para composi¢cdo do quadro de recursos humanos das unidades socioeducativas,
respeitando uma das diretrizes do SINASE, relativa a Formacdo Inicial e Continuada dos
Socioeducadores. Esta lacuna do Sistema Socioeducativo no Estado do Ceard, aliada as
condicdes de trabalho bastante debilitadas, tem evidenciado o quanto a violéncia nesses espagos
vem sendo compreendido como solugdo.

Inserida nesse contexto, concebe-se a proposta politica pedagdgica do CSMF.
Considerada por alguns estudiosos e especialistas da drea como uma “quebra de paradigma”
(Frota, 2014) e “unidade de referéncia” por parte dos diversos monitoramentos (Ministério
Publico; Féorum DCA), interessa-nos sobremaneira a opinido dos sujeitos destinatdrios dessa

proposta. Vejamos suas impressoes:

Com o passar do tempo, eu pude ver que realmente tem quem se preocupa e
verdadeiramente quer o nosso bem... era todo o pessoal que investia mesmo no nego. E
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olha que eu testei a paciéncia de muita gente, tenho até vergonha quando me lembro.
(Adolescente A)

Fui muito bem recebido pelas pessoas que trabalhavam 14... aprendi a valorizar outras
coisas e descobri que o resto era tudo ilus@o. (Adolescente B)

Recebi atencdo, respeito e muitas oportunidades... eu sé tenho a agradecer aos
educadores, professores, direcéo e a todos os outros profissionais. (Adolescente C)

E muito diferente do fechado, pois o tratamento € muito bom, humano mesmo. E de
todas as pessoas de 14 tenho saudades, pois era tudo educado e paciente comigo.
(Adolescente D)

Vi logo que tudo era diferente, também as pessoas, o tratamento... [...] Os educador, né?
Tém muita paciéncia, viu? Eu chegava assim pro educador e dizia: “Macho, tu é veado,
€? Ou carrapato? Desencarna, sai do meu pé!”. E fazia sugesta de que ia pra cima dele, e
ele ndo acochava de jeito nenhum, nem se estressava, 6. S6 dizia assim: “‘E’, se acalme,
ndo adianta, eu ndo vou permitir vocé ir embora”. Af eu dizia: “Tu vai bem me segurar,
é7”. Ele respondia: “Se for o caso, eu seguro!”, mas sempre na maior paciéncia.
(Adolescente E)

A sensacao descrita pelos adolescentes € a de quem se deparou com pessoas que sao
capazes de educar pelo exemplo, mostraram compreensio, exigiram disciplina e dispuseram de
tempo dedicado a esse adolescente, o que favoreceu a formacgdo de vinculos, facilitando assim o
processo socioeducativo.

Conforme diretriz do ECA e SINASE, durante o cumprimento da medida de
semiliberdade, atividades como educagdo formal, educacdo para a formagdo profissional,
atendimento a satde deverdo ser realizadas por instituigdes que executam esse tipo de atividade
na comunidade (Escolas de Ensino Regular e EJA; SENAI; Postos de satde; CAPs; Centros de
Sadde das Universidades etc.)

Aos socioeducadores compete a conducio dos adolescentes na sua vida cotidiana, na
sua rotina didria, para o processo educativo, compreendendo realizacdo de atividades domésticas,
respeito as regras da unidade, aos colegas e profissionais que atuam no ambiente socioeducativo.
O papel do socioeducador € estabelecer uma relac@o de respeito e confianca com os adolescentes,
de forma tal que estes aceitem sua condugao e o rigor no cumprimento das regras.

O vinculo de confianca s6 se estabelece através do didlogo permanente com o
objetivo bem definido do socioeducador em educar e disciplinar o adolescente. Essa relagao deve
ser mediada por algumas atividades importantes, tais como: a escuta qualificada do

socioeducador para com o adolescente; os temas abordados pelos socioeducadores; o respeito a
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diversidade cultural; a conducdo dos socioeducandos nas atividades domésticas; o
encaminhamento para outras atividades etc..

Sobre a escuta qualificada, cumpre atentar para o fato de que, ao falar sobre si ou
sobre algo que julga relevante, o adolescente, além de buscar apoio, estd expondo fatos e
representagdes que sdo importantes para o entendimento de si pelo outro. Além de fortalecer o
vinculo de confianga e respeito do adolescente com o educador, essa prética € imprescindivel na
medida em que € o socioeducador o profissional que mais tempo fica em contato com o
socioeducandos, em momentos de maior intimidade e necessidade de didlogo.

Sobre essa escuta, convém estar atento para os casos nos quais os adolescentes falam
dos seus delitos de forma fantasiosa, valorizando e fetichizando o crime. Para esse tipo de fala,
convém que o socioeducador oriente o adolescente a ndo ficar expressando esse tipo de opinido
na comunidade socioeducativa, argumentando que a valorizacdo da expressao fetichizadora da
violéncia ndo € vélida numa comunidade que deve lutar por uma cultura de paz.

Essa atitude, deve ser comum a todos os profissionais enquanto estratégia
educacional objetivamente desenvolvida por todos os socioeducadores, o que possibilita o
entendimento subjetivo, por parte dos adolescentes, dos temas sauddveis a serem escutados e
debatidos na comunidade socioeducativa. Caso contrdrio, inviabiliza-se a comunicac¢io
intencional, e a atividade nao sera educativa.

Outro ponto que merece destaque na relagdo socioeducando-socioeducador € a
formacgdo do vinculo afetivo. Pichon-Riviére (2005, p. 61) define vinculo “como uma estrutura
complexa que compreende um sujeito, um objeto e uma interrelagdo mitua com processos de
aprendizagem e de comunicacao”.

Nesse sentido, na auséncia do vinculo, o adolescente pode até seguir as normas
impostas pelo socioeducador, mas dificilmente internalizard suas orientacdes. O cumprimento das
regras deve ser resultado do reconhecimento, por parte do socioeducando, do valor que elas
encerram, € quando ele as interioriza, enquanto valor pessoal. Se o adolescente tem um
sentimento de raiva ou desprezo pelo socioeducador, mesmo que cumpra a regra, na primeira
oportunidade, ao livrar-se do olhar do socioeducador, passara a desrespeita-la.

Quando, ao contrério, o educador € justo e merecedor de confianga, o socioeducando
o respeita e valoriza, e os valores expressos por ele sdo internalizados. A regra deixa de ser algo

externo, passando a ser parte consciente da vida do adolescente.
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Um ponto que inviabiliza a constru¢do desse vinculo consiste na agressividade e
violéncia dos educadores no trato com os socioeducandos. Essa agressividade pode manifestar-se
de varias maneiras, por exemplo: pelo tom de voz; pela expressdo facial e corporal; pela
utilizacdo de palavras de baixo caldo; pela utilizacdo de ameacas; pela discriminacdo do
adolescente por caracteristicas culturais ou fisicas.

Ao tentar imprimir medo, pavor e humilha¢do ao adolescente através da coergdo
psiquica e fisica, além de reforcar essas praticas na reproducdo da violéncia social, inviabiliza-se
qualquer possibilidade de entendimento sobre regras, autoridade e justica, elementos
indispensdveis no processo socioeducativo.

Importante ressaltar o entendimento sobre o conceito de educacdo como ‘“ato de
utilizar o conhecimento historicamente produzido para formar intencionalmente as novas
geragdes. Quando essas se apropriam da cultura histdrica, estdo sendo educados. Para ser
compreendida, € necessdrio que se ative a capacidade de reflexdo, abstracdo, no sentido de
apropriarem-se das formas mais desenvolvidas da cultura, ultrapassando sua percep¢ao
superficial da realidade, o que prejudica sua inser¢io nas complexas relagdes sociais
(VIGOTSKI, 2001; SAVIANI, 1992; DUARTE, 2002).

Partindo dessa concepcdo, observa-se que a socioeducac¢do exige um maior rigor
disciplinar, se comparada a educacio oferecida aos adolescentes que ndo tiveram problemas com
atos infracionais. No caso da Unidade de Semiliberdade, esse rigor disciplinar jamais pode ser
caracterizado como algo externo ao adolescente, como grades, muralhas, guarda prisional, escolta
armada etc.. Investe-se constantemente em um ambiente fisico acolhedor, que propicie o respeito
mutuo e a reciprocidade entre socioeducandos e socioeducadores, no qual, sem o uso da coercao,
o adolescente possa se apropriar da logica social que fundamenta a importancia da disciplina.

Piaget (1932/1994, p. 839) traz uma observacido sobre a prética de ensinar pelo
exemplo: “A medida que ele (o adulto) pratica a reciprocidade e a prega com o exemplo e nio
apenas com palavras, exerce, aqui como em tudo, sua enorme influéncia”.

Nesse sentido, € indispensdvel, no regimento interno, o estabelecimento de regras
claras e as previsdoes das sancdes disciplinares; essas regras ndo podem ser flexibilizadas ou
negociadas separadamente entre o socioeducador e o socioeducando, sob pena de comprometer
todo o processo socioeducativo da unidade, gerando o desrespeito as regras também no

comportamento dos demais socioeducandos.
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A negociacdo das regras é importante mas deve ser feita formal e coletivamente, entre
o grupo de adolescentes, o corpo diretivo e o conselho disciplinar, € nunca como uma negocia¢ao
velada e individual. Nesse sentido, é imprescindivel a realizacdo semanal das assembleias na
comunidade socioeducativa.

Configurando-se como uma das diretrizes do SINASE, constatou-se que na unidade
pesquisada as assembleias acontecem sempre as sextas-feiras, destacando-se como indispensdvel
a interagdo entre o socioeducando e o socioeducador, no intuito de assegurar condi¢des essenciais
para o processo socioeducativo, tais como o debate e a participagdo ativa dos socioeducandos na
avaliacdo de regras, rotinas, atividades desenvolvidas e até o desempenho profissional de todos os
profissionais envolvidos, inclusive o corpo diretivo.

Discussodes tedricas acerca da educacdo moral e relatos de intervencdes de autores
como Biaggio (1975), Blatt e Kohlberg (1975) fundamentam essa convic¢do de que a
participagdo ativa dos adolescentes em discussdes e debates acerca de temas sociais diversos, tais
como direitos humanos, mundo do trabalho e cultura de paz, possibilita o desenvolvimento de
uma consciéncia moral autbnoma e um comprometimento maior no cumprimento de regras que
eles ajudaram a construir.

Corrobora essa ideia o exemplo de Blatt e Kohlberg (1989), quando tentaram formar
o que ficou conhecido como “Comunidade Justa”. O principal objetivo era promover o
desenvolvimento moral através da participacdo ativa dos estudantes em discussdes sobre como
era e como deveria ser a comunidade escolar. Os temas eram decididos democraticamente e
versavam sobre o cotidiano dos alunos, incluindo as discussdes das regras escolares.

Nessa direcdo, Biaggio (1997, p. 50) afirma que “mais do que um programa de
desenvolvimento moral, a ‘comunidade justa’ propiciou uma aprendizagem de participacdo
democratica, um aumento do senso de responsabilidade, motivacdo para o trabalho escolar,
cidadania e autoestima’.

Embora sejam exemplos que ocorreram em contextos diferentes, observa-se que, no
atendimento aos adolescentes autores de ato infracional, no CSMF, podem-se identificar alguns
aspectos da qualidade das interacOes que facilitam sobremaneira o desenvolvimento do processo
socioeducativo, a saber: o engajamento no debate e na tomada de decisdes de maneira

democriética, a participacdo ativa e autonoma dos sujeitos nas discussdes sobre seu cotidiano e a
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constituicio de um ambiente no qual prevalecam o respeito mutuo e o estimulo a autonomia e a

solidariedade.

4.2.4 Sentidos e significados atribuidos pelas familias sobre o atendimento socioeducativo:
alguma luz no fim do tinel?

Conforme ja explicitado nos capitulos anteriores, o sistema socioeducativo no estado
do Ceard compde-se de: uma unidade de recep¢do para atendimento inicial, ou seja, unidade que
ap0s a lavratura do boletim de ocorréncia na Delegacia da Crianca e do Adolescente (DCA) —
higienizagc@o, vestimenta, alimentagcdo, contato com a familia e um atendimento técnico do qual
resulta um relatério que € anexado ao boletim de ocorréncia e encaminhado ao representante do
Ministério Publico. Apds a oitiva do adolescente pelo promotor (representante do Ministério
Publico) e pelo juiz da infancia e juventude, em geral os adolescentes sdo encaminhados para as
unidades de internacdo provisoria, sendo da competéncia da Unidade de Recep¢do a condugdo do
adolescente para a referida unidade designada.

As unidades de internacdo provisdria sdo em numero de cinco, € 0s critérios que
definem o recebimento do adolescente referem-se somente a género e faixa etdria.

O prazo méaximo da internac@o provisoria € de 45 dias, devendo o adolescente ser
liberado, por decurso de prazo, nos casos em que o processo ndao foi concluido e
consequentemente, ndo foi aplicada uma medida socioeducativa.

As medidas socioeducativas, previstas no ECA e confirmadas pelo SINASE, referem-
se a:

1- Adverténcia

2- Obrigacdo de reparar o dano

3- Prestagdo de servicos a comunidade

4- Liberdade assistida

5- Inser¢do em regime de semiliberdade

6- Internacio
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Para efeito desse estudo, considerou-se apenas o atendimento prestado em uma
unidade de semiliberdade. Entretanto, em coeréncia com os principios adotados nas técnicas de
coleta de dados, ndo poderiamos deixar de considerar as falas dos sujeitos relacionadas aos
sentidos e vivéncias nas internacoes provisorias.

Para as maes ou avd entrevistada, a a¢do do Estado de restringir a liberdade do
adolescente em fun¢do do ato infracional cometido, gera multiplos sentimentos: culpa diante da
dificuldade de satisfagdo das necessidades materiais dos filhos; vergonha na dificuldade de
controle familiar; receio do que os adolescentes vao encontrar no cotidiano institucional; revolta
frente a situagdes de castigos fisicos e humilhacdes. Mas também alivio e esperanca. Sentimentos
e expectativas positivas que indicam uma satisfacio com o espago fisico da unidade, o
atendimento dispensado pela equipe e um relativo afastamento do adolescente com o grupo
familiar, sinalizado como um descanso diante do desgaste relacional. Outro sentimento gerado é

o de despreocupacio relativa a perda de um membro provedor da familia.

Relato da Sr.? “A”:

O “A” sempre foi um menino bom. E o meu cacula, né? Nunca teve precisio de fazer
coisa errada. Tudo que ele pedia, eu dava um jeito de comprar. Os outros até tinham
raiva e dizia: a mae parece que sé tem o “A” de filho. Por isso sofri muito nas vezes que
ele foi preso. Gastei o que tinha e o que ndo tinha com advogado. Eu mais a irma dele,
que chama ele de meu principe. Quando chegava na DCA, e via ele todo arrebentado,
me revoltava. Diziam que tinha sido a vitima, por causa das agressdo dele com as
vitimas, ai as populacdo se revoltava. Mentira! Eram os policiais mesmo. O “A” me
contava e ele nunca mentiu para mim. No Sao Miguel ele também apanhou. Falei para a
diretora e ela disse que ia apurar. Mas nunca vi providéncia. Como é que querem educar
assim, revoltando mais os menor? No dia da audiéncia, quando o juiz disse que ele ia pra
semiliberdade, ai me deu tristeza, pois queria meu menino de volta comigo. (Olhos
lacrimejando e voz embargada) J4 sabia que 14 ndo batiam e ele vinha pra casa todo final
de semana. Mas nédo sabia como era de verdade. (Sr®. “A”)

Sobre o periodo de cumprimento de medida na semiliberdade, a senhora A..., mae do

adolescente “A”, comenta:

Hoje tenho certeza que o “A” precisava mesmo passar por um canto como a semi. No
comego, eu tinha medo dele ndo querer voltar no domingo. E ele dava trabalho, dizia que
queria a liberdade dele. Af eu adulava, chorava, até que ele se convencia. Dai, com uns
tempo, né, ele foi ficando assim mais calmo. Vixe, falava tanto dessa dona ..., que as
vezes eu ficava até com cidmes (risos). Em tudo ele foi melhorando. Ndo dava mais
trabalho para acordar, obedecia mais, respeitava mesmo. Foi se afastando de quem ndo
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prestava. Eu também fui muito apoiada, orientada, né? Aprendi e entendi muitas coisas
sobre as drogas, sobre os direitos e como educar melhor meus filhos. As reunides com as
familias, aquelas festas, todo mundo acolhido, em harmonia. Quando a irma dele veio de
Sobral e participou do encontro com as familias, disse que todas as escolas deveriam ser
daquele jeito. E, na semi meu filho recebeu atencdo e disciplina, e muito apoio, de
estudo e curso. Ficou diferente mesmo. E nds, familias, também marcou, né, eu também
fui muito bem acolhida. O que de mais importante eu posso destacar? Tudo, né, as
oportunidades, o tratamento, ah! Os circulos restaurativos pelo menos, para mim foi
6timo. O que ndo foi legal, que precisava melhor? Acho que o trabalho, né, trabalho
mesmo, de carteira assinada e tudo (Sr.* “A”)

Da fala da Sr.* “A”, destacamos duas questdes que merecem aprofundamento. A
primeira delas consiste na realizagdo dos circulos restaurativos, desenvolvido como estratégia
metodoldgica na resolucdo de conflitos, entendimento e responsabilizagdo por parte do
adolescente pelo dano ou dor causada e como alternativa pedagdgica no contexto socioeducativo,
no que se refere a disciplina inerente ao mesmo. Tais contetidos sdo repassados para os
familiares, nos encontros mensais com as familias.

De um modo geral, as respostas dadas pelas figuras de autoridade ao mau
comportamento dos filhos ou dos que estdo sob sua responsabilidade, seguem um padrdao de uma
sequéncia continua limitada. De um lado respostas punitivas, rigorosas e severas. De outro, acdes

de estimulo e apoio, frequentemente consideradas permissivas.

Figura 2 — Sequéncia continua punitivas permissivas

< »
<« »

Punitiva Permissiva

A Figura 2 evidencia como a sociedade percebe as respostas a transgressoes: se nao
SOMOS permissivos, Somos punitivos.
Analisando essa situacdo, Paul McCold e Ted Wachtel, dois dos autores das Justica

Restaurativa, construiram o conceito de “Janela de Disciplina Social”.
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Figura 3 — Janela de disciplina social

PARA COM
Punitivo Restaurativo
Controle
(definigao de
limites, disciplina)
NAO PELAS
Negligente Permissivo

Apoio (incentivo,

cuidados) ’
Os autores advertem que, a partir da interacdo entre os dois eixos — Controle
(definicdo de limites) e Apoio (estimulo) —, descobrimos outras possibilidades. Destacam-se

quatro combinagdes possiveis, evidenciadas na Figura 3. O alto controle com baixo apoio é
punitivo, e o alto apoio com baixo controle é permissivo. Uma outra op¢do combina baixo
controle e baixo apoio, que se trata da op¢do irresponsdvel ou incompetente que caracteriza um
ambiente em que o comportamento fugiu ao controle, e os adultos abdicaram de sua autoridade e
de sua responsabilidade. A quarta op¢do combina alto controle e alto apoio, o que a torna
essencial; nela, as pessoas em posi¢do de autoridade exercitam seu controle e se recusam a aceitar
comportamento impréprio, mas fazem isso de modo acolhedor e sustentador.

A janela de disciplina social sugere que os educadores tirem 0 méximo de proveito
dos dois eixos e obtenham altos niveis de estimulo e apoio com altos niveis de expectativa e
responsabilizagdo. A ideia é apoiar os socioeducandos a encontrar modos de restringir seu
comportamento negativo.

Comungando dos principios da abordagem restaurativa, entende-se que, no processo
socioeducativo, € possivel fazer com que os jovens assumam responsabilidades de modo ativo.

Estaremos assim fazendo coisas com eles. Mas quando simplesmente os castigamos, estamos
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fazendo coisas para eles. Ainda, quando cuidamos dos seus problemas e ndo fazemos exigéncias,
estamos fazendo coisas por eles. E, quando ignoramos seu comportamento, nao estamos fazendo
nada.

Receber uma sanc¢io, uma punicdo e até mesmo um sermdo do educador, ndo exige
participacdo ativa por parte do transgressor. De certa forma, é a maneira mais facil, porque nao
pede que o jovem faca nada. Na abordagem restaurativa, o socioeducando € envolvido por meio
de perguntas para evidenciar o que houve e os danos que causou. E também solicitado que ajude
a resolver o problema. Nao € tarefa fécil, pois analisar com detalhes o proprio comportamento e
criar solu¢bes para um problema que vocé mesmo causou € um procedimento de grande
complexidade.

Afinal de contas, o que buscamos restaurar?

Procura-se restaurar relacdes, uma ideia de bem estar e uma sensa¢do de comunidade.
Nao conseguindo essa restauracao, os conflitos ndo se resolvem e estardo fadados a se repetirem
continuamente.

Nesse sentido, quando os adolescentes sdo castigados, em geral se veem como
vitimas. Ficam remoendo seus sentimentos e ndo conseguem pensar no mal que causaram aos
outros. Forcamos a barra e eles até se desculpam. Entretanto, se ndo tiverem uma troca
significativa com aqueles que sofreram o impacto de seus atos, ndo se identificam com os
sentimentos deles. Assim, pode-se afirmar que a puni¢do pela puni¢do, permite que o0s
adolescentes autores de ato infracional fiquem passivos e evitem assumir responsabilidade real
pelo que fizeram.

Outro ponto a ser considerado refere-se a insatisfacio da senhora “A”, pela
impossibilidade da medida inserir os socioeducandos no mercado formal de trabalho.

Mesmo tendo sido uma experiéncia educacional importante na vida do adolescente e
sua familia, o programa de Semiliberdade ndo pode ser o concentrador de todas as acdes
necessdrias para suprir a vasta gama de necessidades dos adolescentes e seus familiares.

Funcionando como referéncia e ponto de ancoragem, o programa deve estar situado
em uma rede de servicos e equipamentos publicos e privados, que possam assegurar um dos

principios do SINASE: o da incompletude institucional.

124



Mesmo identificadas as condi¢des de extrema vulnerabilidade que os socioeducandos
e familiares estdo vivenciando, estas ndo podem ser tratadas apenas com a medida
socioeducativa, mas no ambito das politicas bdsicas e politicas de cardter supletivo e protetivo.

Nesse sentido, torna-se imprescindivel o fortalecimento da rede socioassistencial para
que se atinja o objetivo primordial da socioeducacdo: a reinser¢do social. Somente desta forma,
na qual Estado e Sociedade possam assegurar condi¢des de cidadania compativeis com suas
exigéncias atuais, os adolescentes poderdo construir e desenvolver novas condutas, numa
sociedade.

Apesar de observar experiéncias exitosas no atendimento aos adolescentes na unidade
pesquisada, o que se constata na cidade de Fortaleza, ¢ uma defasagem assustadora da rede de
protecdo social, materializada na escassez das politicas de prevengdo e promog¢ao juvenil.

O enxugamento dos postos de trabalho e a precarizagdo do mesmo, faz com que se
intensifique a ndo concepc¢do de tal como via de inser¢do social. No pensamento de Pinheiro
(2010, p. 53) “o Estado redefine o seu papel na arena politica e econdmica, retirando-se do
espaco social para ampliar-se na intervencao penal”.

Em sua andlise sobre o Estado Brasileiro, Faoro (1993) deixa claro que o poder
politico exercido em causa prépria por um grupo social que dominava a mdiquina politica e
administrativa do pais em beneficio do poder, prestigio e riqueza, alterou-se profundamente.
Superado o poder absoluto do estamento burocratico, o autor afirma que os problemas do Brasil
de hoje decorrem mais da incapacidade do Estado exercer o poder que lhe € delegado
democraticamente para governar em beneficio de todos.

Entende-se, portanto, o enfraquecimento das politicas sociais, como em parte

decorrente da reforma do Estado Brasileiro nos moldes do Sistema Neoliberal.

No caso do Brasil, o Neoliberalismo significa levar ao extremo nossa forma social, isto
é, a polarizacdo da sociedade entre a caréncia e o privilégio, a exclusdo econdmica e
sociopolitica das camadas populares, e sobre os efeitos do desemprego, a desorganizagdo
e a despolitizacdo da sociedade anteriormente organizada em movimentos sociais e
populares, aumentando o bloqueio a construgdo da cidadania, como criag@o e garantia de
direitos. (CHAUI, 2000, p.66)

Relato da Sr.? “B”’:
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Sempre trabalhei, desde de nova eu sempre trabalhei. Nunca homem nenhum me
sustentou, entendeu? O pai do “B” ajudava, mas quando queria. Nunca botei ele nem o
outro na Justica. Criei meus filhos s6 com o meu suor. Como pobre nunca faltou nada
pra eles, entende? Mas com o “B” era demais. Todo o dia ele queria as coisas e dinheiro
pra curtir. Nunca concordei com os erros dele, e nunca comi um real sequer desses
crimes dele. Ele até queria me dar as coisas, mas eu nunca que aceitava. Falava, brigava,
mas ndo dava jeito. Até que ele caiu, né? Caiu preso no Sdo Miguel, foi quando ele teve
medo. Mandava que eu arranjasse um advogado pra tirar ele. Eu até tentei, mas a
advogada queria dois mil reais e eu ndo tinha. Era muita despesa: dinheiro pras coisas
dele que tinha que levar nas visitas, né? E um agrado que tinha que dar pro coordenador
pra tratarem ele direito, ndo judiarem. Eu visitava ele num dia e a irma dele noutro. Cada
visita nés dava cem reais, mais as roupas de marca, as mortadela, biscoito recheado e
refrigerante. EEE, minha filha, saiu caro, viu? Precisei até de um agiota. Mas sempre
trataram ele bem 14. Pelo menos eu sei que ele nunca apanhou e ele nunca se queixou de
nada. Até no dia do motim, que a policia entrou, protegeram ele.

Sobre sua percep¢do do atendimento na semiliberdade, a Sr.* “B” revela:

Olhe, minha filha, eu ndo vou mentir ndo, mas eu achei foi bom esses tempo que ele
passou 14, primeiro porque tava seguro, né? Eu vivia com medo de receber a noticia de
que tinham matado ele, entende? Eu saia pra trabalhar e tinha um policial conhecido que
dizia: “Dona “B”, cuidado no seu filho.” Ld na Semi ele ficou mais calmo, me
respeitando mais, ouvindo meus conselhos...nos encontros com as familias, eu sempre
me emocionava, naquela festa, entdo, do dia das maes, que eu recebi uma rosa do
Roberto Carlos (risos). Foi mesmo uma transformacao e essa mulher dele também ajuda
muito, bota é quente nele, né?

Sobre o que poderia identificar como falha no atendimento institucional, a Sr.* “B”

comenta:

Nao tenho nada do que reclamar. Tudo era bom demais. Eu até dizia pro “B”, ah se eu
fosse adolescente pra ficar aqui no seu lugar. S6 fiquei um pouco cabreira quando
ofereci um agrado pro educador e ele me disse que ndo aceitava sequer um palito dos
menor e das familias, pois ndo queria perder o emprego. Foi assim muito realista, mas
ndo me maltratou ndo. Eu, né, é que fiquei sem jeito. Depois fui entendendo e ndis
ficamos foi muito amigo.

Merece destaque na fala da Sr.* “B”, a percep¢do de algumas diretrizes do SINASE
implementadas no local pesquisado, tais como: o espago fisico, sua organiza¢do funcional, a
edificacdo, os materiais e equipamentos da unidade subordinado ao projeto pedagdgico. Em
conformidade com as orienta¢des técnicas do SINASE, a unidade possui um projeto pedagdgico

e regimento interno, atendendo a Resolucdo N. 119/2006, do CONANDA.

As unidades e/ou programas de atendimento socioeducativos deverdo construir seu
projeto educativo contendo: os principios norteadores de sua proposta, o entendimento
do trabalho que se quer organizar, os objetivos geral e especificos e a organizacdo que
vai se dar para alcangar esses objetivos, tais como: modelo de gestdo, assembleias,
equipes e outros, o detalhamento da rotina, o organograma e fluxograma, o regimento
interno, o regulamento disciplinar onde de inclui procedimentos que dizem respeito a
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atuacdo dos profissionais juntos aos adolescentes, reunides da equipe, estudos de caso,
elaboragdo e acompanhamento do Plano Individual de Atendimento. (BRASIL, 2006, p.
42)

O projeto pedagogico € o eixo de toda e qualquer acdo desenvolvida na unidade. O
regimento interno € o documento que dé legalidade ao projeto pedagdégico em que se identificam
e apresentam os principios filoséficos, administrativos e disciplinares do CSMF. Por ser um
documento que possui viés legal, foi formulado em conformidade com as normativas nacionais e
internacionais, estando subordinadas as mesmas.

Constatou-se que uma estratégia de abordagem familiar utilizada na unidade, refere-
se ao encontro mensal denominado “Fortalecendo os Vinculos Familiares e Comunitdrios”. Estes
ocorrem sempre na ultima sexta feira de cada més onde cada adolescente tem direito a quatro
convidados (familiares e pessoas de referéncia de sua comunidade). O encontro inicia-se as 09:00
com a acolhida dos convidados com um lanche. Em seguida participam de uma palestra sobre
temas diversos e de interesse dos familiares (direitos humanos, violéncia doméstica, comunicag¢ao
e relacdes interpessoais, justica restaurativa e etc). Fim da palestra, os convidados almogam junto
com os adolescentes num espaco fisico bastante agraddvel, onde se dispde mesas e cadeiras de
forma que cada adolescente possa acomodar-se com seus convidados numa mesa € o almogo €
servido no estilo self-service.

Ao final do almoco tem sempre uma apresentacdo artistica (show de humor,
apresentacdes de grupos musicais e cover de artista famosos) onde se faz alusdo as datas
comemorativas do més. Feito esses esclarecimentos, entende-se melhor o relato da senhora “B”
sobre sua emoc¢do ao receber uma rosa do “courvers” do Roberto Carlos.

Outra diretriz estabelecida pelo SINASE e identificada na unidade refere-se ao Plano

Individual de Atendimento, constituindo-se:

Numa importante ferramenta no acompanhamento da evolugdo pessoal e social do
adolescente e na conquista de metas e compromissos pactuados com esse adolescente e
sua familia durante o cumprimento da medida socioeducativa. A elaboragdo do PIA se
inicia na acolhida do adolescente no programa de atendimento e o requisito bdsico para
sua elaboragdo € a realizacdo do diagnéstico por meio de intervengdes técnicas junto ao
adolescente e sua familia, nas dreas: juridica, saude, psicoldgica, social e pedagdgica
(2007, p.72).
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Outro aspecto a ser considerado na fala da Sr.* “B” refere-se a qualidade do

atendimento prestado pelo socioeducador. Nessa dire¢cdo o SINASE orienta:

Estabelecer com os adolescentes uma relagdo de ajuda na busca da superacdo de seus
impasses e dificuldades [...] principalmente no que diz respeito a qualidade e habilidades
pessoais na interrelacio com esse adolescente, pautados nos pricipios dos direitos
humanos [...] Para composi¢do do quadro de pessoal do atendimento socioeducativo nas
entidades/programas deve-se considerar que a relagdo educativa pressupde o
estabelecimento de vinculo, que por sua vez depende do grau de conhecimento do
adolescente. (SINASE, 2006, p. 48)

Nesse sentido, detectou-se que mensalmente realizam-se reunides de avaliacdo,

planejamento, estudo de casos e reflexdo, com a participagio de todos socioeducadores, sempre

na perspectiva de fortalecer praticas sociais fundamentadas na Pedagogia da Presenca.

Relato da Sr.? “C”

Sabia que meu filho fazia coisa errada,ndo que eu concordasse, dava muitos conselhos,
mas ele s6 pegava corda dos pessoal envolvido. Também o cara que ele matou, dizem
que ia matar ele,né? Antes ele que meu filho. Mais foi errado e hoje ele € arrependido.
Mas s6 de uns tempos pra cd, depois que tava na semi. La onde ele teve primeiro, aquilo
era um inferno. Ele se envolveu na rebelido, por isso apanhou muito e ficaram de
marcacdo nele. Af eu fui até o juiz e denunciei mesmo. O juiz anotou tudo e muita gente
rodou. Mas ndo adiantou muita coisa ndo, pois os que ficaram, também judiavam.
Quando eu falava pro diretor, ele negava, dizia que era invengdo do menino, e dizia que
eu tinha que provar. Como que a gente prova, se a palavra dos menor nao vale nada?

Em relacdo ao atendimento na Unidade de Semiliberdade, a Sr.* “C” relata:

O atendimento na Semi foi muito competente. Tudo muito limpo, organizado e o
principal, o tratamento,né? S6 esse tratamento de vocés mesmo, para mudar o “C”. Hoje
ele tem a consciéncia limpa, consegue ja dormir. Antigamente era a noite toda tendo
pesadelo, acordava sempre com os gritos dele. A semi ajudou muito, nunca pensei dele
mudar do jeito que mudou. Agora € s6 os estudos e esse estidgio. Ndo se acompanha de
gente ruim, e trata nds melhor, eu e as irmas. T4 se dando até com a mulher do pai dele!
Acho que todos foram bons, mas o trabalho da assistente social e da psicéloga, foi
assim... (siléncio) Hoje o “C “ é outro mesmo. Nao aperreia mais pelas coisas, compra
tudo com o dinheirinho dele e diz que ainda vai ser gerente do supermercado e me ajudar
muito. Tomara!

Solicitada a apontar alguma falha no atendimento da Semiliberdade e possiveis

sugestoes, a Sr.” “C” se pronuncia:

O que ndo foi muito bom, foi que quando ele saiu, ficou sendo acompanhado pelo
pessoal da LA, que ndo acompanha como as meninas (assistente social e psicéloga) de
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14. Acho que mesmo desligado, a equipe devia ficar acompanhando, a mesma equipe,
ndo o pessoal da LA.

Analisando a fala da Sr.* “C”, observa-se que mesmo contrariando a norma, na
unidade de internagdo citada pela genitora, os jovens e seus familiares sdo impedidos de dar
alguma resposta defensiva quando se sentem humilhados e, o pior, ainda podem ser castigados
por expressarem inconformismo.

Quando a Sr.* “C” se refere a esta dita unidade como “inferno”, cabe aqui as reflexdes
de Soares (2004) sobre instituicdes que ao invés de reforcarem a autoestima dos adolescentes,

direcionam suas ac¢des para a puni¢do e humilhagdo. Nas suas palavras:

E isso que lhes é dito quando sdo enviados as institui¢des “socioeducativas”, que ndo
merecem o nome que t€m- o nome mais parece ironia-. Sendo lixo, sabendo-se lixo,
pensando que € este o juizo que a sociedade faz sobre eles, o que se pode esperar? Que
eles se comportem em conformidade com o que eles mesmos e os demais pensam deles:
sejam lixo, facam sujeira, vivam como abutres alimentando-se do lixo e da morte. As
instituicdes os condenam a morte simbdlica e moral, na medida em que matam o seu
futuro, eliminando as chances de acolhimento, revaloriza¢do, mudanga e recomeco. Foi
dada a partida no circulo vicioso da violéncia e da intolerancia. O desfecho ¢ previsivel;
a profecia se cumprird: Reincidéncia. A carreira do crime é uma parceria entre a
disposicdo de alguém para transgredir as normas da sociedade e a disposicdo da
sociedade para ndo permitir que essa pessoa desista. As instituicdes publicas sdo
cumplices da criminaliza¢do ao encetarem esta dindmica moérbida, langando ao fogo do
inferno carcerario-punitivo os grupos e individuos mais vulnerdveis, dos pontos de vista
social, econdmico, cultural e psicolégico. (SOARES, 2004, p. 145)

Nessa mesma direcdo, Chaui (2006) refletindo sobre ética e violéncia, apresenta uma
concepcao filoséfica que “localiza a violéncia em tudo aquilo que reduz o sujeito a condi¢do de
objeto” (CHAUI 2006. p. 78). Assim, identifica o cardter instrumental da violéncia, na medida
em que ela passa a ser meio para que o outro faga o que o agressor deseja.

Corroborando com a andlise da autora, Adorno (2000, p. 145) afirma encontrar nas
criangas e jovens, um realismo exacerbado, um pseudorrealismo marcado pelo sofrimento: “Pelo
fato do processo de adaptacdo ser tdo desmesuradamente for¢ado por todo o contexto em que 0s
homens vivem, eles precisam impor a adaptac¢do a si mesmos, exagerando o realismo em relagdo
a si mesmo, identificando-se ao agressor”.

Sobre as referéncias positivas em relacdo ao atendimento no CSMF convém ressaltar
que, na andlise do Plano Individual de Atendimento do socioeducando “C”, observou-se ter sido
bastante utilizada a metodologia da justica restaurativa. “Objetivou-se no processo de
conscientizacdo e responsabilizacdo, um movimento que evidenciasse as causas que geravam as
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situacdes de conflito e violéncia, as necessidades subjacentes que buscava atender, que ao serem
frustradas, geravam o conflito e as praticas violentas, as consequéncias de suas acles e
principalmente, as possibilidades de reparagdo na ndo ocorréncia de recidiva” (Registro do
prontudrio).

Mesmo reconhecendo o contexto de vida do socioeducando, precarizado em varios
aspectos, focou-se na possibilidade de ele romper com o estigma e identidade pessoal e social de
“infrator” a partir de uma resiliente passagem da heteronomia para a autonomia.

Nesse sentido, a responsabilizacdo nos moldes da justica restaurativa, foi um valor
decisivo para a consecu¢do dos objetivos declarados no Plano Individual de Atendimento. Na
perspectiva da justica restaurativa, responsabilizacdo consiste no envolvimento consciente e
resposta ativa do socioeducando, na restauracdo de suas relagdes com aqueles que, direta ou
indiretamente, foram atingidos pela sua conduta infracional, mas também com a comunidade e
consigo mesmo, permitindo a reconstru¢do da sua vida e da sua histéria, em um dire¢do
inteiramente nova. Merece destaque o fato do socioeducando ter se tornado um dos mais
entusiasmados voluntdrios nas acdes realizadas no Abrigo de Idosos, e nas campanhas de doacdo
de sangue do Hemoce, conforme depreendeu-se dos registros do seu prontudrio.

Quanto a insatisfacao da Sr.* “C”, no que se refere ao acompanhamento realizado pela
equipe da LA, é de fato uma queixa importante e que tem seu fundamento. No Plano Estadual de
Atendimento Socioeducativo, existe um componente no qual se prevé o acompanhamento dos
egressos, de forma efetiva e consequente. Os motivos que justificam a Unidade de Semiliberdade
ndo contar com essa acdo de forma sistematizada, prevista no seu Projeto Pedagégico, justifica-se
pela insuficiéncia de profissionais e de tempo. A carga hordria da equipe técnica é de 30 horas
semanais, assim as 6 horas didrias sdo insuficientes para a execu¢do de uma série de atividades
préticas e/ou burocraticas, sendo a elaboracdo do Plano Individual de Atendimento uma atividade
prioritdria e que demanda tempo.

Na realidade, o atendimento poderd ser melhor qualificado, quando o efeitvo de
socioeducadores (principalmente técnicos) puder ser corretamente selecionado, contratado,

capacitado e ampliado.

Relato da Sr.? “D”
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O “D” era um menino muito alterado, cheio de raiva. Ndo me respeitava ndo. Quando
ele comecou a fazer as coisas erradas, e ndo dava em nada, ai o que vinha na cabeca dele
era fazer mais, ja tava acostumado a “ganhar” as coisas assim. Quando eu brigava com o
pai dele, por causa das cachacas e da precisdo que nds passava, ele ficava com 6dio, ai
dizia: “A mae fala demais, a mae € stressada.” Ah, € assim? Pois vou cuidar da minha
vida. E abandonei mesmo. J4 tava gostando do pai desse daqui ( referindo-se ao filho
cacula que estava em seus bracos). Mas depois fiquei s6, e juntei tudim de novo. Nunca
abandonei ele preso ndo. la sempre visitar ele. Dava meu jeito e levava as coisas pra ele,
né? Os pessoal tudo aqui da favela gostam dele e diziam:* Vai mulher, visita o “D”,
deixa judiarem dele ndo. Acho que nunca bateram nele, pelo menos ele nunca se
queixou, e nunca vi nada. Também soltavam ele logo. Num sei pra qué, pois essa LA e
nada é a mesma coisa. S6 faziam muito era prometer, mas nem os documentos dele
tiraram. Muito diferente da Semi.

Sobre o atendimento na medida de semiliberdade, a Sr.? “D” acrescenta:

Antes ele tivesse ido hd mais tempo pra 14, pois foi onde ele tomou jeito e virou uma
outra pessoa, mais calmo, respeita mais, num se mistura mais, € s6 do trabalho, pra
escola e pra igreja. Mas tudo coisa arranjada 14 na Semi. Até a cabeca dele mudou assim
completamente, todo mundo repara. Dizem que foi porque ele se entregou a Jesus, isso
porque ele prega pros pessoal aqui da favela. Mas as meninas 14 da Semi ajudaram
muito. Se interessavam mesmo. As vezes, até eu sinto falta (risos) daquelas festas da
familias todo més, eu ndo perdi a nenhuma.

Incentivada a identificar falhas no atendimento socioeducativo do local pesquisado,

apontando sugestdes, a Sr.* “D” se pronuncia.

Acho que é tudo muito bom, bem organizado, faz como diz os pessoal, se melhorar
piora, né? (Risos). Ndo, falando sério, eu penso que devia ter mais oportunidade, né,
assim, mais semi. As vez eu ficava matutando: Como é que faz quando chega os pessoal
de gang inimiga? O “D” dizia que virava tudo amigo, nas roda de conversa restaurativa.
E quem ndo queria, quando saia pra escola pegava o beco. Ainda bem que o meu quis
ficar.

A fala da Sr.? “D”, remete a reflexdo inicial sobre o funcionamento das medidas em
meio aberto, a qual segundo o SINASE deve ser priorizada. Tanto a LA quanto as demais
politicas e praticas voltadas para a questdo dos adolescentes, foram pensadas a partir da
compreensdo de familias e jovens pobres, sob fortes desigualdades sociais e econdmicas, com
objetivo de disciplinamento, responsabilizacdo a partir de uma agdo pedagdgica que objetiva a
“dota-los dos recursos necessdrios aos enfrentamentos dos desafios da sobrevivéncia da vida em
sociedade” (PAULA, 2006, p.40).

Ao considerarmos a ndo efetivacio dos direitos dos quais sdo titulares as familias e os
adolescentes, garantidos nas legislagdes atuais, no eixo da promocao, defesa e controle social, a
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partir da atuacdo do SGD, pode-se perceber o quanto temos sido omissos, numa sociedade, ou
mais especificamente, numa cidade como Fortaleza, que (re) produz violéncias, alimenta uma
demanda por uma ordem social injusta que preza e apregoa insistentemente pelo encarceramento
dos jovens pobres.

A sociabilidade desenvolvida pelos adolescentes, conforme se estudou, guarda
estreita relacdo com os contextos de vida familiar, econdmico e afetivo, os quais exercem grande
influencia no modo como esses jovens estdo significando suas vidas. O que se pode constatar €
que a habitabilidade, a escola, os equipamentos publicos de lazer, esporte e cultura, bem como
politicas de trabalho que estimulem experiéncias de mobilidade social desses adolescentes e
jovens, enquanto direitos que devem ser assegurados pelos poderes competentes e sociedade
civil, constituem-se em agdes ainda muito incipientes.

No contexto de Fortaleza, em que cerca de 968 adolescentes, a maioria do sexo
masculino, encontram-se cumprindo medidas socioeducativas privativas de liberdade, conforme
dados da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social (STDS), o discurso midiatico ainda
reforca um falso sentimento de “impunidade” relacionado a esses adolescentes.

Claro que a seguranga € necessdria, e todos tém direito de morar em locais seguros, e
realizar os sonhos e objetivos de vida. Entretanto, penso que todos carecem, conforme sinaliza
Bauman (2005), enxergar a liquidez que se desenvolve nas relagdes pessoais e sociais, em que as
categorias do consumo, do descartdvel, estdo presentes nos anseios de justica, felicidade e paz.

Merece aprofundamento também a metodologia utilizada diante de situacdes de
conflito na Semiliberdade, a partir do enfoque restaurativo. Ao buscar-se uma cultura de paz, que
dialogue com os direitos de todos, identifica-se cada adolescente como sujeito capaz de
transformar a sua realidade vivida, sofrida, numa perspectiva freireana. Com criatividade, utiliza-
se uma imensiddo de metodologias, em constante constru¢do, sempre buscando a conexio entre
as pessoas, através dos sentimentos, das necessidades, dos significados culturais construidos
promovendo espacos de pactuacdo coletivas e de exercicio de valores, como a solidariedade e a
alteridade.

Observou-se a utilizagdo de metodologias que remontam aos convivios de tribos
indigenas, nas quais ao se formar um circulo, um bastao circula, garantindo a palavra a todos, de
forma respeitosa e valorizada. Nesses circulos, a percepcdo de que ao desenvolver a capacidade

de dominio das emocdes, se permite interromper o automatismo da agressividade e da violéncia
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ensinada e, de certa forma, esperada pela sociedade atual. Assim, quando se aprende a lidar

serenamente com as emocdes € que o socioeducando se torna verdadeiramente um sujeito de

direitos e deveres, com capacidade de responsabilizacio.

Relato da Sr.? “E”:

Ah! Esse dai j4 me deu muito trabalho, desde pequeno, quando a mae dele largou ele
aqui. Ele ndo obedecia, era rebelde e muito genioso, ndo respeitava mesmo. Muito
diferente do irmdo dele, que nunca se envolveu. S6 quem podia com ele era o ... ( filho
assassinado) que Deus levou ( voz embargada e olhos lacrimejando). Olhe, se fossem pai
e filho, talvez ndo se parecessem tanto. Nao na aparéncia né, mas no jeito de ser. Ele
resolvia tudo dele, até os estudos. Sim, porque mesmo fazendo as coisa errada o “E”
nunca deixou de estudar, porque o... obrigava mesmo. Quando ele caia preso, eu s6 fui
visitar uma vez né, e vi que ele era bem tratado. Quando mataram meu filho, trouxeram
o “E” para o veldrio, algemado e com as escolta né, porque € direito, sendo né, ele fugia.
Era tanta revolta do “E”, que ele nem chorava, sé dizia assim: ““ Isso néo fica assim nao
meu irmio, vou acertar essa conta. E sal®, o pirangueiro26 que matou vocé, vivo ndo fica
ndo. Af eu pensava né, meu Deus, quando € que isso acaba? Depois prenderam o outro
(outro filho da Sr.* E). Dizem que t4 metido na morte do infeliz que assassinou o ... Foi
preso de manha cedo, era tanta das policia, Ronda, Raio, Civil, Bombeiro, e ndo levaram
s6 ele ndo, levaram bem uns dez que tinha mandato , né? Contei tudinho pro “E”, e ele
ficou assim, né... assim meio pensativo. Nessa €poca ele ja tava na Semi.

Sobre o atendimento na Unidade de Semiliberdade, a Sr.* “E” desabafa:

Quando o juiz falou que ele ia pra 14, eu ndo gostei ndo. E, num vou mentir nio, nio
gostei mesmo ndo. Porque achava que preso ele tava mais seguro. E tanto que tenho até
vergonha de como recebi as meninas (referindo-se a assistente social e psicéloga)
quando vieram aqui. No primeiro final de semana deixei ele 14, num fui buscar, nio.
Tinha medo né, que ele se envolvesse de novo, e os pessoal viesse se vingar, e ai
comegava tudo de novo. Depois que conversei com as meninas né, e com ele na visita,
foi que fui convencida de dar mais uma oportunidade pra ele. E foi bom, né, porque ele
td mudado mesmo, acho que foi a paciéncia de vocés com ele, e com nés também.

Instigada a apontar falhas no referido atendimento e opinar com sugestoes, a Sr.* “E”

ressalta:

O que era ruim era ter que me atacar la praquele fim de mundo toda sexta- feira para
buscar o “E”. Nunca concordei com isso, mesmo tendo o vale, era muito dificultoso pra
mim. Acho que devia ter uma Kombi, assim, que viesse deixar e buscar eles em casa,
porque € muito dificultoso pras maes. Também acho que devia ter mais visita, pra ver
como eles estdo, assim, porque se eles se envolvem de novo, quem € que pode dar jeito?
Ele td bem, faz as coisas direitinho, mas os pessoal tanto de 14 como os do primeiro
passo, so faz telefonar, ai pergunta : Como td o “E”? T4 indo pra escola? Essas coisas
assim: Se td fazendo coisa errada. Se o “E” se envolver, eu digo mesmo. Mas tem umas
maes que esconde, encoberta. E, tem é muitas mées que tem medo deles. Medo deles se
revoltar, né?

¥ E sal: expressio utilizada para indicar certeza do que ird acontecer
*® Pirangueiro: que traiu os pactos estabelecidos na gangue
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A fala da Sr.* “E”, evidencia vdrias questdes importantes ja denunciadas por alguns
estudiosos e que parecem agravar-se cotidianamente. Fortaleza continua sendo um cendrio em
que adolescentes e jovens pobres, continuam sendo prioritariamente alvos da violéncia ndo s6
doméstica e institucional, mas também comunitaria. O conflito entre “gangues”, tem resultado em
indices de letalidade assustadores. Parece que uma nova barbdrie se instalou nas “Fortalezas” do
nosso dia a dia. Todos os dias morrem adolescentes e jovens nessa cidade, no confronto com as
economias das drogas e com a violéncia policial. Em conformidade com as leis e os costumes
assumidas por um grupo de pessoas, que aumenta a cada dia, alimentadas pelo imaginério de que
os agentes de seguranca publica devem “endurecer” suas posturas para promover a seguranga.
Perpetua-se o descompromisso e desresponsabilizacdo do Estado e da Sociedade no dever de
contribuir para a garantia dos direitos sociais das pessoas.

Outro fator que chama atencdo na fala da Sr.* “E”, refere-se a comparac¢do que a
mesma faz com o irmao que “nunca se envolveu”. Predomina no imaginério coletivo, a ideia de
que o adolescente autor de ato infracional, “escolheu” tornar-se infrator.

Teixeira (2006, p. 429) afirma que a conduta infracional do adolescente “revela algo,
mais ou menos grave (independente da gravidade do delito) que ocorre com o adolescente e com
o tecido social”. A referida autora fundamenta sua assertiva em duas pesquisas: “O adolescente e
a criminalidade na cidade de Sao Paulo” (1999 — Nicleo de Estudos da Violéncia da
Universidade de Sdo Paulo) e “Tracando caminhos em uma sociedade violenta: A vida de jovens
infratores e de seus irmaos nao infratores” (Assis, 1999).

Nessa perspectiva ganha relevancia na primeira pesquisa a constatacio de que:

z

A origem social € um fator importante na constituicdo do adolescente, porque
determinante de um estilo de vida, de um modo de ser e estar no mundo, que sinaliza em
nossa sociedade o usufruto desigual das riquezas e do exercicio dos direitos de
cidadania. (TEIXEIRA, 2006, p. 429)

Esta primeira pesquisa também revelou indicagdes de um certo inconformismo do
adolescente de uma origem social pobre, cuja condi¢do o impossibilita de acessar o usufruto de

bens culturais e de icones de identidade.

Ao mesmo tempo, esse adolescente pobre “estd conectado com experiéncias
transculturais” que atravessam o mundo globalizado, gracas as novas tecnologias de
comunicagdo. Ele vé aquilo que é planejado, em qualquer lugar do mundo para ele
desejar, ser “feliz”’. (TEIXEIRA, 2006, p. 429)
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Na segunda pesquisa, realizada com adolescentes que infracionaram e seus irmaos
ndo infratores, evidenciou-se que aspectos vividos no cotidiano do adolescente, constituem-se
importantes fatores na construcio de suas trajetérias: E o filho cagula, é o favorito da mie ou da
avl, nasceu em um contexto familiar reorganizado e mais dificil que o do primeiro filho. Em

conformidade com Assis (2006, p. 170):

Observando-os em plena juventude e indagando sobre sua infancia, verificou-se que as
percepcdes dos infratores e ndo- infratores sobre amigos, familia, e sociedade, diferiam
em muitos aspectos. Os irmdos ndo infratores era mais resilientes, possuiam maior
capacidade de resolugdo de conflitos, e de planejar o futuro, maior preocupagdo consigo
mesmo e com seus amigos e maior apoio de adultos significativos. No entanto, padeciam
das mesmas limitacdes sociais dos infratores que as tentavam superar com a perspectiva
de ascensdo rapida e ilegal. Em ambos esta presente o potencial para resiliéncia, mas
certamente os meninos infratores ja acrescentaram mais pontos de vulnerabilidade ao seu
curriculo, os quais precisardo ser enfrentados, caso pretendam dar outro rumo a vida.

No caso do adolescente “E” percebe-se com muita clareza a preferéncia da avé pelo
seu irmdo, bem como vivéncias de uma certa caréncia afetivo-emocional em sua trajetoria.
Devem-se considerar essas varidveis presentes na vida do “E” e atentar para o devido cuidado
quanto a ndo-culpabilizacdo da familia por sua conduta infracional. Mesmo porque seu grupo
social assenta-se na mesma base material da sociedade, e suas condicdes objetivas de vida
produzem efeitos nos padrdes de relac@o e nas condutas dos diferentes membros da familia.

Nessa perspectiva reafirmo a ideia de uma multiplicidade de aspectos que constroem
a biografia de cada adolescente, num engendramento tUnico, demonstrando tratar-se de um
fendmeno multi determinado. Considerando essa multiplicidade de fatores que influenciam no
“escolher” ser ou ndo autor de ato infracional, recuso-me a aceitar explicagdes reducionistas,
simplistas, que consistem em atribuir a um unico fator — pobreza, familia, consumismo ou
drogas, a motivagdo para a conduta delitiva do adolescente.

Nessa teia de complexidade, merece destaque as condicdes de vida local, ou seja, a
vida “comunitdria” enquanto circunscricdo geografica de pertencimento do adolescente, que

também balizam sua conduta. Nas palavras de Teixeira (2006, p. 432),

Af se destaca, na conjuntura atual e observavel em algumas grande cidades brasileiras
(Rio de Janeiro, Sdo Paulo) a instalagdo do crime organizado em regides da cidade
criando territérios de disputa dos adolescentes para suas atividades, com os demais
grupos de filiagio do mesmo. E a disputa pelo adolescente 4 partir de uma tabela de
cargos e saldrios, da oferta de armas- simbolo da virilidade- e de protec¢do dentro e fora
da cadeia. O adolescente adquire uma identidade, mais o que ele ndo sabe (nds sabemos)
¢ que sequestra seu futuro e entdo, ocorre o desperdicio de vidas. (2006, p. 432)
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Outra questdo evidenciada na fala da Sr.* “E”, pde em relevo a auséncia de um
programa de egressos, 0 que pode ser considerado como um importante fator na reincidéncia do

adolescente na pratica de atos infracionais. Nessa perspectiva, Tejadas (2008, p. 281) assinala:

A reincidéncia constitui-se em uma caixa de ressondncia das politicas publicas e do
préoprio Sistema de Atendimento ao Adolescente Autor de Ato Infracional. Diversos
documentos produzidos a partir das instituicdes de atendimento, assim como o préprio
Estatuto da Criangca e do Adolescente, sugerem ou explicitam a superagdo da
reincidéncia como um objetivo. Contudo a néio garantia de direitos nesses espacos acaba
por produzir o fendmeno que busca combater.

Constatou-se que, a despeito da insercao do adolescente “E” em varios programas da
rede socioassistencial e dos quatro meses decorridos do seu desligamento para sua familia,
periodo no qual ele continua “fazendo as coisas direitinho” € possivel concluir que a prépria
senhora “E” se sente um pouco desamparada no que se refere ao acompanhamento institucional.

No decorrer desse capitulo buscou-se explicitar como algumas diretrizes do SINASE
estdo ou ndo implementadas na execug¢do da medida sécio educativa de semiliberdade, na
percep¢ao dos socioeducandos e suas familias. No dialogo constante entre teoria e empiria,
objetivou-se melhor compreender as inter-relacdes existentes entre as estruturas objetivas
socioeducativas e seus agentes, bem como as formas subjetivas e microssociais do cotidiano do

adolescente, inserido em sua familia e comunidade.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

“S6 de sacanagem

Meu coragdo estd aos pulos!

Quantas vezes minha esperanca serd posta a prova?

Por quantas provas terd ela que passar? Tudo isso que estd ai no ar,

malas, cuecas que voam entupidas de dinheiro, do meu, do nosso dinheiro que
reservamos duramente para educar os meninos mais pobres que nos, para cuidar
gratuitamente da saiide deles e dos seus pais, esse dinheiro viaja na bagagem da
impunidade e eu ndo posso mais.

Quantas vezes, meu amigo, meu rapaz, minha confianga vai ser posta a

prova?

Quantas vezes minha esperanga vai esperar no cais?

E certo que tempos dificeis existem para aperfeicoar o aprendiz, mas ndo

€ certo que a mentira dos maus brasileiros venha quebrar no nosso nariz.

Meu coragdo estd no escuro, a luz é simples, regada ao conselho simples

de meu pai, minha mde, minha avo e os justos que os precederam: "Ndo roubards",
"Devolva o ldpis do coleguinha", "Esse apontador ndo é seu, minha filha". Ao invés
disso, tanta coisa nojenta e torpe tenho tido que escutar.

Até habeas corpus preventivo, coisa da qual nunca tinha visto falar e

sobre a qual minha pobre logica ainda insiste: esse é o tipo de beneficio que s6 ao
culpado interessard. Pois bem, se mexeram comigo, com a velha e fiel fé do meu povo
sofrido, entdo agora eu vou sacanear: mais honesta ainda vou ficar.

S6 de sacanagem! Dirdo: "Deixa de ser boba, desde Cabral que aqui todo

mundo rouba'" e vou dizer: "Ndo importa, serd esse o meu carnaval, vou confiar mais e
outra vez. Eu, meu irmdo, meu filho e meus amigos, vamos pagar limpo a quem a gente
deve e receber limpo do nosso fregués. Com o tempo a gente consegue ser livre, ético e 0
escambau.”

Dirdo: "E initil, todo o mundo aqui é corrupto, desde o primeiro homem

que veio de Portugal”. Eu direi: Ndo admito, minha esperanca é imortal. Eu repito,
ouviram? Imortal! Sei que ndo dd para mudar o comego mas, se a gente quiser, vai dar
para mudar o final!”

(Elisa Lucinda)

Ao iniciar este capitulo, cujo objetivo consiste em apresentar as reflexdes finais,
diante dos resultados obtidos com a referida pesquisa, recordo ao leitor as inquietagdes
motivadoras dessa andlise bem como da vigilancia permanente no sentido de conseguir produzir
um trabalho cientifico.

Confesso que foi uma das mais duras e complexas tarefas que a mim impus.

As experiéncias advindas da minha prética profissional foram de grande valia para a
minha forma de ver e interpretar os fatos tomados como objeto deste estudo. A tarefa primordial
era perceber na hibridez da medida socioeducativa de semiliberdade, qual cariter estava a

predominar: O sancionatério? O pedagdgico?

Era como se, do lugar que eu ocupava, pudesse visualizar o fendmeno sob estas duas
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possibilidades. O sancionatério era visto do meu lugar de diretora de um programa de
atendimento governamental de natureza sdcio-juridico-educativa, responsavel por coordenar e
indiretamente, exercer, uma fiscalizacdo sobre o comportamento de técnicos, socioeducadores,
pessoal de apoio, mas principalmente, sobre o comportamento dos adolescentes, que t€ém um
histérico de conflito com a lei, competindo a mim, a decisao final relacionada a “punic¢ao”.

Por outro lado, o olhar pedagégico, sempre ativado no sentido de amenizar o tom
opaco da institucionalidade e da propria natureza do trabalho. Afinal, lido cotidianamente com
parcela da populacdo envolvida, com crimes diversos, muitas vezes, dita incluida socialmente
mediante a racionalidade técnica de programas sociais nem sempre voltadas para o exercicio da
cidadania.

Para além dos crimes cometidos por eles, também via uma populacio privada de seus
direitos, estigmatizada, vitimas e autores dos mais diversos tipos de violéncia e, muitas vezes,
vista como aquela que “ndo tem mais salvacdo”. E, com este estigma de violentos e cruéis, a
solucdo apontada por vdrios setores sociais, seria o encarceramento via reducdo da maioridade
penal.

Com o advento da Lei n.° 12.594 — SINASE —, com seus principios e diretrizes,
passou a inquietar-me de sobremaneira, o paradoxo constatado frente a realidade e o que
preconizava a lei. Paradoxo esse ndo raras vezes sentido por aqueles adolescentes que cometeram

ato infracional conforme assevera um socioeducando no momento de acolhida por mim realizado.

Nunca o adolescente é prioridade, ao contrdrio, nés infrator principalmente, ndo somo
visto pela sociedade como seres humanos, né?Adolescente infrator, que faz um crime, é
delinquente, bandido, meliante e outros termo que usam, né?Diz que nds sé temo
direito.Que direito? N6s num tém € nada.Se o nego ndo batalhar, vira um nada. M. V. S
— Socioeducando 17 anos.

O cardter pedagdgico da minha prética técnico-racional esteve a dominar minha
praxis, antes mesmo que as leis assim o assegurassem.Sendo o principal norteador das minhas
atitudes e agOes, atribuo a ela um sentido fundamental: o da utopia. “E para que serve a utopia?”’
Perguntava Galeano (1994). No meu caso, serve principalmente “para que eu ndo deixe de
caminhar e acreditar”. Trata-se de um “utopismo realista que, baseado na crenca da mudanga
possivel, comunga com o dizer de Galeano:“A utopia estd 14 no horizonte. Me aproximo dois

passos, ela se afasta dois passos.Caminho dez passos e o horizonte corre dez passos.Por mais que
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eu caminhe, jamais alcancarei” (1994, p. 310).

Diante deste pensamento, retomo aqui as reflexdes finais deste estudo, reafirmando
que foi este sentido do caminhante, apresentado por Galeano, que me inspirou em todo o
percurso.

O estudo nos revelou que, apesar dos grandes avangos no que se refere a
implementacdo dos principios e diretrizes do SINASE, em uma Unidade de Fortaleza, esta ainda
precisa continuar percorrendo um caminho de ampliacdo e garantia de direitos.

A andlise documental, bem como, as contribui¢des dadas pelos entrevistados, revelam
a importancia do vinculo estabelecido com os adolescentes e da estrutura da “nova semi” no
atendimento socioeducativo, compreendido ndo s6 pelo espago fisico, mas principalmente pela
forma como os jovens sdo acolhidos e tratados na casa.A confianca e a aceitacdo que oS
adolescentes e seus familiares depositam na equipe de profissionais que constituem a equipe de
trabalho, e que sdo reconhecidos como pessoas que se identificam com a causa do adolescente
autor do ato infracional.

Contudo, esta relagdo de vinculacdo e confianca por vezes é dificultada ou mesmo
quebrada face a insuficiéncia de técnicos (dada a redugdo da carga hordria dos mesmos), salarios
irrisorios e a precarizacao nas selecdes e contratos de trabalho, gerando uma alta rotatividade dos
mesmos.

Em conformidade com as preceituagdes contidas no SINASE, o perfil do profissional

da socioeducagdo exige:

1) uma solida formacdo, identificando a dimensdo politica e transformadora da sua atuacio
profissional, preparando-se tedrica e metodologicamente para as acoes, conhecendo os
alcances e limites de sua intervencao.

2) Que o profissional conheca e problematize a realidade na qual estd inserido — hd uma
dificuldade evidente na apreensdo das conjunturas, sejam as especificas das instituicdes,
sejam das caracteristicas reais da populacao atendida.

3) Uma reflexdo sobre a necessidade de mudancas conceituais, que produzam reflexos na
prética especialmente nas concep¢des da adolescéncia, familia e violéncia.

4) Que o profissional seja capaz de reinventar sua pratica, criando permanentes espacos de

reflex@o sobre a ética embutida nas teorias e préticas diversas. Nessa perspectiva o fazer é

139



resultado de saber que se constrdi cotidianamente, que se acumula a partir das pesquisas,
das experiéncias e das reflexdes.

5) Que o profissional seja profundamente identificado com a causa — isso requer uma
reflexdo sobre suas convicgdes pessoais, disponibilidade interna para lidar com os
socioeducandos e familiares, distdncia emocional necessdria, mas que ndo comprometa o
acolhimento e o vinculo.

6) Uma capacidade de desenvolver uma escuta qualificada, colocando-se no lugar do outro,
emprestando-se como uma figura de vinculacdo e acolhimento genuino.

7) Uma postura pessoal e profissional pré-ativa, que problematiza, avalia, debate antes de
agir, mas, sobretudo, enxerga o sujeito de direitos em situacdo peculiar de
desenvolvimento que estd do outro lado, em condi¢des de vulnerabilidade, com processos

psicoldgicos fragilizados, sentindo-se um “nao-ser”.

Observo que, assim como existe uma cultura de se responsabilizar o adolescente pela
violéncia social, existe também uma forte tendéncia de responsabilizar o socioeducador
(responsdvel direto pelo atendimento imediato) pelo fracasso do sistema socioeducativo.

Como garantir o quadro de recursos humanos que o SINASE recomenda, sem a
efetiva politica de recursos humanos, que garanta uma selecao publica, uma capacitacio inicial e
formagao continuada, fundamentada nos principios de uma acao pedagdgica socioeducativa?

Nesse sentido, € bastante pertinente a intervengdo dos 6rgdos de controle (conselhos
de direitos, Ministério Publico, etc.) ndo s6 determinando a demissdo de funcionarios
denunciados, mas exigindo efetivamente o que determina a lei.

Outro aspecto importante a se pensar a partir das falas dos entrevistados, refere-se a
fragilidade da rede socioassistencial, verificada nas referéncias alusivas a medida socioeducativa
de LA, e do medo dos adolescentes e familiares de ndo conseguir manter uma vida de acordo

com 0s parametros sociais aceitos.

Neste aspecto, este estudo aponta a necessidade de reflexdo sobre a diretriz do
SINASE, relacionada a integracdo das demais politicas publicas, a partir de uma articulacdo com
os demais servigos e programas, no sentido de garantir o atendimento aos direitos fundamentais.

No cotidiano do atendimento socioeducativo do CSMF constataram-se as indimeras
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dificuldades relacionadas as préticas de inser¢ao e promog¢ao social, em certos casos tornou-se até
inviavel (seja pela falta, inadequacdo e/ou péssima qualidade dos equipamentos sociais a
disposicdo destes jovens) o que coloca a medida de semiliberdade, em uma posicao definida por
Brancher e Aguinsky (2006, p. 478) como produtora de uma “violacdo positiva”.

No caso, usam-se mecanismos de coer¢cdo como forma de garantir o acesso dos
adolescentes as politicas bdsicas ou a programas de protecdo especial que por outros meios
vinham-lhes sendo negados. Assim, penso que apesar de todos os avancos no histérico do
atendimento socioeducativo do CSME, este segredo ainda persiste velado, como uma das
principais promessas ndo cumpridas pelo SINASE.

Nesse sentido, observou-se que a despeito de todo investimento na constru¢cdo da
unidade, atendendo aos pardmetros arquitetonicos definidos pelo SINASE; a elaboracdo e
execuc¢do de uma proposta pedagdgica fundada nos principios e diretrizes do SINASE, bem como
nos demais instrumentos coletivos e o detalhamento metodolégico das agdes executadas na
unidade, revelando um alto nivel de satisfacdo dos adolescentes e seus familiares, ndo se garante
o objetivo primordial da medida socioeducativa, no que se refere a responsabilizacdo e inclusio
social. O carater sancionatério da medida socioeducativa € importante, entretanto, enquanto nao
houver um aparato social eficaz, capaz de fazer com que os adolescentes possam continuar
acreditando em suas potencialidades, na possibilidade real de serem muito mais que “suspeitos”,
de poderem estudar, trabalhar, terem sua casa, suas “coisinhas”, poderem levar a namorada para
comer uma pizza, praticarem esportes, passarem no ENEM e cursarem uma faculdade, inserirem-
se em outros cursos de seu interesse, tirarem carteira de habilitacdo, frequentarem “lan house”,
enfim, realizarem intimeras outras atividades que mostraram desejar € as quais ndo estdo
relacionadas a pratica de atos infracionais, ficaremos sempre a nos perguntar sobre a eficiéncia da

medida socioeducativa de Semiliberdade.

O estudo revelou ainda, como através do didlogo, atendimentos técnicos, assembleias,
circulos restaurativos, a responsabilizacio se faz presente no contexto socioeducativo: através da
reflex@o sobre o ato infracional cometido, sobre os valores impostos e os valores existentes, sobre
a relacdo com os familiares, com a comunidade, com seu corpo, sua saide, o uso e abuso de

drogas, tudo isso sendo constantemente ressignificado por meio de relagdes que humanizam e
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afirmam o sujeito em tudo o que ele é, tanto porque praticou um ato infracional, mas, e
principalmente para além de sua pratica.

Nesse sentido, mesmo estando presente o cardter sancionatorio da medida
socioeducativa, este também dialoga com o cardter ético pedagdgico da presenca, onde os
vinculos, os afetos, o vivido, se fazem presentes, num ambiente em que a lei e a ordem sdo
construidas por intermédio de encontros e ndo somente por imposicao.

Também se revelou como aspecto bastante positivo, na fala dos entrevistados, as
oportunidades que tiveram de retorno a escola, inser¢do em cursos de inicia¢do profissional e
inclusdo no Programa Primeiro Passo e Jovem Aprendiz.

Entretanto, cumpre-nos destacar que essa realidade ndo condiz com os resultados
obtidos na pesquisa documental, tomando por base os prontudrios e os planos individuais de
atendimentos. A andlise desses documentos expds a realidade fragil e incipiente da rede
socioassitencial que deveria ampara-los.

Os encaminhamentos existem e sdo feitos cotidianamente pelos membros da equipe
do CSMF Entretanto, sdo muitas as dificuldades.

Dentre as dificuldades no encaminhamento para inclusdo no Programa Primeiro
Passo e Jovem Aprendiz, a meu ver estas se localizam muito mais no “perfil” do préprio
programa, vez que se exige uma escolaridade a partir do primeiro ano do ensino médio, e para o
jovem aprendiz, a escolaridade exigida é de terceiro ano do ensino médio. Quanto aos cursos do
Programa Nacional de Qualificacao Técnica (PRONATEC) estes representaram de fato uma acdo
afirmativa na garantia do direito a iniciag@o profissional dos adolescentes. Sao cursos ministrados
pelo Sistema S (SENAI e SENAC) em diversas dreas (mecanica, panificacdo, pizzaiolo, vendas
etc). Alguns exigem pouca escolaridade, mas em todos é necessdrio comprovante de matricula e
frequéncia mensal na escola, afora a documentagdo bésica (RG, CPE, CTPS) e estar inscrito no
NIS? de Fortaleza.

Referidos cursos oferecem uma bolsa aprendizagem no valor de R$240,00 (duzentos
e quarenta reais) enquanto que no Primeiro Passo, a bolsa é de %2 saldrio-minimo e no Jovem
Aprendiz, a remuneracio corresponde a um saldrio-minimo.

Ressalte-se que em todas as ofertas de cursos, estas sdo sempre muito inferiores a
demanda. Outra questdo bastante evidenciada nas vozes dos entrevistados, que também condiz

com o resultado obtido na pesquisa documental (Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo;
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Registro nos Prontudrios; “Monitoramento do Sistema Socioeducativo: Diagnéstico da Privagao
de Liberdade de adolescentes no Ceard” — Férum DCA/CEDECA — 2011, 2012, 2013;
Relatério do Ministério Publico e Defensoria Publica — 2014) refere-se a violacdo dos direitos
humanos dos adolescentes nas unidades em que cumprem medida socioeducativa de internagao.

Que hd de haver mecanismos juridicos de responsabilizacdo ao adolescente diante do
cometimento de um ato infracional de natureza grave, ou seja, aplicabilidade da medida
socioeducativa de internacao, é um fato que os proprios adolescente e seus familiares reconhecem
e reforcam como demanda legitima.

No entanto, além do fendmeno da superlotacdo em todas as unidades de internagao,
com excecdo do Centro Educacional Aldaci Barbosa Mota (Internacdo Feminina), os demais
Centros Educacionais sdo alvos de denuncias de violéncia das mais diversas ordens, inclusive a
fisica. Violéncia essa que tem sido apropriada pelos adolescentes, no estabelecimento de padrdes
de convivéncia carceraria, entre os demais adolescentes e seus “instrutores educacionais”.

O que é possivel concluir, a partir dos relatérios consultados e da fala dos
entrevistados, é que a violéncia institucional em Fortaleza tem produzido adolescentes que fazem
rebelides, agridem, fazem reféns, fogem e ficam a circular raivosos pelas ruas da cidade.

A despeito dos relatérios produzidos, na tentativa de mobilizar as instancias
governamentais e dos diferentes poderes sobre o assunto, as respostas tém se materializado em
acOes com baixa ou quase nenhuma resolutividade.

Cumpre lembrar que, no mesmo contexto do atendimento socioeducativo no Ceard,
ha propostas pedagdgicas importantes e produtivas com esses adolescentes. Os registros podem
ser conferidos nos relatérios de monitoramento do Ministério Publico, do Férum DCA e
CEDECA os quais apontam a Unidade de Interna¢do Feminina — Centro Educacional Aldaci
Barbosa Mota e a Unidade de Semiliberdade Masculina, CSMF, como executoras de propostas
pedagogicas compativeis com a orientacdo do SINASE.

No caso em estudo depreendeu-se das falas dos adolescentes e da pesquisa
documental, o estabelecimento de uma relagdo pedagdgica mediada por outros meios que nao os
punitivos, compondo um novo olhar sobre estes sujeitos e deles sobre si mesmos. Este deve ser
sempre o primeiro passo na desconstrucdo da percep¢do dos adolescentes como “marginais” e
para a contra-produg@o de um discurso que reduz seu futuro a “cadeia” ou “a “morte”.

Em suma, o estudo apontou a necessidade e as dificuldades em ndo se dispor de um
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Programa de Egressos, o que julgo como preocupagdo importante na medida em que promog¢ao
social e efetivacdo de direitos, fazem parte da medida tanto (ou mais) que a responsabiliza¢do
pelo ato infracional cometido.

O comprometimento dos trés Poderes: Legislativo, Judicidrio e Executivo em parceria
com setores da Sociedade Civil, devem atuar na garantia das politicas sociais bdsicas, no
fortalecimento da rede socioassistencial, bem como na materializacdo do que estd expresso no
SINASE, em relacdo aos seus Principios e Diretrizes. Assim, com vistas a uma maior qualidade
do atendimento socioeducativo no CSME, necessita-se ampliar a equipe, através de selecdo e
capacitacao, cumprindo-se as diretrizes relativas ao quadro de recursos humanos.

Desse modo, quando a demanda por responsabiliza¢do social for compativel com a
oferta de mecanismos que possibilitem a participacdo social, a Unidade serd algo mais que uma
luz no fim do tdnel.

Como finalizagdo, deixo claro o cardter preliminar e ndo definitivo sobre as questdes
aqui abordadas. Mesmo, a titulo de “consideracdes finais”, admito que ainda ha muito caminho a
ser percorrido.Muitas outras vozes, que entoam cangdes diferentes e novas, precisam ser ouvidas.

Dai continuo afirmando: A caminhada ndo chegou ao fim.
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APENDICE A
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
Prezado(a) Senhor(a),

Eu, Maria Coeli Girdo Santiago, convido-o(a) a participar de um estudo desenvolvido
sob minha responsabilidade, intitulado ‘“Avaliacdo do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo no Centro de Semiliberdade Martir Francisca, em Fortaleza-CE: Alguma luz no
fim do ttnel?”.

Desde 1979, venho acompanhando o atendimento prestado ao adolescente autor de
ato infracional em Fortaleza: a mudanca das legislacdes, o reordenamento institucional, as
praticas desenvolvidas. A partir de 2001, assumi a coordenacdo do CSFM, momento em que
implementou-se uma outra metodologia de atendimento, com base na Pedagogia da Presenca.
Portanto, este estudo objetiva avaliar o desempenho da medida socioeducativa de semiliberdade,
executado pela citada unidade, sendo o resultado dessa pesquisa um instrumento importante na
gestdo do atendimento socioeducativo do CSFM.

Como o(a) senhor(a) estd dentro do critério de inclusdao nesta pesquisa, ou seja, ter
sido usudrio(a) do atendimento socioeducativo, caso esteja de acordo e consinta sua participagao
neste estudo, solicito sua assinatura no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

Dou-lhe a garantia de que as informacdes obtidas serdo utilizadas somente para a
realizacdo deste trabalho, e também lhe asseguro que a qualquer momento terd acesso as
informacdes relativas aos resultados e beneficios por ele produzidos.

O(a) senhor(a) tem a liberdade para retirar seu consentimento a qualquer momento e
ndo mais participar do estudo, sem que isso lhe traga qualquer prejuizo. Finalmente, asseguro-lhe
que, quando da apresentacdo do estudo, ndo citarei seu nome ou qualquer informagdo que possa
identificd-lo(a). O estudo ndo lhe trard nenhuma despesa, nem qualquer tipo de beneficio
financeiro.

CONSENTIMENTO POS-ESCLARECIMENTO

Eu, , RG. n° ,
declaro que tomei conhecimento do referido estudo, compreendi seus objetivos e concordo em
participar da pesquisa, respeitando-se as vontades individuais.

Fortaleza, de de 2014

Ass. da pesquisadora Ass. do(a) participante
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APENDICE B
ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA SOCIOEDUCANDOS DO CSFM
Local:
Data:

Identificagdo:

Roteiro
1) Como voce se vé hoje?

2) Fale-me de sua vida antes e depois de ter ido para o CSFM.
3) O que significou para vocé o atendimento no CSFM?

4) No seu entendimento, que outras acdes poderiam melhorar o atendimento?
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APENDICE C

ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA OS FAMILIARES/RESPONSAVEIS PELO
SOCIOEDUCANDO EGRESSO

Roteiro
1) Como a Sr.* vé o seu filho/neto hoje?
2) O que a Sr.* considera como importante no atendimento socioeducativo do CSFM?
3) O que a Sr.* observou de falhas no atendimento do CSFM?

4) Que sugestdes a Sr.* poderia dar para a melhoria do atendimento no CSFC?
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