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RESUMO

O Plano Integrado de Educagédo Profissional foi langcado em 2007, na capital e no
interior, pelo Governo do Estado, por meio da Secretaria de Educacdo Basica do
Ceara - SEDUC; com a proposta de articular o curriculo do ensino médio com a
formacdo de jovens protagonistas para inclusdo na sociedade e no mundo do
trabalho. Assim, o objetivo da pesquisa foi avaliar a pratica dessa politica
educacional na gestdo Cid Gomes; verificar os seus propositos e como funcionam
nas escolas; como impactardo na vida dos alunos assistidos por essa nova
modalidade de ensino e analisar a reforma educacional executada pelo governo do
estado do Ceard. A pesquisa bibliografica e documental retratou a evolugcdo do
ensino profissional no Brasil nas ultimas décadas e discutiu a avaliacdo das politicas
publicas proposta para essa modalidade. O estudo de caso foi fundado na anélise
da Escola Estadual de Ensino Profissional - EEEP Joaquim Anténio Albano e EEEP
Onélio Porto em Fortaleza. Na pesquisa empirica, utilizamos métodos e técnicas das
metodologias qualitativas e quantitativas, com base na representatividade e na
participacdo ativa dos sujeitos pesquisados, subsidiada por entrevistas
semiestruturadas e questionarios aplicados a 234 atores sociais entre aluno,
gestores e professores nas duas escolas pesquisadas. Os dados elucidaram que a
experiéncia das escolas, até o momento, vem demonstrando que mais de 67% dos
alunos estabelecem a aprovacgao no vestibular e o primeiro emprego como a razao
mais importante de sua permanéncia na escola. Os resultados apontaram que a
figura do professor orientador para um nimero pequeno de alunos; um professor
para cada seis alunos, os tornam protagonistas de seu processo educacional e
sujeito corresponséavel por sua educacdo. Essa modalidade revelou-se uma opcao
inovadora e humanizada, porque ao mesmo tempo em que o aluno aprende a
estabelecer metas, a assumir compromissos, fazer planos, rever suas metas e obter
resultados, ela também busca atender as demandas do mercado de trabalho.

Palavras-chave: Avaliacdo; Educacao Profissional; Mercado de Trabalho;

Protagonismo.
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ABSTRACT

The Government of Ceara State (Brazil) through its Education Department (SEDUC)
launched the Integrated Plan of Professional Education in 2007. Its proposal is to
link the high school curriculum with student training for inclusion in society and the
labour market. This research aims 1) to evaluate the practice of this educational
policy in Cid Gomes’ management (the current Governor); 2) to check its purposes,
how they will work in schools and how they will affect the lives of the students
assisted by this mode of teaching; 3) to analyze the educational reform implemented
by the Government of Cearad. The bibliographical and documentary research
portrayed the evolution of professional education in Brazil in recent decades,
presenting an analysis of the public policies proposed for this mode. Two public high
schools in Fortaleza were the objects of a case study, namely EEEP Joaquim
Antdnio Albano and EEEP Onélio Porto. In empirical research, we used methods and
techniques of quantitative and qualitative methodologies, based on the
representation and active participation of the subjects studied, by means of semi-
structured interviews and questionnaires administered to 234 social actors, including
teachers, principals and students in both schools. The data revealed that 67% of all
students set the goal of passing the University entrance exam as their chief reason to
stay in school. The results indicated that the teacher mentor figure for a small
number of students (one teacher for every six students) enabled them to be
protagonists in their learning process and co-responsible for their education. This
mode of teaching proved to be an innovative and humane option, because while the
students learn how to set goals, make commitments, make plans, review their goals
and get results, it also intends to meet the labor market demands.

Keywords: Evaluation, Education Professional, Labor Market, Prominence.
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1- INTRODUCAO

Este trabalho esta centrado no campo da educacdo profissionalizante
integrado ao ensino médio, especialmente inserido na qualificacdo para o mercado

de trabalho.

A dissertacdo contempla questdes relativas ao tema e também aspectos
relacionados tais como: a politica educacional ao longo do tempo no Brasil e no
mundo, a reforma curricular do ensino médio e tecnoldgico no Brasil e no Ceard, a
assisténcia aos alunos em aspectos educacional, alimentar e familiar nos anos,

dentre outros.

Como professor em uma Escola Estadual de Fortaleza desde 1997
vivenciamos de perto as diversas tentativas de melhorar a Educag¢do Publica no
Estado, em especial da Secretaria da Educacdo do Estado do Ceara (SEDUC) para
os anos de 2007 a 2010 que diversifica a oferta do Ensino Médio, visando sua

articulagédo com a educacéo profissional e com a continuidade dos estudos.

Esse desafio de articulacdo do curriculo do ensino médio com a formacéo
para o mundo do trabalho assumido pelo Governo atual, tarefa esta, ordenada pela
nossa legislacdo educacional, integra a politica estadual para a juventude e que
pretende qualificar o projeto pedagdgico de escolas de ensino médio, preparando os
jovens, com formacgdes técnicas, para a inser¢cao nos processos produtivos e seguir
aprendendo com possibilidade de adaptacdo as demandas e as transformacdes
desses processos. (Jornal O POVO, 24-06-2008).

No entanto, a relacdo de forcas que se estabelece entre 0s sujeitos nesse
cenario de transformacdes € elemento determinante dos novos lugares, sob o risco
dos individuos excluidos, fragilizados politicamente, serem ideologicamente
cooptados pelo comportamento individualista e produtivista dos principios
neoliberais que justificam a ndo absorgéo dos sujeitos no trabalho pela sua falta de
competéncia. A politica publica de emprego tenta promover insercdo social orientada
para o fortalecimento da competéncia dos sujeitos investindo em programas de

qualificacéo profissional, como parte a politica de geracdo de emprego e renda, mas
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compactuado com os fundamentos individualistas do mercado. (ORTEGA et al, p.
249).

Reconhecendo que essa formacdo articulada do ensino médio e técnico é
uma crescente no Brasil, emergiu a necessidade de investigar essa articulagao,
entendendo que o professor pesquisador pode contribuir de maneira relevante,
estabelecendo estratégias que possibilitem responder como promover a formacgao

de trabalhadores aptos a desempenhar o trabalho e com continuidade dos estudos.

Desta forma, procurou-se dar seguimento a investigacao inicial sobre a
articulacdo do ensino médio e técnico nas EEEP de Fortaleza, focando
principalmente o monitoramento dos resultados momentaneos; a qualidade das

acOes realizadas e a conclusédo dos marcos criticos.

O objetivo da pesquisa foi avaliar a politica educacional do ensino médio
integrado, fundamentado no decreto federal n® 5154/04; verificando como seus
propdsitos e funcionamento nas escolas podera impactar na vida profissional dos
alunos assistidos por essa modalidade de ensino no contexto das Politicas
Educacionais para a modalidade, analisando se a reforma educacional executada

pelo governo ndo € somente um ajuste, de natureza mercantilista e conservadora.

Descrevemos o desenho atual do plano integrado de educacao profissional do
Ceara, seus principios e pressupostos da integracdo entre formacdo geral e
formacdo profissional. Avaliamos a politica educacional no ambito escolar,
avaliamos se o processo de implementacdo do programa consegue alcancar a
populacao alvo (alunos), na frequéncia, na intensidade de aplicacdo da proposta e
na participacéao do aluno.

A Justificativa da concepcéo desta pesquisa é pelo fato de exercer o cargo de
professor de ensino médio em uma escola estadual e vivenciar de perto essa nova
tentativa de reformulacédo do ensino meédio. Juntamente com o olhar critico e com a
concepcao da modernidade atual que exige qualificagdo, mas ndo constroi postos de
trabalho.
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A escola profissional no Ceara se coloca como um novo desafio para rede
estadual de ensino. Ja foram implantadas 50 escolas, sendo 12 em Fortaleza e 38

no interior do Estado, com plano de expansao para 100 escolas em 2010 e 2011.

No projeto foi investido um total de R$ 24 milhdes, sendo R$13 milhdes
provenientes do Governo do Estado e R$ 11 milhdes do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacédo (FNDE) /MEC. Em 2008, 4.450 estudantes estavam
sendo beneficiados com a acdo. Até 2012, esse numero deve chegar a 28 mil
alunos, pois a cada ano, o Governo pretende aumentar o numero de escolas
oferecendo o ensino médio integrado, atualmente mais de 26 mil jovens em 73
escolas em todo Estado do Ceara tém a oportunidade de aprender uma profissao.
(CEARA, 2007).

Portando a pesquisa visa exatamente compreender a relacdo inseparavel
entre o trabalho e educacédo. Entender essa relacdo de formacéo para exercicio do
trabalho é considerar o trabalho como principio educativo, formador de opinido e de
cidadania. Hoje, na sociedade moderna, o trabalho é essencial para propria
existéncia do homem, garantindo e satisfazendo suas necessidades bésicas. A
sociedade exige cada vez mais uma qualificacdo que resgate as diferencas, melhor
ainda, que resgate o olhar do outro, uma profissionalizacéo de referéncia do aluno e

nao somente de ocupacao de cargo.

Porém, deve-se ter uma atencdo especial aos valores éticos, politicos e
sociais na formacao do estudante que ira ser educado pelo sistema de ensino médio
integrado na preocupacao de ndo apenas formar tremendas forgcas produtivas que
servem a acumulacéo do capital e tém servido para transformar a sociedade em um

grande “leprosario social”’, como diz Kurz (1992).

A metodologia utilizada foi a qualitativa, pois se tratou de uma pesquisa com
avaliacdo de processo, formatival. Na pesquisa empirica, utilizamos métodos e

técnicas das metodologias qualitativas e quantitativas, com base na

! Avaliagdo Formativa é geralmente adotada durante a implementagédo de um programa (avaliacdo
intermediaria) como meio de se adquirir mais conhecimento quanto ao um processo de aprendizagem
para o qual se deseja contribuir. (Ala-Harja & Sigurdur Helgason, 2000, p.6).
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representatividade e na participacdo ativa dos sujeitos pesquisados, o interesse foi
no individual, quer dizer no sucesso escola de cada aluno, buscando a
compreensao, mais do que a explicacdo e interferéncia do fenbmeno estudado,
desse modo conforme (Minayo, 2005) sob o ponto de vista qualitativo a definicao
amostral se baseia na busca de “aprofundamento e compreensdo de um grupo

social, de uma organizacao, de uma instituicdo ou de uma representagao”.

A pesquisa foi realizada na EEEP Onélio Porto e EEEP Joaquim Anténio
Albano em Fortaleza nos cursos técnicos de Enfermagem, Turismo e Informética,
devido serem o0s cursos mais procurados pela perspectiva de melhores
oportunidades de trabalho. Tendo em vista que as duas escolas somam 972 alunos
nas trés séries por cada curso, definiu-se um percentual com amostra probabilistica
sistematica de 22%, nelas foram aplicados 234 questionarios, sendo 210 para 0s
alunos, 16 para os professores e 8 para os gestores das duas unidades escolares.

A analise dos dados e dos procedimentos de natureza qualitativa sem
desconsiderar a importancia dos dados quantitativos, foi analisada a partir dos
dados obtidos por meio dos estudos de tabelas da SEDUC, documentos oficiais,
pesquisa em sitios do MEC, artigos cientificos, pesquisa bibliografica e pesquisa de
campo, além da tabulacdo das respostas dos questionarios aplicados e das
observacdes nas escolas. Essas observacdes deram base sélida ao entendimento
do processo de disciplina comportamental, da estrutura fisica e organizacional das

unidades escolares da pesquisa.

Com posse dos questionarios aplicados em cada uma das turmas escolhidas
na amostra dos cursos que funcionam nas escolas, foram calculados os percentuais
de respostas para cada pergunta. Para facilitar a visualizacdo das informacdes
foram confeccionados graficos de cada pergunta com 0s percentuais das respostas
gue podiam ser mensuradas. Os resultados estdo apresentados em tabelas de
distribuicdo de frequéncia e graficos que demonstra o perfil dos alunos, professores

e gestores das escolas analisadas e outros dados relevantes do estudo.

A discussao compara os resultados obtidos com dados de outros estados do

Brasil, levanta hipdteses sobre a influéncia de alguns fatores relacionados a
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integracdo do ensino tecnoldgico e ensino médio e também avalia de maneira
indireta como esta sendo realizada a preparagdo técnica desses alunos no referido

municipio.

Esse estudo procurou trazer informacgbes para reflexdo sobre a proposta
curricular do plano integrado de ensino médio e tecnoldgico implantado no atual
governo e sobre a elevada demanda de pessoas que procuram as EEEP, com o
objetivo de estabelecer estratégias que possibilitem a ampliacdo do conhecimento e
0 sucesso escolar com a formacdo protagonista, para insercdo no mercado de
trabalho no municipio, bem como para a resolucdo dos problemas detectados,
sobretudo aqueles envolvendo o desempenho no ensino médio regular em

consonancia com o ensino profissional.

Neste cendrio, nossos objetivos, em consonéncia com nossos achados e
conclusdes, sao direcionados para a melhoria da qualidade do ensino prestada aos
alunos e melhores condicbes de trabalho aos envolvidos em todo o processo,

dando-se énfase a inclusao social, a cidadania e a integralidade do curriculo escolar.
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2 - PARADIGMAS DA EDUCACAO PROFISSIONALIZANTE

O presente capitulo retrata o conceito da educacgao profissional sob o tema de
paradigma, trataremos da abordagem conceitual do ensino profissional do tema em
estudo e do propoésito da politica das escolas estaduais de ensino profissional.
Paradigma sdo conceitos criados pela sociedade a fim de justificar falhas e sucesso,
certo e errado, € um padrdo e modelo a ser seguido, porém deve ser quebrado
guando gera sérios problemas na vida do ser humano e quando muitos se predem

neles.

Os paradigmas da educacédo profissional acompanha as praticas humanas a
muito tempo, pois segundo Manfredi (2002), os homens transferiam seus saberes
profissionais por meio de uma educacdo baseada na observacdo, na pratica e na
repeticdo, pelas quais repassavam conhecimentos e técnicas de fabricagdo de
utensilios, aprimoramento de ferramentas, instrumentos de caca, defesa e demais
artefatos que lhes servissem e facilitassem o cotidiano. Com sua percepcdo e
tecnologia acumuladas, as populacfes pré-historicas e as civilizagbes que as
seguiram produziram solucdes para enfrentarem os desafios impostos pelo ambiente
no qual estavam inseridos, bem como nas suas relagdes sociais, como ainda nos

atos civilizatérios e nos de conquista.

Essa definicdo acima esclarece que a pedagogia € de carater formador,
reconstrutivo e utilitarista, uma educagdo para a vida e ndo para a “[...] légica
desumanizadora do capital, que tem no individualismo, no lucro e na competicao
seus fundamentos”. (MESZAROS, 2005, p.9).

2.1 — Discutindo a Educacéao Profissional na Atualidade

Atualmente, temos uma Educacéo Profissional que se consolidou a partir da

Revolucdo Industrial ocorrida na Inglaterra. Que para Manfredi (2002), essa

vinculacéo tardia entre educacéao e trabalho é compreensivel, por conta das relacdes
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sociais especificas das sociedades Antiga e Medieval que se mantinham vinculadas
a poderes centralizados, nos senhores feudais ou na igreja.

Hoje o Governo Federal em parceira com 0os demais niveis governamentais e
entidades do terceiro setor, através do Plano de Desenvolvimento da Educacgédo —
PDE tem entre uma das suas razdes, a opcao pelo apoio a forma de oferta de
educacao profissional técnica de nivel médio integrado ao ensino médio. (BRASIL,
2007).

No Ceard, o que balizou foi uma grande referéncia do Programa de
Desenvolvimento dos Centros de Ensino Experimental — PROCENTRO de
Pernambuco, que embasou sua filosofia de gestdo denominada TESE — Tecnologia
Empresarial So6cio Educacional que esta servindo como base para definicdo dos
principios basicos das Escolas Estaduais Profissionais, tais como: Protagonismo
Juvenil, Formacdo Continuada, Atitude Empresarial, Corresponsabilidade e
Replicabilidade, que posteriormente seréo detalhados. (MAGALHAES, 2008).

A escola profissional de ensino integrado - EEEP? é um centro de educacao
da juventude que fara a articulacdo do ensino médio com a educacao profissional.
Esta tarefa se coloca como um novo desafio para a rede estadual de ensino médio
do Ceara. Constitui-se de uma estratégia para dar efetividade a uma necessidade e
anseio dos jovens: vinculacdo entre a educacdo escolar, o trabalho e as praticas

sociais.

Esta articulacdo € garantida através de trés modalidades: integrada,
concomitante e subsequente. Nas Escolas Profissionais, serd priorizada a
modalidade integrada. Esta conforme o Decreto federal n° 5.154 pode ser oferecida
somente a quem ja tenha concluido o ensino fundamental. Devendo os cursos ser
planejados de modo a conduzir o aluno a habilitacdo profissional técnica de
nivel médio, na mesma instituicdo de ensino, contando com uma matricula Unica
para cada aluno. (CEARA, 2007).

2 EEEP - Escola Estadual de Ensino Profissionalizante
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A base curricular deve constituir-se de forma unitaria combinando a formacao
geral, cientifica e cultural com a formagdo profissional do educando. Para dar conta
desta tarefa, os cursos a serem oferecidos nas escolas profissionalizantes serao
desenvolvidos em trés anos, sendo um ano e meio em tempo integral, além do

estagio supervisionado que acontecera no contraturno a partir do quarto semestre.

A oferta de vagas do Ensino Médio integrado no Ceara a educacao
profissional é constituida de acordo com o contexto dos arranjos produtivos e das
vocacdes locais e regionais, em 2008 optou-se inicialmente, pelos cursos de
Enfermagem, Informatica, Turismo e Seguranca do Trabalho. Em 2009, a oferta de
cursos ampliou, sendo oferecidos os cursos de enfermagem, informatica, turismo,
seguranca do trabalho, estética, massoterapia, agroindustria, financa, edificacao,
meio ambiente e producdo de moda. Além disso, a escola oferece em paralelo aos
jovens que ja concluiram o ensino médio e aos que estdo no Ultimo ano do ensino
médio o programa E jovem® que consiste em um curso de qualificacdo profissional
em informética. (CEARA, 2007).

As EEEP funcionam com uma jornada semanal de 40 horas, cumprida na
escola com atividades pedagdgicas em sala de aula, orientacdes individuais,
acompanhamento de alunos, estudos e planejamento e reunides. Devendo também
considerar algumas atividades extracurriculares inerentes a uma escola em que o0s
alunos terdo tempo integral. Devem ser observados os requisitos de formacao
académica, como também habilitacdo profissional do quadro de professores que
compdem a escola. Todos os professores devem participar de um processo inicial
de formacgéao continuada sobre a filosofia de gestdao denominada TESE — Tecnologia
Empresarial So6cio Educacional que esta servindo de base para a definicdo dos
principios basicos das Escolas Estaduais Profissionais. (MAGALHAES, 2008).

® O projeto e-Jovem é fundamentado nas disciplinas: Inglés Instrumental, Informatica, Légica das
Linguagens de Portugués e Matematica, além de Empreendedorismo Social. Os alunos sao
capacitados em tecnologia da informacgéo e comunica¢cédo, empreendedorismo, cooperativismo, Linux,
Inkscape, Gimp, Flash, Html, CSS, Dreamwever, Php, Programacdo para Web, Hardware, Redes,
Banco de Dados, e Java. Tem 0 objetivo de ampliar as chances de emprego e renda nas areas mais
pobres do Estado.
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2.2 - A Abordagem Conceitual do Estudo

A exclusao do mundo do trabalho no Brasil vem ocorrendo de forma perversa,
atinge amplos segmentos da populagdo que, aos poucos, vao sendo desvinculados
dos circuitos de bens e servicos sociais e, a0 mesmo tempo, desfiliados das préprias
redes de sociabilidade e integracdo social. As formas de exclusdo estdo associadas
a explosdo intensiva do trabalho e a ndo insercdo no mercado de trabalho.
(CASTELS, 1991).

Evidenciamos que a educacdo publica vem passando por muitas mudancas
ao longo do tempo e busca cada vez mais saida para a efetiva formacgédo escolar de
qualidade, criando novas estratégias para fornecer inclusdo social, cidadania e
principalmente formacdo profissional para o mercado de trabalho. O avanco
capitalista criou a necessidade de “universalizagdo da escola como agéncia social

de preparacéo para a inser¢édo no mundo do trabalho [...]". (MANFREDI, 2002).

“A questado que se coloca, pois, a uma sociedade revolucionaria, ndo € a de
apenas ‘treinar’ a classe trabalhadora no uso de destrezas consideradas como
necessarias ao aumento da producdo, destrezas que, na sociedade capitalista, sdo
cada vez mais limitadas, mas aprofundar e ampliar o horizonte da compreenséo dos

trabalhadores (trabalhadoras) com relacéo ao produtivo [...]". (FREIRE, 1984).

E isto implica trés pressupostos: autorrealizagcdo do educando; qualificacao
para o trabalho; e preparo para o exercicio consciente da cidadania através de uma
politica pedagdgica que estimule o estudante a pensar de forma critica e
consciente. Uma educagao completamente diferente da colonial. Uma educacgao
pelo trabalho, que estimule a colaboragcdo e ndo a competicdo. Uma educacédo que
dé valor a ajuda mutua e ndo ao individualismo, que desenvolva o espirito critico, a
criatividade e nao a passividade. Uma educacao que se fundamente na unidade da
pratica e da teoria, entre o trabalho manual e o trabalho intelectual que, por isso,
incentive os educandos a pensar certo. Uma educacao que nao favoreca a mentira,
as idéias falsas, a indisciplina. Uma educacéao politica, tdo politica quanto qualquer

outra educacdo, mas que ndo tenta passar por neutra. Ao proclamar que néo é
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neutra, que a neutralidade é impossivel, afirma que a sua politica é a dos interesses
do nosso povo. (FREIRE, 1999).

A magnitude desses problemas nos faz questionar sobre as concepcdes e
contradicbes desse novo olhar vocacional articulado ao ensino médio como
estratégia para dar efetividade aos jovens na vinculacao entre a educacéo escolar, o

trabalho e as praticas sociais.

2.3 - O Propésito Da Politica das EEEP

Ha tempos se observa no Brasil que a “globalizacdo ou a mundializagao”,
atinge tanto a economia quanto a politica e a cultura mundial, e isto aprofunda as
desigualdades sociais, principalmente nos paises em desenvolvimento. Essa nova
conjuntura redimensiona a estrutura do Estado, trazendo desafios politicos e

expectativas no ambito da educacao. (SEDUC, 2008).

A idéia de formacado integrada sugere superar o ser humano dividido
historicamente pela divisdo social do trabalho, entre a acdo de executar e a acao de
pensar, dirigir ou planejar. Trata-se de superar a reducdo da preparacdo para o
trabalho ao seu aspecto operacional, simplificado, escoimado dos conhecimentos
que estdo na sua génese cientifica tecnologica e na sua apropriacao histérico-social.
Como formacdo humana; o que se busca, é garantir ao adolescente, ao jovem e ao
adulto trabalhador, o direito a uma formacdo completa para a leitura do mundo e
para a atuacdo como cidadao pertencente a um pais, integrado dignamente a sua
sociedade politica. Formacdo que, nesse sentido, supde a compreensao das

relaces sociais subjacentes a todos os fendémenos. (CIAVATTA, 2005).

No Brasil, a formacgao profissional esteve associada a treinamento, ao saber-
fazer, relativo a ocupacéo de posto de trabalho. Em razdo das criticas a esse tipo de
formacdo, ocorreu a supressao dessa terminologia no texto da atual Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional — LDB, sendo substituida pelo termo educagéo
profissional. Conforme estabelece o capitulo Ill, Art. 39, “a educagao profissional,

integrada as diferentes formas de educacao, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia,



25

conduz ao permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva”.
(BRASIL, 2001, p.31).

Com a finalidade de expressar dimensfes amplas dessa modalidade de
educacdo, diversos foruns e conferéncias acrescentaram o termo “Educacao
Tecnoldgica”, tendo, como perspectiva a Educagao Politécnica. Essa modificacédo e
relevante para chamar a atencdo para o fato de que a educacdo profissional e
tecnolégica nao se restringe aos limites da “vida produtiva”, pois contempla os
fundamentos cientificos dos processos de producdo, bem como as diferentes
dimensdes da vida humana. (SAVIANI, 2007).

Nessa perspectiva, a educacéo encontra suas bases na pratica social em que
o trabalho concreto é fundamental na existéncia humana material e sociocultural.
Nesse sentido, o trabalho € principio educativo e ndo se limita a producgéo.
Consequentemente, a educacdo nao se restringe ao preparo para o exercicio de
atividades produtivas. (SEDUC, 2008).

Outro fator relevante é que o monitoramento e avaliacdo do plano EPT sédo
fontes importantes de hipéteses que conduzem a novas investigacées e funcionam
também como avaliacdo da nossa pratica. Desta forma, consideramos ser
importante desenvolver estudos, sobre EEEP que possam envolver as pessoas que

lidam com a educacéo, e os fatores condicionantes relacionados a eles.

Nesta perspectiva, como profissional da educacdo que desenvolve atividades
na Rede Publica Estadual de Ensino de Fortaleza, comprometido com a melhoria da
gualidade da nova modalidade de ensino prestada aos alunos da EEEP, pretendo
com este estudo produzir conhecimento para servir de parametros nas tomadas de
decisbes, no ambito da Educacdo Profissional e Tecnolégica em Fortaleza, e

produzir informacdes que possa ser Uteis para toda comunidade cientifica.
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3 - AS POLITICAS PUBLICAS PARA O ENSINO PROFISSIONAL

Este capitulo traz algumas reflexdes sobre a historia da educacao profissional
no Brasil, demonstra a evolucdo dessa modalidade até os dias atuais, sua volta de

forma integrada e sem a dicotomia que enfraqueceu os cursos profissionalizantes.

Segue uma discussdo sobre o processo de globalizacdo e as suas
consequéncias no mundo do trabalho, com os novos significados da palavra trabalho
e as esperancas de que a profissionalizacao reverta o nimero de desempregos,
inclusive para os futuros alunos qualificados nas EEEP.

3.1 - A Histoéria da Educacéo Profissional no Brasil

A Politica educacional tem sido planejada e imposta pelo Centro (Paises
Dominantes) a periferia (Paises Dominados). No Brasil essa politica é historicamente
marcada por uma doutrina que admite a coexisténcia de dois principios. Nesse
sentido, até o século XIX ndo h& registros de iniciativas sistematicas que hoje
possam ser caracterizadas como pertencentes ao campo da educagao profissional.
O que existia até entdo era a educacdo preliminar para as elites, voltada para a
formacdo de futuros dirigentes. Os primeiros indicios do que hoje se pode
caracterizar como as origens da educacéao profissional surgem a partir de 1809, com
a criacdo do Colégio das Fabricas, pelo Principe Regente, futuro D. Jodo VI (Brasil,
1999 — Parecer n°: 16/99-CEB/CNE).

Nessa direcdo, ao longo do século XIX foram criadas varias instituicoes,
predominantemente no ambito da sociedade civil, voltadas para o ensino das
primeiras letras e a iniciagdo em oficios, cujos destinatarios eram as criangas
pobres, os 6rfaos e os abandonados, dentre essas, os Asilos da Infancia dos

Meninos Desvalidos. Segundo Manfredi,

Criancas e jovens em estado de mendicaAncia eram encaminhados para
essas casas, onde recebiam instrucdo primaria [...] e aprendiam alguns dos
seguintes oficios: tipografia, encadernacao, alfaiataria, tornearia, carpintaria,
sapataria etc. Concluida a aprendizagem, o artifice permanecia mais trés
anos no asilo, trabalhando nas oficinas, com a dupla finalidade de pagar sua
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aprendizagem e formar um peculio que Ihe era entregue no final do triénio.
(Manfredi, 2002, p.76-77, citado por Maciel, 2005, p. 31).

A educacéo profissional no Brasil tem, conforme vemos, a sua origem dentro
de uma perspectiva assistencialista com o objetivo de “amparar os 6rfaos e os
necessitados sem sorte”, ou seja, de atender aqueles que nao tinham condi¢des
sociais satisfatorias de participarem da pratica de acdes favoraveis a sociedade e

aos bons costumes.

O inicio do século XX surge uma novidade para a educacdo profissional do
pais quando houve um esforco publico de sua organizacdo, modificando a
preocupacdo mais nitidamente assistencialista de atendimento a menores
abandonados e 0rfaos, para a da preparacdo de operarios para 0 exercicio
profissional. Assim, em 1909, o Presidente Nilo Peganha criou as Escolas de
Aprendizes Artifices, destinado “aos pobres e humildes”, e instalou dezenove delas,
em 1910, nas varias unidades da Federacéo. (BRASIL, 2007).

Chegando aos anos das décadas de 1930 e 1940, que foram marcadas por
grandes transformacdes politicas, econdbmicas e educacionais na sociedade
brasileira; verificou-se o fortalecimento no Brasil da nova burguesia industrial em
substituicdo as oligarquias cafeeiras, profundamente afetadas pela crise da
agricultura do café dos anos 1920 e pelo crash da bolsa de Nova lorque, em 1929,
fato que traria uma maior industrializacdo e ascensédo da necessidade de mao de
obra qualificada. Em respostas a essas demandas foram promulgados diversos

decretos—lei para normatizar a educagéo nacional. (DB, 2007).

Esse esforco governamental, como vemos, evidencia a importancia que
passou a ter a educacdo dentro do pais e, em especial, a educagédo profissional,
pois foram definidas leis especificas para a formacédo profissional em cada ramo da

economia e para a formacgao de professores em nivel médio.
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Outra fase de grande efervescéncia na politica educacional foi o periodo que
entrou em vigor a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional — LDB*.
O projeto de Lei comecou a tramitar no Congresso Nacional em 1948, exatamente
na fase de redemocratizacdo do pais pés Estado Novo, entretanto somente apés 13
anos de debate se chegou ao texto final, a Lei n°® 4024 (a primeira LDB), que so
entrou em vigor em 20 de Dezembro de 1961 no governo Jodo Goulart. (BRASIL,
2007).

Nesta fase ndo se obteve grandes vitorias a respeito da educacao
profissional, o discurso ficou mais centrado na disputa da filosofia da LDB entre os
liberalistas e estatistas, onde as idéias dos liberalistas se impuseram sobre as dos

estatistas na maior parte do texto aprovado pelo Congresso.

Em 11 de Agosto del971, sob o governo militar de Médici, ha uma profunda
reforma da educacao basica promovida pela Lei n® 5692/71, a qual se constituiu em
uma tentativa de estruturar a educacdo de nivel médio brasileiro como sendo
profissionalizante para todos e proporcionar ao educando a formacdo necessaria ao
desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de autorrealizacao,
qualificacdo para o trabalho e preparo para o exercicio consciente da cidadania.
(BRASIL, 2007).

Quando a reforma do ensino médio secundario através da Lei n°® 5692/71,
estabeleceu a escola Unica profissionalizante para os alunos do 2° grau, instituiu-se
a Orientagcdo Educacional como atividade obrigatoriamente escolar, além de
estagios em empresas para aqueles que dispusessem de habilidades profissionais.
Do ponto de vista tedrico e ideoldgico, as leis se apoiaram nesse contexto na
preparacdo para o mercado de trabalho, através de um ensino cujo objetivo geral
era proporcionar ao educando o “desenvolvimento de suas potencialidades”. Estes
objetivos se basearam no ideério liberal, que, sob o lema das “oportunidades para

todos”, camuflava as desigualdades geradas pelo modelo de desenvolvimento

* Alei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB) define e regulariza o sistema de
educacdo brasileiro com base nos principios presentes na Constituicdo. Foi citada pela primeira vez
na Constituicdo de 1934.
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capitalista e defendia a predominéancia das diferencas individuais e da liberdade e
igualdade para todos. (LDB, 1996).

Nessa perspectiva supunha-se que a sociedade seria democratica e as
desigualdades entre os individuos s6 poderiam ser justificadas pelas diferencas
individuais. Os mais qualificados e que se esforcavam mais, obteriam éxito, pois era
digno de um governo ditador na sua fase mais cruel. Entretanto, esse governo
ditador tinha seu projeto de desenvolvimento do Brasil centrado em uma nova fase
de industrializacdo subalterna, o que ficou conhecido com o “slogan” de milagre

econdmico brasileiro.

Esse “milagre” demandava por méo de obra qualificada (técnicos de nivel
médio) para atender a tal crescimento. Nos sistemas estaduais de ensino a
profissionalizagcdo forcada foi amplamente problematica e ndo foi implantada
completamente. Em primeiro lugar, porque a concepc¢ao curricular que originava da
Lei empobrecia a formacao geral do estudante em favor de uma profissionalizacao
instrumental para o “mercado de trabalho”, sob a alegacdo da importancia da
relacdo entre teoria e préatica para a formacao integral do cidaddo. Neste sentido, a
ideologia expandiu-se e tornou-se mais complexa a medida que o capitalismo foi
atualizando sua dinamica no conjunto da sociedade, e que, no contexto atual, tem
sua expressdo maxima na ideologia do mercado com base na incluséo - excluséao,

através do processo de globalizacao da economia e da cultura (BRASIL, 2007).

Nesse processo, a profissionalizacdo obrigatoria vai dissipando-se, de modo
gue ao final dos anos 80 e primeira metade dos anos 1990, quando, apés a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988; ocorre no Congresso Nacional o
processo que culmina com a entrada em 20 de Dezembro de 1996 de uma nova
LDB, a Lei n®9394/96. O texto aprovado em 1996 foi resultado de um longo embate,
gue durou cerca de seis anos, entre duas propostas distintas. A primeira conhecida
como Projeto Jorge Hage foi o resultado de uma série de debates abertos com a
sociedade, organizados pelo Férum Nacional em Defesa da Escola Publica, sendo
apresentado na Camara dos Deputados. A segunda proposta foi elaborada
pelos senadores Darcy Ribeiro, Marco Maciel e Mauricio Correa em articulagdo com
o poder executivo através do MEC. (WIKIPEDIA, 2010).
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A principal divergéncia era em relacdo ao papel do Estado na educagéo.
Enquanto a proposta dos setores organizados da sociedade civil apresentava uma
grande preocupacdo com mecanismos de controle social do sistema de ensino, a
proposta dos senadores previa uma estrutura de poder mais centrada nas maos
do governo, deixando claro o cunho neoliberal, j& ndo ha quase mais 2° grau
profissionalizante no pais, exceto nas Escolas Técnicas Federais — ETF, Escolas
Agrotécnicas Federais — EAF e em poucos sistemas estaduais de ensino. Nesse
choque impetuoso muitos defendiam a educacao de qualidade e igualitaria e outros
advogavam pela submissdo dos direitos sociais em geral e, particularmente, da
educacédo a logica da prestacdo de servicos sob a argumentacdo da necessidade de
diminuir o estado que gasta muito e ndo faz nada bem feito. Prevaleceu entdo a
l6gica do mercado e, portanto, a iniciativa privada poderia atuar livremente na
educacdo em todos os niveis, conforme a Constituicdo Federal de 1988 e ratificado
pela LDB de 1996. (MOURA, 2007).

Outro aspecto relevante na Lei, diz respeito a educacéo escolar de 2° grau,
que sera ministrada apenas na lingua nacional e tera por objetivo propiciar aos
adolescentes a formacéo ‘politécnica” necessaria a compreensao tedrica e pratica
dos fundamentos cientificos das mdltiplas técnicas utilizadas no processo produtivo
(BRASIL 1991, art. 38 citado por FRIGOTTO, CIAVATTA E RAMOS, 2005).

Nessa proposta o0 2° grau entrelaca a relacdo entre o conhecimento e a
pratica do trabalho, Frigotto diz,

Seu horizonte deveria ser o de propiciar aos alunos o dominio dos
fundamentos das técnicas diversificadas utilizadas na producgdo, e ndo o
mero adestramento em técnicas produtivas. Ndo se deveria, entdo, propor
gue o ensino médio formasse técnicos especializados, mas sim politécnicos.
(Frigotto, Ciavatta e Ramos, 2005, p. 35).

Essa politecnia segundo Saviani (2003), denota o “dominio dos fundamentos
cientificos das diferentes técnicas que caracterizam o processo de trabalho
moderno”. Com isso a educacao escolar deveria produzir um efeito de reconstru¢éo
dos principios cientificos gerais fundamentados na multiplicidade de processos e
técnicas que dao base aos sistemas de producdo em cada momento histérico, que
cairia gradativamente das frequientes questdes que envolvem o embate entre a

educacéao publica e educacéo privada.



31

No processo de elaboracdo da nova LDB, principalmente no capitulo Il que
trata da educacao profissional, a relacdo entre a Ultima etapa da educacédo basica
(atual ensino médio, a época 2° grau) e a educacdo profissional, observamos o
ressurgimento do conflito da dualidade, pois a educacéo brasileira fica estruturada
em dois niveis: educacédo basica e superior, portanto confirma-se a dualidade citada
por Frigotto, ja que a educacao profissional ndo se apresenta em nenhum dos dois,
ela ndo faz parte da estrutura da educacéo regular brasileira. E considerada como
algo que vem em paralelo ou como um apéndice. (FRIGOTTO, CIAVATTA E
RAMOS, 2005).

Vejamos para refletir os exemplos do paragrafo 2° do artigo 36 da LDB que se
refere ao ensino médio; “O ensino médio, atendida a formacgéo geral do educando,
poderd prepara-lo para o exercicio de profissbes técnicas.”, ja no artigo 39 “A
educacao profissional, integrada as diferentes formas de educacéo, ao trabalho, a
ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de aptiddes para a
vida produtiva”. No seu paragrafo Gnico diz: O aluno matriculado ou egresso do
ensino fundamental, médio e superior, bem como o trabalhador em geral, jovem ou
adulto, contard com a possibilidade de acesso a educacdo profissional. Por outro
lado, no artigo 40, esta estabelecido que “a educacao profissional sera desenvolvida
em articulacdo com o ensino regular ou por diferentes estratégias de educacao
continuada, em instituicbes especializadas ou no ambiente de trabalho”. (LBD,
1996).

Observa-se que esses artigos levam a refletir o carater minimalista, indeciso e
que pode tomar mais de um sentido, tanto no de articulacdo entre o ensino médio e
a educacao profissional, como também na completa desarticulacao entre eles. Vale
ressaltar que a consolidacdo da separacdo entre o ensino médio e a educacéo
profissional, ja era objeto do Projeto de Lei n° 1603 de iniciativa do poder executivo,
que tramitava no Congresso Nacional em 1996, anteriormente a aprovacdo e
promulgacdo da propria LDB. No texto do PL® foi nitdo o interesse da
obrigatoriedade de separar o ensino médio da educacdo profissional, tanto que

encontrou na época grande pressao pela comunidade académica, principalmente

*Projeto de Lei 1603/96 — propde o Sistema de Educac&o Profissional, a partir daqui seré referenciado
PL como citado.
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dos grupos de investigagdo do campo trabalho e educagéo, das ETF e dos Centros
Federais de Educacao Tecnologica — CEFET.

Com o manifesto apresentado e também com a aprovacéo da propria LDB no
Congresso Nacional diminui-se a pressédo governamental com relagéo ao tramite do
PL, uma vez que a redacéo dos artigos 36 — Ensino Médio — e 39 a 42 — Educagéo
Profissional — possibilitavam a regulamentacdo na linha desejada pelo governo por
meio de Decreto do Presidente da Republica, o que se materializou em abril de
1997, poucos meses apos a promulgacdo da LDB, ocorrida em dezembro de 1996.
Com isso o texto do PL 1603 foi englobado no Decreto n® 2208/1997, de maneira
gue foi alcancado o intuito de separar o ensino médio da educacao profissional sem
qgue fosse necessario enfrentar o desgaste de tramitar um Projeto de Lei ao qual

havia ampla resisténcia.

Na segunda metade dos anos 1990, o governo langou a “reforma da
educacéo profissional”, de posse do decreto n® 2208/97 e do Programa de Expansao
da Educacdo Profissional (PROEP). O governo viabilizara empréstimos junto ao
Banco Interamericano de Desenvolvimento em detrimento a politica neoliberal dos
paises capitalistas desenvolvidos, organismos multilaterais de financiamento® como
o Banco Mundial (BIRD) e das grandes empresas transnacionais, feito pelo PROEP,
para financiar a reforma como parte integrante de privatizacdo do estado brasileiro.
O ensino médio retoma legalmente um sentido puramente preliminar, que serve de
introducdo, enquanto 0s cursos técnicos, agora obrigatoriamente separados do
ensino medio, passam a ser oferecidos de duas formas. Uma concomitante ao
ensino médio e a outra sequencial, quer dizer, uma onde o aluno pode fazer ao
mesmo tempo o ensino médio e um curso técnico, mas com matriculas e curriculos
distintos, podendo os dois cursos ser realizados na mesma instituicio ou em
diferentes instituicbes e outra destinada a quem ja concluiu o ensino medio.
(BRASIL, 1999).

®Parte dos recursos foi de empréstimos tomados em instituicdes multilaterais de financiamento como
0 Banco Mundial (BIRD), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a Corporacao Andina de
Fomento (CAF), além da agéncia francesa de desenvolvimento AFD e dos bancos Société Générale
da Franca e do KFW da Alemanha.
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Essa € uma questdo intrigante, pois essa logica neoliberal da reforma da
educacao profissional e o PROEP, que transferiu grande parte do patrimonio publico
nacional a iniciativa privada a baixos custos, foram extremamente coerentes, dentro
dessa perspectiva de quem o0s patrocinou. Sendo vejamos, a politica do PROEP
junto a Rede Federal era reestrutura-la desde o ponto de vista de suas ofertas
educacionais, da gestdo e das relacfes empresariais e comunitarias na perspectiva
de torna-la competitiva no mercado educacional. A organizacdo da educacdo
profissional e tecnoldgica, segundo documento do Programa de Expansdo da
Educacao Profissional - PROEP/MEC (2004, p.47),

[...] exige flexibilidade e autonomia e que esteja vinculada ao projeto de
desenvolvimento econbémico e social assumido pelo governo, com vistas a
atender a diversidade de situacdes da populacéo brasileira e a contribuir para a
reducdo das desigualdades sociais; incorporar a discussdo da subjetividade e
do trabalho, a fim de que se valorizem os saberes construidos pelos
trabalhadores e eles sejam considerados como sujeitos criativos do trabalho.

As instituicbes educadoras para ser beneficiado com Programa de Expanséo
da Educacdo Profissional, no nosso caso o CENTEC, realizaram projetos para
receberem recurso com o objetivo de reestruturarem-se a fim de assumir a nova
funcdo, ou seja, a de buscar arrecadacdo a partir da prestacdo de servicos a
comunidade na perspectiva de aumentar sua capacidade de autofinanciamento e,
dessa forma, o Estado gradativamente se eximiria do custo com sua manutencao.
Vale ressaltar que os projetos apresentados eram coerentes com a reforma e néo
poderiam apresentar nenhuma proposta relacionada com o ensino médio, com a
ameaca de ser descartado imediatamente, bem compativel com a separacdo do
ensino meédio da educacdo profissional e com o distanciamento das instituicbes

federais de educacao tecnoldgica da educacédo basica. (BRASIL, 1999).

No mesmo sentido a portaria n°® 647/97 determinou que em 1998 a oferta de
vagas nas instituicbes federais de educagdo tecnolégica no ensino meédio
corresponderia a, no maximo, 50% das vagas oferecidas nos cursos técnicos de
nivel médio no ano de 1997, no qual comungava as duas modalidades, de tal
maneira que resumidamente a funcédo da portaria era diminuir a oferta de vagas no
ensino meédio, algo extremamente inconstitucional, mas que ficou em vigéncia até
01/10/2003 gquando entrou em vigor a sua revogagao pela portaria n°® 2736/03
(CUNHA, 2005).
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Ressalta-se que essa manutencéo de vagas nao era a real intencao, e sim a
total extingdo da vinculagdo com a educacdo basica, na verdade devido aos
protestos e mobilizacbes se manteve essas vagas na rede publica, além disso,
houve reducdo na expansdo da rede federal, a unido soO criaria novas escolas de
ensino técnico, que segundo Cunha (2005), s6 seriam possiveis se a houvesse uma
parceria com os estados, 0s municipios e o setor produtivo ou organizagbes nao
governamentais, que seriam responsaveis pela manutencdo e gestdo dos novos

estabelecimentos de ensino.

A reforma trouxe outro aspecto relevante que foi a ratificagdo e
potencializacdo do ambito educacional como espaco para desenvolvimento da
economia de mercado e a regulamentacdo do ensino profissional em segmentos
distintos dividindo-o em trés niveis: basico, técnico e tecnoldgico. Assim
Depresbiteris (2001) explica que:

Nivel basico — € o nivel de educag¢édo ndo formal e devera atender, por meio
de programas de qualificacdo, certificacéo, requalificacdo.

Nivel técnico — é a educacéo profissional formal. Caminha paralelamente ao
Ensino Médio, uma vez que a obtencdo do diploma de técnico esta

vinculada a conclusdo desse nivel de ensino.
Nivel tecnolégico — constitui-se no nivel superior da educacao profissional.

A Educacao Profissional compreende, ainda, os cursos complementares,
como especializacdo, aperfeicoamento e atualizagdo. A organizagao curricular da
Educacdo Profissional ampara-se na premissa da competéncia, abordada pelas
Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Profissional (DCNs), sempre de
forma relacionada a autonomia do trabalhador contemporaneo diante da
instabilidade do mundo do trabalho e das mudancas nas relagdes de producéo. Ja o
decreto n°® 2208/97 assume 0s cursos tecnoldgicos como pertencentes a educacao
superior, como claramente define o Conselho Nacional de Educag&o conforme,
Parecer CNE/CES 436/2001, Parecer CNE/CP 29/2002 e Resolucdo CNE/CP
03/2002’.

" A aplicacdo do referido decreto, que trata da autonomia concedida aos Centros Federais de
Educagdo Tecnolégica — CEFET, para ministrarem cursos superiores de formacgédo inicial de
professores.
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Na execucdo do programa, que se viu na realidade, foi que devido a falta de
experiéncia na oferta de educacéo profissional e 0 ndo cumprimento das exigéncias
contratual, parte das escolas estaduais ou comunitarias ndo conseguiu a gestao
democratica e nem o orcamento previsto para sua manutencao, isso diminui a oferta
de vagas, abandono das instalacbes, equipamentos e funcionamento insuficiente,

isolando cada vez mais a educacéo profissional do ensino médio. (Moura, 2007)

Com isso, entendemos que o contexto do final dos anos 1990 produziu um
resultado ruim para educacdo em todos os niveis, principalmente a educacao basica
devido a clareza da dualidade entre o ensino médio e educacédo profissional, citado

anteriormente por Frigotto.

3.2—- A Perspectiva Ensino Profissional e Tecnoldgico no Brasil

Gramsci (1991) propbde que a escola deva ser unitaria, de cultura geral,
humanista, formativa, que equilibre de forma equanime o desenvolvimento da
capacidade de trabalhar manualmente (tecnicamente, industrialmente) e o
desenvolvimento das capacidades de trabalho intelectual. E ndo separada como
propunha o decreto 2208/97, esta escola deve fundamentar-se na igualdade e no
estabelecimento de novas relacdes entre o trabalho intelectual e o trabalho

industrial.

Na mesma orientagcdo Saviani (2003) disserta a educacdo como Unica e
universal, destinada a superar a dualidade cultural geral e técnica e voltada para
formar o dominio dos conhecimentos cientificos das diferentes técnicas que
caracterizam o processo de trabalho produtivo moderno. Contudo, sem transformar

a formacéo profissional em meros cursos técnicos e especificos.

Fato que esclarece que a pedagogia € de carater formador, reconstrutivo e
utilitarista, uma educacéo para a vida e nao para a “[...] légica desumanizadora do
capital, que tem no individualismo, no lucro e na competicdo seus fundamentos”
(MESZAROS, 2005, p.9).
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Apesar do entendimento que Mészaros transmite da educacdo formadora a
lentiddo do estabelecimento da vinculagdo entre educacéo e trabalho no Brasil é
perfeitamente compreensivel, considerando-se as relacdes sociais proprias das
sociedades antiga e medieval e da maneira arbitraria com que foi tratada a questéo
da educacao profissional no pais, que se encontra muito bem documentada no
Parecer n.° 16/99 do Conselho Nacional de Educacédo (CNE, 1999).

A esse respeito, assim se expressa Frigotto: nessas sociedades, essa relacéo
“era demarcada por uma apartheid entre aqueles que eram cidadaos e os que eram
escravos. O poder era supostamente predestinado e o cultivo do conhecimento era

privilégio das classes dominantes”.

Na tentativa de dar conta das mudancas nas Ultimas décadas, varios sao os
ajustes educacionais realizados em escala mundial a partir de 1990. No que
concerne as diferencas nacionais, as tentativas buscadas tém em comum a
afirmacdo de uma escolaridade basica mais prolongada e a proposta de uma
educacao profissional mais abrangente e, portanto, para além do adestramento nas
técnicas de trabalho e da apartheid do conhecimento, como comenta Frigotto.

Devido aos inUmeros embates e discussdes sobre a reforma da educacao
processada no Brasil a partir da Lei n°® 9.394/96 por meio dos dispositivos
regulamentadores (Decreto n° 2.208/97, Parecer n° 16/99 e Resolucdo n° 04/99, da
Céamara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacgéo), principalmente
devido & expectativa de escolha da formacdo profissional ser somente apds a
conclusdao do ensino médio, ou seja, apds os 18 anos, retoma-se a discussdo da
implantacdo da politecnia® na educacéo bésica, na perspectiva de formar o aluno
profissional antes da maioridade. Mas devido a situacdo de extrema desigualdade
social e econbmica que obriga grande parte dos filhos da classe trabalhadora a
buscar a inser¢do no mundo do trabalho visando complementar a renda familiar e as
vezes 0 proprio sustento, a tentativa de integrar a politecnia na educacao brasileira

encontraria barreiras concretas, uma vez, que o aluno dificilmente poderia esperar

® Dominio dos fundamentos cientificos das diferentes técnicas que caracterizam o processo de
trabalho moderno (Saviani, 2003).
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até os 20 anos para poder entrar no mercado de trabalho (FRIGOTTO, CIAVATTA E
RAMOS, 2005).

Considerando o contexto politico de elaboracdo da Lei n°® 9.394/96, ndo se
pode deixar de pontuar que o inicio de sua gestacao, nos anos 1980, coincide com
uma avassaladora ascensdo do neoliberalismo, promovida, em parte, pelo
desmantelamento da quase totalidade dos regimes socialistas e, por outra, pelo
desmonte do estado de bem-estar social. Era entdo considerada como imperativa a
necessidade de reformas institucionais baseadas em politcas de menor
regulamentacdo do mercado e, consequentemente, de reducdo das obrigacoes
estatais, para melhor alinhamento ao processo de globalizacdo. O campo da
educacado nao ficou indiferente ao confronto entre o publico e o privado, ganhando
adeptos de todos os matizes ideolégicos em defesa de uma abertura no que tange
ao papel do Estado, tido mesmo, entre muitos, como vildo, em face da precariedade

de resultados de nosso sistema educacional (COSTA, 1995).

Dai a necessidade, da contextualizacdo de um tipo de educacao que integre a
formacao basica com a formacao profissional e que contemple os conhecimentos
cientificos produzidos e acumulados pela sociedade e os objetivos de formacgéo
profissional em um s6 momento, a escola unitaria de Gramsci e citado também por

Saviani.

Expectativa essa, que ao integrar 0s eixos estruturantes de ciéncia,
tecnologia, cultura e trabalho, contemplem as bases de formacgao profissional
requerida pelo mercado de trabalho do pais. E fundamental que se evolua num
caminho em que torne viavel aos alunos das classes populares escolherem uma
profissdo apds a maioridade, com isso, 0 ensino médio integrado ao ensino técnico,
sob uma base unitaria de formacéo geral, € uma condi¢cdo necessaria para fazer a
“travessia” para uma nova realidade (FRIGOTTO, CIAVATTA E RAMOS, 2005).

Nesse contexto deu-se origem em 23 de Julho de 2004 o decreto n® 5154/04,
que além de manter as ofertas dos cursos técnicos do decreto n° 2208/97, teve o
merecimento de revoga-lo e trazer de volta a forma integrada, oferecida somente a

guem ja tenha concluido o ensino fundamental, sendo o curso planejado de modo a
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conduzir o aluno a habilitagcdo profissional técnica de nivel médio, na mesma

instituicdo de ensino, contando com matricula Unica para cada aluno (Brasil, 2004).

Todavia as reacOes contrarias seriam muitas, principalmente das grandes
corporacBes educacionais privadas, que teriam que investir em laboratérios e
instalacdes previstas para a oferta da maioria dos cursos, chega a ser um Viés, pois
grande parte das escolas privadas concentra seus esforcos em aprovar os alunos

nos vestibulares mais concorridos.

O decreto n® 5154/04 surgiu num momento crucial do ensino médio, pois
faltava um sentido, uma identidade para o tipo de ensino médio que era oferecido a
populacao, essa falta de sentido e identidade refletia a sua propria concepcao e o
baixo investimento publico na educac¢do. Problema que reflete a baixa qualidade do
ensino médio até hoje, aumentando o numero de excluidos na faixa etaria
denominada regular (BRASIL, 2007).

Nesse sentido, a formacao segue a direcdo da cidadania, da capacidade de
entender a realidade social, econdmica, politica, cultural e do mundo do trabalho,
tornar o aluno protagonista do seu futuro para nele inserir-se e atuar de forma ética,
competente, técnica e politicamente correta, visando contribuir para a transformacéao
da sociedade em funcdo dos interesses sociais e (FRIGOTTO, CIAVATTA E
RAMOS, 2005).

O discurso multicultural que tenta prover a discusséo das diferencas culturais
e sendo desconstrutor da exclusao, postula o resgate da cidadania dos alunos que
pertencem a classe menos favorecida, mas grande parte delas ndo tem o subsidio
intelectual, quer dizer a sua base escolar e familiar é deficitaria, isso o dificulta
ingressar em uma escola da Rede Federal de Educacgao Profissional, hoje o IFET®,

gue historicamente possibilita uma formacao integral.

° IFET - Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, O presidente Luiz In4cio Lula da Silva
assinou dia 16 de julho de 2008 o Projeto de Lei 3775/2008 que cria 38 institutos federais de
educacéo, ciéncia e tecnologia no pais.
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Segundo censo escolar do INEP de 2006, os cursos técnicos de nivel médio
correspondem a apenas 6,98% da oferta total do Ensino Médio, portanto tornar-se
aluno dessas escolas € muito dificil devido a concorréncia do processo seletivo e da
guantidade de vagas oferecidas que é muito menor que a demanda. (BRASIL,
2008).

Nessa perspectiva, tornou-se necessaria a ampliacdo da oferta de escolas de
ensino médio integrado na rede publica que ira contribuir para uma identidade
propria e uma formacao significativa cidada para os alunos. O Governo Federal tem
proposto essa ampliacdo, uma delas é o Projeto de Lei n°® 919/07, enviado pelo
Executivo ao Congresso Nacional e cujo objetivo é incorporar a LDB os contetdos
dos Decretos ne 5154/04 e 5840/06, que tratam, dentre outros temas, do ensino
médio integrado, tanto para os alunos concludentes do ensino fundamental e que
ingressam no ensino médio, como para o publico da educacéo de jovens e adultos
(BRASIL, 2007).

Em nivel local a Secretaria de Educacdo Basica do Estado do Cearad -
SEDUC, através das Coordenadorias Regionais De Desenvolvimento Da Educacéo
— CREDE e da Superintendéncia das Escolas Estaduais de Fortaleza — SEFOR em
conformidade com decreto n°® 5154/04 e através da Lei n° 14190/08 criou o
Programa Aprender Pra Valer que concebeu as escolas para educacédo de nivel

técnico e de qualificag&o profissional de forma integrada. (CEARA, 2007).

Para constituicdo de uma politica publica de integracdo dessas modalidades
de ensino, que seja coesa, € preciso que se assuma uma totalidade nacional de que
as acoes realizadas sejam efetivas. Para que isso ocorra sdo importantes acdes
conjuntas entre as esferas publicas: municipal, estadual e federal, entre 0 MEC e

outros ministérios devido as articulages setoriais afins (BRASIL, 2007).

Essa colaboracdo devera dar subsidio para que os sistemas que atuam no
ensino médio integrado possam fazé-lo a partir de solucbes adequadas para
guestbes centrais como: financiamento; existéncia de quadro especifico de

professores efetivos para atuar em diversos cursos; formacao inicial e continuada de
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docentes, técnico-administrativos e equipes dirigentes; infraestrutura fisica

necesséria a cada tipo de instituicdo, entre outros aspectos relevantes. (DB, 2007).

O Governo Federal em parceira com 0s demais niveis governamentais e
entidades do Terceiro Setor'?, através do Plano de Desenvolvimento da Educacédo —
PDE tem entre uma das suas razodes, a opcao pelo apoio a forma de oferta de
educacao profissional técnica de nivel médio integrado ao ensino médio. Assim, o
PDE propde sua consolidacdo juridica na LDB, com o acréscimo de uma secéo
especificamente dedicada a articulacdo entre a educacdo profissional e 0 ensino
médio, denominada “Educacgado Profissional Técnica de Nivel Médio”, e pelo
financiamento para a melhoria da qualidade do ensino médio integrado e ampliacédo
de sua oferta nos sistemas de ensino estaduais por meio do Programa Brasil
Profissionalizado™, instituido pelo Decreto n® 6302/07. (CEARA, 2008).

Programa Brasil Profissionalizado visa estimular o ensino médio integrado a
educacao profissional, enfatizando a educacéo cientifica e humanistica, por meio da
articulagéo entre formacao geral e educacao profissional, considerando a realidade
concreta no contexto dos arranjos produtivos e das vocacgdes sociais, culturais e
econdmicas locais e regionais, através da prestacdo de assisténcia financeira para
construcdo, ampliacdo, modernizacao e adequacédo de espaco fisico; construcdo de
laboratorios de fisica, quimica, biologia, matematica, informatica e os recomendados

no Catalogo Nacional de Cursos Técnicos da SETEC'? (Secretaria de Educacdo

1 TERCEIRO SETOR é aquele que congrega as organizacdes que, embora prestem servicos
publicos, produzam e comercializem bens e servigos, ndo sdo estatais, nem visam lucro financeiro
com os empreendimentos efetivados, estando incluidas aqui, portanto, as associacgdes, sociedades
sem fins lucrativos e fundacgfes (CENTEC, 1999).

1 O programa Brasil Profissionalizado visa fortalecer as redes estaduais de educac&o profissional e
tecnoldgica. A iniciativa repassa recursos do governo federal para que os estados invistam em suas
escolas técnicas. Criado em 2007, o programa possibilita a modernizacdo e a expansao das redes
publicas de ensino médio integrado a educacdo profissional, uma das metas do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE). O objetivo é integrar o conhecimento do ensino médio a
prética.

'2 Técnico de Agente Comunitario de Satde, Analises Clinicas, Biotecnologia, Citopatologia, Controle
Ambiental, Enfermagem, Equipamentos Biomédicos, Estética, Farmacia, Geréncia de Saude,
Hemoterapia, Higiene Dental, Imagem Pessoal, Imobilizacdes Ortopédicas, Massoterapia, Meio
Ambiente, Meteorologia, Nutricdo e Dietética, Optica, Orteses, Podologia, Prétese Dentaria,
Radiologia, Reabilitagdo de Dependentes Quimicos, Reciclagem, Registros e Informages em Saude,
Seguranca do Trabalho, Vigilancia em Salde.
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Profissional e Tecnoldgica); aquisicdo de acervo bibliografico; material de consumo e
formacao de docentes, gestores e pessoal técnico-administrativo.

No Ceara o que balizou foi uma grande referéncia do Programa de
Desenvolvimento dos Centros de Ensino Experimental — PROCENTRO de
Pernambuco, que embasou sua filosofia de gestdo denominada TESE — Tecnologia
Empresarial S6cio Educacional que esta servindo como base para definicdo dos
principios basicos das Escolas Estaduais Profissionais, tais como: Protagonismo
Juvenil, Formacdo Continuada, Atitude Empresarial, Corresponsabilidade e
Replicabilidade. (MAGALHAES, 2008).

Porém, faz-se igualmente necessaria uma acdo politica concreta de
explicitacdo, para as instituicdes e sistemas de ensino, dos principios e diretrizes do
ensino médio integrado a educacao profissional. Nesse sentido, este documento-
base propfe-se a contextualizacdo dos embates que estdo na base da opcédo pela
formacdo integral do trabalhador, expressa no Decreto n°® 5154/04, apresentando 0s
pressupostos para a concretizacdo dessa oferta, suas concepcdes e principios e
alguns fundamentos para a constru¢do de um projeto politico-pedagdgico do ensino
médio integrado. No entanto, tal politica somente lograra éxito se, para além dos
esforcos governamentais, a sociedade civil entendé-la como necesséria e adequada
a formacao de seus cidaddos e com ela comprometer-se, visando o enriquecimento

e consolidagcao desse projeto.

3.3- Globalizacdo: Educacgéo x Trabalho

3.3.1 — A LodgicadaEducacao Profissional e Tecnoldgica

As transformacdes tecnologicas vivenciadas no mundo, na passagem do
século XX para o século XXI, tém impactado fortemente a relacéo capital e trabalho.
A chamada era poés-fordismo, acelerada pelo processo de globalizacdo econbmica,
tem provocado mudancas que impdem novos perfis a formagao dos jovens que se

preparam para ingressar no mundo do trabalho. Tal conjuntura exige da sociedade
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sensibilidade politica, criatividade, sobretudo coragem para superar o velho e criar o
novo (CEARA, 2008).

Nesse contexto, a educacdo profissional e tecnoldgica tem se estabelecido
em Varios paises, tais como Alemanha, ltalia, Espanha, Irlanda, Finlandia, Canadéa e
Coreia do Sul, como um elemento importante e estratégico na busca do almejado
desenvolvimento sustentavel. Nesses casos, foram produzidas reformas educativas,
desde o inicio do pés-guerra até a atualidade, que, na visdo de seus educadores,
deram suporte ao processo de crescimento econdmico, adquirindo importancia de
programa de governo. Cumpre destacar que a Coréia, nos anos 1960, possuia
indicadores educacionais iguais ou menores que o0s do Brasil e hoje ostenta indices,
como PIB, nivel de escolaridade da populacdo e renda per capita, que, em muito,
superam 0S nossos, gracas a énfase e prioridade dispensadas, especialmente, a
educacao profissional e tecnoldgica (CEARA, 2008).

A naturalidade com que hoje lidamos com a ideia de que a insercao no
universo do trabalho pressupfe a passagem por um processo de formacgao escolar,
mais dissimula do que explicita a compreensédo da relacdo educacéo e trabalho.
Essa compreensado, entretanto, € fundamental quando se trata de definir os
principios norteadores da praxis de uma instituicio de Educacao Profissional,
consolidado nos seus projetos pedagdgicos. Constituida no curso de um processo
histérico, essa relacdo é um fendbmeno recente, consolidando-se com a Revolugao
Industrial do século XVIII, a partir da Enciclopédia de Diderot e D alembert, onde
aparece pela primeira vez descrito o quadro de ocupacfes da época — e 0 que se

deveria estudar para exercé-las.

O tardio estabelecimento da vinculagdo entre educacdo e trabalho é
perfeitamente compreensivel, considerando-se as relagbes sociais préoprias das
sociedades antiga e medieval. A esse respeito, assim se expressa Frigotto: nessas
sociedades, essa relagdo “era demarcada por uma apartheid entre aqueles que
eram cidadaos e os que eram escravos. O poder era supostamente predestinado e o

cultivo do conhecimento era privilégio das classes dominantes”.



43

Por outro lado, é facil entender que o vinculo entre trabalho produtivo e
educacdo seja contemporaneo da fase inicial do capitalismo, modelo de producéo
onde a liberdade de mercado assume valor quase absoluto, baseado em valores,
ideias, teorias, simbolos e instituicdes, entre as quais se destaca a escola, como
espaco de producao e reproducdo de conhecimentos, atitudes, ideologias e teorias
que justificam o novo modo de producdo (FRIGOTTO, 1999).

Sobre o fato de que a relacdo educacéao e trabalho tenham coincidido com o
desenvolvimento capitalista, pode-se também argumentar que as préprias
caracteristicas do modo capitalista de producéo seriam favoraveis ao surgimento da
necessidade de formacdo do trabalhador. Isso aconteceria porque esse modelo
produtivo, além de requerer adestramento minimo da linha de producéo, precisa

contar com um quadro de geréncia e de supervisao bem preparado.

N&o causa espanto, portanto, o fato de que a educacado profissional tenha
ficado por muito tempo, a cargo das universidades, responsaveis pela preparacéo
das classes dirigentes, dos profissionais liberais, dos funcionarios das médias
geréncias e dos representantes da burocracia. Em contrapartida, da classe
trabalhadora de linha de producéo exigia-se o aprimoramento do fazer, das tarefas
especificas que Ihe eram atribuidas, cuja aprendizagem se dava pela experiéncia,

pela repeticdo, pela demonstracao.

Nesse contexto, a preocupacdo predominante era com o maximo de eficiéncia
e rendimento do trabalho, o que levou Taylor (1856 —1915) a realizar estudos sobre
0 tempo e até o0s gestos necessarios a execucdo de cada tarefa prépria da
finalizacdo de determinado produto. Introduzidos pela primeira vez nas fabricas de
automovel Ford, os estudos de Taylor ficaram conhecidos como taylorismo ou

método taylorista de producao.

Na rotina desse trabalho extremamente especializado, acentuava-se a
distancia entre o trabalho manual e o intelectual, entre o fazer e o pensar. Retirava-
se do trabalhador qualquer possibilidade de intervir no processo de producéo e
sentir satisfacdo com sua atividade (FRIGOTTO, 1999).
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Nesse contexto observamos que no Brasil, diferentemente da Europa, até
mesmo a formacgéo profissional das elites foi um fendémeno tardio, vejamos pelo fato
que somente em 1930 o ensino universitario surge no pais, conforme citado
anteriormente, ficando claro que a educacdo era priviégio das classes
economicamente favorecidas e o restante da populacdo desprovida de uma politica
educacional definida.

O pais era de uma economia baseada na monocultura, mantida pela
exportacdo de produtos agricolas para as metropoles, o Brasil tinha um sistema de
producgéo inicialmente dependente de m&o de obra escrava e, posteriormente, dos

colonos imigrantes, circunstancias que dispensavam qualificacao profissional.

3.3.2 — A Discusséao entre Educacéo e Trabalho

Retornando ao final do século XIX, observamos que se intensificaram as
discussdes na Europa a respeito da obrigacdo do Estado supostamente democratico
em prover uma educacdo publica e sobre a generalizagcdo do ensino béasico. A
discusséo da escola como dever do Estado vinha acompanhada do debate acerca
da “escola comum, Unica e desinteressada”’, o que desvelava e fazia a critica ao
paradoxo entre a formacdo cientifica e humanista destinada a elite burguesa e a
formacdao técnica voltada a classe trabalhadora. A consolidagéo da ideia de dever do
Estado para com a educacédo estava diretamente relacionada ao fortalecimento dos
idearios liberais e democréaticos burgueses que neste periodo comecam a se
cristalizar. Neste contexto, a burguesia deparou-se com um dilema: qual educacao
oferecer a classe trabalhadora? Gramsci estava presente neste contexto e suas
consideracdes faziam parte deste debate, revelando as rela¢des dicotbmicas entre
educacado cultural e instrucdo para o trabalho, bem como atividade intelectual e

manual (GRAMSCI, 1991 apud NASCIMENTO E SBARDELOTTO, 2008).

Gramsci teceu criticas ao sistema de ensino da Italia e também a proposta
reformista de Giovanni Gentile, quando denunciava o carater elitista da escola
tradicional e o carater discriminatério da proposta de reforma apresentada por

Gentile. Uma de suas criticas a reforma relacionava-se a ideia de uma escola que
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distinguisse precocemente a formacgao profissional e a formacao intelectual e
humanista geral. Gramsci fez a critica a divisdo entre a escola classica e
profissional: “[...] a escola profissional destinava-se as classes instrumentais, ao
passo que a classica destinava-se as classes dominantes e aos intelectuais.” Assim,
a preocupacgdo de Gramsci com a educacao tinha relagdo com a sua critica ao
ensino técnico italiano de carater pragmatico, destinado aos trabalhadores — e estes
destinados ao trabalho assalariado, a submissao e exploracéo pelo capital — e ao
ensino humanista italiano, oferecido a burguesia — esta sim destinada a comandar, a
dominar, a governar a sociedade capitalista, compondo os cargos na administracéo
publica do Estado liberal-burgués. O processo de trabalho para Gramsci deve ser o
principio educativo, mas ndo o modelo de escola profissional de sua época que
apenas cumpria a funcdo de eternizar as estratificacbes de classes e a pré-
destinacdo da maioria ao trabalho alienante, sob falsos principios democraticos. Mas
sim uma escola que proporcione as condi¢cdes para “[...] que cada ‘cidadao’ possa
tornar-se ‘governante’ e que a sociedade o ponha, ainda que ‘abstratamente’, nas
condicBes gerais de poder fazé-lo [...]". (GRAMSCI, 2001, p. 50 apud NASCIMENTO E
SBARDELOTTO, 2008).

Na escola atual, em funcdo da crise profunda da tradi¢cdo cultural e da
concepcgdo da vida e do homem, verifica-se um processo de progressiva
degenerescéncia: as escolas de tipo profissional, isto €, preocupadas em
satisfazer interesses praticos imediatos, predominam sobre a escola
formativa, imediatamente desinteressada. O aspecto mais paradoxal reside
em que este novo tipo de escola aparece e é louvado como democratico,
guando na realidade, ndo s6 é destinado a perpetuar as diferencas sociais,
como ainda a cristaliza-las em formas chinesas. (GRAMSCI, 2001, p. 49).

Segundo Nascimento e Sbhardelotto a ideia de uma escola “desinteressada’
de Gramsci esta ligada a uma concepc¢ao de educacao que oportunize a absorcéo e
assimilacdo pelo educando de todo o seu passado cultural, acumulado
historicamente e que deu origem a sociedade em que o individuo esta inserido. E
seu tempo, Gramsci defendia uma educacao que proporcionasse ao educando o
conhecimento de toda a historia anterior a civilizagcdo moderna, condicado “[...] para
ser e conhecer conscientemente a si mesmo.” (GRAMSCI, 2001, p. 46). Para
Gramsci, todo ou a maior parte do processo educativo de um individuo, desde sua
infancia até sua escolha profissional, deve estar calcado em principios

“desinteressados” e proporcionar uma formacéao humanista geral.
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[...] o estudo ou a maior parte dele deve ser desinteressado, ou seja, ndo
deve ter finalidades praticas imediatas ou muito imediatas, deve ser
formativo ainda que instrutivo, isto é, rico de no¢des concretas. (GRAMSCI,
2001, p. 49).

Para Gramsci, a organizagao pratica da proposta de “escola unitaria” ou de
cultura geral dependia de uma ampliagdo dos prédios, do material cientifico e,
principalmente do corpo docente. Para Gramsci a qualidade da relagéo
professor/aluno é muito mais intensa quando se limita poucos alunos por professor e
a ideia de escola para Gramsci € o que ele chama de escola-colégio, equipada com
bibliotecas especializadas, salas para trabalhos de seminarios, dormitorios e
refeitérios. Gramsci chega a admitir que, por ser um novo tipo de escola com vagas
inicialmente limitadas, o ingresso dos alunos necessariamente deveria ocorrer por
meio de concurso ou indicagbes (GRAMSCI, 1991 apud NASCIMENTO E

SBARDELOTTO, 2008).

Gramsci disserta também para a funcdo do prolongamento do aprendizado do
aluno nos circulos familiares, geralmente privilégios dos filhos das familias
pertencentes as camadas mais ricas. Além disso, argumenta que os alunos que
residem nas cidades possuem uma “bagagem” de conhecimentos que facilita o
aprendizado. Neste sentido, apoiada numa rede de auxilios a infancia, a escola
unitaria deve proporcionar a todos os alunos estas mesmas condi¢des de absor¢ao
de conhecimentos tecnicamente superiores e necessarios a aquisicdo de aptidées

pré-escolares e a disciplina de vida coletiva.

De fato, a escola unitaria deveria ser organizada como colégio, com vida
coletiva diurna e noturna. Liberta das atuais formas de disciplina hipécrita e
mecénica, e o estudo deveria ser feito coletivamente, com a assisténcia dos
professores e dos melhores alunos, mesmo nas horas de aplicacdo
chamada individual, etc.(GRAMSCI, 1991, p. 123).

A proposta de escola unitaria fundamenta-se na busca pela emancipacao
humana e pela aquisicdo de maturidade intelectual. Gramsci ndo concordava com o
formato do ensino nos liceus, a ultima fase escolar antes da universidade em sua
época na lItélia. Criticava a forma dogmaética e autoritaria dos liceus em face a
suposta autodisciplina intelectual e autonomia moral que este nivel de ensino
deveria desenvolver nos alunos, que s6 eram efetivamente alcancados no ambito

das universidades. Diante deste quadro, Gramsci considerou decisiva a ultima fase
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da escola unitaria, em que os alunos poderiam desenvolver disciplina intelectual,
autonomia moral e definir as “[...] indicagbes organicas para a orientacédo
profissional.” (GRAMSCI, 1991, p. 125 apud NASCIMENTO E SBARDELOTTO, 2008).

O estudo e o aprendizado dos métodos criativos na ciéncia e na vida devem
comecar nesta Ultima fase da escola, e ndo deve ser mais um monopdlio da
universidade ou ser deixado ao acaso da vida pratica: esta fase escolar ja
deve contribuir para desenvolver o elemento da responsabilidade auténoma
nos individuos, deve ser uma escola criadora. [...] Assim, a escola criadora
ndo significa escola de “inventores e descobridores”; ela indica uma fase e
um método de investigacdo e de conhecimento, e ndao um “programa”
predeterminado que obrigue a inovacdo e a originalidade a todo custo.
Indica que a aprendizagem ocorre notadamente gracas a um esforgco
espontaneo e autbnomo do discente, e no qual o professor exerce apenas
uma funcdo de guia amigavel, como ocorre ou deveria ocorrer na
universidade. Descobrir por si mesmo uma verdade, sem sugestbes e
ajudas exteriores, é criacdo e demonstra a posse do método; indica que, de
qualquer modo, entrou-se na fase da maturidade intelectual na qual se pode
descobrir verdades novas (GRAMSCI, 1991, p. 124-125).

A proposta de Gramsci para uma escola unitaria que promova a maturidade
intelectual estd diretamente associada ao seu posicionamento politico claramente
comprometido com a classe trabalhadora. Gramsci, a0 mesmo tempo em que
desenvolveu uma proposta educacional, defendeu a necessidade de que as
instituicBes proletarias (sindicatos e partidos) se organizassem com o intuito de
promover a autoeducacdo dos trabalhadores, uma educa¢do que conduzisse a
emancipacdo destes em relacdo ao Estado Capitalista. Gramsci apresentou este
desafio: construir uma verdadeira “escola unitaria”, incumbida da “[...] tarefa de
inserir os jovens na atividade social, depois de té-los levado a um certo grau de
maturidade e capacidade, a criacdo intelectual e pratica e a uma certa autonomia na
orientacdo e na iniciativa.” (GRAMSCI, 1991, p. 121 apud NASCIMENTO E
SBARDELOTTO, 2008).

Portanto, Gramsci trava uma luta contra a escola profissionalizante nos
moldes da época, interpretando-a como uma formacdo que obedece a logica do
capital e da producdo, o que aumenta e consolida o abismo econdmico entre as
classes. Com a oferta de um ensino profissional, o Estado democratico causa a
impressao de estar oferecendo a todos as mesmas oportunidades de acesso a
educacdo e, consequentemente, uma suposta condicdo de igualdade de
oportunidades em relacdo aos educados na elite, receptora de uma educacéo

formativa, intelectual, humanista e geral, ou seja, uma educacao previamente
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planejada para formar aqueles que irdo governar. A escola formativa e
“desinteressada” proposta por Gramsci ndo convém ao Estado capitalista que, ndo
sendo “ético” e “educador”, nao trabalha na direcdo de oferecer a todos os seus
“cidadaos” as mesmas condi¢cdes de se tornarem governantes. Entretanto, o proprio
Gramsci afirma ndo ter o Estado nem mesmo o trabalho de conservar tal ilusao,

escancarando esta intencionalidade. (HISTEDBR, 2008).

Contudo, embora Gramsci reconheca os interesses daqueles que ocupam o
Estado em favor da classe dominante, defende a educacdo publica e de dever do
Estado: “Servigos publicos intelectuais: além da escola, nos varios niveis, que outros
servicos ndo podem ser deixados a iniciativa privada, mas — numa sociedade
moderna — devem ser assegurados pelo Estado e pelas entidades locais [...]"
(GRAMSCI, 2001, p. 187). Gramsci langa-se na defesa de que o Estado burgués
efetivamente democratico tem o dever de oferecer uma escola gratuita aos
governados, de formacéo técnica e geral com qualidade e que lhes ofereca também

as condicdes de governar.

Com isso, Gramsci aponta para a importancia de incorporar as reivindicacdes
da classe trabalhadora a uma escola realmente formativa, antimecanicista, de
liberdade e de livre iniciativa, uma escola “Unica e comum”, que garanta o verdadeiro
acesso a cultura aos filhos da classe trabalhadora. Ndo se trata de uma cultura
enciclopédica, mas uma cultura préxima da vida e situada na historia, cuja aquisicao
habilita 0 homem a interpretar a heranca histérica e cultural da humanidade e definir-

se diante dela. (HISTEDBR, 2008).

Portanto, segundo Nascimento e Sbardelotto a relacdo entre a educacao e o
processo de trabalho para Gramsci, esta longe de ser o que ficou conhecido no
Brasil como “escola tecnolégica” ou “escola politécnica”’, que na época resultou
numa instrucdo meramente para o trabalho, profissionalizante e pragmatica, quer
dizer padronizada nos moldes que interessam aos empresarios. O que Gramsci
propde com o processo de trabalho como principio educativo € a formacéo de novos
intelectuais orgéanicos para a classe trabalhadora que, organizada, concretize o ideal
de uma sociedade emancipadora, onde tanto o trabalho material quanto o trabalho
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imaterial absorva uma visao critica da realidade, uma visdo coerente e unitaria, que

leve em conta a racionalidade, a totalidade e a historicidade das relagGes sociais.

3.3.3 - A Cultura do Capitalismo Atual no Mundo do Trabalho

O mundo do trabalho sofreu e vem sofrendo significativas transformacoes.
Sob os imperativos da microeletrénica e da automacéo, o capital vem substituindo o
trabalho de homens e mulheres pelas “maquinas inteligentes”. Em verdade, o
capital, fundado nas forcas produtivas cibernético-informacionais, vai prescindindo
da presenca fisica e do préprio “saber” e do proprio “fazer” dos trabalhadores,
transferindo tudo para as maquinas que, cada vez mais, se fazem indispensaveis e
imprescindiveis. Assim, nos tempos contemporaneos, a expansao capitalista se da
colocando “para fora” grandes contingentes de trabalhadores que passam a
constituir uma populacao supérflua sobrante, em meio ao desemprego e as formas
precarias de trabalho (CARVALHO, 2007).

Nestas mudancas e reviravoltas, redefine-se o perfil do trabalhador do nosso
tempo, colocando-se toda uma énfase na qualificacdo, restrita ao desenvolvimento
de habilidades e competéncias para se adaptar as exigéncias deste novo mundo do

trabalho.

Segundo Velasco (2007), o discurso corrente - que esta impregnado na vida
social e em nossos coracfes e mentes - € como se tudo dependesse unicamente do
trabalhador que passa a ser visto e considerado como responsavel pela sua
“‘empregabilidade”, pela sua carreira, pelo seu sucesso e insucesso. A questao-
chave, a “pedra de toque” desta ideologia € que se deixa de considerar, ndo se leva
em conta esta dimensdo estrutural excludente, caracteristica da forma de
funcionamento do capitalismo no tempo presente que desemprega, que precariza,

que deixa de fora...

Um dilema do nosso tempo, que fortemente nos interpela, € a emergéncia
desta populagdo sobrante/descartavel. E, esta populagdo sobrante cresce a cada

dia, atingindo, de forma perversa, dois segmentos: os “velhos para o capital’, ou
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seja, pessoas de mais de 40 anos que ndo conseguem mais um lugar no mercado
de trabalho e nado atingiram a idade definida para a aposentadoria, estando,
portanto, no “n&o-lugar”, no vazio; e os “jovens refugados pelo capital”, sobretudo as
juventudes pobres que ndo conseguem entrar no mercado de trabalho porque néao
tem lugar para eles... E, assim, a populacdo sobrante perambula sem projeto de
vida, sem perspectivas, tentando equilibrar-se - sem uma rede de protecéo social-no
fio da navalha das exclusdes e inclusbes precarias e indecentes. E o “refugo
humano”, nesta civilizagdo do capital, no dizer do socidélogo Zygmunt Bauman.
Assim, o capitalismo do nosso tempo encarna a “cultura do descartavel”’, como
‘modo de ser contemporaneo”. é a descartabilidade das mercadorias; € a
descartabilidade dos trabalhadores supérfluos; é a descartabilidade das pessoas; é
a descartabilidade de sentimentos e afetos (CARVALHO, 2007).

Atualmente, observamos a era do capital rentista que prega o individualismo
exacerbado e onde a revolucdo eletrbnica impde outras formas de aprendizagem,
fazendo surgir um “novo” trabalhador, em oposicdo aquele da era fordista.
(CARVALHO, 2007). Marx (1982), comentando que a sociedade se distingue de
todas as que a precedem porque, naquelas, o modo de vida quase ndo se altera. A
sociedade capitalista, pelo contrario, transforma incessantemente suas relacfes
sociais, politicas, econdmicas, processos de organizacao, de divisdo e de gestdo do

trabalho e suas relac6es educacionais.

Para Saviani, s6 com o conhecimento da l6gica do capital sera possivel se
chegar a um conhecimento mais profundo da realidade e da prépria educacdo. Em
suas palavras, temos que “ndao € possivel, portanto, compreender radicalmente a
historia da sociedade e, consequentemente, a historia da educacédo contemporanea,
sem se compreender o movimento do capital” (SAVIANI, 2005).

Nesse contexto surgem duas indagacbes: de que qualidade de ensino os
trabalhadores necessitam em um mundo onde o trabalho se desenvolve a custa do
trabalho “qualificado™? E colocando o problema de outra forma, pergunta-se que tipo
de educacéo necessita uma massa de desempregados que sdo obrigados a viver de
excluidos do mercado de trabalho?



51

Essas perguntas indagam a imensiddo dos desafios educacionais, que €
ilusdo pedagogica, a crenca de que a escola por si mesma tem o poder de resolver
um problema que € social. O socialismo utopico evidencia licdes histéricas aos
reformadores dos tempos modernos. Fourier, Sant-Simon e Robert Owen,
indignados com as condi¢des de vida do emergente proletariado, com a degradagao
das criangas e das mulheres submetidas ao trabalho fabril, pensam que uma
educacdo de qualidade pode livrar as criancas das consequéncias funestas do
trabalho. (FIOD, 1995).

Esse contexto faz compreender que os problemas, ao qual, permeiam o
mundo educacional sugerem que a educacao e o trabalho precisam ser vistos em
consonancia com o movimento geral da sociedade. Um exemplo seria quando Smith
(1988) no século XVIII reivindica para o operariado ainda embrionario, o ensino
publico, gratuito e estatal. Pois, para ele as operacfes simples e repetitivas da
producao fabril, além de imbecilizar os individuos, eram prejudiciais as criancas que

nao tinham acesso a qualquer instrucao.

Ainda para Smith (1988), a divisdo do trabalho que obriga o individuo a repetir
por toda a vida uma quantidade de operacgOes simples, transformava o trabalhador
em estupido e ignorante tanto quanto uma criatura humana pode ser. Segundo ele,
uma massa ignorante e analfabeta ndo condiz com uma sociedade civilizada e que a
escolarizacdo obrigatéria é uma forma de impedir a total degeneracdo e a corrupcao
do corpo da nacéo: o povo.

Além disso, a prépria crise do capital reflete na educacéo, pois no reino do
capital, a educacao € ela mesma, uma mercadoria. Dai a crise do sistema publico de
ensino, pressionado pelas demandas do capital e pelo esmagamento dos cortes de

recursos dos orcamentos publicos. Nesse sentido, Mészéaros (2002) afirma:

[...] é a crise estrutural profunda do sistema do capital global que exige e
impde cortes em uma escala sempre crescente [...] o sistema do capital em
crise estrutural ndo consegue mais produzir 0S recursos necessarios para
manter a prépria existéncia, muito menos para expandir, de acordo com a
necessidade crescente, o Estado de bem-estar social, que ha muito tempo
chegou a constituir sua finalidade justificadora.
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Mészaros coloca que o objetivo central dos que lutam contra a sociedade
mercantil, a alienagéo e a intolerancia € a emancipacao humana. E a educacéo, que
poderia ser uma alavanca essencial para a mudanca, tornou-se instrumento
daqueles estigmas da sociedade capitalista: “fornecer os conhecimentos e o pessoal
necessario a maquinaria produtiva em expansao do sistema capitalista, mas também
gerar e transmitir um quadro de valores que legitima os interesses dominantes”. Em
outras palavras, tornou-se a educacdo uma peca do processo de acumulacao de
capital e de estabelecimento de um consenso que torna possivel a reproducdo do

injusto sistema de classes, exatamente em consonancia com que Smith cita acima.

Talvez nada exemplifigue melhor o universo instaurado pelo neoliberalismo,
em que tudo se vende tudo se compra, tudo tem preco, do que a mercantilizacdo da
educacdo. Devido a esse fato Mészéaros diz que a educacdo tem duas funcdes
principais numa sociedade capitalista: a producdo das qualificacbes necessarias ao
funcionamento da economia, e a formacdo de quadros e a elaboracdo de métodos

para um controle politico.

Entdo necessitamos aqui de uma educacdo de sujeitos no exercicio da
responsabilidade social, uma educacéo critica, capaz de desenvolver subjetividades
questionadoras, rompendo o “siléncio cumplice da dominagdo”. E um processo
formativo que faca florescer o senso de justica e de partilha. E uma educacdo de
qualidade articulando as diferentes dimensdes da pessoa, em sua plenitude:
dimens&o cognitiva, perceptiva, emocional, afetiva, criadora. E uma educacéo que
viabilize a democratizacdo da ciéncia e da tecnologia, na constru¢do de um individuo

social, capaz de colocar saberes e fazeres a servico do bem-comum.
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3.3.4 — Neoliberalismo na Educacéo

O Brasil Contemporaneo é palco de inumeras transformacfes e de novas
configuracbes sociopoliticas e econdmicas. E demarcado por dois processos
estruturais basicos que, contraditoriamente, articulam-se na constituicdo do tecido
sociopolitico da América Latina na contemporaneidade, com peculiar expressao na
vida brasileira: a construcdo democréatica e a insercdo na nova ordem do capital,
configurando o que se convencionou chamar de “ajuste estrutural”, oriundo da

implementacéo de politicas neoliberais. (CARVALHO, 2002).

Na &rea da educacdo as reformas liberais, em plena crise do capital, foram
realizadas no Brasil na década de 1990. Elas também foram realizadas, em outros
momentos, em grande parte dos paises capitalistas centrais por exigéncia do
processo de reestruturacdo da producao e das politicas neoliberais. Qualidade total,
modernizacdo da escola, adequacdo do ensino a competitividade do mercado
internacional, nova vocacionalizagdo, incorporacdo das técnicas e linguagens da
informatica e da comunicacdo, abertura da universidade aos financiamentos
empresariais, pesquisas praticas, utilitarias, produtividade, essas séo as palavras de

ordem do discurso neoliberal para a educagdo (ANDERSON, 1995).

A ideologia do neoliberalismo torna-se dominante numa época em que 0S
EUA detém a hegemonia exclusiva no planeta. E uma ideologia que procura
responder a crise do estado nacional ocasionada de interligacdo crescente das
economias das nacOes industrializadas por meio do comércio e das novas
tecnologias. Enquanto o liberalismo classico, da época da burguesia nascente,
propds os direitos do homem e do cidadao, entre os quais, o direito a educagéo, o
neoliberalismo enfatiza mais os direitos do consumidor do que as liberdades
publicas e democraticas e contesta a participacao do estado no amparo aos direitos
sociais (ANDERSON, 1995).

Por isso, combina-se facilmente na sociedade administrada dos paises
avancados, em que o cidadao foi reduzido a mero consumidor, e cresce no Brasil e
em outros paises da Ameérica Latina, vinculado a cultura politica predominantemente

conservadora.
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Conforme Anderson, o0 neoliberalismo parte do pressuposto de que a
economia internacional €é autorregulavel, capaz de vencer as crises e,
progressivamente, distribuir beneficios pela aldeia global, sem a necessidade de
intervencdo do Estado. Enquanto o liberalismo tinha por base o Individuo, o
neoliberalismo est4 na base das atividades do FMI, do Banco Mundial, dos grandes
conglomerados e das corporagfes internacionais. A liberdade que postula é a
liberdade econdmica das grandes organizacoes, desprovida do conteudo politico
democratico proposto pelo liberalismo classico. Liberalizacdo do comércio, produtos
internacionais, novas tecnologias de informacdo e comunicacgdo, privatizacao,
comecam a modificar o desempenho dos mercados dos paises latino-americanos,
africanos e dos ex-paises socialistas colocadas a margem do processo, agora

articuladas por meio de uma nova modernizacao.

Nas palavras de Faoro (2001), distingue-se modernidade de modernizagdo. A
primeira decorre de um movimento espontaneo da sociedade, da economia, capaz
de modificar o papel dos atores sociais e de revitalizar a vida social, econémica,
cultural e politica dos individuos, grupos e classes sociais. A segunda é uma reforma
do alto, implementada por um grupo ou classe dirigente que procura adequar a
sociedade vista como atrasada ao modelo dos paises avancados. Tem um carater
voluntarista e uma certa dose de imposi¢do. A modernizacdo "chega a sociedade
por meio de um grupo condutor que, privilegiando-se, privilegia os setores

dominantes".

Essa modernizagdo segundo Faoro, pretendia reformar o Estado para
transforma-lo em Estado-minimo, desenvolver a economia, fazer a reforma
educacional e aumentar o poder da Iniciativa privada transnacional, por meio do
consenso ideologico. A conciliacdo era a estratégia politica conservadora que
assume uma face progressista, isto €, a de estar com a historia, no caso com o
processo de globalizac&o e a inser¢cao do Brasil na "nova ordem mundial”, e que, ao
mesmo tempo, reage a atuacao do Estado na politica social. Na sua esséncia um
maximo de liberdade econdmica, combinando com o respeito formal aos direitos

politicos e um minimo de direitos sociais. A educacgdo estaria entre estes.
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Para Anderson, a retdrica neoliberal atribui um papel estratégico a educacao
e determina-lhe basicamente trés objetivos. O primeiro era atrelar a educacéo
escolar a preparacdo para o trabalho e a pesquisa académica ao imperativo do
mercado ou as necessidades da livre iniciativa. Assegurar que mundo empresarial
tem interesse na educacao porque deseja uma forca de trabalho qualificada, apta
para a competicAio no mercado nacional e internacional. Falar em nova
vocacionalizacdo, isto €, numa profissionalizacdo situada no interior de uma
formacdo geral, na qual a aquisicdo de técnica e linguagens de informatica e
conhecimento de matematica e ciéncia adquire relevancia. Valorizar as técnicas de
organizagdo, o raciocinio de dimensdo estratégica e a capacidade de trabalho
cooperativo. E segundo tornar a escola um meio de transmissao dos seus principios
doutrinarios. Esta precisa sustentar-se também no plano das visées do mundo, por
isso, a hegemonia passa pela constru¢cdo da realidade simbdlica. (ANDERSON,
1995).

Em nossa sociedade a funcdo de construir a realidade simbdlica €, em grande
parte, preenchida pelos meios de comunicacdo de massa, mas a escola tem um
papel importante na difusdo da ideologia oficial. O problema para os neoliberais é
que nas universidades e nas escolas, durante as ultimas décadas, 0 pensamento
dominante, ou especular, tem convivido com o pensamento critico nas diversas
areas do conhecimento e nas diversas praticas pedagodgicas dialdgicas, alternativas.
Nesse quadro, fazer da universidade e da escola veiculos de transmissdo do credo
neoliberal pressupde um reforco do controle para enquadrar a escola a fim de que
cumpra mais eficazmente, sua fungéo de reprodutora da ideologia dominante. Por
altimo fazer da escola um mercado para os produtos da industria cultural e da
informatica, o que, alias, é coerente com a ideia de fazer a escola funcionar de forma
semelhante ao mercado, mas € contraditorio porque, enquanto, no discurso, 0s
neoliberais condenam a participacdo direta do Estado no financiamento da
educacdo, na préatica, ndo hesitam em aproveitar os subsidios estatais para divulgar

seus produtos didaticos e paradidaticos no mercado escolar (ANDERSON, 1995).

No entanto o liberalismo politico classico colocou a educacao entre os direitos
do homem e do cidaddo, o neoliberalismo promovia uma regressdao da esfera

publica, na medida em que abordava a escola no ambito do mercado e das técnicas
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de gerenciamento, esvaziando, assim, o conteado politico da cidadania,
substituindo-o pelos direitos do consumidor. O neoliberalismo via alunos e pais de
alunos como consumidores. A seguinte recomendacdo do Banco Mundial
demonstrava esta visdo: a reducdo da contribuicdo direta do Estado no
financiamento da educacao. Parte do que era gratuito deveria se tornar servico pago
pelos estudantes que, para tanto, receberiam empréstimos do Estado ou bolsas. Em
vez de o Estado financiar diretamente a educacéo, passaria a dar bonus aos pais
dos alunos, isto €, uma quantia de dinheiro suficiente para que eles, vistos como
consumidores, matriculassem seus filhos numa escola de seu agrado. Os
neoliberais acreditavam que assim as escolas passariam a competir no mercado,
melhorando a qualidade do ensino (ANDERSON, 1995).

Desde o inicio o discurso neoliberal insiste no papel estratégico da educacao
para a preparacdo da mao de obra para o mercado de trabalho. Mas nao se pode
esquecer que o neoliberalismo torna-se hegeménico num momento em que a
revolucdo tecnoldgica impde o desemprego estrutural. Para a educacéo, o discurso
neoliberal parece propor um tecnicismo reformado. Os problemas sociais,
econdmicos, politicos e culturais da educacdo se convertem em problemas
administrativos, técnicos, de reengenharia. A escola ideal deve ter gestédo eficiente
para competir no mercado. O aluno se transforma em consumidor do ensino, e o
professor em funcionério treinado e competente para preparar seus alunos para o
mercado de trabalho e para fazer pesquisas praticas e utilitarias em curto prazo
(ANDERSON, 1995).

Hayek diz que o principio fundamental do liberalismo deve utilizar ao maximo
as forcas espontaneas da sociedade e recorrer o menos possivel a coercéo pode ter
uma infinita variedade de aplicagdes. Ha, em patrticular, enorme diferenca entre criar
deliberadamente um sistema no qual a concorréncia produza os maiores beneficios
possivel, e aceitar passivamente as instituicdes tais como elas sdo. Segundo as
ideias hoje dominantes, o problema ja ndo esta mais em saber a melhor maneira de
utilizarmos as forgas espontédneas encontradas numa sociedade livre. De fato,
decidimos prescindir das for¢gas que produziram resultados imprevistos e substituir o

mecanismo anonimo e impessoal no mercado pela condugéo coletiva e "consciente"
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de todas as forcas sociais em direcdo a objetivos deliberadamente escolhidos
(HAYEK, 1990).

Hayek diz que com o Estado de direito todas as a¢fes do governo sao
regidas por normas previamente estabelecidas e divulgadas as quais tornam
possivel prever com razoavel grau de certeza de que modo a autoridade usaré seus
poderes coercitivos em dadas circunstancias, permitindo a cada um planejar suas
atividades individuais com base nesse conhecimento fica bem clara a questédo
essencial, ou seja, a necessidade de reduzir tanto quanto possivel o arbitrio
concedido aos 6rgdos executivos que exercem o poder de coercdo. Se toda a lei
restringe até certo ponto a liberdade individual, alterando os meios que cada um
pode empregar na busca de seus objetivos, sob o Estado de direito, impede-se que
0 governo anule os esforgos individuais mediante acdo ad oc. Segundo as regras do
jogo conhecidas, o individuo é livre para perseguir suas metas e desejos pessoais,
tendo a certeza de que os poderes do governo ndo serdo com O proposito

deliberado de fazer malograr seus esforcos.

A distingdo que estabelecemos entre a criagdo de uma estrutura permanente
de leis no ambito da qual a atividade produtiva é orientada por decisfes individuais e
a gestdo das atividades econb6micas por uma autoridade central caracteriza-se
assim, claramente, como um caso particular da distincdo mais geral entre o estado
de direito e o governo arbitrario. Sob o primeiro, o governo limita-se a fixar normas
determinando as condicdes em que podem ser usados 0s recursos disponiveis,
deixando aos individuos a decisdo relativa aos fins para os quais eles serao
aplicados. Sob o segundo, o governo dirige 0 emprego dos meios de producgéo para
finalidades especificas. As normas do primeiro tipo podem ser estabelecidas de
antemdo, como normas formais que ndo visam as necessidades e desejos de
pessoas determinadas. Destinam-se apenas a servir de meios a serem empregados

pelos individuos na concepcédo de seus varios objetivos (HAYEK, 1990).

Em 1973, quando todo o mundo capitalista avancado caiu em uma longa e
profunda recessdo, combinando, pela primeira vez, baixas taxas de crescimento
com altas taxas de inflagdo, mudou tudo. A partir dai, as ideias neoliberais passaram

a ganhar terreno. As raizes da crise, afirmavam Hayek e seus companheiros,
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estavam localizadas no poder excessivo e nefasto dos sindicatos e no movimento
operario que havia corroido as bases de acumulagéo capitalista com suas pressdes
reivindicativas sobre os salarios e com sua pressao parasitaria para que o Estado

aumentasse cada vez mais 0s gastos sociais.

O remédio, entéo, era claro: manter um Estado forte, sim, em sua capacidade
em romper o poder dos sindicatos e no controle do dinheiro, mas parco em todos 0s
gastos sociais e nas intervencdes econdmicas. A estabilidade monetéaria deveria ser
a meta suprema de qualquer governo. Para isso, seria necessaria uma disciplina
orcamentéria, com a contencdo dos gastos com bem estar e a restauracdo da taxa
natural do desemprego, ou seja, a criacdo de um exército de reserva de trabalho
para quebrar o sindicato. Ademais, reformas fiscais eram imprescindiveis para
incentivar os agentes econémicos. Em outras palavras, isso significava reducdes de

impostos sobre os rendimentos mais altos e sobre as rendas (ANDERSON, 1995).

A hegemonia desse programa néo se realizou do dia para a noite. Mas, ao
final da década, em 1979, surgiu a oportunidade. Na Inglaterra, foi eleito o governo
Thatcher, o primeiro regime de capitalismo avancado, publicamente empenhado em
pér em préatica o programa neoliberal. Um ano depois, em 1980, Reagan chegou a
presidéncia dos Estados Unidos. Em 1982, Helmut Kohl derrotou o regime social
liberal de Helmut Schmidt, na Alemanha. Em 1983, a Dinamarca, estado modelo do
bem estar escandinavo, caiu sob o controle de uma colisdo clara de direita, o
governo de Schluter. Em seguida, quase todos os paises do norte da Europa
Ocidental, com exce¢do da Suécia e da Austria, viraram a direita (ANDERSON,
1995).

O modelo inglés foi, ao mesmo tempo, o0 pioneiro e 0 mais puro. Os governos
Thatcher contrairam a emissdo monetaria, elevaram as taxas de juros, baixaram
drasticamente os impostos sobre os rendimentos altos, aboliram o controle sobre os
fluxos financeiros, criaram niveis de desemprego macicos, afastaram greves,
impuseram uma nova legislagdo antissindical e cortaram gastos sociais. E,
finalmente, — essa foi uma medida surpreendentemente tardia — se langaram num
amplo programa de privatizacdo, comecando por habitacdo publica e passando em

seguida a industrias basicas como o0 aco, a eletricidade, o petrdleo, o gas e a agua.
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Ja a variante norte-americana era bem distinta. Nos Estados Unidos, onde quase
nao existia um Estado de bem estar do tipo europeu, a prioridade neoliberal era mais
a competicdo militar com a Unido Soviética. Reagan também reduziu os impostos a
favor dos ricos, elevou as taxas de juros e afastou a Unica greve séria de sua gestéo
(ANDERSON, 1995).

Ainda segundo Anderson, o impacto do triunfo neoliberal, aqui na América
Latina, se converteu na terceira grande cena de experimentacfes neoliberais.
Depois dos paises da OCDE (Organizacdo Europeia para o Comércio e o
Desenvolvimento) e da antiga Unido Soviética, genealogicamente, este continente
foi testemunha da primeira experiéncia neoliberal do mundo. O Chile de Pinochet
comecou seus programas de maneira dura: desregulacdo, desemprego macico,
repressao sindical, redistribuicdo de renda em favor dos ricos e privatizacéo de bens
publicos. Tudo isso foi comecado no Chile, quase um decénio antes de Thatcher na

Inglaterra.

O neoliberalismo Chileno, bem entendido, pressupunha a abolicdo da
democracia e a instalacdo de uma das mais cruéis ditaduras militares de pds-guerra.
Mas a democracia em si mesma como explicava incansavelmente Hayek, jamais
havia sido um valor central do neoliberalismo. A liberdade e a democracia podiam
facilmente tornar-se incompativeis, se a maioria democratica decidisse interferir com
os direitos incondicionais de cada agente econdmico de dispor de sua renda e de

sua propriedade como quisesse.

O Brasil acentua seu ajuste estrutural, inserindo-se na nova ordem mundial,
apenas na década de 90, com a eleigdo da Presidéncia da Republica por Fernando
Henrique Cardoso. A década de 80 foi a preparacao politica para o ajuste estrutural
realizado nos anos 90, que possibilitou a hegemonia do Poder Executivo diante dos
demais poderes, fenbmeno chamado de hiperpresidencialismo. A crise econdmica
herdada de um governo militar autoritario é transformado, por meio de uma
engenharia politica, em uma crise do aparelho do Estado e das instituicdes politicas
em geral. Isso, segundo Oliveira 1992, teria possibilitado a hegemonia daquele

poder.
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O que é especifico da Nova republica é a forma da crise politica. Sem
minimizar a crise econdmica a rigor a viga mestra da crise global, a Nova Republica
deslocou o centro de gravidade da crise econdmica para uma crise geral do Estado,
do governo, das instituicbes. E verdade que ja havia crise econdémica sob o Ultimo
governo militar que, forjando uma crise politica, abriu o caminho para a total
desmoralizacdo do governo, mas a crise politica ndo careceu do solucionamento da
crise econdmica para ser contornada: ao contrario, € em meio a intensidade da crise
econbmica que se da a construcdo da Nova Republica. Esta constituiu, exatamente,
um movimento de politizagdo da economia: a crise econdmica deveria ser resolvida
pelo novo regime democratico. Ao falhar nessa promessa, a Nova Republica
potenciou o descrédito da politica, num movimento simétrico. Com a legitimidade
politica e eleitoral, Fernando Henrique Cardoso transforma o Brasil no pais das
reformas e o submete ao figurino do capital, desenhado, agora, pelos organismos
multilaterais, com especial destaque para o Banco Mundial (OLIVEIRA, 1992, p.32).
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4 - PRINCIPIOS E PRESSUPOSTOS DA INTEGRACAO ENTRE FORMACAO
GERAL E FORMACAO PROFISSIONAL

4.1- A Teoria Empresarial S6cio-Educativa (TESE)

Hoje no Brasil observamos que a missdo primordial de uma escola € ensinar,
ou seja, produzir e transmitir conhecimento ao estudante de modo a prepara-lo para
a vida nos contextos produtivo e pessoal. Na dimensdo produtiva, essa formacao
deverd leva-lo a ser um jovem autbnomo e competente, e na dimenséo pessoal, um
jovem solidario. O presente capitulo trata exatamente disto: “Quem nao planeja nao
executa; quem nao mede nao sabe de nada.” A TESE (Tecnologia Empresarial
Socioeducacional) foi desenhada para levar esses conceitos gerenciais para o
ambiente escolar e permitir ao Gestor atingir 0os seus objetivos de maneira
estruturada e previsivel (MAGALHAES, 2008).

Como base a Tecnologia Empresarial Odebrecht (TEO) ** foi apresentada ao
Programa de desenvolvimento dos Centros de Ensino Experimental -
PROCENTRO™ em Agosto de 2004 como alternativa para inovar o sistema de
gestdo dos Centros de Ensino Experimental que viriam a ser implantados a partir
daquele ano em Pernambuco. A TEO foi adequada e denominada Tecnologia
Empresarial Socioeducacional (TESE) pela equipe de trabalho que naquele
momento instalava o primeiro Centro de Ensino em Tempo Integral, em virtude da
necessidade de se considerar as especificidades da organizacdo escolar no que se
referem a seus atores, meios e finalidades proprias dos Centros de Ensino. A partir
de entdo, foi iniciado o processo de implantagdo do modelo no primeiro Centro
estabelecido, qual seja, o Centro de Ensino Experimental Ginasio Pernambucano.
Essa implantacdo foi tratada como um experimento para as adequacdes e
modulac¢des iniciais com vistas a atender as caracteristicas do projeto escolar. No

ano seguinte, a sua implantacdo estendeu-se ao Centro de Ensino Experimental

B 10 - A Tecnologia Empresarial Odebrecht prové os fundamentos éticos, morais e conceituais para a condugdo dos
negocios e a atuacgdo de todos os integrantes da empresa Odebrecht Engenharia e Construcdo S.A.

PROCENTRO - Programa de Implementagéo dos Centros de Ensino Experimental de Pernambuco, 6rgéo da Secretaria de
Educagéo criado em 2003, atualmente denominado Programa de Educacgéao Integral.
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Escola Técnica do Agreste, em Bezerros, e a partir dai foram agregadas as
recomendacfes presentes no Relatério de Jacques Delors, sobretudo o que se
refere aos Pilares da Educacdo Contemporanea. A partir de 2006, com a
implantacdo de mais 18 Centros, a Tecnologia Empresarial Socioeducacional
(TESE) foi incluida como médulo de estudo no processo de formacao dos Gestores,
considerando que os Centros de Ensino em Tempo Integral adotam padrbes
gerenciais a luz da experiéncia empresarial, criteriosamente modelados com base
nessa tecnologia (LIMA, 2007).

A Tecnologia de Gestdo implantada nos Centros de Ensino, denominada
TESE, foi modelada como um instrumento versatil e eficaz a medida que o ciclo de
planejamento é simples e acessivel. Essa tecnologia objetiva formar uma
consciéncia empresarial humanistica nos componentes da organizacao, alinhados a
filosofia do PROCENTRO, que busca garantir a exceléncia do Ensino Médio Publico.
Ela é definida como a arte de coordenar e integrar tecnologias especificas e educar
pessoas por meio de procedimentos simples, que facilmente podem ser implantados
na rotina escolar. Nela, a projecdo dos resultados esperados e respectivos
indicadores geram relatérios claros e objetivos, permitindo o acompanhamento por
todos o0s parceiros internos e externos e, por conseguinte, a retroalimentacédo das
Informacdes necessarias para 0s ajustes e redirecionamentos no projeto escolar.
Teoricamente, a TESE trata do “Obvio”. A pratica, porém, envolve conscientizacéo e
disposicdo para rever paradigmas, bem como assumir uma nova postura,
transformando obstaculos em oportunidades de aprendizado e de sucesso. Esta
caracteristica da TESE é de fundamental importancia, pois ela é também um potente
instrumento para o planejamento, gerenciamento e avaliacdo das atividades dos

diversos integrantes da comunidade escolar, inclusive dos estudantes.

Nos Centros, a TESE também é implantada na agenda dos estudantes para a
elaboracdo de seus Projetos de Vida que é a conclusdo do ensino médio, a
formacdao técnica e o vestibular. Esse processo é comparavel a elaboracdo do Plano
de Acao da propria escola, no qual estudantes, educadores e gestores se utilizam da
mesma linguagem e dos mesmos instrumentos para planejar, definir metas,
gerenciar suas atividades e avaliar seus resultados. O sucesso da aplicacdo dessa

ferramenta, fora da area empresarial, reside na vivéncia dos principios e conceitos
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gue a norteiam por instrumentos de intervencao, da Pedagogia da Presenca versus
Educacao pelo Trabalho e pela Delegacédo Planejada. O trabalho se estrutura em

trés modulos:

* Modulo | — Modelo conceitual que aborda os principios e conceitos aplicados a
Escola Publica de Ensino Médio.

* Modulo Il — Macroplanejamento que focaliza o Plano de Acgao.

* Mddulo Ill — A operacionalizacdo propriamente dita, abrangendo desde a feitura

dos Programas de Acao até a elaboracéo de Relatérios.

Com isso a TEO exige propdsitos, intengBes, consciéncias e motivacoes,
lastreadas em éticas confiaveis para gerar espirito dentro de uma filosofia de vida

correta.

4.1.1 — Consideracdes Sobre a Tecnhologia

A Tecnologia Empresarial Socioeducacional foi modelada de acordo com a
TEO, tomando-se como parametro seus principios, conceitos e critérios. Estes foram
agregados as quatro aprendizagens fundamentais contidas no Relatério de Jacques
Delors e denominados de pilares do conhecimento: aprender a conhecer — adquirir
os instrumentos da compreensdo; aprender a fazer — poder agir sobre 0 meio
envolvente; aprender a viver juntos (conviver) — participar e cooperar com 0S
outros em todas as atividades humanas; e aprender a ser — realizar-se como

pessoa em sua plenitude.

A TEO é definida como a arte de coordenar e integrar tecnologias especificas
e educar pessoas. Educar pessoas significa criar um ambiente educacional onde
todos, lider e liderados, sintam-se estimulados a aprender e por em pratica seus

conhecimentos. Sem este viés, seria imediatista. (LIMA, 2007).

E preciso salientar que s&o definidos como tecnologias especificas os
diferentes os diferentes saberes, as diversas areas do conhecimento e, no caso da
escola, as diversas disciplinas e atividades de apoio.
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A TESE exige uma verdadeira desconstrugédo de conceitos e paradigmas para
entender, aceitar e praticar seus postulados. Portanto, ela é mais consciéncia do que
um método de gestdo. Ela também se ajusta a realidade de cada Centro,
respeitando suas peculiaridades. Por essa razdo, o Plano de Acdo de um Centro
ndo pode ser a copia de outro, pois isso significaria que ndo houve compreensao por
parte de seus integrantes. O Plano valoriza, sobretudo, a vivéncia dos principios
morais e a pratica dos conceitos. Em sintese, a TESE:

e E postura, é atitude - mais consciéncia que método;

e Adequar-se a cada realidade - mais ajuste que transplante ou coépia de
modelo;

e Educa pelo trabalho - mais pratica que teoria;

e Focaliza o desenvolvimento integral do estudante - mais com o futuro do que

resultados casuisticos.

4.1.2 - Principios Fundamentais

A educacdo de qualidade deve ser o negdcio'® da escola - 0 que ocupa a
mente de cada um dos seus integrantes, de acordo com suas areas especificas;
deve gerar resultados e satisfacdo da comunidade pelo desempenho dos
educandos, educadores e gestores. Todos estdo a servico da comunidade e dos
investidores sociais e devem se sentir realizado pelo que fazem e pelos resultados
gue obtém. Considerando que a comunicacdo € o foco e sem ela ndo existem
negocios, parcerias e confianga, dois principios fundamentais merecem destaque:
guanto as pessoas — Ciclo Virtuoso e quanto aos negoécios — Comunicacao, Parceria
e Confianga (Lima, 2007).

Pode-se afirmar que o Ciclo Virtuoso do Centro de Ensino em Tempo Integral
e formado pelo eixo: comunidade — gestor — investidor social. Sua dinamica segue
0S seguintes passos:
* Inicia-se a partir da comunidade (cliente).
* Lider e liderados, confiando mutuamente, estabelecem parceria — parceiros

internos.

!> Nec otium — negacao do Ocio; que ocupa a mente sem descanso.
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* Lider (gestor) motiva o investidor social.

* Investidor aplica seu capital.

* Lider e liderados transformam o investimento em servigo de qualidade - Eficiéncia.
* Os resultados apresentados pela equipe deixam a comunidade satisfeita, que
retribui com a parceria e a confianga — parceiros externos - Eficcia.

* O investidor, satisfeito com os resultados apresentados, reinveste - Efetividade.

A tecnologia empresarial considera o cliente e o investidor como fontes de
vida. Ora, se ndo houver cliente — alguém que precise dos servicos — e se nao
houver alguém que invista, ndo ha empresa. Logo, se ndo houver comunidade que
necessite de uma escola de qualidade e se ndo houver investidor disposto a prover
0s recursos, ndo haverd um Centro de Ensino naquela localidade. Portanto, o
objetivo do gestor (empresario individual) e da equipe (empresario coletivo) é
agregar valor as duas fontes de vida, ou seja, riquezas morais e riquezas materiais,
garantindo a satisfacdo da comunidade e do investidor social (poder publico e

iniciativa privada).

Grande parte das dificuldades e conflitos vivenciados pelas instituicbes é
motivada pela falta de consciéncia da comunicacdo. O gestor deve ter a
comunicacdo como foco. Perdendo o foco, pde em risco a sinergia da equipe. Nesta
guestao, os instrumentos de maior relevancia séo:

+ Pedagogia da Presenga - o gestor € um educador que dedica ao seu
liderado/educando, tempo, presenca, experiéncia e exemplo;

» Educacéao pelo Trabalho - a formag&o continua dos integrantes da equipe em suas
tecnologias especificas e na arte de compartilhar o conhecimento. E uma disciplina
gue gera respeito e confianca e garante a parceria.

* Delegacgao Planejada — formando novos lideres e educando em servico.

Em sintese, a comunicacéo traz sinergia que libera a criatividade, a qual, por
sua vez transforma-a em inovacdo que aumenta a produtividade, gerando riquezas
morais e materiais, logo, essa é a razao pela qual, as empresas humanisticas lhe

dao tamanha relevancia (LIMA, 2007).
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4.1.3 - Conceitos Fundamentais

Descentralizacao

Literalmente, descentralizagéo significa afastar do centro, isto é, as decisdes
e suas respectivas consequéncias estdo sob-responsabilidade de varias pessoas,
mais perto de quem executa. Para que isso ocorra, € imprescindivel que a
organizacdo tenha objetivos claros e que os conduza ao conhecimento de todos;
que os liderados conhecam suas diretrizes e saibam quais os resultados que a
organizagdo pretende alcancar. Implica, também, corresponsabilidade e se
manifesta pela delegacdo. A descentralizacdo estd assentada sobre pedra angular
formada por Disciplina, Respeito e Confianga. Disciplina ndo significa militarismo,
inflexibilidade nem intransigéncia. E, sobretudo, o envolvimento de todos na
consecucdo dos objetivos comuns. Independe de normas impostas ao individuo.
Respeito ao outro e a equipe é bilateral e abrange lider e liderados. Significa um
clima de abertura que favorece iniciativas e eclosdo de novas ideias,
independentemente de ter partido do gestor ou do educando. Confianca € uma
conquista que envolve quatro dimensfes: probidade moral, lagos afetivos,
alinhamento conceitual e competéncia profissional, que poderdo se manifestar
isoladamente ou em conjunto. Para ingressar na equipe é pré-requisito a confianca
moral e conceitual, pois as mesmas estdo diretamente ligadas a personalidade, a
formacdo do carater e as experiéncias de vida. A afetiva e a profissional séo
resultantes de processo de interagéo (LIMA, 2007).

Delegacéo Planejada

A delegacao de poderes e responsabilidades requer mais que informagoes.
Exige do lider o autoconhecimento e o conhecimento do outro. A partir dai nasce a
confianga, e a confiangca em si mesmo e no liderado. A delegacéo é planejada por
ser dirigida e gradualmente exercitada por meio de tarefas simples. A medida que o
gestor vai delegando, vai formando a pessoa. Paulatinamente, por meio da
Educacdo pelo Trabalho, o liderado vai sendo preparado e assumindo missdes
pontuais, até se tornar apto a assumir tarefas mais complexas. Qualquer tarefa ou

missdo precisa ser discutida e entendida de modo a gerar comprometimento e
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confianca. Outro aspecto importante € a delimitacdo da autonomia. O gestor deve
perceber o grau de maturidade da pessoa e conceder maior ou menor autonomia ao

liderado.

No caso da TESE, a delegacao planejada permite que o gestor veja 0 macro
sem se descuidar do micro, e exerca suas atribuicdes como um empresario de uma
grande empresa conduz seu préprio negocio, isto é, gradualmente vai formando e
dando autonomia aos seus coordenadores que também exercem o papel de

empresarios de pequenas empresas.

Tarefa Empresarial (Ciclo PDCA)

O ciclo PDCA (Plan/Do/Check/Act) € um dos métodos de gestdo que visam
controlar e conseguir resultados eficazes e confiaveis nas atividades de uma

organizacao.

O PDCA®™ destaca quatro importantes etapas:
Plan (Planejar) — estabelecer missdo, visdo, objetivos, estratégias que permitam
atingir as metas ou os resultados propostos.
Do (Executar) — por em prética, executar o que foi planejado, educar em servico.
Check (Verificar, Avaliar) — acompanhar e avaliar processos e resultados,
confrontando-os com o planejado, ajustando ou consolidando as informacoes,
gerando relatérios.
Act (Agir) — agir de acordo com o avaliado e com os relatorios, elaborar novos
planos de agdo, de forma a melhorar a qualidade, a eficiéncia e a eficacia,
aprimorando a execucdo e corrigindo eventuais falhas. Em suma, atuar

corretivamente.

' O Ciclo PDCA foi desenvolvido na década de 1930 pelo fisico e engenheiro Walter A. Shewhart,
nos Estados Unidos, e posteriormente propagado por William Edwards Deming, estatistico norte-
americano, ambos conhecidos pela dedicacdo ao desenvolvimento de processos de controle
estatistico da qualidade. Posteriormente, passou a ser adotado como ferramenta de gestdo de
negocios.
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O Plano de Acao de cada Centro é elaborado de acordo com os fundamentos
da Tecnologia Empresarial, portanto, € um plano estratégico alicercado em uma

filosofia de gestdo humanistica.

Planejamento — Esta fase € um momento de reflexao de lideres e liderados.
E a oportunidade de tracar e definir rumos, corrigir falhas, aprimorar métodos e

processos.

Execugdo — Fazer acontecer. E por em pratica o que foi definido nos varios
instrumentos de planejamento. Envolve a parceria entre educadores e educandos.
Acompanhamento e Avaliacdo — Ocorrem simultaneamente e possibilitam verificar
se as estratégias estdo conduzindo aos resultados pretendidos. Os instrumentos

mais eficazes séo: a Educacao pelo Trabalho e a Pedagogia da Presenca.

Ajuste — Ao final de um periodo, geralmente anual, € imprescindivel proceder
a correcdo do Plano de Acdo, ajustando estratégias, metas, indicadores e outras
variaveis em fungcdo da vivéncia de cada um e dos resultados alcancados. Dai

recomeca todo o processo retratado pelo ciclo PDCA (LIMA, 2007).

Niveis de Resultados

As empresas sao criadas por prazo indefinido, para se consolidarem no
mercado, para serem perenes, mediante a integracdo sinérgica e produtiva das
pessoas que Ihes déo vida. Os resultados alcancados séo diretamente proporcionais
ao ciclo de vida da organizacdo: sobrevivéncia, crescimento e sustentabilidade.

Cada um desses niveis € suporte para o seguinte. Nao séo estaticos, interligam-se.

a) Sobrevivéncia
A sobrevivéncia significa que a organizacdo saiu da fase de
subsisténcia, em que a receita é igual a despesa, ou seja, 0s resultados sao
timidos diante do volume de investimentos efetuados. A eficiéncia é o foco e
os resultados sao gerados, sobretudo, no ambito operacional, denominados
Centros de Resultados, e abrangem trés aspectos:
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e Produtividade — E a relacdo entre os servicos produzidos e 0S recursos
utilizados para a producdo. Estes recursos podem ser capital humano,
material, equipamentos, tempo.

e Liquidez — E um conceito econémico que considera a maior ou menor
facilidade com que um bem pode ser convertido em dinheiro. Na empresa
sem fins lucrativos, como é o caso de um Centro de Ensino, poderia ser
definido como a rapidez e a facilidade com que os investimentos efetuados
podem ser convertidos em qualidade de vida da comunidade assistida.

e Imagem — A construcdo da imagem perante a comunidade mais ampla é
consequéncia da produtividade e da liquidez. A medida que os estudantes
vao apresentando bons resultados em seu aprendizado e os indices de
aprovacdo nas avaliacfes externas vao se elevando, os educadores, cada

vez mais, sentir-se-do estimulados a buscarem seu autoaperfeicoamento.

b) Crescimento

Enquanto a sobrevivéncia esta focada na eficiéncia, o crescimento
demonstra, nitidamente, os indicadores da eficacia. Obviamente, s6 existe eficacia
onde ha eficiéncia. “O crescimento vai além da geracao e do reinvestimento dos
resultados. Aqui, mais do que agir, cumpre coordenar as acoes, integrar 0s
resultados e educar e treinar os jovens de talento para se tornarem novos e bons
empresarios — sempre com foco em fazer acontecer a politica da organizacao por

meio da estratégia empresarial [...]" (COSTA,2006).

Pode-se dizer que o Centro vai atingindo esta fase de crescimento a partir de
alguns indicadores, como por exemplo:
* as relagdes custo x beneficio e investimentos x resultados vao sendo melhoradas;
» 0s liderados demonstram comprometimento com os valores e os principios da
organizacao;
* a equipe, como um todo, e as pessoas, em particular, apresentam pleno dominio
de suas tecnologias;
*« 0s membros da equipe buscam, cada vez mais, 0 autodesenvolvimento e o

aperfeicoamento pessoal e profissional.
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c) Sustentabilidade

De acordo com alguns pensadores, Eficiéncia, Eficacia e Efetividade
constituem os trés “ES” da Administracdo de Empresas. Seguindo esse raciocinio,
pode-se afirmar que esta terceira etapa corresponde a efetividade.
“Sustentabilidade” é usada em sentido amplo para todas as atividades humanas. E
um conceito sistémico relacionado a continuidade dos aspectos econémicos, sociais,
culturais e ambientais da sociedade humana. Nos Centros, caracteriza-se,
sobretudo, por:

* Difusdo da sua concepgéo sustentadora por meio dos resultados alcangados;

* Formacédo de novos lideres em novas comunidades, mediante tutoria aos novos
centros;

* Contribuicao para o desenvolvimento social, econémico, tecnoldgico, empresarial e

cultural do entorno.

Responsabilidade Social

Responsabilidade Social vai além de um conceito. E uma pratica ja
incorporada a cultura de algumas grandes empresas. E a consciéncia de que
governos sozinhos ndo conseguem equacionar questdes crénicas e estruturais. A
responsabilidade social é a manifestacdo do compromisso e da responsabilidade
com o bem comum, contribuindo para a criacdo de condicbes que permitam uma
vida digna para todos. Os Centros de Ensino em Tempo Integral cumprem com a
sua responsabilidade social quando: alcancam a sobrevivéncia, o crescimento e a
perpetuidade; oferecem a comunidade um ensino publico de qualidade; formam um
patrimdnio moral representado por uma geracao de jovens com valores éticos; criam
oportunidades para o estudante desenvolver outras habilidades além das basicas;
contribuem para o desenvolvimento social e econdémico da comunidade por
intermédio do jovem autbnomo como individuo, solidario como cidaddo e

competente como profissional (LIMA, 2007).
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Codigo de Etica

O cobdigo de ética deve refletir o pensamento e o agir da empresa ou do
Centro. Deve estruturar-se em funcédo da sua realidade, estabelecendo normas de
conduta e envolvendo os quatro atores do processo:

Educandos — protagonistas do seu crescimento pessoal, cognitivo, relacional e
produtivo.

Educadores (docente e pessoal de apoio) - protagonistas do seu
aperfeicoamento pessoal e tecnologico, utilizando mais e melhor seus
conhecimentos.

Gestor — formador de novos lideres e referéncia para os liderados. Postura, Atitude.
Educadores Familiares (pais e responsaveis) — corresponsabilidade pela
formacéo e crescimento do tutorado.

Comunidade e parceiros — corresponsabilidade com a proposta educativa do

Centro.

4.1.4 - Macroplanejamento da TESE

A desconstrucdo de conceitos e a revisao de paradigmas requerem uma série
de pressupostos que exigem trés valores: entender, aceitar e praticar uma nova
postura face aos desafios em todas as areas de conhecimento. A Tecnologia
Empresarial Sécio Educacional TESE, modelo inspirado nas concepcdes filoséfico
humanistico da Tecnologia Empresarial Odebrecht — TEO ndo foge a regra. Nesse

tépico abordaremos o planejamento macro.

Ciclo de Planejamento

Pensar o agir constitui a primeira etapa de qualquer acéo do lider, seja ele
gestor ou educador. No caso dos Centros de Ensino, utilizam-se como instrumentos:
Plano de Acado, Programa de Acdo, Regimento Escolar, Plano de Curso, Proposta
Pedagogica e Guia de Aprendizagem. Planejar € o momento de reflexdo, de discutir
com a equipe a politica e as diretrizes do Programa dos Centros de Ensino em

bY

Tempo Integral, suas expectativas em relagdo a prépria Escola, prazos e
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responsaveis pelo levantamento de informac¢des e dados que servirdo de subsidios
a elaboracao dos instrumentos acima mencionados (Lima, 2007).

Em face das dificuldades inerentes a implantacdo do Centro e do namero
restrito de educadores para atender os inUmeros desafios, o gestor deve dividir as
tarefas, delegando a cada equipe a responsabilidade pela elaboragcédo do esboco de
cada instrumento para posterior discussao e contribuicdes. No caso dos Programas
de Acdo, a maneira mais racional é por area de atuacdo. E provavel que cada
integrante, além do seu Programa, participe de outra equipe que elabora: Regimento
Escolar ou a Proposta Pedagdgica, o Plano de Curso, o Guia de Aprendizagem. Isto

€, integrara a equipe a qual ele possa dar melhor contribuicdo (LIMA, 2007).

Plano de Acao

O Plano estabelece as prioridades e as estratégias para transforma-las em
ensino de qualidade. Cada comunidade tem suas caracteristicas e o perfil da escola
tem as suas peculiaridades. Perguntas que devem ser respondidas: O que a
comunidade espera? Quais as suas necessidades legitimas? Qual o negdcio desta
escola? Serd o Relatério de Jacques Delors, jA mencionado no primeiro modulo,
leitura que auxiliara nas respostas a essas e outras indagacfes. Repensar a escola
implica um diagndstico. E importante descrever o cendrio atual ou real, isto é, a fase
em que o Centro se encontra; aonde pretende chegar, ou seja, o cenario futuro ou
ideal; que caminho deve seguir; como deve agir; que instrumentos utilizar, os
indicadores, metas ou resultados esperados, os objetivos de longo prazo, a

macroestrutura e atores responsaveis e seus papéis (LIMA, 2007).

O Plano é a bussola que norteara a equipe na busca dos resultados comuns
sob a lideranga do gestor, cuja responsabilidade € coordenar as diversas atividades,
integrar os resultados e educar pelo préprio exemplo. Sua elaboracdo, se bem
conduzida, oportuniza o processo de formacédo das pessoas para atuarem de forma
descentralizada, decidindo e assumindo riscos e sendo corresponsaveis pelas

decisbes tomadas em conjunto (LIMA, 2007).
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E uma reflexdo sobre a situacdo ideal, de forma a gerar uma percepgéo de
desafio que estimule e motive lideres e liderados, parceiros, cliente e investidores na
consecucéo de seus objetivos. E 0 momento de pensar no DEVER-SER. Além de
refletir os valores compartilhados pela instituicdo, a Visdo de Futuro deve ser
expressa de forma clara, objetiva e desafiadora. Exemplo: Visdo de Futuro da
EEEP Joaquim Albano — “Ser reconhecido no ambito regional como um Centro de
exceléncia na formacdo plena de jovens protagonistas, atuando como instituicdo

inovadora no processo educativo e de gestao”.

e Misséo

“A missao deve refletir a razdo de ser da Empresa; o seu propdsito e o que
ela faz. Deve ser curta, clara, concisa e interessante, podendo-se, ainda, destacar
suas atividades e seu raio de abrangéncia, enfatizando atividades que ela
desempenha e que a diferenciam das demais empresas, podendo-se, também,
incluir as principais conquistas previstas para curto prazo.” A definicdo de missao
serve de base para orientar a tomada de decisfes. Auxilia na definicdo dos
objetivos, no estabelecimento das prioridades e na escolha das decisdes
estratégicas. Exemplo: Missdo da EEEP Joaquim Nogueira - “Contribuir para a
formacéao de jovens empreendedores, desenvolvendo a autonomia e a sua producéo
académica, tornando-os cidaddos e profissionais competentes e com

responsabilidade social”.

e Premissas

Premissas, segundo Aurélio “sao principios ou teoria que servem de base a
um raciocinio”. As premissas sao pontos de partida para se chegar a uma
conclusdo. Se as premissas sdo falsas, mesmo que o raciocinio seja correto, a

concluséo ou resultado tende a ser falso, incorreto, inesperado.

No Plano de Agédo, as premissas sdo marcos que representam 0s principios
basicos, aos quais se conectam objetivos, prioridades e resultados esperados. Além
do que norteardo a elaboracdo dos Programas de Acdo de todos os integrantes:

gestor e educadores.
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Como pontos de partida foram selecionados cinco premissas: Protagonismo
Juvenil, Formacdo Continuada, Atitude Empresarial, Corresponsabilidade e
Replicabilidade, correspondendo, respectivamente: educando, educador, Centro
como organizacgao, parceria e consolidacdo do Programa. Como premissas é a base
para a conclusdo de um raciocinio, € de suma importancia que se conceitue cada
uma delas, dando clareza aos objetivos. Obviamente, isso varia de acordo com a
realidade local, nivel de entendimento e experiéncias vivenciadas. Exemplos de

conceituacao:

e Protagonismo Juvenil — o jovem como participe em todas as acdes da
escola (problemas e solu¢des) e construtor do seu Projeto de Vida.

e Formagdo Continuada - educador em processo de aperfeicoamento
profissional e comprometido com seu autodesenvolvimento.

e Atitude Empresarial — Centro voltado para o alcance dos objetivos e
resultados pactuados, utilizando de forma competente as ferramentas de
gestao, sobretudo a Pedagogia da Presenca e a Educacéo pelo Trabalho.

e Corresponsabilidade — Parceiros publicos e privados comprometidos coma
melhoria da qualidade do Ensino Médio.

¢ Replicabilidade — Viabilidade da proposta possibilitando a sua reproducéo na
rede publica estadual.

Na formulag&o das premissas, vale a pena observar as consideragdes abaixo:
protagonismo juvenil designa a atuacdo do jovem como personagem principal de
uma iniciativa, atividade ou projeto voltado para a solucdo de problemas reais. O
cerne do protagonismo, portanto, é a participacdo ativa e construtiva do jovem na

vida da escola, da comunidade ou da sociedade mais ampla (Costa, 2000).

Portanto, segundo Lima o ambiente escolar deverd ser cuidadosamente
pensado para dar oportunidades concretas ao educando de conquistar a
autoconfianca, autodeterminacdo, autoestima e autonomia, elementos

imprescindiveis ao gerenciamento de suas habilidades e competéncias.
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e Objetivos

Os objetivos estabelecem o cenario ideal. Numa escola de Ensino Médio,
mais especificamente no Centro de Ensino em Tempo Integral, o cenério desejavel
para o Protagonismo Juvenil estara vinculado ao término do 3° ano do Ensino Médio.
Portanto, cada objetivo deve ser analisado, detalhadamente, por toda a equipe:
gestor e educadores (LIMA, 2007).

Nesse caso segundo Lima, em se tratando de um cenario desejado, a forma
deve retratar o destino, e ndo o processo. Portanto, os objetivos devem expressar o
cenario ideal. Devem ser tangiveis, claros, precisos e observaveis ao final do 3° ano
do Ensino Médio. Exemplo: Protagonismo Juvenil — “Jovens preparados para

participar das solu¢des na escola, na comunidade e na vida social mais ampla”.

e Prioridades

Lima diz que estabelecer prioridades significa saber distinguir o que € mais
importante, o que vem primeiro, o que fara a diferenca na obtencdo dos resultados
esperados. Acredita-se que uma das razdes do fracasso das empresas na obtencao
dos resultados previstos deva-se a perda do foco de suas prioridades. Portanto,
deve-se criar uma sistematica de avaliagdo das necessidades para ajudar na
determinac&o ou alteracdo do que é prioritario. E importante refletir sobre cada um
dos objetivos, elegendo como prioritarios 0s pontos que provocardo maior impacto

nos resultados.

¢ Resultados Esperados

Os resultados previstos ou esperados tém o mesmo significado de meta. A
diferenca entre resultado e objetivo, no caso da escola, é que o ultimo tem um prazo
de trés anos para ser atingido por completo. Os resultados previstos para cada ano
deverdo ser discutidos e acordados entre lider e liderados. S&o resultantes de acoes
especificas de cada educador, da interacdo entre eles e da relacdo educador x
educando.
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Ainda segundo Lima uma organizagdo sem fins lucrativos, como € o caso das

escolas publicas, os resultados podem ser escalonados em trés niveis:

1- Sobrevivéncia

Os resultados de sobrevivéncia sdo gerados, sobretudo, nos Centros de
Resultados (CRs). E neste ambito operacional que as necessidades da comunidade
estdo sendo trabalhadas e suas expectativas atendidas ou até superadas, pois nele
se concentram as diversas areas do saber. A sobrevivéncia abrange trés aspectos
importantes:
Produtividade - esta diretamente ligada as competéncias, habilidades e atitudes
desenvolvidas nos educandos, claramente observaveis pela escola, familia e
comunidade.
Liquidez — é a rapidez e a facilidade com que os investimentos efetuados podem
ser convertidos em qualidade de vida da comunidade assistida.
Imagem — o Centro tendera a ter sua imagem vinculada a qualidade do ensino, a

competéncia dos professores, a habilidade do gestor.

2- Crescimento

O crescimento ndo se restringe ao aspecto quantitativo: maior niumero de
Centros de Ensino, de salas, de estudantes, de equipamentos. Abrange as diversas
competéncias: pessoal, social, cognitiva e produtiva.

Pessoal — Esta area esta relacionada as normas de conduta, a postura ética, a
honestidade em sua plenitude. E o processo de autoaperfeicoamento de todos os

integrantes — educandos e educadores.

Social — Relaciona-se ao processo de crescimento da melhoria da qualidade das
relagcbes do educando para consigo mesmo, com O outro, com 0S grupos e com a

comunidade mais ampla.

Cognitiva — Este campo permeia todas as areas do conhecimento, todas as
disciplinas. N&o se trata apenas da quantidade e qualidade da informacdo dada,
mas, sobretudo, da aplicabilidade dos conceitos.
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Produtiva — Pode dar-se nos trés niveis: Gestao — vislumbra oportunidade em cada
obstaculo surgido. Educadores — consciéncia de que o sucesso ou fracasso
depende de todos e de cada um em particular. Educandos — demonstram

capacidade de insercdo no mercado de trabalho e na vida académica.

3- Sustentabilidade

O Centro tornar-se-a sustentavel quando contribuir significativamente com o
avanco da educacéo e cultura do seu entorno, envolver-se em projetos de incluséo
social e prestar maior colaboracdo a formacdo moral da sociedade em que esta
inserido. Nesta etapa, deve ser capaz de fornecer incentivos para o sucesso dos
novos centros sob seu raio de acdo. O fato de ter alcancado a sustentabilidade néao
significa que deva se descuidar da sobrevivéncia. Cada etapa € agregada a anterior,
de modo que as conquistas possam ser consolidadas (LIMA, 2007).

e |Indicadores

E indispensavel que os indicadores sejam claros, objetivos e mensuraveis,
representados, sempre que possivel, por numeros relativos. Reportam-se aos
resultados esperados. Como mensurar? Exemplo: Se o resultado esperado foi
definido como: “Jovens com capacidade de analisar, sintetizar e interpretar dados,
fatos, informacdes e situagbes do cotidiano, comprovada em avaliacdo interna e
externa”, alguns indicadores poderiam ser: x% dos educandos demonstrando
dominio na resolucdo de problemas envolvendo operagbes basicas, algébricas e
geométricas ou x% dos educandos demonstrando dominio de leitura, interpretacéo e

producao de texto.

e Estratégias

O termo estratégia consta do Dicionario Aurélio como sendo “a arte de aplicar
0s meios disponiveis com vista a consecucao de objetivos especificos”. Nao se deve
confundir a arte de aplicar os meios disponiveis com 0s proprios meios. Por

exemplo: horério integral € uma estratégia que permite a utilizacdo de varios
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instrumentos de intervencdo; uma gama de atividades inter-relacionadas ou néo,

desenvolvidas por varios atores para se atingir um objetivo comum.

e Macroestrutura

Lima define que a Macroestrutura ndo € um organograma horizontal. E a
representacdo grafica do Centro de Ensino e do seu Sistema de Comunicacao,
demonstrando claramente o fluxo e o refluxo das decisdes tomadas. Abrangem os
parceiros internos e externos, a comunidade e os investidores representados pelo
Conselho Gestor que, entre outras atribuicdes, tém a responsabilidade de rerratificar
o Plano de Acdo. Representa também o Ciclo Virtuoso, demonstrando claramente a
importancia daqueles que necessitam dos servicos — comunidade; e dos que

acreditam e confiam na organizagéo — investidores.

Os Centros de Ensino ndo tém niveis hierarquicos, e sim Centros de
Resultados (CR) responséaveis pela operacionalizacdo, ou seja, pelas areas do
conhecimento. A macroestrutura apresenta algumas caracteristicas que merecem
ser detalhadas:

e Iniciada a partir de quem necessita do servigo, a agdo do Centro deve iniciar
com a percepcao clara das necessidades da comunidade.

e E horizontal para facilitar o processo de comunicac¢éo, garantindo o fluxo e o
refluxo das informacdes pertinentes as decisdes e aos resultados.

e E descentralizada, permitindo a participacdo de todos na concepgao,
execucao e tomada de deciséo, de acordo com o grau de maturidade de cada

integrante.

Os Centros de Resultados sédo definidos de acordo com as areas de
conhecimento: Ciéncias da Natureza, Cédigos e Linguagens e Ciéncias Humanas.
Estes espacgos organizacionais constituem a linha do negocio, o ambito de atuagéo
das atividades inerentes a escola, da qual se cobram resultados que satisfacam a

comunidade, os parceiros e 0s investidores sociais.
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Os drgaos de apoio pedagodgico, assessoramento e administrativo s&o meios
que auxiliam os Centros de Resultados, colaborando na consecucdo e na
consolidacdo dos objetivos. Como assessoramento ou apoio pedagdgico,
encontram-se: Nucleo Psicossocial, Biblioteca, Informéatica, Comunicacdo e
Mobilizagdo. Do apoio logistico faz parte a coordenagdo administrativo-financeira a
qual estdo ligados: Secretaria Escolar e Administrativa, Tesouraria e Servigcos

Gerais.
Cliente Investidor
Centro de Ensino em Tempo Integral
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A {4 CRI 2 [ ' PEDAGOGICA | ’ ;I') L
D
E < & R H
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N N APOIO

RESULTADOS - Acompanhamento - Avaliagdo - Julgamento

SISTEMA DE COMUNICACAO

Figura 1 — Fluxograma da Organizacéo das Escolas de Tempo Integral. Fonte: ICE

e Papéis e Responsabilidades

Lima pretende com a definicAo de papéis e responsabilidades, criar um
ambiente colaborativo com menos gargalos para a execucao de tarefas. Todas as
pessoas integrantes das areas operacionais e seus respectivos apoios, que lideram
uma equipe, ou seja, responsaveis por determinado servico, deverdo ser
mencionados, deixando em evidéncia a responsabilidade de cada um com o TODO.
A funcéo indicada no exemplo a seguir € mera ilustracédo para auxiliar a identificacao

da responsabilidade.
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PAPEIS RESPONSABILIDADES: Educadores Corresponsaveis pela formacéo dos
educandos e pelo conhecimento pessoal, social cognitivo e produtivo, por meio da
pedagogia da presenca em busca de resultados. Gestor responsavel por todo o
projeto, coordenando as diversas areas, garantindo a integracdo dos resultados
parciais e educando os liderados pelo exemplo e trabalho. Coordenador
Pedagdgico responsavel pelos trés centros de resultado: cédigo e linguagem,
ciéncias da natureza e ciéncias humanas. Coordena os educadores de sua equipe e
integra os resultados. Coordenador Administrativo-Financeiro responsavel por
todos os apoios administrativos e financeiros, de modo a garantir que as pessoas da
linha do negdcio possam focar exclusivamente no seu respectivo negécio. Jovens
Protagonistas Corresponsaveis pelo seu crescimento interdimensional: razao,

emocao, corpo e espirito.
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5 — O PLANO DE ACAO DAS ESCOLAS ESTADUAIS DE ENSINO
PROFISSIONALIZANTE

5.1 - A Politica da SETEC/MEC para Educacao Profissional e Tecnoldgica

De acordo com o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) conduzido
pelo segundo governo Lula, a educacdo deve harmonizar-se com 0s objetivos
fundamentais da propria Republica e contribuir para erradicar a pobreza e a
marginalizacado, reduzir as desigualdades sociais e regionais, promovendo o bem de
todos, sem preconceito de origem, raca, cor, sexo e idade ou quaisquer outras
formas de discriminacdo. Nado ha meio de se construir uma sociedade livre, justa e
solidaria sem uma educacao republicana. Para isso, € imperativo adotar-se um
modelo de desenvolvimento includente, que favoreca o acesso a educacdo de
qualidade em todos os niveis, criando um novo paradigma pedagogico que privilegie
0 pensamento analitico e a criatividade como regra na busca da inovacdo. Sem
davida, a educacdo profissional e tecnoldgica e elemento equalizador das
desigualdades regionais e poderoso instrumento para o pleno exercicio da
cidadania, desde que assumida como prioridade, em um projeto de desenvolvimento
nacional. A educacao publica é, portanto, a cota de responsabilidade do Estado
nesse esfor¢co social mais amplo, que se desenrola ndo apenas na escola publica,
mas também na familia, na comunidade e em toda forma de interacdo na qual os

individuos tomam parte, especialmente no trabalho (CEARA, 2007).

Talvez, seja na Educacdo Profissional e Tecnoldgica que os vinculos entre
educacao, territério e desenvolvimento se tornem mais evidente e os efeitos de sua
articulacdo, mais notorios. A Secretaria de Educacéao Profissional e Tecnoldgica do
Ministério da Educacdo (SETEC/MEC) tem trabalhado na construcdo de politicas
publicas de qualificacdo e expansdo da Educacgéo Profissional e Tecnoldgica, em

todo o territério nacional.

Em outras palavras, a SETEC/MEC tem procurado articular educacgao integral
(formacao geral, profissional e tecnoldgica) com o desenvolvimento econdmico e
social, mediante uma dinamica cujo objetivo e a inclusdo de milhares de mulheres e

homens deixados a margem da sociedade brasileira, seja no tocante a escolaridade,
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sejam na perspectiva do trabalho. Uma das ac¢des mais vigorosas da SETEC/MEC e
do Governo Lula, nesse campo, e a expansdo da Rede Federal de Educacéo
Profissional e Tecnoldgica, que experimenta o maior crescimento de sua historia.
Um dado simples da a dimenséo desse feito. De 1909 a 2002, quer dizer, em quase
um século, foram autorizadas 140 unidades da Rede em todo o pais. De 2003 a
2010, estdo sendo autorizadas 214 novas Unidades Federais, ou seja, uma

ampliacdo de 150% em apenas oito anos.

Além da expansao, a SETEC/MEC propde a integracéo de todas as unidades
da Rede em cada Estado, sob a denominagéo de Institutos Federais de Educacéao,
Ciéncia e Tecnologia (IFETs), como modelos de reorganizacdo das instituicdes
federais de educacdo profissional e tecnolégica para uma atuacdo integrada e
referenciada regionalmente, evidenciando, com grande nitidez, os desejaveis
enlaces entre educagao sistémica, desenvolvimento e territorialidade. Os Institutos
serdo reforcados com novos investimentos, com ampliacdo do quadro de pessoal e
autonomia equivalente as universidades, sem, contudo, perder o foco na formacéo
técnica de nivel médio (50% das vagas) e, nos cursos superiores, 0 compromisso de
atuar na formacdo de professores para as areas de ciéncia (20% das vagas).
Manterdo, ainda, a oferta de cursos tecnoldgicos, engenharias e pos-graduacéao lato
e stricto sensu, criando assim, instituicdes encorpadas, modernas, capazes de dar
respostas aos desafios tecnolégicos da sociedade, no ambito do ensino, da

pesquisa e da extensao (MEC, 2009).

No Ceard, a expansdo da Rede traz, além da Unidade de Maracanad, ja
inaugurada, seis novas unidades que serédo implantadas a partir deste ano: Limoeiro
do Norte, Sobral, Quixada, Acarau, Cratetus e Canindé. Entretanto a expansao vai
além: com o apoio do Governo do Estado, a bancada cearense contemplou a Rede
com uma emenda de R$ 18,25 milhdes, permitindo-lhe criar extensées em 10 novos
municipios; havera, pois, um salto dos atuais 7.500 alunos para 21 mil até 2010,

com o mérito de uma ampla interiorizagédo (CEARA, 2007).
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5.2 - O Contexto da Educacdo Basica e sua relacdo com a Educacéao
Profissional e Tecnolégica

O Ceara é, dentre os Estados Nordestinos, 0 que apresenta a maior extensdo
de seu territério no semiarido brasileiro, com uma extensa faixa litordnea, tendo seu
desenvolvimento econémico baseado na agricultura de subsisténcia, na pecuaria, no
extrativismo e, mais recentemente, na inddstria, no turismo e na agricultura irrigada.
Tais condi¢bes geraram um ambiente politico e econdmico insipiente para garantir
condicbes de sustentabilidade para a promocdo do desenvolvimento social e
econdbmico de nosso Estado. Apesar dos esforcos empreendidos nos ultimos anos,
gue resultaram na expansdo do acesso e do nivel de escolaridade da populacéo
cearense, ainda persistem grandes desafios a ser enfrentados para a melhoria dos
indicadores educacionais do Ceard, onde a taxa de analfabetismo ainda e muito
elevada, girando em torno de 24,8%, segundo dados do IBGE, representando um

contingente de cerca de 1.258.108 cearenses com mais de 15 anos (CEARA, 2007).

Em 2005, de acordo com dados da Secretaria de Educacao Béasica do Ceara,
o0 numero de estabelecimentos do Ensino Fundamental chegou a 9.521, sendo 1
federal, 513 estaduais, 7.723 municipais e 1.284 particulares. Em relacdo ao Ensino
Médio, esse valor foi igual a 797 estabelecimentos, sendo 6 federais, 526 estaduais,
4 municipais e 261 particulares. Em relag&o aos indicadores de resultados referentes
ao ano de 2005 para o Ensino Fundamental no Estado do Ceard, a taxa de
escolarizacao liquida foi igual a 97,99%, a taxa de alunos aprovados foi de 79%, a
taxa de alunos reprovados alcancou o valor de 13%, a taxa de alunos que
abandonaram foi igual a 8,0%, e a taxa de alunos repetentes chegou ao valor de
10,1%, sendo esta Ultima taxa referente ao ano de 2004. Quanto ao Ensino Médio,
os indicadores de resultados referentes ao ano de 2005, para o Estado do Ceara,
registraram 0s seguintes valores: a taxa de escolarizacdo liquida obteve um
percentual igual a 34,20%; a taxa de alunos aprovados foi de 72,5%; a taxa de
alunos reprovados registrou o valor de 9,90%; a taxa de alunos evadidos foi igual a
17,60%; e a taxa de alunos repetentes alcancou 7,30%, sendo esta ultima relativa
ao ano de 2004. No Estado do Ceara, o percentual da populagdo com Ensino
Superior no ano 2000 correspondeu a 1,70%, ou 126.652 pessoas. Os municipios

com 0s maiores percentuais foram Fortaleza (4,11%), Crato (3,28%), Sobral
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(2,48%), Limoeiro do Norte (1,69%) e Barbalha (1,61%). Em contrapartida, os
municipios de Chorozinho (0,04%), Ibaretama (0,03%), Baixio (0,00%), Choro
(0,00%) e Itapiuna (0,00%) alcancaram os menores percentuais. A taxa bruta de
frequéncia ao Ensino Superior, no Estado, aumentou 126,14% durante os anos de
1991 e 2000, saindo de 5,70% no ano de 1991 para 12,89% no ano 2000, indicando
assim um maior acesso a educacdo de nivel superior para a populacao cearense. A
tabela 1, que se segue, apresenta a matricula inicial por dependéncia administrativa
para cada nivel de ensino ofertado no Ceara, com base nos dados do Censo
Educacional de 2006 (CEARA, 2007).

Tabela 1 — Matricula Inicial por Nivel de Ensino no Ceara

DEPENDENCIA Educacéo Ensino Ensino EJA (*) Educagédo Educacéo TOTAL
ADMINISTRATIVA Infantil Fundamental Médio Especial Profissional
)

ESTADUAL 1.205 188.937 373.230 145.190 2.251 456 711.269

MUNICIPAL 279.352 1.291.480 1.366 196.872 2.346 - 1.771.416
FEDERAL 63 588 2.211 - - 2.420 5.282

PARTICULAR 109.807 215.119 48.110 5.223 5.709 8.386 392.497

TOTAL 390.490 1.696.204 424.917 347.285 10.306 11.262 2.880.464

(*) EJA — Educacéo de Jovens e Adultos
(**) Dados da Educagao Profissional com registro no Censo Escolar
Fonte: SEDUC/CPPE/Central de Dados - 2006

Os dados indicados na Tabela 1 apontam que aproximadamente 88% de toda
a matricula de Ensino Médio esta sob a responsabilidade da esfera administrativa
estadual e que a maioria da matricula do Ensino Fundamental esta sob-
responsabilidade dos municipios em conformidade com a exigéncia legal da LDB. A
atracdo de investimentos produtivos para o Ceara foi implementada, nos ultimos
anos, mediante um conjunto de estratégias que tinham, como foco central, os
investimentos em infraestrutura, por meio dos chamados projetos estruturantes nas
areas de energia, recursos hidricos, porto e aeroporto e um pacote de incentivos
fiscais, sob um cenério de estabilidade politica e financeira do Estado. Os mais
modernos teoricos do desenvolvimento apontam que a efetivacdo do processo de
atracdo de investimentos industriais tem sido resultante, também, da ampliacdo do
mercado regional e da difusdo de ativos estratégicos do conhecimento para que a
regido possa atrair empreendimentos e consolidar seus arranjos produtivos locais. O

novo paradigma tecnolégico e a competitividade global tém colocado em cheque as
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vantagens locais, competitivas e tradicionais de disponibilidade de recursos,
expansdo da infraestrutura urbana e mao de obra barata, passando a sobrepor-se
novos fatores de atracdo, principalmente aqueles associados a existéncia de
pessoal qualificado e de infraestrutura cientifica e de servigos tecnolégicos. Tal
cenario estabelece uma nova importancia estratégica para a educacgao profissional e
tecnologica, enquanto componente complementar do sistema educacional, deixando
de ser uma politica assistencialista ou de inclusao laboral de jovens e adultos, para
se tornar uma variavel estratégica e endégena ao modelo de desenvolvimento social
e economico (SEDUC, 2006).

5.3 - A Educacdo Baésica no Ceara e sua Relacdo com o Novo Ciclo de
Desenvolvimento do Estado

A Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, Lei Federal n° 9.394/96, instituiram as bases legais para o
estabelecimento da Educacdo como direito universal para todos os brasileiros,
timidamente garantido pelas politicas educacionais. A superacdo das limitacdes
impostas a expansao da educacdo profissional e a retomada da possibilidade de
integracdo e articulacdo dessa modalidade educacional com a educacao basica,
consolidadas no Decreto n° 5.154/04, foram resultantes das pressdes sociais pela
revalorizacdo da educacdo profissional e tecnolégica enquanto componente
essencial para a promoc¢édo do desenvolvimento com inclusdo social. A oferta de
educacgdo profissional e tecnologica no Ceard tem sido provida por diversas
instituicbes vinculadas as instancias administrativas do Estado, da Unido e
mantenedores privados. No ambito do sistema estadual, a oferta de educacao
profissional se da principalmente mediante a rede de unidades do Instituto Centro de
Ensino Tecnoldgico — CENTEC, o qual e uma organizacdo social qualificada pelo
Estado do Ceard, que dispde de 3 Faculdades Tecnoldgicas — FATEC, localizadas
em Sobral, Limoeiro do Norte, Juazeiro do Norte, 4 Centros Vocacionais Técnicos e
uma rede de 33 Centros Vocacionais Tecnoldgicos. Além dessa estrutura, a rede
estadual conta com a Escola de Saude Publica e com algumas poucas escolas
vinculadas a Secretaria Estadual da Educacdo, que oferecem alguns cursos

técnicos. A Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnologica no Ceara é
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constituida por 4 unidades com sedes em Fortaleza, Juazeiro do Norte, Cedro e
Maracanau, e pelas Escolas Agrotécnicas Federais de Iguatu e Crato. No ambito da
iniciativa privada, segundo os indicadores da SECITECE, existiam cerca de 63
instituicbes particulares que ofertavam cursos de educacdo profissional e
tecnologica, principalmente composta por faculdades particulares e algumas
instituicbes comunitarias (SECITECE, 2005).

As Tabelas 2 e 3 , que seguem, apresentam uma sintese da oferta de
educacdo profissional e tecnolégica no Ceardq, com base nos dados de 2005
registrados pela Secretaria da Ciéncia e Tecnologia. Observa-se, nos dados
apontados nas Tabelas 2 e 3, que foram ofertados, nesse periodo, 4.630 cursos de
formacdo profissional inicial e continuada, os quais atenderam 758.402 jovens e
adultos. Tais cursos foram, em sua maioria expressiva, constituidos por cursos de
curta duracdo e orientados para a qualificacdo social e profissional dos
trabalhadores. Os dados de 2005 nédo diferem tanto da situacdo atual e demonstram
gue o Instituto CENTEC tem sido o maior provedor dessa oferta de curso, em termos
de nimero de cursos ofertados, seguidos pelo SENAC e SENAI. Considerando-se o
ndmero de jovens e adultos qualificados em 2005, o Instituto de Desenvolvimento do
Trabalho — IDT foi 0 que fez o maior atendimento nessa area, seguido do SENAI,
CENTEC e SENAC (CEARA, 2007).

Tabela 2 — NUumero de Cursos de Formacao Profissional por Nivel de Formacao —
2005.

Nivel de Formacao TOTAL CENTEC CEFET SENAR SENAC SENAI
Inicial Continuada 4.630 1.711 34 668 1.432 347
Técnico 115 12 14 - 38 07
Tecnoldgico 57 12 20 - - -

Fonte: Indicadores da Educacéo Profissional — SECITECE — 2005

Tabela 3 — Matriculas de Educacéo Profissional por Nivel de Formacao — 2005.

Nivel de Formacéao TOTAL CENTEC CEFET SENAR SENAC SENAI
Inicial Continuada 758.402 32.300 2.762 15.909 10.008 87.701
Técnico 14.606 554 3.884 - 700 1.003
Tecnoldgico 15.119 1.816 5.834 - - -

Fonte: Indicadores da Educacéo Profissional — SECITECE - 2005
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A importancia social da qualificagdo profissional para a inclusdo de jovens e
adultos no mundo do trabalho esta claramente destacada no Plano Estadual de
Educacao Profissional e Tecnoldgica, o qual tem sua orientacdo dirigida por dois
eixos norteadores: o0 eixo da qualificacdo social e profissional e o eixo do ensino
técnico e tecnoldgico. A oferta de ensino técnico de nivel médio no Ceara e ainda
pequena, considerando-se o percentual de atendimento aos egressos do Ensino
Médio. No ano de 2005, segundo dados da SECITECE, havia uma oferta de 115
cursos técnicos, nos quais estavam matriculados 14.606 jovens e adultos,
representando apenas cerca de 3,5% dos alunos matriculados no Ensino Médio. Do
total de oferta de vagas em cursos técnico de nivel médio no Ceara, o CENTEC, o
CEFET-CE e o Sistema S sao responsaveis por cerca de 45% (SECITECE, 2005).

Outro grande desafio a ser enfrentado nesse campo diz respeito a oferta de
Ensino Médio integrado a formacao profissional de nivel técnico, como estratégia de
melhoria da qualidade do Ensino Médio com a oferta de profissionalizacdo. A oferta
de cursos de graduacdo tecnoldgica, constituida pelos cursos superiores de
tecnologia, no Ceara, tem sido crescente desde a regulamentacdo desse nivel de
formacao profissional tecnologica. Basicamente a oferta desse nivel de formacao era
feito, em 2005, por apenas 10 instituicdes que ofertavam 57 cursos superiores de
tecnologia, atendendo a matricula de 15.119 alunos. O avanco tecnoldgico,
associado ao ambiente de competitividade global cuja inovagdo e a principal
vantagem competitiva, colocam a educacdo e formacdo profissional e tecnoldgica
como uma Vvariadvel estratégica do modelo de promocdo do desenvolvimento
sustentavel. O acesso ao conhecimento e a aprendizagem continuada e
permanente, ao longo de toda a vida, revalorizam a educacgéao profissional como uma
politica meramente assistencialista e associada ao atraso e a pobreza, tornando-a
uma politica essencial para a formacdo do cidaddo produtivo e um indicador

essencial do mais elevado grau de desenvolvimento econémico e social.
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5.4 — A Nova Rede de Educacéo Profissional e Tecnoldgica.

Na ultima década do século XX, foi formulada pelo Governo Federal uma
politica de educacéo profissional e tecnologica, fundamentada na interpretacdo da
Lei 9.394/06, que tinha por orientacdo as diretrizes definidas pelos organismos
internacionais multilaterais e por certos setores conservadores, que consideravam
necessaria a separacdo do Ensino Médio da Educacao Profissional, a qual ficou
conhecida como a reforma da educacdo profissional, consolidada no Decreto
2.208/97. Muitas criticas foram formuladas ao modelo imposto pela reforma da
educacédo profissional, principalmente pelo seu viés economicista e sua pretensao
de um atendimento imediato as demandas do mercado de trabalho, sem um estudo
mais aprofundado das demandas sociais e do modelo de formacao profissional que
possibilitasse a promogéo do desenvolvimento com incluséo social. A retomada das
politicas sociais como elemento central das politicas publicas e a consequente
necessidade de releitura das politicas educacionais, apoiada nas criticas ao modelo
imposto pela reforma da educacdo profissional, apontaram para a revogacao do
Decreto 2.208/97 e para a retomada do financiamento publico, consolidadas no novo
Decreto 5.154/04 e suas medidas complementares. Diante desse contexto, a politica
nacional de educacao profissional e tecnoldgica, teve sua orientacdo redirecionada
pelos seguintes eixos: inclusdo social, desenvolvimento das for¢cas produtivas e
diminuicao das vulnerabilidades. Complementarmente, o Governo Federal considera
que a educacdo profissional e tecnoldgica, numa visdo sustentavel, deve estar em
sintonia com as transformacfes tecnolégicas e com a garantia dos direitos dos
trabalhadores (CEARA, 2007).

5.4.1 - Diretrizes e A¢cdes da Politica Integrada da Educacédo Profissional e
Tecnolobgica.

Eixo Tematico I: O Papel da Educagédo Profissional e Tecnoldgica no
Desenvolvimento do Estado: Integrar EPT*’ com as politicas de ciéncia e tecnologia,
enquanto variavel estratégica, com foco na promocdo do desenvolvimento

sustentavel e inclusdo social; Ampliar a oferta de EPT no Estado do Ceara

Y EPT — Escola Profissional e Tecnolégica.
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priorizando a Educacdo Técnica Integrada ao Ensino Médio; Sintonizar a oferta de
EPT com as vocacbes e potencialidades locais e regionais, priorizando a
interiorizacdo; Elaborar politicas de incentivo a pesquisa para EPT; A¢0es: Analisar
os diagnosticos socioecondmicos e culturais da realidade estadual a fim de subsidiar
politicas de EPT; Democratizar o acesso as TIC'® na EPT como forma de promover
a inclusdo Digital; Ampliar a oferta do Ensino Médio Integrado a Educacéo
Profissional nas areas rural e urbana; Aumentar o numero de vagas ofertadas
mediante expansdo e/ou modalidade a distancia; Ofertar EPT integrado a Educacao
de Jovens e Adultos do sistema de ensino publico; Fortalecer e revitalizar as Escolas
Agricolas do Estado; Ampliar a interiorizacdo das acdes de EPT por meio do
fortalecimento dos projetos e programas existentes e em implantacado (CID, NIT,
CENTEC e outros); Ampliar e fortalecer a infraestrutura existente nas instituicoes
gue oferecem EPT; Considerar as pesquisas referentes ao mundo do trabalho para
a definicdo da oferta de cursos; Construir uma politica de financiamento de pesquisa
em EPT,; Definir linhas de financiamento para o desenvolvimento de projetos

empreendedores pelos estudantes de EPT.

Eixo Tematico Il: Financiamento da EPT - Manutencdo e Expanséo:
Estabelecer uma politica de gestdo democratica e transparente dos recursos
publicos assegurando investimentos para formacdo de profissionais da EPT,
aguisicdo e manutencao de equipamentos, adequacédo de espacos fisicos, aquisicdo
e producdo de material didatico e acervo bibliografico, projetos e pesquisa em EPT e
intercambios de experiéncias; Promover a articulagdo das diversas fontes de
financiamento visando ao planejamento e a realizagGes de ag¢les integradas de
EPT. A¢bes: Criar um Fundo Estadual de Financiamento da Educacgéao Profissional
e Tecnologica; Criar mecanismos de monitoramento na aplicacdo dos recursos
publicos para EPT; Financiar a habilitacdo pedagodgica de professores da rede
publica que atuam na Educacdo Profissional Técnica Integrada ao Ensino Médio;
Destinar recursos para fomentar pesquisas e a¢fes de intercambio de experiéncias
de formacdo de profissionais e de estudantes de EPT; Garantir recursos para
auxiliar os professores da rede publica a concluirem o programa Universidade

Aberta do Brasil; Fortalecer a infraestrutura de laboratérios nas instituicbes publicas

8 TIC - Tecnologia da Informag&o e Comunicagao.
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de Educacdo Profissional e Tecnolbgica; Definir recursos para investimentos na
aquisicdo de equipamentos, adequacdo de espacos fisicos, producdo de material
didatico, adaptacdo metodologica, entre outros itens relevantes, com o fim de
promover acesso e permanéncia de pessoas com deficiéncia a Educacao
Profissional; Criar e estabelecer mecanismos de atualizacdo do acervo das
bibliotecas das instituicbes de Educacédo Profissional e Tecnoldgica.

Eixo tematico Ill: Organizacado Institucional e o papel do Governo Estadual e
da Sociedade Civil: Articular as instancias de governo, da sociedade civil e
instituicBes ofertantes de EPT, com vistas a integracdo das politicas publicas de
EPT; Acdes: Criar mecanismos de articulacdo entre as instituicbes publicas e
privadas promotoras de EPT; Criar e implantar uma politica de certificacdo
profissional; Implantar efetivamente a Rede Ceard de Educacdo Profissional
enquanto agente integrador das acdes de EPT no Estado; Estimular os alunos de
EPT a compartilharem seus conhecimentos em favor da comunidade, por meio de
estagios e vivencias socioculturais e de trabalho; Ampliar a pratica profissional no
ambiente de trabalho, oportunizando o 1° emprego; Reestruturar e ampliar a rede
estadual de escolas agrotécnicas e promover sua articulacdo com as escolas
federais e estaduais publicas e privadas para atendimento as novas demandas do

setor.

Eixo Tematico IV: Estratégias Operacionais de Desenvolvimento da EPT:
Elaborar e implementar um modelo de gestdo integradora da EPT do Estado do
Ceara; Fortalecer a politica de recursos humanos da educacgdo profissional
Promover a articulagdo entre as diferentes instancias governamentais e nao
governamentais, consolidando a implantacdo de programas de EAD. Acdes:
Estabelecer mecanismos e critérios de acompanhamento e avaliagdo institucional
periddica da EPT e divulgagcéo dos resultados; Implantar Comités Técnicos Setoriais
para definicdo do perfil das ocupacdes relacionadas aos cursos de Formacéo Inicial
e Continuada de Trabalhadores (FICT), orientando a elaboracdo de programas
contextualizados e flexiveis; Criar mecanismos que garantam O acesso e a
permanéncia dos alunos de EPT; Adotar medidas que beneficiem a estruturacéo das
carreiras e a valorizagdo dos profissionais de EPT na rede estadual; Expandir o

quadro de profissionais da EPT nas instituicbes publicas por meio de concurso
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publico; Estabelecer uma politica de formacdo em programas de extensodes,
graduacdo e pds-graduacdo; Estender as acdes do Centro de Formacdo de
Instrutores — CFl para os profissionais em exercicio da rede publica; Criar
mecanismos para auxiliar os professores da rede publica a concluirem o programa
Universidade Aberta do Brasil; Capacitar os professores das instituicbes de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica para o atendimento as pessoas com
deficiéncia; Capacitar professores e outros profissionais para concepcdo e
elaboracdo de projetos e programas na modalidade de EAD, para a EPT; Estruturar
uma rede cooperada e integrada de EAD constituida por instituicbes governamentais
e ndo governamentais, a fim de ampliar, interiorizar e democratizar o acesso gratuito
a programas de conscientizacao digital, capacitacédo e formacdo em EPT; Estruturar
programas de incentivos a criacdo de nucleos institucionais de pesquisa e inovacao
para o desenvolvimento de novas tecnologias, software livre na implantacdo de
programas em EAD; Adequar e expandir a infraestrutura existente de EAD nas
instituicbes de EPT; Estruturar programas de informacao e atualizacédo de gestores e
profissionais de EPT em EAD; Incentivar a participacdo de redes e grupos virtuais
para o compartihamento de experiéncias, material didatico, metodologias
inovadoras, e servicos virtuais; Incentivar a producdo, compartihamento e

adequacao de material didatico, bem como adapté-lo as varias midias da EAD.

Eixo temético V: A Relacdo da EPT com a Educacéo Basica: Criar politicas
publicas voltadas para implantacdo e expansdo da EPT articuladas a educacao
bésica; Ac¢des: Implantar cursos e itinerdrios pedagdgicos que promovam a
elevacado da escolaridade; Promover a articulacdo da Educacgéo Profissional Técnica
com o Ensino Médio, priorizando a modalidade integrada; Promover a
implementagéo da EPT na modalidade de Educagé&o de Jovens e Adultos; Articular
com as instituicbes de Educacao Superior a implantacéo da disciplina de Educacéo
Profissional e Tecnoldgica nos cursos de Licenciaturas; Articular programas de
orientacdo profissional para os estudantes do ultimo ano do Ensino Fundamental,

Incentivar os estudantes a participacdo em programas de extensdo (CEARA, 2007).
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5.5 — Metas do Plano de Educacédo Profissional e Tecnoldgica do Estado do
Ceara

Implantacdo de: 145 Centros de Inclusdo Digital (114 em Fortaleza); 2 Nucleos de
Inovagéo Tecnologicos; 8 Centros Técnicos Rurais; 6 Unidades Descentralizadas do
Centro Federal de Educacdo Tecnologica - CEFET; 10 Extensdes do Centro Federal
de Educacéo Tecnoldgica - CEFET; 5 Centros Vocacionais Técnicos — CVTEC; 25
Centros Educacionais da Juventude — CEJOVEM/SEDUC em 2008, 10 em 2009 e
15 em 2010, totalizando 50 em 2010; 36 laboratoérios na area de saude em 2008, 38
laboratorios de informatica em 2008, 7 laboratérios de Seguranca do Trabalho em
2008 e 15 laboratoérios na area de turismo, em 2008, para o Ensino Médio Integrado
— EMI; 1 Centro de Educacao a Distancia; 1 Escola de Reciclagem de Pet; 1 Centro
de Processamento de Frutas Tropicais; 1 Escola Fabrica de Cana-De-Acucar; 1
incubadora nas unidades do CEFET e nas unidades CENTEC. 1 Centro de
Qualificacdo Profissional para a Juventude 1° Passo; 1 Incubadora Tecnolégica a
Distancia; Programa Ciéncias para Todos os Cearenses, em seis meses; 468 turmas
do Projeto e-Jovem em 2008, 600 turmas em 2009 e 660 turmas em 2010; Sistema
de video conferéncia e banda larga em 108 unidades da Rede Centec/Cefet; Curso
de Especializacdo em Design Industrial.

Reestruturacdo de: 18 Centros Vocacionais Tecnoldgicos; 1 Centro de Formacéao
dos Instrutores; 1 Centro de Treinamento em Extensédo Rural — CETREX; 7 Escolas
Agricolas; 1 Escola de Vida, Sabor e Arte.

Ampliagdo: em 100% das matriculas de cursos técnicos no Estado do Ceara; do
acervo bibliografico das Instituicbes de EPT pelo menos 1 titulo por aluno
anualmente matriculado; em 400% as empresas incubadas pelo NUTEC.

Oferta de: Ser&o ofertadas, em 2008, 11.779 matriculas de Educacgéo Profissional
Técnica de Nivel Médio articulado ao Ensino Médio; em 2009, 21.789; em 2010
35.919; Social e Profissional em 2008 seréo ofertadas 101.216; 137.450 em 2009; e
163.826 em 2010; Bolsas de Auxilio a 10% das matriculas dos cursos de EPT na
forma integrada, destinada a permanéncia dos alunos de baixa renda; 120 bolsas

para a formacdo em nivel de pds-graduacao de docentes, gestores e trabalhadores
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de EPT; 130 bolsas para docentes integrantes do Programa Ciéncias para todos os
Cearenses; 180 bolsas anuais para a extensdo tecnolégica; 1000 bolsas anuais,
para garantir a permanéncia dos professores matriculados na UAB; 2 cursos,
anualmente, de pos-graduacédo, mestrado ou doutorado presencial ou a distancia,
para os profissionais que atuam na EPT; um curso de Mestrado e um de Doutorado
para a formacédo de gestores da EPT.

Criacdo de: Fundo Estadual de Financiamento da Educagédo Profissional e
Tecnoldgica; 1 linha de financiamento de pesquisa em EPT; Politica de certificacdo
profissional estadual até dezembro de 2009; Cooperativas em cada unidade do
CEFET e do Instituto Centec; 1 sistema de acompanhamento e avaliacdo periddico,
ate 2009, das instituicbes de EPT; Comités Técnico-Consultivos internos, no periodo

de um ano; Férum Estadual de Educacéo a Distancia.

Capacitacdo de: 100% dos professores envolvidos com o Ensino Médio integrado;
100% dos gestores da Rede Centec/Cefet, na metodologia de Educacao a Distancia;
120 empreendedores das empresas incubadas do CENTEC; 2.100 professores das
escolas publicas do Estado do Ceara em 2008, 2.200 em 2009 e 2.300 em 2010;
42.000 horas de praticas laboratoriais para os alunos das escolas publicas do
Estado do Ceard em 2008, 48.000 horas em 2009 e 52.000 horas em 2010;
alimentacdo semestral do Observatério Regional de EPT e do Mundo do Trabalho
com dados do estado; Realizacdo de 1 encontro anual para intercambio de
experiéncia com a EPT; Fomento ao sistema de integracdo escola-empresa nas
instituicbes estaduais que ofertam EPT; Transformacdo de 6.840 matriculas do
Curso Normal em matriculas de Ensino Médio integrado a educagao profissional,
Reativar o Forum de Educagéo Profissional, em 2008; Revitalizar a Rede Estadual
de Educacéo Profissional e Tecnoldgica em 2008 (CEARA, 2007).

Neste ano de 2011 o Governo realizou um seminario para analisar essas
metas e foram divulgados pela SECITECE os resultados dos eixos tematicos.

| - “O Papel da EPT no desenvolvimento estadual e nas politicas de inclusdo social”.
Propos a criacdo de uma rede de EPT com o sistema de gestao e operacionalizacéo
e um acompanhamento sistematico do Plano Estadual de EPT, a divulgacdo anual
de um relatério de acompanhamento e a criacdo de observatorio de Educacao
Profissional, entre outros pontos. Relator: Wladimir Gladd (Senac).
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Il - “Financiamento da EPT: manutencdo e expansao”. Defendeu maior orcamento
para a area, sem a dispersao vigente, e a criacdo de uma pasta ministerial para
racionalizacédo da oferta, de modo a evitar a superposi¢céo. Foi sugerida a definicao
de uma politica de ensino profissional e a criacdo de um Comité Gestor Institucional
para a Educacao Profissional e Tecnoldgica do Estado. Relator: Claudio Montenegro
(Instituto Centec).

[l - “Organizacéo institucional e o papel do governo estadual e da sociedade civil”.
Priorizou a inclusdo dos demandantes de EPT e pensar as demandas nao apenas
do ponto de vista do sistema produtivo mas também sob a otica dos trabalhadores.
O grupo propds a geracao de uma certificagéo profissional no Estado e uma rede de
informacBes na Internet com as instituicdes envolvidas e gestdo centralizada na
Secitece. Relator: Enéas Arraes Neto.

IV “Estratégias operacionais de desenvolvimento da EPT”. Focou na Copa de 2014 e
nos projetos estruturantes e propds estudo de demandas para ver as reais
necessidades do setor produtivo e do Estado para a area técnica com intencdo na
colocacao dos profissionais locais. Propds a criacdo de um repositorio das acdes e
dos cursos de EPT. Relatora: Vera Cruz (ESP).

V - “A relacdo da EPT com a Educacao Basica” Centrou na criacdo de politicas
publicas voltadas para implantacdo e expansdo da EPT de modo articulado a
educacao basica. Propds aproximar o Ensino Médio e a EPT, priorizar EMI, fazer
articulacdo com as instituicdes que oferecem EPT visando o itinerario formativo e a
formacado de parceria com instituicdes de Educagdo Superior para a formagédo dos
professores. Sugeriu implantar a EPT na modalidade de Educagdo de Jovens e
Adultos (EJA) e a realizacdo de pesquisa de egressos dos cursos de EPT.

5.6 - Sistema de Gestdao, Acompanhamento e Avaliagdo do Plano de EPT.

O gerenciamento visa a transformar as intencdes planejadas e pactuadas em

acoOes e resultados. A esséncia do trabalho gerencial € fazer acontecer.

Diversos sao 0s aspectos que merecerdo a atengdo, o conhecimento e a
experiéncia do gerenciamento ao longo da implementacdo do plano de trabalho.
Detalhamos, no texto a seguir, as dimensdes caracteristicas da atividade de
gerenciamento.

Integracdo - E preciso assegurar que os diversos elementos do Plano de
Trabalho estejam adequadamente coordenados. O Gestor do plano de trabalho nao
deve envolver-se excessivamente no operacional de cada acdo, mas sim atentar

para 0s aspectos mais estratégicos e de coordenacdo para assegurar a integracao
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efetiva das entidades que participam do plano, com suas tecnologias, competéncias
e dinamicas proprias. Escopo - E preciso assegurar que o plano de trabalho
contemple todo o trabalho requerido e nada mais do que o trabalho requerido, para
atingir, com sucesso, os resultados almejados. O gerenciamento de escopo deve
fazer parte da agenda desde o inicio da estruturacdo do plano, no momento em que
s&o definidas as acdes a serem realizadas. Tempo - E um recurso néo reciclavel, e
a preocupacdo chave deve ser assegurar que o plano de trabalho termine dentro do
prazo previsto, acompanhando a realizacdo do cronograma de trabalho, tendo
sempre presente 0 momento que cada acdo deve ser iniciada e concluida. A
capacidade de antecipar problemas e de mobilizar solu¢des e alternativas € o modo

mais efetivo de se assegurar o cumprimento dos prazos.

Nesse sentido, o gerenciamento de restricbes, como veremos, € uma pratica
indispensavel na conducdo de planos bem-sucedidos, portanto deve-se ter o foco
nos seguintes componentes: Custos - O plano de trabalho precisa ser completado
dentro do orcamento previsto. O Gestor e o principal responsavel pela gestdo de
custos. Deve dispor de informagBes confidveis da realizacdo financeira do plano,
bem como acompanhar e participar da elaboracéo de seus orcamentos. Qualidade -
O gerenciamento da qualidade visa a garantir que o plano de trabalho ira satisfazer
as necessidades para as quais foi estruturado. O fracasso no cumprimento dos
requisitos de qualidade, em qualquer uma das partes do plano, pode trazer
consequéncias negativas sérias para o desenvolvimento dele. Garantir a qualidade
dos produtos de cada acgao e responsabilidade do gerenciamento do plano, apoiado
pelos demais integrantes da linha gerencial. Pessoas - A habilidade interpessoal e
atributo insubstituivel do Gestor de plano de trabalho. E importante estar atento a
essa dimensao por dois principais motivos: a formacdo e o desenvolvimento da
equipe, considerando as competéncias e as habilidades requeridas, e o
gerenciamento de relacionamentos, resisténcias, vaidades sdo preocupacoes
permanentes de um Gestor do projeto. Sua fungéo primordial é motivar a equipe e
nao estar diretamente envolvido na execucdo. Comunicacao - O Gestor tem que
comunicar bem seu plano de trabalho em todas as suas fases. A comunicacéo
envolve a geracéo e a disseminacao de informacdes de forma adequada e no tempo
certo. Cabe ao Gestor se perguntar se os diversos parceiros (envolvidos direta ou

indiretamente) estdo entendendo o plano e passar-lhes entusiasmo e otimismo. A
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comunicacdo € tarefa da qual todos os membros da equipe gerencial devem
participar. Riscos - Um risco pode ser um evento ou uma condi¢ao incerta que, se
ocorrer, tem um efeito negativo no plano de trabalho em termos da qualidade dos
resultados, no cronograma de execugdo ou em seus custos. Suprimentos - A
gestdo de contratos e convénios € essencial para assegurar que cada parceiro
desenvolva as atividades sob sua responsabilidade, de forma adequada aos
requisitos do plano de trabalho. O conhecimento do escopo de cada contrato e a
administracdo das interfaces entre os diversos parceiros sao aspectos que devem

merecer a atencdo do gerenciamento (CEARA, 2007).

Niveis de Superviséo

O gerenciamento do plano de trabalho orientado para resultado pede, no

NOSSo caso, uma supervisao local e estadual, contemplando as seguintes instancias:

A) Conselho Estadual de EPT — formado pelo governo estadual e instituices
de ensino profissionalizante. Com funcédo deliberativa coordenada pelo
Governo do Estado.

B) Comité Gestor — formado pelas Camaras Setorial de EPT e de Qualificagéo
Social e Profissional composto pelas instituicdes que compdem cada camara
com coordenacao prépria.

C) Coordenacao de programas — composta por um executivo de dedicacao
parcial, responsavel pela viabiliza¢do do programa.

+ Gestor do projeto - executivo, com dedicacdo integral, responsavel pela
implantacdo dos projetos, integracdo das acdes, negociagcdo com parceiros e
obtencao dos resultados.

» Coordenador de Acao - o responsavel pela implantacdo de cada acéo do projeto

em articulagdo com o gestor do projeto.
Avaliacdo e Acompanhamento: Finalidades do Monitoramento
O monitoramento € um processo continuo e simultdneo ao gerenciamento e a

avaliacdo que ira assegurar a consecucao dos resultados do plano, identificando as

dificuldades encontradas para que se possa soluciona-las, garantindo a efetiva



97

implantagédo das acdes planejadas. O monitoramento do plano tem a seguinte
abrangéncia: « Os resultados; A realizagdo das a¢des e a conclusdo dos marcos
criticos, inclusive os de responsabilidade de parceiros; « O cumprimento dos
cronogramas fisico e financeiro e das responsabilidades assumidas; * A qualidade
dos produtos das ag0es realizadas, tendo como referéncia a sua contribuicdo para o
alcance dos resultados; ¢ De fatores de risco, em especial as premissas para o
dimensionamento de resultados; « A atuagéo das partes interessadas (stakeholders);

+ A execucdo de convénios e contratos (CEARA, 2007).

O monitoramento dos resultados deve rodar em ciclos mais longos (anuais,
semestrais e trimestrais) enquanto o monitoramento da realizacdo das acdes deve
rodar em tempo real, ou seja, ndo tem periodicidade fixa, seu ritmo é ditado pelas
ocorréncias ao longo de toda a implementacdo do plano. O monitoramento €
exercido, sobretudo pelo Gestor do Plano de Trabalho, mas também pelos
coordenadores da linha gerencial dos programas e projeto e pelos demais
executivos do governo e instituicées parceiras. O monitoramento identifica e, em
muitos casos, antecipa problemas. E papel do Gestor promover a adocdo das
medidas preventivas e corretivas desses problemas e sobretudo a construcdo de
compromissos para sua solugcdo. Compromissos que considerem a providéncia a ser
tomada, explicitacdo da pessoa fisica responsavel e do prazo limite para sua
realizacdo. Definir providéncia e pactuar compromissos da sentido as reunides de
monitoramento que o gestor do plano deve promover sistematicamente com o0s
responsaveis pela execucao, individualmente ou néo, a seu critério, para manter o
plano com estimulos constantes para seu desenvolvimento. A andlise dos resultados
dessas reunides é que proporciona ao gestor a visdo completa e de conjunto da
situac&o do plano de trabalho (CEARA, 2007).

Etapas de Monitoramento

Etapa | — Acbes

a) Levantar informacdes sobre a realizacdo das acdes e a conclusdo dos marcos
criticos e das responsabilidades assumidas pelos responsaveis pelos programas e
projetos;

b) Cumprimento dos cronogramas financeiro e das responsabilidades assumidas;
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c) Qualidade dos produtos das acdes realizadas, tendo como referencia a sua
contribuicdo para o alcance dos resultados;

d) execucédo de convenio e contratos.

Etapa Il — Partes interessadas/Stakeholders

a) Checar o atendimento das necessidades dos principais interessados no Plano.

b) Verificar se estdo sendo realizadas as atualizacbes e a disseminacdao das
informacdes relevantes sobre o plano de trabalho aos interessados no tempo correto
e da maneira mais acertada.

c) Verificar se a mobilizagdo com o0s parceiros esta ocorrendo da maneira mais
adequada

d) Identificar algum novo stakeholder do plano

e) O plano de gerenciamento das partes interessadas esta atualizado? Obedecido
as particularidades de cada parte interessada?

f) Buscando, a cada dia, um maior conhecimento sobre as partes interessadas, de
maneira a entendermos, com mais profundidade e acerto, suas necessidades, suas
expectativas, seus relacionamentos e interacées e o poder que cada um tem de

influenciar o projeto.

Situacdo do Plano de Trabalho: O processo de monitoramento deve gerar
informacBes que descrevam a situacdo do plano com o objetivo de provocar as
tomadas de decisdes que assegurem a sua evolucdo normal. O registro dessas
informac0des deve ser:

* Sucintos;

* Seletivos no relato dos problemas;

* Antecipatorios quanto aos problemas;

* Propositivos quanto as decisGes superiores requeridas.

Avaliacdo e Revisédo: A avaliagcao do plano se realiza por meio de pesquisas para
mensuracao dos resultados, de informacgfes especificas sobre o setor e o territorio
do publico-alvo e de reflexdes interpretativas sobre o plano. Embora indispensavel
para indicar se a transformacgéo esta ocorrendo no publico-alvo, a mensuragéo de
resultados ndo esgota o conjunto dos procedimentos que conformam a avaliacdo do

plano. Portanto, a mensuracao dos resultados nédo é, em si mesma, a avaliacao, pois
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ela sé se realiza com a andlise e interpretacdo do plano a luz das mensuracoes
realizadas e de dados complementares sobre o comportamento do segmento ao
qual pertence o publico-alvo. A interpretacdo e o elemento diferenciador que
distingue a avaliacdo da simples medida. A avaliacdo € uma pratica de
aprendizagem. O esforgco de compreensédo das relagcdes de causa e efeito entre
acOes e resultados. Gera o conhecimento necesséario para a melhoria continua do
plano e aprofunda o conhecimento do plano pelo gestor, pela sua equipe e pelo
publico-alvo (CEARA, 2007).

Objetivos da Avaliagdo do Plano de Trabalho: A avaliagdo do plano tem como
objetivo aperfeicoar e adensar o plano de trabalho, tornando- 0 mais consistente e
eficaz para garantir o alcance dos resultados. Para atingir esse objetivo, o escopo da
avaliacdo do plano esté direcionado para:

a) Mensurar a consecucao dos resultados programados, ou seja, conhecer em que
medida a transformacédo pretendida no publico-alvo foi ou esta sendo alcancada por
meio de pesquisas de campo;

b) Avaliar o plano a luz das conclusdes das pesquisas, da experiéncia adquirida
durante o processo de gerenciamento, monitoramento e gestdo da carteira, da
evolucdo das premissas e de outros fatores de risco, da andlise conjuntural,
sistémica e prospectiva do setor e do territério e, finalmente, da atuacdo da
governanca, do publico-alvo, de partes interessadas;

c) ldentificar a adequacédo do conjunto de acdes para a obtencdo dos resultados
programados;

d) ldentificar a necessidade de inclusdo de novos programas e projetos, novas
acOes para adensar e dar consisténcia ao plano, de adequar agbes existentes ou
descontinuar aquelas que ndo mostrem contribuicéo significativa para os resultados;

e) Ampliar o conhecimento dos gestores, da equipe gerencial, dos parceiros.

Atores da Avaliacao: Os atores principais da avaliagao sao:
a) O Comité Gestor das camaras;

b) O coordenador de programa,

c) O coordenador de projeto;

d Os parceiros do projeto;

g) Especialistas convidados, quando for o caso.
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Atividades Preparatérias para a Avaliacdo: A avaliacdo do projeto é realizada
com o objetivo de produzir conhecimento e informacédo para o adensamento do
plano e tem, como referéncia principal, as conclusdes da pesquisa ou pesquisas
realizadas. E uma ferramenta de trabalho da linha gerencial do plano e compreende
as seguintes atividades:

a) Atualizacdo das informacdes referentes ao setor e ao territdrio dos programas e
projeto, conjuntura e cenarios setoriais, evolucdo das premissas para 0
dimensionamento dos resultados e outros fatores de risco;

b) Realizacdo de reunifes internas para a avaliacdo preliminar do plano, tendo,
como referéncia, as conclusdes da pesquisa e demais informacgdes levantadas;

c) Realizacdo de reunibes externas com o publico-alvo e parceiros para a avaliacdo
do plano e elaboracdo das recomendacdes para 0 seu aperfeicoamento e

adensamento com vistas ao alcance dos resultados.

Revisdo do Plano: Para assegurar o alcance dos resultados, o plano de trabalho
deve ser revisado, periodicamente, para incorporar 0 aprendizado do
gerenciamento, do monitoramento, da gestdo da carteira de programas e projetos e
principalmente da avaliacdo. As revisbes e atualizacbes do plano poderdo ocorrer
em duas situacoes:

a) Rotineiramente, logo apds cada mensuragdo ou, na falta dessa, a cada 6 (seis)
meses, apis um balanco geral da execucdo que recomende o0 seu aperfeicoamento;
b) Extraordinariamente, se ocorrerem ou forem ocorrer mudancas de grande impacto
(positivo ou negativo) nos resultados, provocadas por alteracdes relevantes na
evolucdo das premissas estabelecidas, ocorréncia de fatores de riscos néo
previstos, adesdo de novos parceiros, alteracdo significativa no montante de

recursos alocados, entre outros.

O plano, portanto, sera revisado rotineiramente, como consequéncia direta da
mensuracao e avaliagdo, com vistas ao seu aperfeicoamento e adensamento, de
modo a garantir o alcance ou a superacdo das metas definidas para os resultados
(CEARA, 2007).
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6 - O PERFIL DAS EEEP E O MERCADO DE TRABALHO DA REGIAO
METROPOLITANA DE FORTALEZA

Nesse capitulo, serda abordado rapidamente o enfoque da pesquisa,
ressaltando a regido metropolitana de Fortaleza dentro do contexto em estudo e a
realidade das escolas. Uma explanacdo do mercado de trabalho em Fortaleza foi
analisada juntamente com apresentacdo das Escolas Estaduais de Ensino

Profissional que participaram da pesquisa.

A pesquisa foi realizada na EEEP Onélio Porto e EEEP Joaquim Anténio
Albano em Fortaleza por estarem localizadas em pontos de diferente aspecto social,
econdbmico e demografico. Os cursos técnicos estudados serdo: Enfermagem,
Turismo e Informatica, pois sdo 0s cursos mais concorridos, a pesquisa desde a
aplicacdo dos questionarios, observacfes nas escolas e entrevistas se realizou no

periodo de Marco a Junho de 2011.

6.1 — Regido Metropolitana de Fortaleza

A Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF), também conhecida como Grande
Fortaleza esta localizada no estado brasileiro do Ceara. Foi criada pela Lei
Complementar Federal n® 14, de 8 de junho de 1973, que instituia, também, outras
regibes metropolitanas no pais. Segundo o Instituto de Brasileiro de Geografia e
Pesquisa (IBGE) com 3.610.379 habitantes, sendo que 52,4% s&o mulheres e
47,6% sdo homens é a sexta regido metropolitana do Brasil e estar entre as 120

maiores areas metropolitanas do mundo em termos populacionais.

No mercado de trabalho, esse percentual se inverte: mais da metade da méo
de obra é masculina (54,1%). Além disso, um quinto do total da populagéo local é
composto de jovens com idade entre 15 a 24 anos, um contingente estimado em 728
mil pessoas. Os numeros, referentes a 2009, fazem parte do estudo Populacdo e
Mercado de Trabalho — Olhares sobre a Regido Metropolitana de Fortaleza
divulgado pelo Governo do Ceara. Contudo, segundo dados do IBGE na tabela 1,

essa faixa etaria citada € bem menor. Em 2009, foi estimado um contingente de 1,51
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milhdo de empregados, dos quais 58,2% eram compostas por assalariados. No
assalariamento privado (741 mil), 532 mil possuiam carteira de trabalho e 209 mil
sem carteira (13,8% dos ocupados). Ao setor publico coube a parcela de 139 mil

trabalhadores (9,2% dos ocupados).

TARFI A4 Distribuigdo da populagdo por sexo, segundo os grupos de idade
Fortaleza (CE)

Mais de 100 anos 77 0.0% 0.0% 234
95 a 99 anos 360 0.0% 0.0% 1.005
90 a 94 anos 1.176 0.0%| 0.1% 2897
85 a 89 anos 3.555 0.1%] 0.3% 7.210
80 a 84 anos 6.869 o3%f] oex 13.597
75 a 79 anos 10.210 0.4% [l 0.7% 17.459
70 a 74 anos 16.615 o.7% [l 1.1% 26.272
65 a 69 anos 22115 o.o% N 1.3% 31.738
60 a 64 anos 32.432 1.2% [N 1.8% 43956
55 a 59 anos 41.265 1.7% [ 2.2% 54.352
50 a 54 anos 53.757 2.2% [ 2,8% 68.035
452 49 anos 70.819 2.9% [ 3.5% 85.295
40 a 44 anos 80.200 2.2% [ 3.9% 95.071
35 a 39 anos 84.473 2.2% [ 4.0% 99.265
30 a 34 anos 98.011 <.0% N 4.5% 111.471
25a29anos 114789 <7 I 5.2% 127.373
20a24anos 120602 <.9% NN 5.4% 131.695
15a19anos  109.550 +.5% [N 47% 114,603
10a14anos  105.161 <.3% [ 4.2% 103.344

5a 9 anos 89.624 2.7% 3.5% 86.739
0a4anos 86.157 a2.5% [ 2.4% 82.657
Fonte: IBGE Homens - Mulheres

Os numeros apresentados pelo IBGE apontam que a cada dez pessoas que
trabalham na RMF, quatro possuem nivel fundamental, enquanto outros quatro
atingiram nivel médio. J& os trabalhadores de nivel superior representam 13,5% da
populacdo ocupada. Outro aspecto relevante apurado pela pesquisa foi que 7,8% da
populacdo ocupada exercem mais de uma atividade remunerada. Um dos fatos que
chamou a atencdo em relacdo as caracteristicas da populacdo ocupada é que 5,4%
afirmou que desejaria mudar de trabalho. Ou seja, esta no exercicio de uma

atividade, mas pleiteia outra.

O documento do IBGE apresenta ainda que dois tercos do Produto Interno
Bruto (PIB) dos empregos e dos estabelecimentos formais estéo presentes na RMF.
Um dado que demonstra a atratividade deste mercado € o fato de que 8,2% da
populacdo residente na area metropolitana sdo compostas por migrantes, isto é,
pessoas ndo naturais dos municipios pertencentes a Regido e que neles residem a
menos de dez anos. Além deste fluxo migratorio, existe outra mobilidade bastante
intensa nos municipios que compéem a RMF. Um em cada cinco trabalhadores
mora hum municipio e trabalha em outro da mesma regiao (IBGE, 2009).
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Fonte: Google Maps. Figura 2 Regido metropolitana de Fortaleza

6.2 — A Rede de Ensino Médio Integrado em Fortaleza

Elaborado em 2008, o Plano de formacéo da rede de ensino médio integrado
contou com cerca de 40 instituicbes publicas e privadas e definiu acbes que
destacam a educacao profissional como parte da politica de desenvolvimento do
Estado e como um caminho para a elevacéo da escolaridade basica dos cearenses.
Nessa perspectiva, o Governo do Estado do Cearad propbéem-se a fomentar a
educacao profissional e tecnoldgica publica de qualidade e contribuir na construcéo
de wuma cultura de formacdo profissional no ambito das instituicdes,
redes e sistemas educacionais do Ceara.

Na tabela 5 verificamos que a rede de ensino profissional e tecnolégico no
Ceara em 2005 era bastante pequena e praticamente ndo existia, hoje o quadro é
bem diferente a rede conta com 18 escolas em Fortaleza e mais 41 escolas no
restante do Estado. Na figura 3 temos a rede estadual de educacéo profissional no
Cearé.
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Tabela 5 - Estabelecimentos que Oferecem Cursos de Educacéo Profissional por Dependéncia
Administrativa, segundo a Regido Geografica e a Unidade da Federacao, em 30/3/2005

Unidades da Federacéo

Estabelecimentos por Dependéncia Administrativa!

Total Estadual | Municipal | Privada
Brasil 3.294 147 659 138 2.350
Regido Norte 97 12 35 2 48
Rondbnia 17 2 2 - 13
Acre 5 - 3 - 2
Amazonas 31 4 16 - 11
Roraima 1 1 - - -
Para 22 3 7 2 10
Amapéa 12 3 2 - 7
Tocantins 12 2 5 - 5
Regido Nordeste 285 52 32 14 187
Maranhéo 28 5 1 3 19
Piaui 21 5 3 1 12
Ceara 28 4 2 - 22
Rio Grande do Norte 15 4 - - 11
Paraiba 18 6 4 - 8
Pernambuco 80 8 6 2 64
Alagoas 23 4 2 - 17
Sergipe 11 3 3 - 5
Bahia 61 13 11 8 29
Regido Sudeste 2.073 47 252 108 1.666
Minas Gerais 438 22 31 34 351
Espirito Santo 37 6 1 - 30
Rio de Janeiro 387 16 101 12 258
Sao Paulo 1.210 3 119 61 1.027
Regido Sul 718 27 328 10 353
Parana 262 8 185 1 68
Santa Catarina 87 8 16 1 62
Rio Grande do Sul 369 11 127 8 223
Regido Centro-Oeste 121 9 12 4 96
Mato Grosso do Sul 31 - 2 - 29
Mato Grosso 13 3 1 3 6
Goias 51 6 3 1 41
Distrito Federal 26 - 6 - 20

Fonte: MEC/INEP/DEEB - Censo Escolar 2005
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Figura 3 — Rede Estadual de Educacéo Profissional
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6.3 - EEEP Professor Onélio Porto

Situado na Regido Sul de Fortaleza, o bairro Conjunto Prefeito José Walter
inaugurado no inicio da década de 70, conta atualmente com uma populacdo de
90.000 habitantes de acordo com o censo de 2.000. O Bairro em seus 39 anos de
existéncia passou por processos de crescimento importantes para sua estrutura
atual que conta com agéncias bancarias, hospital estadual e varias clinicas médicas
particulares, escolas municipais, estaduais e particulares e ainda varias empresas
de pequeno e médio porte. Os habitantes foram capazes de obter autonomia a partir
do poder criativo de cada um, uma vez que o distanciamento do centro da cidade



106

era empecilho no dia a dia. A priori os moradores se estruturaram social e
politicamente e foi alcangcando valores significativos que hoje s&o integrantes a
evolucdo da comunidade. A juventude apesar de possuir criatividade artistica e
profissional, € informal, sendo necessaria a inclusdo de uma visdo empresarial e

empreendedora no bairro.

Fundada em 1° de marco de 1977 como Escola de 1° grau Prof. Onélio Porto
na gestdo do governador Cel. Adauto Bezerra e do Secretario de Educacéo Cel.
Murilo Serpa, com 900 alunos de ensino fundamental remanejados de trés centros
de educacdo da rede municipal de ensino e mais 118 criancas pertencentes a
comunidade local, perfazendo um total de 1108 alunos, tendo como diretora a

senhora Evanira Araudjo de Sousa e um grupo de 28 professores e 21 funcionarios.

Até o ano de 2008 denominava-se EEFM Prof. Onélio Porto tendo como
gestores: Diretora Maria Imeuda Alves, Coordenacdo Pedagdgica Aurisete Maria
Araujo, Coordenadora de Gestdo Joana D'arc Maia Feitosa e Secretaria Luisa de
Marilac Benevides Menezes. Assessoradas por um eficiente quadro de docentes e

funcionérios.

Com a implementacdo do ensino médio integrado a educacéo profissional se
colocou como um novo desafio para rede estadual de ensino médio do Cear4,
constituindo-se numa estratégia para dar efetividade a vinculacao entre a educacao
escolar, o trabalho e as préaticas sociais. Nesse contexto, nasce a EEEP Onélio
Porto, que a partir da politica governamental do Governo Cid Gomes, cria esse

programa como forma de justica social e resgate da cidadania.

No dia 09 de Marco de 2009 dar-se-ia a aula inaugural com a presenca do
Secretario Adjunto da Secretaria da Educacdo Basica prof. Mauricio Holanda, a
comunidade interna e externa da escola e a posse do novo nucleo gestor composto
por Diretora: Leila Maria Frota Barros, Coordenadora Pedagogica: Mariza Luciola
Prado, Coordenadora de Gestdo: Monica Gomes Duarte e Secretaria: Aila Oliveira
Cordeiro, o corpo docente possui hoje 12 professores nas diversas areas. A escola
oferta 4 cursos técnicos nas seguintes areas: informética, enfermagem, producéo de

modas e financas. A escola conta atualmente 175 alunos distribuidos nestes 4
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cursos em uma jornada de tempo integral que serdo desenvolvidos e trés anos. A
EEEP Onélio Porto conta com um quadro de 12 Professores e 12 funcionarios
comprometidos com a nossa Missdo: "Promover um Ensino Médio Publico de
Qualidade voltado para a permanéncia e sucesso do aluno, formando jovens

aptos a ingressarem no mercado de trabalho e/ou a continuagédo da formacéo
5519

académica

Figura 4 — Professores da EEEP

A escola tem como principio Protagonismo Juvenil; o Jovem como articulador
de suas aclOes e inter-relacdes pessoais e das acdes escolares. A formacéo
Continuada dos Educadores em permanente processo de crescimento pessoal e
profissional das préticas e relacdbes educacionais. A atitude Empresarial
Socioeducacional Produtora de riquezas éticas, intelectuais e educacionais que
indiretamente fomentam as riquezas materiais e a Corresponsabilidade de Conjugar

esforco de todos os agentes internos e externos na efetivagdo do Projeto Escolar.

A escola tem como principais valores a EXCELENCIA: Valorizar a cultura do
estudo e da pratica como um autoinvestimento para fomentar a autonomia e o
empreendedorismo. ETICA: Vigilancia e nossas acgdes para garantir uma
convivéncia pautada no respeito as diferencas, autorrespeito e respeito ao outro.
SOLIDARIEDADE: Fortalecimento do Trabalho Coletivo pelos lagos de unido e
cooperacdo. RESPONSABILIDADE AMBIENTAL: Fomentar a cultura de

preservacdo ambiental garantindo as futuras geracdes o direito de viver em um

9 Disponivel em http://eeeponelioporto.blogspot.com/2009/03/historico-da-eeep-onelio-porto.html.
Acesso 09 jan. 2011
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mundo melhor. JUSTICA: Garantir que as relacdes interpessoais e sociais
acontecam de forma humanizada. HONESTIDADE: Estabelecer relacbes de

transparéncia e confianca.

Figura 5 — Alunos da EEEP

6.4 - EEEP Joaquim Antonio Albano

A Escola Estadual de Ensino Profissional Joaguim Antdnio Albano esta
situada a Rua Julio Siqueira, n°® 390, bairro Dionisio Torres, no municipio de
Fortaleza, no Estado do Ceara. Ela foi criada pela Lei estadual n°® 8673 em 15 de
dezembro de 1966, na categoria de Ginasio, anexo ao Colégio Justiniano de Serpa.
O seu funcionamento teve inicio no dia 20 de marco de 1964. Foi caracterizada em
1972, como Escola de 1° Grau de séries terminais, anos depois, tornou-se Escola
Estadual de Ensino Fundamental e Médio. A partir de agosto de 2008, passou a ser
denominada Escola Estadual de Educacéao Profissional, integrando o ensino médio a
educacao profissional. Comecou com quatro cursos técnicos: Informatica, Turismo,
Enfermagem e Seguranca do Trabalho. Em 2011 abriu mais um curso, o de
Eventos. A origem do seu nome é uma homenagem ao antigo e renomado professor
Joaquim Anténio Albano que teve seu trabalho reconhecido no magistério cearense.
Ele nasceu em Fortaleza em 11 de abril de 1892 e faleceu em 12 de janeiro de
1956.

A referida escola funciona em tempo integral e atende a uma média de
329 jovens. Ela esta inserida em uma area residencial de classe média, entretanto,
sua clientela procede de bairros circunvizinhos e também mais distantes, e de

familias predominantemente de baixa renda, com estrutura familiar diversificada,
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jovens que moram com 0s avos, com tios, irmaos, pais viciados em drogas, alguns
alunos com dependéncia quimica. Para cumprir seus objetivos e atender as
finalidades do ensino asseguradas pela LDB, esta instituicdo tem procurado
propiciar aos alunos a formacdo necessaria ao desenvolvimento de suas
potencialidades como elemento de autorrealizag&o, preparando-os para o mercado
de trabalho e para o exercicio consciente da cidadania.

A escola é formada por uma Diretora; 3 (trés) coordenadores escolares; 20
(vinte) professores dos quais 9 (nove) sdo diretores de turma, sendo 12 (doze)
efetivos e 8 (oito) temporarios, assim distribuidos: 13 (treze) professores em sala de
aula, 1 (uma) professora regente de multimeios , 4 (quatro) professores efetivos que
trabalham como apoio pedagdgico, 2 (dois) professores do LEI, sendo 1 (um) efetivo
e 1 (um) temporario; 16 (dezesseis) professores técnicos; 1 (uma) orientadora de
aprendizagem; 1 (uma) psicologa que realiza apoio aos estudantes ; 14 ( catorze)
funcionarios, sendo 6 (seis) efetivos e 8 (oito) terceirizados, assim distribuidos: 5
(cinco) funcionarias efetivas no setor de secretaria, 1 (uma) funcionéria efetiva na
biblioteca, 1 (um) funcionéario efetivo em servicos gerais, 2 (dois) funcionarios de

portaria e 1 (uma) funcionéaria temporaria de apoio pedagdgico.

Missao e Valores da Escola

VISAO: Uma escola humanizada, inovadora com estrutura fisica adequada, sendo
reconhecida no ambito regional e nacional como Centro de Referéncia Profissional
na formacdo de cidaddos conscientes, ativos e atuantes na transformacgdo da

sociedade para o bem comum.

MISSAO: Oferecer um ensino de qualidade para a formacdo de jovens
protagonistas, possibilitando a sua insercédo na sociedade e no mundo do trabalho,
tornando-os cidadaos conscientes, ativos e atuantes na transformacao da sociedade

para o bem comum.

VALORES: Justica; Honestidade; Respeito; Etica.
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7 — O PERCURSO AVALIATIVO DO PLANO INTEGRADO DE EDUCACAO
PROFISSIONAL E TECNOLOGICA EM FORTALEZA

Neste capitulo, abordamos a constru¢cdo do percurso metodolégico, as
caracteristicas da populacdo e amostra da pesquisa, a avaliacdo dos resultados
encontrados na investigacdo dos instrumentos coletados e da fala dos alunos,

professores e gestores do projeto.

Avaliamos o modelo de ensino instituido no Ceara pelo atual governo Cid
Gomes, tracando os caminhos favoraveis e desfavoraveis desse plano de educacéo
integrado ao ensino médio. Os desafios que os jovens assistidos estdo passando
para alcancarem a inser¢cdo num mercado de trabalho competitivo e onde as

oportunidades séo cada vez mais escassas.

7.1 - A Construcédo do Percurso Metodolégico

O instrumento de coleta dos alunos foi o questionario (Anexo A), possuia 40
perguntas e foi dividido em duas partes contendo dados: pessoais, socioecondémicas
e de instrucdo escolar (1% parte), perguntas sobre o ensino profissionalizante e
regular na (2% parte), o roteiro dos professores foi baseado no questionario (Anexo
B) que possuia 35 perguntas e foi dividido em duas partes contendo dados:
pessoais, formacdo e instrugcdo formativa (1% parte), perguntas sobre o ensino
profissionalizante e regular na (2% parte) e o roteiro dos gestores através de
guestionario, possuia 10 perguntas em um unico bloco com questfes relativas a
formacdo para o trabalho e o ensino técnico, também foi feita entrevista com 2
gestores com intuito de aprofundar no tema em estudo que serviram de base para

analise dos resultados.

Descricao das Variaveis

As variaveis presentes no instrumento de coleta sdo descritas a seguir:
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Dados pessoais e socioecondmicos

Idade, sexo, curso, estado civil, renda familiar, grau de instrucdo dos pais
para os alunos. Aos professores e gestores sexo, turno, tempo de experiéncia no
magistério, tempo de trabalho na escola, vinculo com o Estado, outras atividades,

carga horaria.

Dados sobre habitos

Foram exploradas as reprovagbes nos anos anteriores, se estuda e
trabalha; onde trabalha e a razdo porque ja trabalha; se contribui com as tarefas

domésticas.

Dados sobre ensino integrado

Aos alunos as questdes foram relativas aos atributos que o empregador
acreditar serem relevantes para empregabilidade, quais requisitos 0 empregador
valoriza, disciplinas que gostam, ndo gostam e acreditam ser mais importantes,
como os temas relativos ao trabalho sédo abordados na sala de aula, conhecimentos
em informatica, se realiza atividades extraescolares, a estrutura da escola,
realizacdo das atividades extraescolares, o incentivo a leitura, projetos pedagdgicos,
como sente sua preparagdo para o mercado de trabalho e vestibular e suas
consideracdes. Aos professores e gestores foi perguntado primeiramente se tinham
ao menos conhecimento prévio sobre a proposta curricular do ensino médio e
tecnologico, se participaram de formagdo e treinamento para poder trabalhar de
acordo com as diretrizes curriculares e de como tomara conhecimento do ensino

médio integrado ao ensino profissional.

Abaixo seguem consideracdes sobre algumas variaveis exploradas no

estudo.

e  Perfil sécio-demogréfico
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A idade foi calculada em anos completos. O estado conjugal ndo se referia

necessariamente ao estado civil e classificou-se em “solteiro (a)”, “casado (a)/uniao
consensual’, “separado(a)”’, “viavo (a)”.
O grau de escolaridade foi identificado de acordo com a seguinte

classificagao:

v Analfabeto: individuos que nunca frequentaram a escola, ndo sabem ler e
escrever;

v Ensino fundamental | incompleto: individuos que estejam cursando da 1" a 5°
ano do ensino fundamental I,

v Ensino fundamental | completo: individuos que tenham cursado da 1° a 5° ano
do ensino fundamental I;

v Ensino fundamental Il incompleto: individuos que estejam cursando da 6° a 9°
ano do ensino fundamental I,

v Ensino fundamental Il completo: individuos que tenham cursado da 6° a 9°
ano do ensino fundamental 1,

v Ensino médio incompleto: individuos que estejam cursando do 1° ao 3° ano
do ensino médio;

v Ensino médio completo: individuos que tenham cursado do 1° ao 3° ano do
ensino medio;

v Ensino superior completo a pds-graduacdo: considerar todas as pessoas que
tenham concluido o 3° grau (curso superior) ou que estejam cursando ou
cursaram cursos de especializacao, mestrado ou doutorado.

v Informacg&o inexistente.

Para o levantamento da renda, decidiu-se elaborar uma tabela com trés faixas
salariais (Tabela 6). O salario minimo na época da pesquisa era de R$ 510,00

(quinhentos e dez reais).
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Tabela 6 — Classes de recebimento salarial mensal

NUmero de saléarios Valores (reais mensais)
minimos
Até 1 Até 510,00
1-15 510,00 — 750,00
15-25 751,00 — 1.200,00
25-35 1.201,00 - 1.800,00
3,56-10 1.801,00 — 3.500,00

Nota: Valor de referéncia em 2011: R$ 510,00

A ocupacdo referiu-se a realizacdo de alguma atividade ou trabalho,
desenvolvido pelo usuario por ocasido do estudo. Esta era uma pergunta aberta que
foi categorizada seguindo o modelo utilizado por Holanda (2006) onde as atividades
podiam ser enquadradas em: autdbnomo, profissional liberal, proprietario de
comércio, trabalhador do comércio, trabalhador de industria, trabalhador de servicos,
trabalhador rural, contribui com as tarefas domeésticas, ndo exerce nenhuma

atividade e outros (a especificar), além de especificar qual a razdo porque trabalha.

e Condicdes de Empregabilidade

Os atributos que considera importante para conseguir uma oportunidade no
mercado de trabalho (Quadro 1) e o principal requesito que um empregador valoriza
(Quadro 2) foram categorizados por numeros para facilitar a insercdo dos dados. A
partir dessas respostas e informacgdes foi possivel identificar o que pensa o aluno em

relacdo a sua empregabilidade ao sair com sua formacé&o profissional.

Quadro 1 — Lista de Atributos importantes para conseguir empregabilidade

Fatores Importantes

Inteligéncia

Lideranca

Criatividade
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Responsabilidade
Adaptabilidade

Solidario

Autonomia

Participativo

Obediéncia

Outros

Quadro 2 — Lista de Requisitos que um empregador valoriza

Fatores Relevantes

Diploma

Experiéncia de trabalho

Saber informatica

Saber lingua estrangeira

Boa aparéncia

Outros

. Perfil do Aluno

Nesta etapa, foram explorados os aspectos relativos ao perfil do aluno no
periodo do estudo e suas caracteristicas. Sexo, idade e renda familiar mensal e
requisitos da empregabilidade foram utilizados no cruzamento de informacfes com
0S motivos que levaram ao ingresso na escola profissional. As informagdes obtidas

sobre o aluno foram aquelas contidas no instrumento de coleta de dados.

As perguntas elaboradas para os alunos buscou investigar o pensamento
deles em relacéo as disciplinas da base comum e da base técnica, buscou descobrir
que disciplinas cruzam temas transversais de educacéo e trabalho, como ele busca
informacgé&o adicional sobre trabalho e profissdes e quais 0s conhecimentos por eles
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adquiridos antes de ingressarem na escola e o que eles adquiriram ao ingressar na
escola, suas habilidades foram exploradas com perguntas sobre as atividades

extraclasses e das atividades praticas provenientes da base curricular tecnologica.

Etapas do Estudo

Inicialmente, de posse dos questionarios aplicados em cada turma dos
cursos que funcionam na escola, foram calculados os percentuais de respostas para
cada pergunta. Para facilitar a visualizacdo das informac¢des foram confeccionados
graficos das principais perguntas com o0s percentuais das respostas. Objetivando
relacionar as respostas entre os alunos, para tracar um perfil, foi utilizado uma
subamostra de 210 questionarios dentre os 972 alunos. Através dos resultados,
foram montadas matrizes de dados. Para cada resposta foi atribuido um peso,

facilitando assim a andlise.

A interpretacdo dos dados coletados a partir desses diferentes instrumentos
de coleta e avaliacado possibilitou uma melhor compreensdo da implementacédo do
Plano de Ensino Médio Integrado a Educacdo Profissional da Secretaria de
Educacédo do Estado do Ceara em Fortaleza, revelou os problemas apresentados no
processo de implementacdo do programa, no qual, servira de encaminhamentos
necessarios e interventivos para organizar uma mudanca deliberada nas situacfes
indesejaveis, também servira de base para construir um referencial para pesquisas

futuras e para propria reflexdo do leitor.

Aspectos éticos

O protocolo de pesquisa foi submetido e aprovado pelo Curso de Mestrado
em Avaliacdo de Politicas Publicas da Universidade Federal do Ceard. Foram
respeitados todos os direitos dos entrevistados a autonomia. Para entrevista
individual foi obtido consentimento de todos os individuos. Em todos os casos, 0s
individuos foram informados sobre os objetivos do estudo, a importancia de sua
participacdo e sobre o carater confidencial das informacdes. A permissdo para
inclusdo das escolas como local de pesquisa foi feita através do Oficio N° 83/11

MAPP em 17 de Maio de 2011.
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7.2 - Caracteristicas Gerais da Populacdo e Amostra da Pesquisa

A populacdo para o estudo constou de 210 alunos, 16 professores e 8
gestores das escolas avaliadas. Ndo houve perda ou recusa, portanto, todos foram

considerados validos para a analise.

Aspectos demograficos

A distribuicdo das caracteristicas gerais da populacdo amostrada, segundo
sexo, idade e estado conjugal, encontram-se nas Tabelas 7. O sexo feminino na
escola A% representou 60% no curso de informatica e 70,7% no curso de
enfermagem, na escola B*' representou 45% no curso de informatica e 67% no

curso de turismo.

Em relacdo a idade dos individuos entrevistados, variou de 16 a 22 anos,
sendo que foi verificada uma maior frequéncia de pessoas na faixa etaria de 16 a 18
(87,0%). A maioria dos alunos nédo vivia em unido estavel, sendo 82,2% na escola B
e 96,6% na escola A.

Tabela 7 - Caracteristicas demogréficas da populacdo estudada (N=210). Fortaleza, 2011.

Escola A Masculino% Feminino%
Escola B

Informatica A 60 40
Informética B 55 45
Enfermagem A 29 71
Turismo B 33 67

Fonte: EEEP Prof. Onélio Porto e EEEP Joaquim Antdnio Albano

% Escola A: EEEP Prof. Onélio Porto, Av. E, 471 -22 Etapa José Walter.
! Escola B: EEEP Joaquim Anténio Albano, Rua Julia Siqueira, 390 Dionisio Torres.
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Grafico 1 - Caracteristicas demogréficas da populacdo estudada (N=210). Fortaleza, 2011

Aspectos Socioecondmicos

Na Tabela 8 observa-se a distribuicdo da populacdo amostrada, segundo as
caracteristicas socioeconémicas. A maioria dos entrevistados sobrevive com renda
familiar de até R$ 750,00. Na escola B observou-se que 34% dos alunos vivem em
condicBes salariais melhores, com renda familiar acima de 3,5 salarios minimos. Na
escola A apenas 15% dos alunos vivem na faixa de renda familiar acima de 3,5

salarios minimos.

Quanto a escolaridade, na escola A no curso de informatica 25,8% tem ensino
médio completo e no curso de enfermagem 30% possuiam ensino médio completo,
ja na escola B no curso de informatica 31,5% tem ensino médio completo e no curso

de Turismo 31,6% tem ensino médio completo. No que se refere a ocupacéo,

apenas 4,3% eram de alunos que exercem alguém atividade renumerada.

Tabela 8 - Caracteristicas socioeconémicas da populagéo estudada (N=210). Fortaleza, 2011.

Varidveis socioecondémicas N %
Renda Familiar SM A/B
1-1,5 98 46,5

15-25 67 31,9
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25-35 19 9,0
3,5-10 26 12,6

Escolaridade dos Pais

Sem instrucdo 10 4,2

Ensino Fundamental Incompleto 31 13,1

Ensino Fundamental Completo 23 9,7

Ensino Médio Incompleto 52 21,9

Ensino Médio Completo 104 43,9

Ensino Superior incompleto 11 4,6

Ensino Superior completo 6 2,6
Ocupacéao

N&o trabalha 201 95,7

Trabalha 9 4,3

Reprovacéo de Ano
Ja Reprovou 97 46,2
Nunca reprovou 113 53,8

Contribui nas Tarefas Domésticas
Contribui 191 91,2
Nao contribui 18 0,8

Fonte: EEEP Prof. Onélio Porto e EEEP Joaquim Anténio Albano

Uma variavel bastante significativa da populacdo estudada na tabela 5 foi
que, 46,2% ja reprovaram de ano, o que mostra o grau de deficiéncia cognitiva dos
egressos nas escolas estaduais de ensino profissional. Outra variavel estudada
aponta que 91,2% dos alunos ajudam nas tarefas domiciliares o que diminui ainda

mais o tempo de reforco e tarefas do estudo.

Aspectos Escolares

Quanto aos requisitos que os empregadores consideravam importantes para
valorizar o empregado os mais frequentes foram na escola A (Onélio Porto):
experiéncia no trabalho (37%), diploma (30,6%), saber informatica (3,2%), saber
lingua estrangeira (9,6%), boa aparéncia (17,8%) e outros (1,8%) na qual incluiram:
comunicacdo e vontade de aprender e crescer, na escola B (Joaguim Albano):
experiéncia no trabalho (42,3%), diploma (23%), saber informatica (5,7%), saber

lingua estrangeira (11,53%), boa aparéncia (12,5%), outros (4,97%), na qual
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incluiram: comunicacéo e vontade de aprender e crescer (Tabela 9).

Tabela 9 — Distribuicdo dos principais requisitos que um empregador valoriza, citados pelos
entrevistados (N=210), Fortaleza, 2011.

Atributos Escola A % Escola B %
Experiéncia no trabalho 58 37 44 42,3

Diploma 48 30,6 24 23

Saber informética 5 3,2 6 5,7
Saber lingua estrangeira 15 9,6 12 11,53
Boa aparéncia 28 17,8 13 12,5
Outros 3 1,8 5 4,97

Fonte: EEEP Prof. Onélio Porto e EEEP Joaquim Antdnio Albano

60 -
50 A
40 A
30 A
20 A
10 - HEscola A
0 : i : : i : : mEscolaB
o) N 2 o
’§° \0® %}o %@* "Q;Q(} \)’60
,{;::9 R & &L Q’b‘ 0
O & &2
‘_\:e‘(\ f_o’b k\(\
¢ &
Q
< &

Grafico 2 - Distribuicdo dos principais requisitos que um empregador valoriza, citados pelos
entrevistados (N=210), Fortaleza, 2011.

Quanto os atributos pessoais que os alunos devem possuir, na qual
consideram importante para conseguir emprego, obtivemos as seguintes respostas
nas duas escolas (Tabela 10). Os alunos acreditam que ter responsabilidade
(16,5%) e a atribuicdo crucial para a empregabilidade, citaram a participacao
(13,46%) e inteligéncia (12,35%) como fator importante. Um item que chama
atencdo foi a solidariedade, apontada com 11,5% demonstra a aten¢éo da escola na
formacéo do aluno para a cidadania.
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Tabela 10 — Distribuicdo dos principais atributos para empregabilidade citados pelos entrevistados

(N=210), Fortaleza, 2011.

Atributos Escolas AeB %
Inteligéncia 90 12,35
Lideranca 55 7,55
Criatividade 79 10,85
Responsabilidade 120 16,50

Adaptabilidade 72 9,9
Obediéncia 80 10,9

Autonomia 34 4,7
Participativo 98 13,46
Solidario 84 11,5
Outros 16 2,29

Fonte: EEEP Prof. Onélio Porto e EEEP Joaquim Antdnio Albano
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Grafico 3 - Distribuicdo dos principais atributos para empregabilidade citados pelos entrevistados

(N=210), Fortaleza, 2011.

Na analise das preferéncias das disciplinas (Tabela 11), observou-se que 0s
alunos tém mais facilidade nas areas de Ciéncias da Natureza (30%), Ciéncias
Humanas (25%), Linguagem e Cddigos (29%) e Matematica (16%), no critério de
importancia para sua formacdo eles consideram Ciéncias da Natureza (17%),
Ciéncias Humanas (11,5%), Linguagem e Cddigos (25,6%) e Matematica (45,9%),
no critério de dificuldade de aprendizagem Ciéncias da Natureza (25%), Ciéncias

Humanas (5,5%), Linguagem e Cdédigos (21,5%) e Matematica (48%).
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Tabela 11 — Distribuicdo das preferéncias das disciplinas, citados pelos entrevistados (N=210),
Fortaleza, 2011.

Escolas Ciéncias da Ciéncias Cadigos e Matematica
Natureza Humanas Linguagem
Facilidade 63 (30%) 53 (25%) 61 (29%) 33 (16%)
Importancia 36 (17%) 24 (11,5%) 54 (25,6%) 96 (45,9%)
Dificuldade 53 (25%) 12 (5,5%) 45 (21,5%) 100 (48%)

Fonte: EEEP Prof. Onélio Porto e EEEP Joaquim Antonio Albano

Grafico 4 — Distribuicdo das preferéncias das disciplinas, citados pelos entrevistados (N=210),
Fortaleza, 2011.
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Fonte: EEEP Prof. Onélio Porto e EEEP Joaquim Antonio Albano

No estudo os alunos afirmaram em 83,3% que temas relativos ao mercado de

trabalho sdo abordados em sala de aula e s&o tratados na contextualizacdo nas

diversas disciplinas da base comum e da base técnica.

A forma como os alunos se informam a respeito do mercado de trabalho

conforme (tabela 12) informa que nas escolas houve um predominio da televisao

como forma de informag&o com 29%, a prépria escola como fonte ficou com 22,9% e

13,17% citaram internet e redes sociais. O que chama atencéo foi a consulta aos

livros especializados que ficou com apenas 3,43% como item de informacéo para o

mercado de trabalho.
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Tabela 12 — Distribuicdo dos itens de pesquisa do mercado de trabalho pelos entrevistados (N=210),
Fortaleza, 2011.

Itens Escolas AeB %
Televisao 113 29,8
Revista 47 12,5
Livros 13 3,43
Escola 87 22,9
Jornais 69 18,2
Outros 50 13,17

Fonte: EEEP Prof. Onélio Porto e EEEP Joaquim Antdnio Albano

Sobre o conhecimento da informética 95% da populacdo possui realizam
atividades no computador ou usam para executar pesquisa, tarefas e trabalho dentro
e fora do ambiente escolar, 43% aprenderam na escola 0 manuseio com 0O
computador e adquiram habilidades para utiliza-lo corretamente. 27% fizeram algum
curso na area de informética para adquirir conhecimento. Nas atividades
extraescolares 73% dos alunos realizam alguma atividade a mais como: musica,

teatro, igreja e esportes.

Com relagéo a estrutura da escola todas possuem laboratério de informatica,
mas falta quadra de esportes. Na realizacao de projetos pedagogicos desenvolvidos
pelos professores 5,8% dos alunos afirmaram que os professores nao o realizam de
forma satisfatéria. Atividades como palestras, seminarios, feiras culturais sobre

mercado trabalhista os alunos (95%) informaram que a escola realiza tais atividades.

Todas as escolas possuem bibliotecas, e segundo os alunos 89% dos

professores realizam incentivo a leitura, 80% dos alunos informaram que o0s

professores realizam atividades fora da escola.

O sucesso escolar foi perguntado aos alunos através de itens que atribuiram
caracteristicas apropriadas para ter oportunidade e diferencial na hora de conseguir
uma vaga no mercado de trabalho. Nas escolas o esfor¢co proprio e interesse
pessoal obtiveram 34,9% da preferéncia, a qualificacdo dos professores obteve
19,6%, acompanhamento familiar 16,9% e o bom curriculo ficaram com 10,1%
(Tabela 13).
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Tabela 13 — Distribuic&o dos atributos do sucesso escolar do aluno (N=210), Fortaleza, 2011.

Atributos Escolas Ae B %
Esforgo proprio e interesse pessoal 124 34,9
Bom curriculo/contetidos 36 10,1
Acompanhamento familiar 60 16,9
Ensino fundamental adequado 39 10,9
Boa estrutura fisica da escola 27 7.6
Qualificacdo dos professores 52 19,6

Fonte: EEEP Prof. Onélio Porto e EEEP Joaquim Antdnio Albano
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Grafico 5 - Distribuicdo dos atributos do sucesso escolar do aluno (N=210), Fortaleza, 2011.

Quanto a pergunta sobre a unido do ensino médio com a educacdo
profissional foi unanime a resposta como positiva para formacdo dos alunos
entrevistados, mas citaram dificuldades apontadas como: falta de estrutura fisica das
escolas, falta de reforgo escolar principalmente no primeiro semestre, falta de um

curriculo que prepare melhor para o trabalho, adaptagéo a realidade do mundo.

Quando perguntado aos alunos sobre suas expectativas, quanto o que eles
esperam apoOs a conclusdo do ensino médio profissionalizante, observou-se que o
principal objetivo, ainda é fazer vestibular (35,5%) e conseguir um emprego ficou
com 31,3% da preferéncia dos entrevistados, j4 a opcado de adquirir mais

conhecimento ficou com 16,1% (Tabela 14).



124

Tabela 14 — Distribuicdo das expectativas do aluno apés a conclusédo do curso (N=210), Fortaleza,
2011.

Expectativas Escolas Ae B %
Conseguir emprego 103 31,3
Fazer vestibular 107 35,5
Ter mais conhecimento 53 16,1
Aumentar o salario 29 8,8
Fazer curso profissionalizante 37 8,3

Fonte: EEEP Prof. Onélio Porto e EEEP Joaquim Antdnio Albano
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Grafico 6 - Distribuicdo das expectativas do aluno apés a conclusdo do curso (N=210), Fortaleza,
2011.

Com relacdo aos estagios os entrevistados responderam na escola A que
82,5% fazem estagio e 17,5% ainda ndo comecaram seus estagios, ja na escola B
apenas 44% estao no estagio e 56% ainda ndo comecaram seus estagios. Quanto a
pergunta que pedia para que o0s alunos opinassem sobre o que falta na sua
formacdo do ensino médio na escola A: Curriculo com disciplinas que melhor
prepare para o mercado de trabalho (43,4%), Curriculo que prepare melhor para o
vestibular (41,6%), Curriculo que prepare para uma formacéo ativa na sociedade
(15%), na escola B: Curriculo com disciplinas que melhor prepare para o mercado
de trabalho (38,9%), Curriculo que prepare melhor para o vestibular (43,3%),

Curriculo que prepare para uma formacao ativa na sociedade (17,8%).

Nas consideracdes finais 0os alunos citaram o ritmo acelerado e puxado que

desgasta muito ao ponto da reducéo de suas férias, pediram melhores recursos para
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0 ensino profissional, citaram a inclusdo de cursos de linguas estrangeiras mais
profissionais voltados para area de trabalho, mas que apesar das falhas tem dado

uma oOtima oportunidade de crescimento e de um futuro melhor.

Na pesquisa sobre os professores a amostra que respondeu aos
questionarios foram n=16. Na populacao estudada quanto ao sexo foram 11 homens
e 5 mulheres desses 5 sdo efetivos do Estado e 11 temporarios, essa foi uma
variavel significativa, pois na totalidade dos professores das escolas o niumero de
temporarios é alto, dos 46 professores, 66% séo temporarios, 26% contratados pelo
CENTEC* e apenas 8% s&o concursados. 75% dos professores obtiveram
formacdo através da propria Secretaria de Educacdo do Estado do Ceard e 25%

obtiveram por conta propria ou ha semana pedagogica promovida pela escola.

Quanto a abordagem de assuntos relacionados ao mercado de trabalho 25%
responderam ndo abordar o tema e 75% abordam através de simulacdo de
entrevistas, associando tarefas escolares com a ldgica capitalista, teatro, textos,
trabalho de equipe, construcdo de raciocinio e tomadas de decisGes no dia-dia. Na
formacao basica os professores acham essencial a formacao para o trabalho, porém
insuficiente para formagao concreta do aluno. Devido a isso, 60% dos professores
afirmaram que os alunos ndo estardo aptos a ingressarem no mercado de trabalho

ao concluirem o curso.

No quesito vestibular os nUmeros sdo mais significativos, dos entrevistados
apenas 65% acreditam que os alunos estariam aptos a prestar vestibular e 35%
afirmaram que os alunos ficardo aquém, pois existe reducdo de conteudo e da carga
horario de algumas disciplinas em detrimento a formacdo técnica e a pratica de

estagios.

22 |nstituto Centro de Ensino Tecnolégico criado em 09 de margo de 1999, é uma sociedade civil de
direito privado sem fins lucrativos, que foi qualificada pelo Governo do Estado do Ceard como
Organizacdo Social - OS através do Decreto n. 25.927, de 29.06.2000, sendo amparada pelo Artigo
12 da Lei estadual n. 12.781, de 30 de dezembro de 1997 e pelo Artigo 11 da Lei federal n. 9.637, de
15 de maio de 1998, ambas contendo o seguinte enunciado: “As entidades qualificadas como
organizagfes sociais ficam declaradas como entidades de interesse social e utilidade publica, para

todos os efeitos legais”.
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No estudo dos requesitos que o empregador valoriza no seu empregado, 0s
professores citaram; Diploma (20%), Experiéncia de Trabalho (50%), Boa Aparéncia

(8%) e Outros (12%) no qual explanaram a ética e a competéncia (Tabela 15).

Tabela 15 — Distribuicdo dos atributos que o empregador valoriza, citado pelos professores (N=16),
Fortaleza, 2011.

Atributos %
Diploma 20
Experiéncia de Trabalho 50
Boa Aparéncia 8
Outros 12

Fonte: EEEP Prof. Onélio Porto e EEEP Joaquim Antdnio Albano

Como o professor se prepara para informar-se sobre o mercado de trabalho:
30% responderam que através da televisdo, 45% através de revistas e jornais, 20%
através de redes sociais e internet e apenas 5% através de livros especializados no
assunto. Dos recursos gque a escola oferece 62,5% afirmaram serem insuficientes os
recursos disponiveis para o trabalho e 90% dos professores classificaram o nivel de
aprendizagem dos alunos regular, os 10% restante reponderam que o nivel dos

alunos é bom.

Sobre a unido do ensino médio com o técnico os professores foram unanimes
ao responderem “Sim” (100%) ao quesito que acha importante e valida essa unido.

Principalmente devido o aluno sair do ensino médio com uma estrutura profissional.

O sucesso escolar do aluno os professores atribuiram: 21,9% esforgo
proprio/interesse individual, 18,7% qualificacdo dos professores, 19,5%
Acompanhamento familiar, 20% ensino fundamental satisfatério, 9,95% Bibliotecas

adequadas e recursos didaticos e 9,95% bom curriculo e contetudo.

Quanto ao fracasso do aluno foi atribuido: Falta de esforco proprio (34,4%),
desqualificacdo dos professores (12,5%), ensino fundamental inadequado (15,6%),
falta de financiamento publico (6,25%), equipamentos e recursos didaticos
insuficientes (18,7%), falta de acompanhamento familiar (12,5%).
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7.3 - Avaliando o Plano Integrado de Educacao Profissional

Neste estudo foram analisados 234 questionérios, o perfil socioeconémico e
demografico da populacdo mostra que hd um predominio do sexo feminino, baixa

escolaridade e com baixa renda.

Portanto, verifica-se nessa populacéo o retrato da desigualdade social ainda
vigente no pais, 0 que interfere na escolaridade das pessoas e no aumento da
evasao escolar. Conforme (Magalhdes, 2008) os sintomas sempre estiveram visiveis
como a degradacdo dos valores éticos da sociedade; a distribuicdo de renda em
niveis africanos; a alta taxa de desemprego nas regides metropolitanas apesar da
disponibilidade de vagas especializadas; a escandalosa taxa de mortalidade entre
jovens por chacinas; apenas citando alguns. E, no decorrer de todo esse periodo, na
mais tipica das atitudes brasileiras, estivemos quase sempre focalizando os efeitos e
negligenciando acdes efetivas sobre as causas. Uma andlise sistematica delas
conduz a uma conclusao insofismavel, apesar do esforco dos governos nas trés

esferas publicas a escola publica brasileira ainda esta projetada para ndo funcionar.

O indice de 46,2% de reprovacao dos alunos no ensino fundamental antes de
ingressar na escola profissional demonstra essa desigualdade e a dificuldade dos

professores e gestores no tratamento desses alunos.

Gramsci chega a admitir algo semelhante, quando diz: que por ser um novo
tipo de escola com vagas inicialmente limitadas, o ingresso dos alunos
necessariamente deveria ocorrer por meio de concurso ou indicacdes (Gramsci,
1991). Exatamente para contradizer com o sistema ingresso atual das EEEP, que
nao tem pré-requisito estabelecido, os alunos e o0s pais passam por uma entrevista
com o0s gestores, alguns critérios como: localizagcdo geografica, historico escolar e
idade decidem que tem direito a vaga na escola, pois o Governo proibe tais
condic¢des, mas limita por concurso o ingresso na escola dos Bombeiros e da Policia
Militar.

Outra variavel aponta 91,2% dos alunos ajudam nas tarefas domiciliares, o
que diminui ainda mais o tempo de reforco e tarefas do estudo. Essa é a atual
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geracgao de jovens que formam a clientela das EEEP, majoritariamente provenientes
das camadas populares, que terminam o Ensino Fundamental com idade bastante
avancada, em sua maioria, e que chegam ao Ensino Médio com profundas
dificuldades em seu processo de escolarizacdo. Essas lacunas, especialmente na
leitura, na escrita e em Mateméatica com 48% dos alunos apontando essa

dificuldade, comprometem a aquisicdo de novos conhecimentos.

No plano sociocultural, essa geracdo também vive um momento historico de
mudancas radicais no mundo do trabalho e nas exigéncias de formacao (Magalhaes,
2008). Isso é verificado quando 83% dos alunos afirmarem que temas relativos ao
mercado de trabalho sdo abordados em sala de aula e que a realizacdo de projetos
pedagogicos envolvendo temas sobre o mercado de trabalho € desenvolvida por

94,2% dos professores de forma satisfatéria.

Quanto aos requisitos que os empregadores consideravam importantes para
valorizar o empregado o resultado de 39,1% atribuido ao diploma preocupa, pois o
aluno esquece o seu papel de protagonista de seu processo educacional. Ele é o
sujeito corresponsavel por sua educacdo. Como afirma Magalhdes, os alunos
também sdo considerados educadores de si mesmos e de seus colegas, o que
realmente é visto quando 57% dos alunos acham que a “responsabilidade” € um dos

principais atributos para conseguir emprego e ter empregabilidade.

O termo empregabilidade aqui empregado visa mostrar que no mercado de
trabalho atual, onde as empresas convivem com um ambiente cada vez mais
turbulento marcado pela incerteza, o termo empregabilidade ganhou relevancia, pois
muitas vezes as pessoas sao dispensadas de seus empregos e na maioria das
vezes ndo é por sua culpa. Dessa forma, pode-se dizer que empregabilidade é a

capacidade de a pessoa conseguir ser e manter-se empregada (SANTOS, 2001).

A "empregabilidade” poderia ser definida como "probabilidade de saida do
desemprego” ou formulada de maneira positiva, como a "capacidade de obter um
emprego” (GAZIER, 1990, p. 575).
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A forma pelo qual a populacdo estudada se informa a respeito do mercado de
trabalho mostrou que a televisdo e a propria escola sdo as principais fontes de
pesquisa, porém o0 mais importante em minha opinido; os livros deveriam ser a
principal fonte de informacdo, mas devido ao relato de que as escolas participantes
possuem biblioteca, mas ndo possuem livros especificos sobre o tema “trabalho”;
gera um déficit de conhecimento por parte dos alunos, conforme Magalhdes a
realidade é que uma grande parcela das escolas publicas no Brasil ndo tem

biblioteca (escola sem livros?!).

O conhecimento de informatica da populacdo estudada foi bastante positivo
no estudo o percentual dos entrevistados demonstrou que 95% da populacdo possui
habilidade para realizar atividades no computador o que torna uma grande

ferramenta para melhorar o aprendizado.

Um fato importante a ser mencionado € que na realizacdo de projetos
pedagogicos desenvolvidos pelos professores, (5,8%) dos alunos afirmaram que 0s
professores ndo o realizam de forma satisfatéria. Quanto ao desempenho para seu
sucesso escolar, os alunos acreditam que seu préprio esforco e seu interesse
pessoal sdo responsaveis por (34,9%) do seu sucesso escolar, mas também a
qualificacdo dos professores foi citada com (19,6%), para (Gramsci, 1991) a
organizacao pratica da proposta de “escola unitaria” ou de cultura geral dependia de
uma ampliagdo dos prédios, do material cientifico e, principalmente do corpo
docente.

Para Gramsci a qualidade da relagdo professor/aluno € muito mais intensa
guando se limita poucos alunos por professor e a ideia de escola, para Gramsci, € 0
gue ele chama de escola colégio, equipada com bibliotecas especializadas, salas
para trabalhos de seminéarios e refeitérios. Com relacdo aos poucos alunos por
professor, foi realmente constatada nas EEEP estudadas, pois sdo 45 alunos por
sala no maximo, os livros didaticos sédo doados aos alunos sem nenhum custo, 0
fardamento, lanche e almogco com qualidade sao oferecidos diariamente, porém a

biblioteca e a estrutura fisica deixam a desejar.



130

Para analise da unido do ensino médio com o ensino técnico tivemos uma
unanimidade que relata como positiva a volta dessa modalidade de ensino ao Ceara.
Agora, isso nos faz pensar o que diz Carvalho que nos tempos contemporaneos, a
expansao capitalista se da colocando “para fora” grandes contingentes de
trabalhadores que passam a constituir uma populacao supérflua sobrante, em meio

ao desemprego e as formas precarias de trabalho (CARVALHO, 2006).

Seguindo esse raciocinio o sentimento de preocupacdo € relevante, pois
vimos na fala dos gestores das escolas que a unido do ensino médio com o ensino
técnico traz ao aluno uma excelente alternativa de incentivo ao estudo, uma forma
de resgate da educacao publica, dando ao aluno uma profissao, diminui a distancia
do primeiro emprego, pois € uma “nova”’ foram de preparar a juventude para
sociedade e o trabalho tira o jovem do inativismo diario e promove uma melhor

socializagéo.

Na fala dos professores, a unido também é positiva, principalmente devido o
aluno sair do ensino médio com uma “proposta de vida”, porque parte desse alunado
tem a vida académica como um sonho inatingivel. Estrutura o aluno para o futuro,

leva 0 aluno a ver a relacéo de dois tipos de ensino para sua vida.

Essas indagacOes sédo importantes, mas contradiz ao que pensa os alunos e
como ja foi dito, que nas escolas falta estrutura fisica, falta um reforco escolar
melhor, principalmente no primeiro semestre, apesar de haver um levantamento
conceitual visando resgatar as falhas no aprendizado, falta de um curriculo que
prepare melhor para o trabalho, adaptacdo a realidade do mundo. Apesar das
contrarreacdes o0s alunos opinaram positivamente apontando caracteristicas
importantes para eles como geracdo de empregabilidade, crescimento pessoal, a
preparacao para o vestibular e para o trabalho, a evolucao da educacéo e para eles

a falta de profissionais preparados e qualificados no mercado de trabalho.

Nas escolas foi verificado que houve uma diferenca quanto ao inicio do
estagio, os professores séo responsaveis pelo acompanhamento dos planos de vida
de um numero determinado de alunos, sendo parte da funcéo deles a identificagéo

de oportunidades extraescolares para a participacdo dos alunos, tais como
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concursos, prémios, estagios e a disponibilidade das parcerias das escolas, pois o
estagio é obrigatorio e curricular, onde o aluno tem um apontamento em sua carteira
de trabalho e uma bolsa que custeia o transporte e alimentacdo, geralmente
realizado no ultimo semestre do terceiro ano, a carga horaria varia de 200hs a 600hs
dependendo do curso. Na nossa populagéo, o curso de informatica e turismo possui
400hs de estagio, onde 200hs sdo na escola e 200hs fora da escola com um
professor diretor de turma para cada quinze alunos, no curso de enfermagem séo

600hs de estagio com um professor diretor de turma para cada seis alunos.

Um fato que chama atencdo foi o numero de professores temporarios; sao
66% na sua totalidade e essa é uma vertente do Governo, a cultura do descartavel,
como “modo de ser contemporadneo”: é a descartabilidade das mercadorias; é a
descartabilidade dos trabalhadores supérfluos; € a descartabilidade das pessoas; é
a descartabilidade de sentimentos e afetos (CARVALHO, 2007).

Esses professores exercem suas fun¢des no sistema informal, sem carteira
assinada e sem direitos trabalhistas garantidos, vivenciando um forte processo de
desvalorizagdo profissional em meio aos lemas preconizados pelo sistema
educacional do Ceara, como “Educacgéo de Qualidade para Todos e Escola Melhor e
Vida Melhor”. S&o professores que ndo tém como opinar nas decisfes trabalhistas.
Recebem seus salarios atrasados sem ter seus beneficios de direito, sendo
considerados como profissionais descartaveis, pois de seis e seis meses sao
obrigados a mudar de escola, tendo, assim, uma quebra no seu trabalho docente.
Ha necessidade de uma politica trabalhista justa que valorize todos os
trabalhadores, inclusive a classe dos professores, peca importante na garantia da
qualidade na educacéo (MARQUES, 2006).

Na entrevista com 0s gestores observou-se que a visdo deles da politica
desse projeto do governo é uma visdo de inclusdo, um resgate da qualidade da
educacao, ja que a escola funciona em tempo integral, sdo nove horas aula dia,
distribuidos em cinco horas pela manhé e quatro horas a tarde, inclui alimentacéo,
material didatico da base nacional e profissional, entdo o aluno, esta certo, que no
término de trés anos sai da escola com a certificacdo do ensino médio e com o curso

técnico, ou seja, ele sai com sua profissionalizacdo, sai de uma escola com esse



132

carater, com uma profissao definida. Segundo eles, o aluno podera fazer o vestibular
ou logicamente procurar o primeiro emprego, porque normalmente sao alunos de
condicBes financeiras e econdmicas, digamos assim, dificil, entdo eles vao buscar
no segundo momento o0 acesso a universidade através do primeiro emprego. Outro
diferencial apontado pelos gestores séo as aulas de campo, essas aulas, digamos
assim constitui o pragmatismo, o aluno vé a teoria e vai buscar nessas aulas de

campo a parte préatica.

Na escola, o aluno pode tirar os quatro documentos basilares: identidade,
CPF, titulo de eleitor e carteira de profissional. Entdo veja bem, uma escola de
educacao profissional naturalmente requereria esse tipo de trabalho. A escola
segundo os gestores possui a radio escolar, jornal na midia impressa, mas logo
estard on-line também, com a web radio, newsletter por uma questdo de economia.
A escola também tem projetos nessa nova modalidade de educacao profissional que
sdo: o diretor de turma que é um professor, que tem contato com a familia,
problemas aluno-aluno e aluno-professor, entdo tudo que se refere aquela turma, em
seguida existe na mesma turma o lider, o vice-lider e o aluno monitor, cada
professor tem pelo menos um aluno monitor na sala por disciplina, que ajudam nas

davidas e estudos dos colegas.

O aluno educador nessa modalidade é um diferencial na escola profissional.
Projetos como a Tese (tecnologia empresarial s6cio educacional), a TPV (tematicas
pratica de viver) e a FPC (formacédo para cidadania), sédo, por exemplo, disciplinas
que deségua no aluno educador, forma o aluno para acéo protagonista do processo
ensino aprendizagem. Esses projetos funcionam com dois alunos escolhidos pela
lista de chamada, dos 45 alunos da sala, esse numero é ja prevendo evasao que
segundo os gestores, € baixa, em torno de 10%, por motivo de transferéncia,

desisténcia e mudanca de endereco.

Esse projeto foi idealizado, a partir, do modelo realizado em Portugal e
também em Jodo Pessoa e Recife, com muito éxito nos seus resultados. Os
gestores informam que estamos copiando coisas exitosas de outros estados e
também em outros paises e se orgulham desse processo pedagdgico.
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Quanto aos professores, eles tém carga horaria de 40hs de dedicacdo nos
dois turnos, tanto os temporarios, quanto os professores da rede estadual. Os
professores do ensino técnico possuem uma carga horaria diferente, pois o ensino
profissionalizante é feito por profissionais contratados pelo Governo do Estado junto
ao CENTEC - Instituto de Sociedade Civil que é responsavel pela admissao de
profissionais de maior qualificagdo e colocagdo no mercado, isso € um diferencial,

pegar aquele que estar atuando no mercado de trabalho atualizado.
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8 — CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo principal descrever a experiéncia da
implantacdo do Plano Integrado de Educacéo Profissional e Tecnoldgica do estado

do Ceara e apresentar os principais resultados obtidos até o momento.

Os estudos guantitativos séo fontes importantes de hipoteses que conduzem
a novas investigacdes e funcionam também como avaliacdo da nossa pratica. No
entanto, apds nossos achados, verificamos que seriam necessarios mais estudos
que analisassem outros fatores que influenciam o ensino médio integrado ao ensino
tecnolégico, como aqueles relacionados ao desenvolvimento pessoal e profissional
dos docentes e também que realizem abordagem qualitativa para avaliar de forma

mais completa os resultados praticos do ensino profissional na vida dos alunos.

Desta forma, o estudo respondeu as questdes iniciais e trouxe subsidios para
novas reflexdes sobre o tema, bem como para a elaboracdo de estratégias que
possibilitem o0 sucesso do projeto do governo do estado do Ceard e para que 0s
mesmos sejam utilizados apenas como referencial essencial na promocgédo de
resolucbes que aprimorem a eficiéncia, eficacia e efetividade dessa nova tentativa

de resgate do jovem aluno da escola publica.

Sabemos que os estudos dessa dissertacdo sdo importantes para andlise,
deteccdo e solucdo de problemas relacionados ao ensino profissionalizante. O
nosso estudo possibilitou um grande numero de informagfes relevantes acerca
dessa modalidade em Fortaleza e procurou conhecer quais fatores estariam
relacionados ao modelo de ensino abracado e tdo divulgado pelo atual governo Cid

Gomes, 0s quais pontuaram como favoraveis e desfavoraveis.

Como pontos favoraveis citaram a formacdo profissional com diploma
reconhecido e respaldado pelo governo do estado e pelo CENTEC que vai facilitar
sua entrada no mercado de trabalho. Desfavoravel a esse ponto € a probabilidade
do “excesso” de diplomas no mercado gerarem uma desvalorizagéo do profissional e
consequentemente nado ira ajudar a esse jovem conseguir emprego. Outro ponto

bastante favoravel foi o ensino mais pratico, voltado ao trabalho, isso desperta o



135

interesse do aluno, mas foi detectado que as escolas estdo mal equipadas e
despreparadas oferecendo um ensino de baixa qualidade.

Outro fator observado na pesquisa foi a oportunidade dos jovens terem mais
chance de construir um projeto profissional de vida ao longo do ensino médio, fato
que ndo ocorre nas escolas convencionais. Razao que fard com que esses alunos
compreendam melhor o mercado de trabalho e sejam estimulados a pensar neles

mesmos inseridos nesse mercado, planejando e projetando sua escolha profissional.

A acado dos alunos em estar tragcando o caminho, que irdo percorrer para
concretizar seus sonhos, € muito relevante e gratificante, podera melhorar a
economia local, pois se esses jovens estiverem bem preparados, serdo mais
produtivos e capazes de gerar lucro. Porém, caimos no mesmo problema que
assistimos todos os dias no Brasil, os professores que estdo nas escolas nao
possuem conhecimentos e nem foram bem preparados para cumprirem esse papel
de formadores de bons profissionais técnicos. Vale como diferencial os professores
contratados pelo CENTEC que geralmente ja possuem qualificacdo e experiéncia no
mercado de trabalho.

Com isso verificamos que as escolas terdo que se atualizar mais em relacéo
as mudancas cientificas, tecnoldgicas e produtivas, ficando mais proxima dos
avancos existentes nas empresas e na sociedade e principalmente aproximando 0s

alunos cada vez mais dessas atualizacées no mercado de trabalho.

Outro ponto crucial € o cuidado que a escola deve ter em formar cidadéos
criticos e conscientes, uma formacgéao voltada para a importancia da democracia, da
aceitacado das diferencas, da necessidade do diadlogo e da participacédo na resolucéao
dos problemas coletivos e ndo formar apenas trabalhadores para suprir 0s
interesses dos grandes empresarios em terem uma méao de obra boa e com baixo

custo, fortalecendo os ditames neoliberais.

O caso analisado das Escolas Estaduais de Ensino Profissional Joaquim
Antonio Albano e Professor Onélio Porto sdo exemplo do papel paradigmatico que

desempenha a gestdo Cid Gomes, de laboratdrio para criacdo e experimentacao de
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alternativas para o Ensino Profissionalizante, busca oferecer um ensino para
formacao de jovens protagonistas para inser¢ao na sociedade e no trabalho, ativos e
atuantes na transformacéo da sociedade e do bem comum, essa € a proposta do
Governo Estadual do estado do Ceara. Observei no cotidiano, que essas séo
escolas humanizadas, inovadoras, porém algumas sdo adaptadas, com uma
estrutura fisica ndo adequada, os laboratérios de ciéncias e os matérias de pesquisa
ainda insuficientes e essas foram as queixas mais constante dos professores e

alunos.

Nesse sentido a Educacéo Profissional e Tecnoldgica, com sua flexibilidade,
busca legitimar a inclusdo social, ao mesmo tempo em que busca atender as
demandas do mercado, contribuindo para qualificacdo do futuro jovem trabalhador.
Apesar de ndo termos ainda numeros concretos da efetividade, quer dizer, dos
resultados do plano no sentido de empregar esses jovens que concluiram seus
cursos, pois das escolas pesquisadas, apenas a EEEP Joaquim Anténio Albano
formou sua primeira turma esse corrente ano de 2011; essa modalidade revelou-se
uma opcao protagonista, pois o aluno € corresponsavel pelo processo de sua

educacao e sao considerados educadores de si mesmos e de seus colegas.

O inicio da solucdo de qualquer problema reside no entendimento de suas
causas. E foi com base nesta analise que se buscou a criacdo de um modelo de
escola de nivel médio que efetivamente cumpra seu papel social, ou seja, 0
professor ensina e o aluno aprende (Magalhdes, 2008). Assim, a descricdo desta
experiéncia inovadora do Plano Integrado de Educacédo Profissional e Tecnoldgica

do estado do Ceara foi 0 objeto dessa dissertacao.
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ANEXO 01- QUESTIONARIO DESTINADO AOS ALUNOS

Caro (a) aluno (a),

O presente gquestionario visa buscarmos elementos para analisarmos as mudancas
na formacéo dos alunos a partir das novas Diretrizes Curriculares para Plano
Integrado de Educacéo Profissional.

Solicitamos sua colaboracgéo para que possamos concluir a dissertacdo de Mestrado
em Avaliagdo de Politicas Publicas da Universidade Federal do Ceara.

Obrigado pela sua valiosa colaboracéo!

| - DADOS DE IDENTIFICACAO

1. Sexo: 1 ( )Mas. 2 ( )Fem.
2. ldade:
3. Turma: 1 ( )Enfermagem 2 ( ) Informatica 3 ( )Financas.

4. Estado civil: 1 ( )Solteiro 2 ( ) Casado 3 ( )Outros

o

. Quantos filhos tem?

(o2}

. Qual a renda familiar mensal? Em R$

. Quantas pessoas moram com VOCEé?
. Qual o nivel de instrucdo de seu pai?

0

1 () 1° grau completo 2 () 1° grau incompleto

3 () 2° grau incompleto 4 () 2° grau completo

5 () Curso superior completo 6 ( ) Curso superior incompleto
7 ( ) Nao frequentou escola

9. Qual o nivel de instrucéo de sua méae?

1 () 1°grau completo 2 () 1° grau incompleto
3 () 2° grau incompleto 4 () 2° grau completo
5 ( ) Curso superior completo 6 ( ) Curso superior incompleto

7 ( ) Nao frequentou escola

Il - PERGUNTAS
1. Vocé ja foi reprovado alguma vez?
1()SIM 2 ( )NAO

3 Quantas vezes? .........cceeeevieeennnnnn.
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4 EmM qUE SErIie(S)...uuurrrrrrrrerrreerereenns

5. Vocé ja deixou de frequentar a escola alguma vez?

1()SIM 2 () NAO

3 Quanto tempo?...................

6.Em relacdo ao estudo e trabalho:

1 Vocé sé estuda () 2 Vocé estuda e trabalha ()

7. Se vocé estuda e trabalhe, Responda:
8.0NdE trab@lNA?......eeieiiiiiiiiiie e

9. Qual a funNCAo deSEMPENNAT..........uuiiciei i e
10. Que atividades dESENVOIVE?.........vuieieieeeeie et eeeaaaans
11. Indique a razao:

1( ) Manter a familia. 2( ) Sustentar seus gastos pessoais

3( ) Adquirir experiéncia  4( ) Complementar a renda familiar
5( ) Ajudar no trabalho da familia

12. Vocé contribui nas tqrefas domeésticas?
1( ) SIM 2( ) NAO

128. COMO? oo
13.Vocé faz algum curso profissionalizante fora da escola?
1( ) SIM 2( ) NAO

13a. Se SIM
N 2. e e e e ————

13b. Qual
(o101 51 X

13c. Se NAO, que curso profissionalizante fora da escola gostaria de
1= V4 =] USSR

R T TR o T 0 U< R



14. Que atributos vocé possui que considera importante para conseguir um
emprego?

1( ) inteligéncia 2( ) lideranga 3( ) criatividade 4( ) responsabilidade
5( ) adaptabilidade 6( ) obediéncia 7( ) autonomia 8( ) participativo

9( ) solidario

15. Para vocé qual é o principal requisito que um empregador valoriza?

1( ) o diploma

2( ) a experiéncia de trabalho

3( ) saber computacao

4( ) saber uma lingua estrangeira
5( ) boa aparéncia

Em relacéo as disciplinas estudadas responda:

16. Qual (iS) VOCE MaUS gOSIA?.......ceeveiiiiiiiiiiiiie e e e e ee ettt e e e e e e e e e e e e eeeeaneanes

19. Alguma aborda temas relativos ao mercado de trabalho?

1( ) SIM 2( ) NAO
LOAQUAI(IS) . .ottt r e e e e e e e e e e
20. Como €SSES teMAS SAO tratAtdOS?. ... ccveiee it e e e e

21. Como vocé se informa a respeito do mercado de trabalho?
1( ) televisdo 2( ) revista 3( ) livros 4( ) escola 5( ) jornais 6( ) outros

22. Vocé tem conhecimentos de informéatica?
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1( ) SIM 2( ) NAO

23. Se SIM onde adquiriu?

1( ) escola 2( ) casa 3( ) cursos 4( ) trabalho 5( ) outros
24. Marque as habilidades que vocé possui em informéatica?

1( ) Opera corretamente os principais periféricos mouse, teclado, impressora.

2( ) Utiliza adequadamente o computador, os aplicativos de editoracao de texto do
Word.

3( ) Pesquisa na internet para a realizacdo das atividades escolares.

4( ) Manipula os arquivos armazenando-os em disquetes e CD-ROM.

5( ) Utiliza planilhas eletrénicas (Excel).

6( ) Executa operacfes matematicas utilizando a calculadora.

4 T LV 1= T PP PUPSRPSPP

25. Em relacédo a lingua estrangeira voceé:

1( ) Lé e escreve

2( ) Somente Ié

3( ) Somente escreve

4( ) Nao sabe Ié e escrever
5( ) entende pouco o que I1é
6( ) Entende o que escuta
7( ) fala corretamente

8( ) ndo sabe falar

26. Vocé realiza outras gtividades extraescolares?
1( ) SIM 2( ) NAO

27.Se SIM indique qual (is)

1( ) idiomas 2( ) computacgéo 3( ) musica 4( ) teatro 5( ) esportes

28. Margue as trés atividades que vocé mais costuma fazer nas horas de lazer
1( ) leitura 2( ) danca 3( ) conversar 4( ) trabalhos manuais 5( ) ouvir masica
6( ) esportes 7( ) assistir televisdo 8( ) passear 9( ) cinema 10( ) bares

11( ) namorar

Em relacéo a escola assinale as alternativas abaixo informando o que realmente
existe e acontece:
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29. Possui laboratorio de informatica: 1( ) SIM 2( ) NAO

30.0s professores desenvolvem projetos pedagoégicos: 1( ) SIM 2( ) NAO
31. A escola desenvolve atividades: palestras, seminarios s/mercado de trabalho ou
outros temas, seminarios, feiras culturais etc.:

1( ) SIM 2( ) NAO

32. Existe biblioteca: 1( ) SIM 2( ) NAO

33.0s professores realizam atividades de incentivo a leitura:

1( ) SIM 2( ) NAO

34. Os professores realizam atividades fora da escola: 1( ) SIM 2( ) NAO
35. A que vocé atribui 0 sucesso escolar do aluno do ensino médio?

1( ) Esforco proprio/interesse pessoal

2( ) Bom curriculo/contetdos

3( ) Acompanhamento familiar

4( ) Ensino fundamental adequado

5( ) Boa estrutura fisica da escola

6( ) Qualificacdo dos professores

36. Vocé acha importante a unido do ensino médio em educacéao geral e
profissionalizante?

1( ) SIM 2( ) NAO

BT G- o o U= OUPRRR
37. O que vocé espera da escola apds a conclusao do ensino médio
profissionalizante?

1( ) conseguir emprego

2( ) fazer vestibular

3( ) ter mais conhecimento

4( ) aumentar o salario

5( ) fazer mais um curso profissionalizante

38. O que vocé pretende fazer ao concluir o ensino médio?

1( ) apenas trabalhar 2( ) trabalhar e estudar 3( ) apenas estudar
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39. Vocé esta participando de algum programa de estagio?

1( ) SIM 2( ) NAO

SeSIMqual? ..........oooiis

40. O que falta na sua formacdo como estudante do ensino médio

1( ) Curriculo com disciplinas que melhor prepare para o mercado de trabalho

2( ) Curriculo que prepare melhor para o vestibular
3( ) Curriculo que prepare para uma formacao ativa na sociedade

Que outra consideracdo gostaria de fazer?.........cccceeeeeiiiiiiiicc i,
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ANEXO 02- QUESTIONARIO DESTINADO AOS PROFESSORES

Caro(a) professor(a),

O presente gquestionario visa buscarmos elementos para analisarmos as mudancas
na formacéo dos alunos a partir das novas Diretrizes Curriculares para Plano
Integrado de Educacéo Profissional, sobretudo, no que se refere as competéncias
bésicas para o trabalho.

Solicitamos sua colaboragao para que possamos concluir a dissertacdo de Mestrado
em Avaliacdo de Politicas Publicas da Universidade Federal do Ceara.

Obrigado pela sua valiosa colaboracéo!

| - DADOS DE IDENTIFICACAO

1. Sexo: 1( )Mas. 2( )Fem.

2. Turno de trabalho : 1( )Matutino 2( ) Vespertino 3( ) Noturno

6. Qual (is) disciplinas [eciona: ..........cccevvvveeiiiiiiiiiiiii
7. Exerce outra atividade além da docéncia?
1( ) SIM 2( ) NAO

7aSe SIM QUAI?......oooeiee e

9. Trabalha em outra escola?

1( ) SIM 2( ) NAO

9a. Se Sim indique a Rede:

1( ) Estadual 2( ) Municipal 3( ) Particular 4( ) Federal
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Il - PERGUNTAS

10. Vocé conhece a Proposta Curricular do Ensino Médio e Tecnolégico?
1( ) SIM 2( ) NAO

10a. Se Sim como tomou conhecimento?

11. Vocé patrticipou ou participa de alguma formacao para poder trabalhar de acordo
com as Diretrizes Curriculares?

1( ) SIM 2( ) NAO

11a Se SIM como OCOIreU €SSa fOrMAGAOD?......uuiiiiiiiiieeeeeee et

12. Em sua(s) disciplina (s) vocé aborda temas relativos ao mercado de trabalho?
1( ) SIM 2( ) NAO

- I O] 1 1[0 1R

15. Em sua opinido ao concluir o ensino médio o aluno esta apto para ingressar no
mercado de trabalho?

1( ) SIM 2( ) NAO

TN o] o (U= PP PRSP PPPPPPPPPP

16. Para vocé qual é o principal requisito que um empregador valoriza?

1( ) O diploma 2( ) A experiéncia de trabalho 3( ) Saber computacédo 4( ) Saber

17. Qual (is) disciplina (s) vocé considera mais importante para que o aluno possa



ingressar no mercado de trabalho?

18. Como vocé se informa a respeito do mercado de trabalho?

1( ) televisdo 2( ) revista 3( ) livros 4( ) jornais 5( ) outros

19. Vocé tem conhecimentos de informatica?

1( ) SIM 2( ) NAO

20. Os equipamentos/recursos didaticos da escola séo suficientes para vocé
desenvolver seu trabalho

1( ) SIM 2( ) NAO

20a Justifique:

21. Como vocé classifica o nivel de aprendizagem de seus (as) alunos (as)?
1( ) bom 2( ) muito bom 3( )regular 4( ) insuficiente

Em relacdo a escola assinale as alternativas abaixo informando o que realmente
existe e acontece:

22. Existe projeto pedagoégico? 1( ) SIM 2( ) NAO

23. Ha planejamento orientado coletivo? 1( ) SIM 2( ) NAO
24. Ha planejamento por area? 1( ) SIM 2( ) NAO

25. Ha planejamento individual? 1( ) SIM 2( ) NAO

26. Os alunos participam de debates/atividades promovidos pela escola?
1( ) SIM 2( ) NAO

27. A escola desenvolve atividades tais como: seminarios, palestras informativas,
feiras culturais, encontros estudantis etc.:
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1( ) SIM 2( ) NAO

28. Em que a escola poderia melhorar para atender as necessidades de
aprendizagem dos alunos?

29. Vocé acha importante a unido do ensino médio em educacéo geral e
profissionalizante?

1( ) SIM 2( ) NAO

29a. Por qué?

30. Em sua opinido apés a conclusao do ensino médio integrado seus (as) aluno
(as) estardo aptos para fazer vestibular em universidades publicas?

1( ) SIM 2( ) NAO

31. A que vocé atribui o0 sucesso escolar do aluno no ensino médio integrado?
Indique quatro opc¢des.

1( )Esforco préprio/interesse individual ~ 7( ) Bom curriculo/contetdos

2( ) Qualificacao dos professores 8( ) Ensino fundamental satisfatério
3( ) Boa estrutura fisica da escola 9( ) Boa relagéo professor aluno
4( ) Acompanhamento familiar 10( ) Planejamento coletivo

5( ) Financiamento publico adequado 11( ) Relagdes democréticas na escola
6( ) Bibliotecas adequadas,sala de informatica, recursos didaticos etc.

32. A que vocé atribui o fracasso escolar do aluno no ensino médio integrado?
Indique quatro opc¢des.

1 () Falta de esforco proprio individual

2 () Curriculo desatualizado/descontextualizado
3 ( ) Desqualificacédo dos professores

4 () Ensino fundamental inadequado
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5 ( ) Mé estrutura fisica da escola

6 ( ) Ma relacao professor aluno

7 ( ) Falta de acompanhamento familiar

8 ( ) Falta de planejamento

9 () Falta de financiamento publico

10( ) Relages autoritarias na escola

11( ) Equipamentos e recursos didaticos insuficientes

33. Quais as principais dificuldades que vocé tem enfrentado em seu trabalho nesta
escola?

34. Em sua opinido o que falta na formacédo do estudante do ensino médio
integrado?

1( ) Curriculo com disciplinas que melhor prepare para o mercado de trabalho
2( ) Curriculo que favoreca a continuidade dos estudos
3( ) Curriculo que prepare para uma participacdo ativa na sociedade
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ANEXO 03- ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA GESTORES E
COORDENADORES PEDAGOGICOS

Solicitamos sua colaboragao para que possamos concluir a dissertacdo de Mestrado
em Avaliacdo de Politicas Publicas da Universidade Federal do Ceara.
Obrigado pela sua valiosa colaboragéo!

1 - Vocé conhece as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
Integrado?

1( ) SIM 2( ) NAO

2- Vocé participou da elaboracao dos Referenciais Curriculares para o Ensino
Médio Integrado do Estado?

1( ) SIM 2( ) NAO

3- Como esta sendo o processo de implantacdo do Ensino Médio Integrado?
S PP

4- Houve alguma capacitacéo para que vocé pudesse orientar o trabalho dos
professores?

1( ) SIM 2( ) NAO

4a. Se SIM como ocorreu €SSa fOrMaGAO?........ccuuuriiiiee i e

5- Como esta sendo orientado o trabalho pedagdgico considerando a
interdisciplinaridade e a contextualizacéo prevista nos Referenciais Curriculares?
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6- Como a escola trabalha a formacé&o dos alunos no que se refere a preparacao
bésica para o trabalho e para cidadania?
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13-Como esta sendo desenvolvido?

17- A escola tem alguma articulacao/parceria/convénio com alguma instituicao
profissionalizante?

18-A escola desenvolve algum trabalho de orientagéo vocacional? Como?

20- Em sua opinidao ao concluir o ensino médio nessa escola o aluno esta apto para
ingressar no mercado de trabalho?
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21 - Em sua opinido o aluno ao concluir o ensino médio integrado pode concorrer em
para o vestibular nas universidades publicas em igual condicdo com os outros
alunos das escolas particulares?

22- Quais dificuldades, entraves e limites vocés tém encontrado para implantar essa
proposta?



