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RESUMO

O presente estudo teve como objetivo avaliar digmltle Educagdo Escolar Indigena no
recorte de seu processo de implementacao no terrifapeba, em Caucaia/Ce. Teve como
proposito de avaliacdo, ser uma pesquisa de cayéasditativo, utilizando como método a
avaliacdo em profundidade. Os objetivos estalmdeciforam primeiramente conhecer o
histérico de implementagdo da politica no estaddCdara, e em especifico no territorio
Tapeba, levando em consideracéo o contexto deéireg dos povos indigenas do estado e
regido. Em seguida, compreender a relacdo que tabetexe entre Estado e populagéo
indigena, no campo das disputas politicas em tdan@firmacdo da identidade étnica e
conquista de territério. A pesquisa realizou-se agumas etapas: num primeiro momento
consistiu na definicdo de categorias, a luz dassquam ser analisados as diretrizes e
execucdo da politica no contexto local — Identidad€erritorialidade; em seguida foram
analisados documentos que fundamentam legalmeexést&ncia da politica num contexto
nacional e local, no caso, do Estado do Ceara;isleio a etapa da pesquisa de campo
propriamente dita, com a utilizacdo da observagidiicfpante e entrevistas em profundidade
utilizados como instrumentais. Por fim, a andlias diferentes compreensdes entre Estado e
liderancas Tapeba, a respeito da educacéo difadenandigena. Os resultados da pesquisa
apontam para a necessidade de repensar a condugdiocgsso de implementagao, tanto no
que se refere ao contexto local, como no ambit@nal; garantindo o respeito ao principio
da equidade, fundante nas politicas que se preteadesolver ou minimizar a problematica
da exclusao social.

Palavras-Chave Politicas Publicas; Educacdo indigena; Identidaidadania; Inclusédo
social



ABSTRACT

The pesent study had the ain of evaluate the polkif indigenous scholastic education in the
delimitation of its process of implementation ap@&ha territory, in Caucaia/ Ce. It had as
purpose of evaluation to be a reaserch of quiatazharacter, by making use as method the
evaluation in profundity. The stabilished aims weae first, to know the description of
implementation of the politics in the state of Geaspecifically at Tapeba territory, of
ethnogeny of indigenous peoples of the state ambne After that, the aim was to
comprehend the relations hip stabilished betwestie sind indigenous population in the camp
of political disputes about the affirmation of te¢éhnical identity and the conquering of
territory. The research was made in four stagea:first moment it consisted in the definition
of categories about which the directresses an@xkeution of politics in the local context —
identity and territoriality — would be analisedtaafthat were analised documents which found
legally the existence of the politics in a natioaatl local context, in the case of the state of
Ceara; after that came the stage of the camp wepevperly said, by utilizing the participant
observation and interviews in profundity utilizesliastrumental cases. Finally the analysis of
the different comprehensions between state andbBapeaderships about the indigenous
differentiated education. The results of the redsarpoint to the necessity of rethink the
conduction of the process of implementation, as muocal context as in national ambit, by
ensuring the respect to the principle of equitgt fhropose to solve or minimize the problems
of social exclusion.

Keywords: Public politics; Indigenous Education; Identittigenchip; Social inclusion
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INTRODUCAO

O presente trabalho se propde a fazer uma avalsa#ie a politica de educacéo
escolar indigena, tendo como foco seu processmplementacdo no territério Tapébao
Ceara, analisando como se constituem as relactresceBstado e o movimento indigena no
tocante a essa politica publica, compreendido mbegto de disputas politicas em torno da

afirmacdo da identidade indigena e conquista diédieo do povo Tapeba.

Os povos indigenas de todo o pais vivem numa quesiata para garantir
efetivamente os seus direitos, todos de fundameéntairtancia para a sua sobrevivéncia e
afirmac&o de sua identiddd®entre eles, a salde, a educacado e a demaraaséiasiterras —

este considerado, pelos indigenas, como prioritario

Nesse sentido, a educacdo escolar Indigena, coriticgaacional, € uma
conquista dos povos indigenas que merece aten¢és ipeitos desafios que ainda estao

postos na execugdo da mesma em relacéo aos objestabelecidos.

O principal marco legal para a politica de educagsmmlar indigena é a propria
Constituicdo de 1988, que alavanca um processo ultamgas histéricas para 0s povos
indigenas do Brasil, quando a relacédo entre Estgumvos indigenas se transforma — o que,
de acordo com a Secretaria de Educacao ContinAdfdactizacdo e Diversidade (SECAD)
representa o surgimento de um novo paradigma em oguéndigenas passam a ser
considerados sujeitos de direitos (SECAD, 2007).

Nesse contexto, a educacdo escolar diferenciadge stom o propdsito de
oferecer as populacdes indigenas um modelo de gitucatercultural e bilingle que
reafirme a identidade étnica, recupere suas membiitoricas e culturais, valorize suas
ciéncias, além de possibilitar 0 acesso as infobegg aos conhecimentos valorizados pela
sociedade nacional (LDB, 1996).

! Povo indigena que, juntamente com mais sete etitiaGeard, tem sua identidade étnica reconhecilta pe
Estado e habita um territério ainda ndo demarcamlananicipio de Caucaia, da regido metropolitana de
Fortaleza-Ce.

2 Categoria que devera ser abordada no quadrodeteitro da Antropologia e Psicologia Social.



16

Ladeira (2004), em um texto que teve como propsshsidiar as discussdes do

GT/MEC sobre Educacao Indigena Superior, afirma que

O desafio da educacdo escolar indigena é de serpuop sistema de ensino de
qualidade e diferenciado, que atenda as espeeifiegl de um povo diferente da
sociedade nacional, considerando que seus horzode sdo 0s mesmos que 0s
nossos, tendo o cuidado de ndo reduzir a questaatesmglimento por meio de

programas de inclusdo social dos anseios individa@tida que legitimos, de alguns
estudantes indigenas. (LADEIRA, 2004, p. 143).

A autora problematiza o grande desafio que estdopas Estado, como
responsavel pela execucao da politica de educdigfientiada, de garantir as especificidades

das populac¢@es indigenas.

Com base nesse contexto politico, o objetivo d#istertacédo é o de avaliar como
se da o processo de implementacdo da educacaaresoderritério Tapeba, levando-se em
conta o contexto em que essa politica surge. Haauoente, visa compreender as diferentes
concepcgdes dessa politica por parte das liderandégenas Tapeba, as relacbes que sao
estabelecidas entre Estado e movimento indigengeeah— e, ainda, identificar a expectativa
dos indigenas em relacdo a educacao diferencigadatia da implementacédo dessa politica

publica.

O povo Tapeba veio a ter sua existéncia reconhemddécada de 1980, como
grupo indigena habitante do municipio de Caucak/ Qe |la para ca, muitas conquistas
foram alcancadas em termos de politicas publicaads nesta etnia. Esse avango é
consequéncia da atuagdo do movimento indigenaejuestaurou no pais a partir da década
de 1970 e do processo de etnogénese vivenciade pelms indigenas do Nordeste, que

abordaremos neste estudo.

A escolha deste estudo na etnia Tapeba deve-satacdé que esta etnia é
acompanhada por um trabalho de parceria entre a @GRELCO — Associacdo para
Desenvolvimento Local Co - Produzido e ACITA — Agagéo das Comunidades dos Indios
Tapeba, na qual componho o quadro técnico comasmse Ao longo de cinco anos, tive a
oportunidade de estabelecer uma convivéncia coempEsto e acompanhar sua rotina, seu
modo de vida, seus costumes e sua luta. Neeseg30, comecei a observar que a escola

diferenciada ocupa um lugar de destaque no reapee® do povo Tapeba no cenario da
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sociedade local. A partir dai, investigar sobre dégsgar da escola, o papel que cumpre na luta
indigena e de afirmacé&o identitaria foi a motivagarm me debrucar nesta pesquisa.

Dentre os aspectos que me chamaram a atencaoprstrecdo da identidade
étnica e a luta pelo territério se destacam. Oresge por estudar sobre Identidade me
acompanha desde a graduacdo em Psicologia e umagierespecifica a Psicologia Social e

Comunitaria, area onde este conceito se desengdblm@ bastante relevancia.

A ADELCO, a partir de sua missado de promover a oredhdas condi¢cdes de
habitabilidade e fortalecimento de sociedades $osastentaveis, vem desenvolvendo um
conjunto de acbes e programas que envolvem a gerdedrenda, a habitacdo e o

desenvolvimento comunitario desde 2002, de acavdoregimento interno institucional.

Ao longo desse periodo, percebemos que as escdlrendiadas sdo um
instrumento nas comunidades Tapeba em termos ddizagho e organizacdo comunitaria.
Compreender o papel politico dessas escolas regHes que se estabelecem com o Estado e
o fortalecimento identitario, a partir do surgin@mtas mesmas, € a questao que se coloca

nesse estudo.

Ao longo de cinco anos de desenvolvimento dessassggnto ao povo Tapeba,
conhecendo seu modo de vida, sua forma de orga@eizamobilizacdo em torno das questdes
indigenas, participando de seus rituais e festanpcassessora da Adelco, deparei-me com
alguns aspectos de extrema relevancia que atrawessaida dessas comunidades: a
identidade, a organizacdo comunitaria e a luta {@eta, aspectos que procuro abordar a fim
de perceber como estas se relacionam e marcamtextmmo desenvolvimento de uma

politica de educacao escolar no territério Tapeba.

A presente pesquisa se prop0s a ser uma pesqaisziaa de carater qualitativo

do processo de implementacéo da politica publiceddeacéo escolar indigena.

O foco da pesquisa na implementagédo justifica-se gmbendermos que esse
processo ainda estd em curso no territorio Tapelaor percebermos que essa etapa da
politica € de grande relevancia para a sua de@aéAo observarmos esse processo em

outras regibes do pais, constatamos que isso senddliferentes ritmos e formatos,
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dependendo de varidveis como as relagfes entrecEsta&omunidade indigena; nivel de
organizacéo e participacdo comunitaria, formacaibigeoda comunidade, reconhecimento da

identidade e territorialidade indigena, entre auatspectos abordados nesse estudo.

No caso do Nordeste, e em especifico, no Cearpagsa por esse processo 0
fendmeno da etnogénégeelo qual passam as populacées indigenas da regiéo

Os procedimentos metodolégicos deste estudo coacam-se inicialmente
numa analise documental de fontes primarias e décdas; identificando documentos da
legislacdo em vigor e documentacdo de Instituicd®$blicas responsaveis pelo
desenvolvimento de politicas indigenistas, em eapas instancias ligadas as politicas de

educacao, como o Ministério da Educacéao e Seadiatadual de Educacao.

Os documentos analisados foram os que subsidianplementacdo da politica
de educacéo escolar indigena a nivel nacionalaglest Sdo eles: Constituicdo Federal de
1988, Lei das Diretrizes e Bases da Educacao NalciBtano Nacional de Educacéo, Parecer
14/99, Resolucdo 03/99 do Conselho Nacional de &ghiace Resolucdo 382 do Conselho
Estadual de Educacdo. Além da documentacao legalacioutros documentos que dizem
respeito diretamente a politica de educacgéo estwlagena foram consultados e analisados,
sao eles: Referencial Curricular Nacional da Ed@cdadigena, Relatorio da | Conferéncia
Nacional da Educacéo Escolar Indigena, EstatutdPdess Indigenas e Convencao 169 da
OIT.

Seguidamente a analise documental, foi realizada pesquisa de campo, tendo
como método a observacdo participante e a reatizal@ entrevistas abertas como

instrumentos de coleta de dados.

Malinowski foi o precursor desse método, no deskmwento de suas pesquisas
etnogréaficas. O autor define como “finalidade pinmee basica da pesquisa de campo
etnografica, oferecer uma descricdo clara e nitaaonstituicdo social e distinguir as leis e
regularidades de todos os fendmenos culturaisrdasvancias” (MALINOWSKI, 2000, p.
47).

% Processo de emergéncia étnica pelo qual tém passaitbs povos indigenas do Nordeste.
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Uma caracteristica fundamental do método etnogrdfia descricdo do Outro, na
sua propria perspectiva, tornando-se fundamentakaurso a observacdo participante,
associada a insercdo no mundo social dos sujestoslaglos para escrever tudo que se VE,

ouve e infere num diario de campo (VIEIRA988, p. 49).

Segundo Becker e Geeapud BAUER E GASKELL, 2002), a Observacédo
Participante € a forma mais completa de informagmoldgica. Nela, o pesquisador esta
aberto a uma maior amplitude e profundidade denmgéo, € capaz de triangular diferentes
impressdes ebservacdes, e consegue conferir discrepanciasgenies no decurso do
trabalho de campo.

Em se tratando a presente pesquisa de uma avali@c@ona politica publica,
atento para as consideracfes e criticas abordamtaRkqurigues (2008), em seu artigo
intitulado “Propostas para uma avaliacdo em pratladk de politicas publicas”. A autora
coloca que nos métodos positivistas de avaliad@ pbuco espaco para a critica a propria
politica, desde sua formulacdo e menos ainda aosigips nos quais ela se alicerca”
(RODRIGUES, 2008, p. 3).

A critica apresentada é ao “carater instrumentalua baixa capacidade de
fornecer resultados de avaliacdo abrangentes eruto$” (RODRIGUES, 2008, p. 3).

A autora propfe a avaliacdo em profundidade coma alternativa aos métodos
positivistas, numa perspectiva de mergulhar naagito estudada, ampliando o campo de

investigacdo. Rodrigues afirma:

O esforgo para desenvolver uma avaliagdo em prafadd das politicas publicas
deve ser empreendido a partir de diferentes tipesdddos e informacdes:
guestionarios em novos e variados formatos, gripass que inovem em relagdo
as propostas tradicionais; entrevistas em profatidaliadas as observacbes de
campo..., etc. (RODRIGUES, 2008, p. 5).

Lejano apud RODRIGUES (2008) propde como modelawddiacdo de politicas
publicas, a andalise das multiplas dimensdes daiéxp@ e do entendimento, atentando para
complexidade dos fenbmenos, seu carater processuabxtual, dinamico e flexivel. O autor

propde um modelo de avaliacdo de politicas publieatorma néo linear, onde as hipoteses

“ Antropologo, professor adjunto da Escola SupefiEducacado de Leiria.
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emergem de um processo circular entre a situacurieen e a reflexdo conjunta entre
pesquisador e grupo pesquisado e os dados provdonts diversificadas de informacgao
como entrevistas, observagcdes de campo, gruposs.f@@s critérios utilizados sdo baseados
na profundidade e complexidade e os resultadosrsittiem na fusdo de diferentes linhas de
informacéo. Os objetivos da avaliagdo possibilizonhecer e compreender a politica. Em
minha rotina de trabalho ja participo efetivametivecotidiano das comunidades indigenas
Tapeba. A escolha da observacdo participante corétmdm de investigacdo permitiu
empreender a tarefa com o olhar de pesquisadoragsgacial para essa investigacao

académica.

De forma especifica, 0 método possibilitou a irderpa rotina das escolas
diferenciadas, a fim de perceber o cotidiano, ceemiendo como acontece essa educacao
diferenciada, o que ha de geral, no que se refegaestdes da implantacdo da politica
educacional indigena e de especifico, que, muigaesy se configura como desafio a essa

politica, quando olhamos para outras etnias.

A delimitacdo do publico entrevistado se deu aipdat intencao de focar o olhar
no processo de implementacdo a luz das relacbes &stado e populacdo indigena,
investigando as zonas de tensdo e negociacdo anueas instancias, a fim de efetivar a

politica de educacéo diferenciada.

Foram entrevistados os gestores das escolas difades, que assumem a funcéo
de diretores ou coordenadores, e ainda ocupamigapade liderancas, no caso de algumas
comunidades; além de dois técnicos da CREDE 1, deoadoria responsavel pelo
acompanhamento das escolas Tapeba, por estar dantegido metropolitana de Fortaleza.
Foram entrevistadas aindeinco liderangcas Tapeba, dentre as quais, umat&ueuma
importante atuacao na histéria do movimento indigéapeba, e em especifico, da educacéo
diferenciada, que atualmente compde o quadro t@acFUNAI localPor udltimo foram
entrevistados: coordenadora da educacdo diferendiadigena na SEDUC, técnico da
secretaria de educacdo do municipio de Caucaiin@g,asOcia- fundadora da Associacao
Missdo Tremembé.
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ORIGEM QUANTIDADE OCUPACAO COMUNIDADES
Trilho, Jardim do Amor, Lago3
Comunidade Tapebs 09 Gestores de escolas diferenciadas dos Tapeba, Vilados Cacos,
(diretores ou coordenadores) Lagoa 1, Sobradinho,

Jandaiguaba, Capuan

Sobradinho, Lagoa dos Tapeh
Comunidade Tapebg 05 liderancas Jardim do Amor, Vila dos
Cacos, Trilho

»

Representante da coordenadotia

SEDUC 01 da Diversidade e Inclusao
FUNAI 01 Técnico da educacgéo
AMIT 01 Sécia-Fundadora

Quadro 1 - Resumo dos entrevistados no territGajpeba
Fonte: Elaboracéo da autora

De acordo com Bauer e Gaskell (2002) a finalidaal@abquisa qualitativa ndo é
quantificar opinides ou pessoas, mas, ao contr&iplorar o espectro de opinides, as
diferentes representacbes sobre o assunto em questdpesquisa qualitativa objetiva

apresentar uma amostra do espectro dos pontostde vi

A coleta e analise dos dados devem fazer a intiggmsom aspectos conceituais

das categorias abordadas, a partir da compreensdndigenas das mesmas categorias.

Foram construidos roteiros diferentes para técnamsestado e gestores das
escolas Tapeba, na intencdo de direcionar as @sesté acordo com o perfil dos

entrevistados.

O roteiro-guia de entrevistas, aliado a relacdabesécida com a comunidade,
permitiram a expressao mais proxima da percepcdoirdtigenas a respeito da educacao
diferenciada implementada, seus anseios em relagtucacdo, bem como a compreensao

gue os indigenas tém do papel que a escola curaptedias comunidades indigenas.

Apoés a compilacado dos dados obtidos, os mesmos faralisados, subsidiando
um relatorio que aponte para 0s aspectos relevaraes a compreensdo dos avancgos e

retrocessos da politica publica de educacéo indigen

A primeira etapa da pesquisa aconteceu no ambitanddise documental. A
pesquisa de campo foi realizada no territdrio Tapemunicipio de Caucaia, regiao

metropolitana de Fortaleza no periodo de novemtao2@10 a fevereiro de 2011. As
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entrevistas com quadro técnico da CREDE, FUNAI eCPAtonteceram posteriormente as

entrevistas dos representantes indigenas.

Inicialmente, o instrumento utilizado para a cole¢gadados foi a entrevista ndo
dirigida, tendo como foco a abordagem das categpoéiticas de educacéo escolar indigena,
identidade étnica e cultura indigena, além de nzalgfio comunitaria e movimento indigena.
Foram entrevistados coordenadores ou diretored dé&snze) escolas diferenciadas; salvo as
excecbes de uma professora da escola diferenciadeomiunidade da Capoeira e uma
lideranca da comunidade de Sobradinho, que fizgrarte dos entrevistados. Das onze
escolas diferenciadas existentes no territério Bapeito sdo apoiadas pela Secretaria de
Educacéo do Estado, através da CREDE 1, e tré®pefieitura Municipal de Caucaia.

Posteriormente o mesmo instrumento foi aplicadquemiro técnico da CREDE 1,
localizada no municipio de Maracanau, quadro técda FUNAI coordenacédo da Educacéo

Diferenciada na SEDUC, em Fortaleza, e PrefeitunaidMpal de Caucaia.

Na totalidade foram realizadas dezessete entrgyistan tempo médio de 1h
cada, em dewisitas ao territorio Indigena e visita as instiigs CREDE 1, FUNAI,
secretaria de educacdo do municipio e SEDUC. (tem.ter no inicio da dissertagdo uma

lista de siglas e sua significacao).

Antes de iniciarmos as entrevistas nas comunidadastivemos contato inicial
com a presidente da Associacdo dos Professoregeiali Tapeba — APROINT, que também
é diretora da Escola Diferenciada do Trilho. O atmtteve como finalidade apresentar os
objetivos da pesquisa e me apresentar enquantauipadgra, marcando uma posicao

diferenciada da que ocupo enquanto colaborado@Nfa ADELCO.

As entrevistas foram feitas individualmente nagppe®s comunidades onde estao
localizadas as escolas diferenciadas, nas segwatesnidades: Trilho, Sobradinho, Lagoa
dos Tapeba 1, Lagoa dos Tapeba 2, Vila dos CaamjaD, Jardim do Amor e Capoeira. Os
momentos marcados com os entrevistados nas esleda®munidades permitiram também a
observacdo do contexto das escolas, sua rotinaratbalio, a observacdo de algumas

atividades.
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As entrevistas com quadro técnico institucionaisrfo realizadas nas proprias
instituicdes, de acordo com a disponibilidade ddsegistados.

As entrevistas seguiram um roteiro especifico magiblico abordado. Foram
definidos previamente dois roteiros para publiciferenciados: liderancas indigenas e
agentes estatais, que foram formulados com adimddi de responder aos objetivos colocados
na pesquisa, seja geral ou especifico. Todas asvestas foram gravadas e transcritas e,

posteriormente, subsidiaram a analise dos dados.

De acordo com as categorias abordadas nas eraegistbservadas no contexto,
podemos identificar alguns aspectos comuns nassespdos lideres indigenas a respeito da

educacao diferenciada.

A dissertacdo ora apresentada esta dividida enrogoapitulos, estruturados da
seguinte forma: o primeiro capitulo contextualizeswgimento das politicas indigenistas
como decorréncia do novo modelo de democraciaadaia que vem se estabelecendo — a
democracia participativa —, da atuacdo dos moviosersociais e, em especifico, do
movimento indigena no contexto do processo de deatibacdo em que o pais viveu a partir
da década de 1980. Disso decorre uma transforndgaasdo que se tem a respeito dos
indigenas, que passam a ser sujeitos de direitaoorap consequéncia, vao afirmando
conquistas em diversas areas como saude, educadamarcacdo de terras. O segundo
capitulo trata da trajetéria da politica de edusasxolar indigena e traz referéncias acerca da
legislacdo que respalda essa politica. Essa d@sqgoermite entender a trajetéria percorrida

pela politica pelas instancias governamentais & isyalicacdes na efetivacdo da mesma.

O terceiro capitulo traz o contexto especifico ggeamos abordando: o povo
Tapeba, seu processo de etnogénese, sua formdajeaspectos culturais, socioeconémicos,
organizacao politica da comunidade, suas relag@@spoder publico estadual e municipal,
além de um breve panorama das politicas publipasjetos conquistados pelos indigenas do

Ceard, em especifico, do povo Tapeba.

O capitulo 4 realiza uma avaliacdo da politica digcacdo escolar indigena na
perspectiva do povo Tapeba, mencionando os avamgoslificuldades encontradas e os

desafios que estdo postos no exercicio da edudhfgienciada. Por fim, entraremos nas
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consideracgdes finais, onde séo feitas reflexdes@aa®d caminho percorrido pela educagéo
escolar no territorio Tapeba. Aborda ainda a relagpde o povo Tapeba estabelece com o
Estado no sentido de fazer valer os direitos daagdio diferenciada através da atuacéo e a

conquista de espacos politicos pelos lideres ind&ge
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1 ESTRATEGIAS DAS POLITICAS INDIGENISTAS NO CONTEXT O DA
RECONFIGURACAO DO ESTADO BRASILEIRO CONTEMPORANEO

Para avaliarmos uma politica publica, em especifit® Educacdo Escolar
Indigena, faz-se necessario compreendermos osxtmsEm que essa politica se insere. Para
tanto, inicialmente, abordaremos alguns conceitoat@gorias que perpassam a nossa analise
sobre o processo de implementacdo da politica sadalj a fim de nortear a nossa

interpretacdo sobre a mesma.

Iniciamos aqui, uma discussao introdutéria a réspad contexto das politicas
indigenistas a partir das reconfiguracbes do Estemlitemporaneo, considerando uma
discusséo sobre democracia, participagao, cidadateatidade, territorialidade para, em
seguida, no capitulo seguinte, tratarmos do surmjimnee, consequentemente, da
implementacdo da politica de educacdo escolar endigno cenario brasileiro e,

especificamente, no Ceara.

1.1 Contextos Politicos: Novas Cidadanias e Formds Participacéo

Souza Santos faz referéncia histérica ao segundodpedo capitalismo que se
caracteriza pela passagem da cidadania civicaicagbara a cidadania social, que implica
na conquista de direitos sociais nas relacéesatbaltro, seguranca social, saude, educacao e
habitacdo por parte das classes trabalhadorasodsédades centrais e, de forma menos
intensa, em paises periféricos (SOUZA SANTOS, 1§9145-146).

Na tradicéo liberal, & cidadania € constituida por diferentes tipos deitbs e
instituicbes, é produto de historias sociais difges protagonizadas por grupos sociais
diferentes” Os direitos civis correspondem ao primeiro momeasdocidadania, sdo mais
universais por atingirem uma maior base social, poiticos sdo mais tardios e de
universalizacdo mais dificil. Sdo traduzidos insibnalmente nos parlamentos e sistemas

eleitorais. Os direitos sociais s se desenvolverfoana mais efetiva apds a segunda guerra
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mundial, tendo como referéncia as classes trabathgade séo aplicados por um conjunto de
instituicdes que constituem o Estado Providéncid4p).

Analisando este processo, Souza Santos (IBfr)a ser a concessao dos direitos
sociais uma expressdo da obrigacdo politica. €alitente, esse processo significou a
integracéo das classes trabalhadoras no Estadalstpj significando o aprofundamento da
regulacdo em detrimento da emancipacéo. Assimytas pela cidadania social culminaram
na legitimacao do Estado capitalista (SOUZA SANTCER1, p. 147).

O autor afirma que, do ponto de vista da emancipacaossivel pensar em novas
formas de cidadania, mais coletivas do que indaiglucom menos énfase em direitos e
deveres, e uma maior relevancia nas formas eiogtée participacdo, ndo liberais e néo
estatizantes (SOUZA SANTOS, 1991, p. 150).

No final dos anos de 1960, nos paises centraigaS8antos (1991) aponta, ha
uma transformacéo do processo histérico do des@nweto da cidadania social, que so veio
se revelar na década seguinte. Essa transformagfibéida a crise do Estado Providéncia e
ao movimento estudantil (SOUZA SANTOS, 1991, p.)150

O autor faz referéncia a década de 1980, marcadaspegimento dos novos
sujeitos sociais e dos novos movimentos sociaporeaveis por identificar novas formas de
opressao que extravasam as relacdes de produjgn,edas a guerra, 0 machismo, o racismo
ou a poluicdo. Estes sé@o responsaveis por denwgexcessos de regulagdo da modernidade
que nao atingem especificamente uma classe sqcsiing grupos transclassistas (SOUZA
SANTOS, 1991, p. 163).

A emancipacdo almejada pelos novos movimentos isocé@ €é politica, mas,
antes, pessoal, social e cultural. As lutas satagas em formas organizativas (democracia
participativa) diferentes das que guiavam as Ip&da cidadania (democracia representativa),
sendo seus protagonistas ndo mais as classesssecigim, grupos sociais maiores ou
menores do que grupos sociais, em prol de inteyessdetivos localizados, mas

potencialmente universalizantes (p. 168).

Souza Santos ainda afirma:
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[...] dada a grande diversidade dos novos movinseswaiais, € impossivel falar de
um padrao Unico de relagdes entre democracia eqietva e participativa, sendo
aquelas sempre caracterizadas pela tenséo e coowdficil entre as duas formas
de democracia, fato este que o autor ndo considsgativo, por afirmar ser dessa
tensdo que se amplia e redefine o campo politiGJ@A SANTOS, 1991, p. 172).

Ainda segundo o autor, € a partir da formulacaccrtérios democraticos de
participacdo politica, que é possivel a renovagidedria democréatica, ndo restringindo
aquela ao ato de votar, implicando na articulacatreedemocracia representativa e

democracia participativa (p. 179).

Segundo Dagnino (2006), instala-se um debate c@ue&meo em paises da
América Latina a partir dos anos de 1980, e, carsg@mente, no Brasil, a respeito de um
novo modelo de democracia, baseado nos princigiexténsao e generalizacdo do exercicio
de direitos, de abertura de espacos publicos cqacmades decisorias, da participacao
politica da sociedade e do reconhecimento e incldad diferencas. O debate a que se refere
a autora caracteriza-se por uma disputa entretpsopeliticos, que utilizam-se de conceitos e
discursos parecidos, mas sdo completamente dsti@tprojeto democratico participativo se
distingue do projeto neoliberal de privatizacaadglas politicas publicas, mas que se baseia
no discurso participacionista e de revalorizacdwbsélica da sociedade civil (DAGNINO,
2006, p. 14).

Dagnino fala de uma situacdo de “confluéncia pee/edesses projetos que
caracteriza a disputa politica dentro da “apareontgisolidagcdo democratica. A confluéncia
diz respeito ao encontro entre projetos democragsaconstituidos no periodo da resisténcia
contra os regimes autoritarios, e que continuararbusca do avanco demaocratico, e projetos
neoliberais que se instalaram a partir dos and98eé (DAGNINO, 2006, p. 16).

Ambos o0s projetos requerem participacdo de umaedade civil ativa e
propositiva, baseando-se nas mesmas referénciasndgucédo de cidadania, participacdo e
idéia de sociedade civil. O discurso comum reduzigerencas entre os dois projetos,

ocasionando os avancos das concepcdes neolik@raiggssando o avanco demaocratico.

Ainda segundo Dagnino, o debate sobre a demogradi@ipativa se fundamenta
na ampliacdo do conceito de politica, que impliagparticipacao cidada e deliberacdo nos

espacos publicos.
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Neste sentido, nos anos de 1970 e 1980, a demaceegesentativa era um fim
em si mesmo que, uma vez alcan¢ado, instalou umparasgo entre sociedade civil e
sociedade politica, sendo esta Ultima a respong@vehssumir as causas e interesses da
sociedade civil, monopolizando as funcdes da reptaséo legitima, impedindo a abertura de

novos espacos publicos, agendas e praticas.

Contudo, a Constituicdo de 1988 deu espaco a trspee projeto participativo
da democracia, defendido no processo transitotas peovimentos sociais e organizacdes da
sociedade civil (DAGNINO, 2006, p. 23). Assim, uimvo projeto de democracia pressupde
ndo somente a cobranca das promessas do Estadardtooode direito, mas propde
mudancas na forma de pensar e exercer a politicsgja, repensar o poder, a representacao e
participacdo da sociedade (DAGNINO, 2006, p. 21).

Este projeto democratico-participativo se contragpdearater elitista e excludente
da democracia representativa. A participacdo deedade nos processos de deciséo torna-se
o fundamento do processo de democratizacdo. Pacéd esta concebida “como
fundamentalmente o compartilhamento do poder decisid Estado em relagdo a questdes
relativas ao interesse publico, distinguindo-setgombo, de uma concepcao que se limita a
consulta & populacdgDAGNINO, 2006, p. 48).

Nesse sentido, o Brasil destacou-se, dentre osgdé América Latina, como o
gue melhor expressou o projeto de democracia—fpatica, a partir dos anos de 1980, com a
atuacdo dos movimentos sociais, sindicatos, ON@=T&is organizacdes da sociedade civil.
A concretude institucional veio com a Constituici®1988. A criacdo de Conselhos Gestores

e os Orcamentos Participativos sé@o a traducao (sSGNINO, 2006, p. 49).

Nesse momento, a sociedade civil passou a ser eemgida na sua
heterogeneidade e concebida de maneira amplausiver] dado o seu papel de participacao e

controle social sobre o Estado.

Um elemento central ao projeto democratico-pawidip e também dirigido para
a afirmacdo da igualdade em todas as suas dimerésdasconstrucdo da cidadania
(DAGNINO, 2006, p. 52). Sua concepcao inicial edéociada a nocao de direitos, mas essa

nocao passou a ser reformulada pelos movimentasisogie, a partir do final da década de
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1970 e ao longo da década de 1980, se organizarantceno de demandas de acesso a
moradia, transporte, educacao, saude — e de qaaedgEnero, raca, etnia, etc. (DAGNINO,
2004, p.103).

O significado da palavra “direito” e a afirmacéo wia valor como direito sé&o
objetos de “luta politica”. A redefinicdo desse @gito inclui além do direito a igualdade, o
direito a diferenca. Isso posto, Dagnino (2004)nadi que a nocao de cidadania passou a ser
compreendida como “o direito a ter direitos”, seqde esta nova concep¢ao ndo compreende
somente as provisdes legais, o acesso aos dijéitestabelecidos, e, sim, a invencéo de
novos direitos, oriundos de lutas especificas s ptaticas concretas.

Para Dagnino, essa redefinicdo inclui ndo somentiresto a igualdade, mas
também o direito a diferenca, ou seja, o da eqeidEsso requer a constituicdo de sujeitos
sociais ativos, agentes politicos capazes de deBeus direitos e lutar pelo seu
reconhecimento — que, diferentemente de concepad&siores, partam da estratégia de

incorporar os setores excluidos ao sistema doatigpiio (p. 104).

A “nova cidadania” ndo diz respeito somente asindivacbes de acesso e
inclusdo no sistema politico estabelecido, mas, sim direito de participar na propria
definicdo desse sistema. Dagnino (2004) afirmaisge aponta para transformacdes radicais

na sociedade e na sua estrutura de relacdes de pode

Outra caracteristica dessa nova concepcao é quéi@lase limita a relacao entre
individuo e Estado, mas se estabelece dentro geigeociedade, constituindo-se como um
projeto para uma nova sociabilidade, o que im@imaestabelecer novas regras para viver em

sociedade.

Situamos que essa nova concepcao de cidadaniasfwpnsavel pela orientacéo
das praticas dos movimentos sociais e também patamgas institucionais como a

Constituicdo de 1988 — a Constituigéo Cidada.

Neste contexto, a cidadania indigena brasileirasqaasa ser reconhecida,
possibilitando, pelo menos no aspecto legal, atataepara uma nova consciéncia étnica dos

povos indigenas do Brasil. “Ser indio transformewes sinbnimo de orgulho identitario. Ser
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tratado como sujeito de direito na sociedade € uanconna historia indigena brasileira,
propulsor de muitas conquistas politicas, culturi®ndmicas e sociais” (BANIWA, p. 38-
39).

E neste quadro teérico-conceitual de nova cidadareguidade que se insere a

avaliacdo da politica de Educacédo Indigena querasiaho se propde realizar.

1.2 Identidades como Estratégias das Politicas Irgdnas

Até agora analisamos alguns aspectos fundamentai@ gompreensao do
contexto em que se insere a politica publica, agaliada nos contornos das possibilidades de
reconfiguragdo do Estado rumo a novas cidadani&srmeas de participacdo. Contudo,
especificamente, ao abordarmos a Educacdo Escotdgeha, torna-se imprescindivel
analisarmos o0s conceitos de identidade e terifiede como elementos politicos
estratégicos no processo de afirmacdo de direitdiggenas, incluindo ai a politica de

educacao diferenciada.

A partir dos anos de 1970, os indios brasileireasa@m a demandar um respeito
as suas identidades e culturas tradicionais. Beatde demandas que ganharam forca com o
“Movimento indigena “Os indios atualmente passaram a assumir suagém@étnica com
foros de uma nova cidadania que até entdo lheprat@amente negada” (CARDOSO DE
OLIVEIRA, 2006, p. 42). A afirmacdo da identidaderna-se estratégia politica no

movimento indigenista.

Discutimos, aqui, a nocdo de identidade. Em relac@ategoria identidade, ha
diversas concepcdes e conceituacdes dentro dapbidmpa, Filosofia e Psicologia, algumas

com o enfoque na concepcao individual do termaasuwtom uma concepcéo social.

Historicamente, o termo identidade tem como sigado a personalidade, dentro

de uma perspectiva individualista. De acordo comrémti e Barros, psicélogos sociais,

® Conjunto de estratégias e acdes que as comunigadeorganizacdes indigenas desenvolvem em didesa
seus direitos e interesses coletivos (definicaliddeancas indigenas).
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preocupados em considerar o homem como sujeit@alsanserido num contexto sécio-
histérico, adotaram o termo identidade (LAURENTARROS, p. 2).

O termo identidade, na visdo da Psicologia Soc@hpreende o homem como
um ser socio-historico. Dentro dessa concepcaajeatidade ndo € inata, podendo ser
entendida como uma forma soécio-histérica de indi@iidlade. “A identidade pode expressar
uma singularidade construida na relacdo com ouimaens” (BARROS; LAURENTI,
2000).

Segundo as autoras, instala-se uma dicotomia ezviddv a identidade pessoal
(atributos especificos do individuo) e a sociailjatos que assinalam a pertenca a grupos ou
categorias). O termo identidade social, contudontgppara as duas instancias (individual e

social), tratando da origem individual ou coletilaidentidade.

Segundo Ciampa, estudioso da Psicologia Socidkrgidade constitui-se de uma
multiplicidade de papéis que assumimos ao longoadsa historia. “Somos personagens de
uma histéria que n6s mesmos criamos, fazendo-rtoseale personagens ao mesmo tempo”
(CIAMPA, 1994). O mesmo autor ainda afirma, em @awtbra, que: “E no desenvolvimento
de atividades que o homem vai construindo suarkastdldentidade é atividade” (CIAMPA,
1984).

A identidade, como uma categoria da Psicologiagho@m o carater dinamico.
“Identidade é movimento, é desenvolvimento do ostacr Identidade é metamorfose.”
(CIAMPA, 1994, p. 74). Compreende-se desse entamdonque identidade € algo que se

constréi e se reconstroi, portanto, nao € algoegtée dado.

Sawaia (2001) traz mais elementos a compreens&igdiicado de ldentidade.
Ela afirma ser a identidade um valor fundamentahddernidade, sendo tema recorrente nas
analises dos problemas sociais. Ela apresentactmaspcdes antagbnicas de identidade. A
primeira, associada a transformacao/multiplicidada segunda, a permanéncia/unicidade,
permitindo que a tensao entre ambas conceba adddatcomdidentificagbes em curso”,

isto é, a identidade que ao mesmo tempo se tranaf@firma um modo de ser.
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Para a autora, a identidade € o encontro da igilmldadiferenca, podendo ser
compreendida como “uma categoria politica discguora das relacdes entre pessoas, grupo,
ou sociedade, usada para transformar o outro eranbst igual, inimigo ou exoético”
(SAWAIA, 2001, p. 123). A autora afirma: “identidadesconde negociacbes de sentido,
choques de interesse, processos de diferenciacdoierarquizacdo das diferencas,
configurando-se como estratégia sutil de regulagds relacbes de poder, quer como

resisténcia a dominacao, quer como seu reforcoWWBM, 2001, p. 123).

Assim, identidade constitui, segundo Sawaia (200r) conceito politico que faz
parte do confronto de poder na dialética da indies&lusdo, e se constrdi na negacao de
direitos e pela afirmacao de privilégios. Sua éiera s6 pode ser usada, quando superado o
seu uso politico para discriminar e explorar o @uguando se reconhece a identidade como
igualdade e diferenca. As discussdes sobre idelice antropologia social ampliam as
reflexdes de Sawaia, notadamente sobre os procdesidentificacdo dos grupos indigenas,

que orientam esta dissertacao.

Cardoso de Oliveira (1976) fala de duas dimensa@eslehtidade, a pessoal e a
social, afirmando que antropologos e socidlogdsatteam com a concepcao de que as duas
estdo interconectadas e sdo dimensdes de um mesdmdno, situadas em diferentes niveis

de realizacéao.

Contudo, o autor coloca que “para o deslindameataléntidade social, em sua
expressdo étnica, a apreensdo dos mecanismos mdidgdedo nos parece fundamental
porque refletem a identidade em processo” (CARDO@E&EDLIVEIRA, 1976, p. 4).

Assim, no conceito de identidade social torna-seldmental a apreensao dos
mecanismos de identificagdo. Isso caracteriza r@idbele em processo. Assim, Cardoso de
Oliveira afirma: “A identidade social surge comataalizacdo do processo de identificacdo e
envolve a no¢cao de grupo, particularmente a deogsopial. Porém, a identidade social ndo
se descarta da identidade pessoal, pois ela tardbéalgum modo é um reflexo daquela”
(CARDOSO DE OLIVEIRA, 1976, p. 5).

O autor elabora a nocao de identidade contrastiva de dar conta da identidade

étnica. Essa implica a afirmacédo do “n6s” diante ‘@mtros”, ou seja“Quando uma pessoa
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ou um grupo se afirmam como tais, o fazem como mkeidiferenciagcdo em relagdo a alguma
pessoa ou grupo com que se defrontam. E uma ideletigue surge por oposicdo. Ela ndo se
afirma isoladamente.” (CARDOSO DE OLIVEIRA, 1976 5).

No caso da identidade étnica, segundo Cardosoideir@l(1976), essa se afirma

negando outra identidade “etnocentricamente” pprslualizada. O autor afirma que:

A variavel cultural no seio das relac6es identitgmao pode, assim, deixar de ser
considerada, especialmente quando nela estiverprassos 0s valores tanto quanto
os horizontes nativos de percepcao dos agenteaisdoseridos na situacdo de
contato interétnico e intercultural. Serd, portani@s sociedades multiculturais que
a questdo da identidade étnica e de seu reconh&oinaai se tornar ainda mais
critica. Em tais sociedades, a dimensao da idefgiddnica relacionada com a da
cultura tende a gerar crises individuais ou codstivE com elas surgem
determinados problemas sociais susceptiveis deergafnento por politicas
publicas, como, por exemplo, as chamadas politides reconhecimento
(OLIVEIRA, 2006, p. 35).

Tomando como base para esta dissertacdo que adatentrefere-se, antes, a
processos de identificagdo e € contrastiva e siln@lc o reconhecimento de identidades
étnicas dos povos indigenas do Brasil, como no dasoTabepa, baseia-se no seguinte
principio, abordado por Cardoso de Oliveira: o elmonhecimento pelos outros, que comeca

com o auto-reconhecimento (CARDOSO DE OLIVEIRA, @0p. 41).

Neste sentido, Baniwa (2007) destaca que, quanéilesde identidade indigena,
ndo estamos dizendo que exista uma identidadeeindigenérica de fato, mas, sim, estamos
referindo-nos a uma identidade politica simbélgpee articula, visibiliza e acentua as
identidades étnicas de fato, ou seja, as que Sdecifisas dos grupos étnicos, como a

identidade Baniwa, a Guarani, a Terena, a Yanomaassim por diante (p. 40).

A partir desse reconhecimento do nivel nacionacal] a identidade étnica dos
indios vai se reconstruindo, associando valoresurais a demandas politicas atuais,
contextualizadas nesse momento contemporaneotdaadigos indios no Brasil, articuladas a

reconfiguragéo do Estado brasileiro contemporaneo.

Ampliando as reflexdes de Cardoso de Oliveira, sdguCarneiro da Cunha
(1986), existem alguns critérios que definem umpgrétnico, no caso dos indigenas,

problematizando a noc¢éo de cultura. O primeiroiskria 0 de descendéncia pura de uma
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populacdo pré-colombiana, segundo o qual, ela afigore seriam raros 0s grupos étnicos
existentes. O segundo critério, para justificar gimpo étnico, seria o critério da cultura.

“Grupo étnico seria entdo, aquele que compartdheaiores, formas e expressdes culturais”
(p. 114). Cunha sugere que esse critério devetidieado de forma adequada, ou seja, devem
ser erradicados dois pressupostos implicitos: mreutomo caracteristica primaria, quando
na verdade trata-se de organizacdo de um grupoogteia suposicdo de que a cultura
partilhada é a cultura ancestral (CUNHA, 1986,1h)1

Carneiro da Cunha afirma que grupos indigenas asilBsofreram interferéncias
em suas culturas tradicionais, ocasionando a éesist a essas interferéncias, através do
apego a alguns tracos culturais que, quando eadiatsz ajudavam a preservar a identidade do

grupo (p. 116)Afirma a autora que:

Esse € um processo recorrente na afirmacgao émsslecédo de alguns simbolos que
garantem, diante das perdas culturais, a contidaida singularidade do grupo.
Assim quase todas as comunidades indigenas do $ergeeservam o ritual do
Toré — a que ninguém, a ndo ser os indios tem@oesguanto abandonaram outras
tradices (CARNEIRO DA CUNHA, 1986, p. 116)

Carneiro da Cunha afirma quatualmentea definicdo de um grupo étnico é a
forma de organizacéo social em populacdes cujoshmeEnse identificam e sdo identificados
pelos outros como tais, constituindo uma categdistinta de outras categorias da mesma
ordem. Essa concepc¢do de grupo étnico da a cultarearater dindmico e reelaborado. Ao
invés de ser pressuposto, a cultura € produto Wmogétnico... “A identidade étnica de grupo
indigena é, portanto, exclusivamente funcdo de-idetttificacdo e da identificacdo da

sociedade envolvente” (CUNHA, 1986).

Silva (2003) afirma que a cultura ndo deve ser cepmiida apenas pelo seu
componente da tradicdo — e que valorizar esse aoenp® € distorcer a idéia de cultura,
associando-a a uma imutabilidade e cristalizacdae&mmento de uma dinamica situacional

que lhe é prépria.

Extrai-se dessa discussdo que o aspecto cultungljaato tradicdo, ndo €

determinante para a afirmacao da identidade derupogtnico.
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A autora ainda afirma que “ao mesmo tempo, a idéiamutabilidade que seria
inerente a cultura trouxe consigo as idéias degpeuttural e de descaracterizacéo étnica, de
grande valor ideolégico e com repercussfes defasitquando se trata de povos indigenas
contemporaneos (SILVA, 12003, p. 2).

Silva discorre sobre isso quando coloca que, paiadios do Nordeste, a busca
de sinais diacriticos tornou-se “quase uma obségsdia os indigenas e para o Estado, ja que

estes sinais “tém prevalecido nos processos défidagdo étnica” (SILVA, | 2003, p. 27).

Segundo Aires (2000), especificamente entre os beEgpéliversas praticas
culturais foram “inventadas”, adquiridas recentetmenpouco disseminadas, mas utilizadas
ativamente pelo grupo local, garantindo que a Egé@da € indigena diante da luta, aléem de
contribuir para o reconhecimento como populacadu@lmente homogénea e integrada
(AIRES, 2000), como se vera.

Do mesmo modo, Cardoso de Oliveira defende a digigue ndo existe um elo
causal entre cultura e identidade, ndo desconsidera relacdo de implicacdo entre as
mesmas, se bem que ndo de causalidade. “Uma eidm mpanter sua identidade étnica
mesmo quando o processo de aculturacdo em queinsstdda tenha alcangcado graus
altissimos de mudanca cultural” (OLIVEIRA, 2006 3p).

A identidade étnica agrupa, agrega, unifica, mdigraa diferenca dos
ecossistemas e, com eles, a presenca de algunsgaarcultural interna a etnia. Esse
ajuntamento, assim, revela uma dindmica nas reacgiais que aponta para o0
fortalecimento de elos étnicos, identitarios, denfw a assegurar mecanismos autodefensivos
em situagBes de conflito interétnico latente ouifeato (CARDOSO DE OLIVEIRA, 2006,

p. 38).

Assim, podemos pensar especificamente quanto dassino Nordeste. Pacheco
de Oliveira, em seu artigo sobre os indios do Nsigjéntitulado “Uma etnologia dos ‘indios
misturados’? Situagdo colonial, territorializacadluxos culturai$ afirma que: “Seria um
equivoco pretender reportar-se a uma condi¢caocotlmento (localizada no passado) para vir
explicar elementos definidores de um grupo étreams limites seriam construidos e sempre

situacionalmente pelos préprios membros daqueladade” (OLIVEIRA, 1998).
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Tal como os autores anteriormente citados, PacliecdOliveira propbe o
deslocamento do foco de atencdo das culturas, senfossem isoladas, para 0s processos
identitarios, devendo estes ser estudados em dostgxecisos e percebidos como atos

politicos.

Finalmente, Souza (1993) afirma que as identidadisrais ndo sao rigidas, nem
imutaveis. S&o resultados sempre transitorios @zkg) de processos de identificacéo...
Identidades sao identificacdes em curso, identifiea essas que, segundo Souza Santos, sao
dominadas pela obsess&o da diferenca e pela hiexatgs distingdes. “E crucial conhecer
quem pergunta pela identidade, em que condi¢cd@esracquem, com que propositos e com
que resultados” (SOUZA, 1993, p. 31).

Esses pressupostos sobre os processos de idedtifishordados séo orientadores
desta dissertacdo, e nos conduzem a refletir acdosa processos de identificacdo e
reconhecimento dos Tapeba nos contextos locaispeciéicamente, COmo esses processos

mediam a implementacédo da politica de educacagendidiferenciada entre os Tabepa.

1.3 Territorialidade como Elemento da Afirmacgéo deDireitos Indigenas

Um outro conceito bastante estratégico no procdesafirmacdo de identidade
étnica dos povos indigenas é o de territorialidag#e (2002, p. 3) define territorialidade
como “o esforgo coletivo de um grupo social panapae, usar, controlar e se identificar com

uma parcela especifica de seu ambiente biofismojertendo-a assim em seu ‘territorio™.

Entendemos que o territorio é produto histéricopomessos sociais e politicos
decorrentes das condutas de territorialidade deyuupo. A territorialidade se apresenta de
diversas formas, dependendo da relacdo que o gsf@abelece com seu territorio, seja

ambiental, ideoldgica e de identidade, construadetivamente.

Pacheco de Oliveira aborda a nocao de territoaigdia, definindo-a como um
processo de reorganizacdo social que implica nacrigcdo de uma nova unidade

sociocultural mediante o estabelecimento de umatididle étnica diferenciadora; 2)
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constituicdo de mecanismos politicos especializaBpsedefinicdo do controle social sobre
0S recursos ambientais; 4) reelaboracdo da cutula relacdo com o passado (OLIVEIRA,
1998, p. 55).

O autor afirma que a nocéo de territorializacdau®d intervencdo politica que
associa um conjunto de individuos e grupos a lanteograficos bem determinados”
(PACHECO DE OLIVEIRA, 1997, p. 56). Oliveira charaatencao, especificamente, para o

processo de territorializacdo no Brasil, referae indigenas:

[...] € o movimento pelo qual um objeto politicavadistrativo, no caso as
populagfes indigenas, vem a se transformar em wiividade organizada,
formulando uma identidade prépria, instituindo nms@os de tomada de deciséo e
de representacdo e reestruturando as suas forntasaisu (inclusive as que o
relacionam com o meio ambiente e com o universgiosb) (OLIVEIRA, 1997, p.
56).

O autor relaciona “processos de territorializagd&mh “contextos intersocietarios”
de conflito. Nesses contextos, a conduta territgtiage quando as terras de um grupo estao
sendo invadidas, numa dinamica em que, internamantiefesa do territorio torna-se um
elemento unificador do grupo e, externamente, asspes exercidas por outros grupos ou

pelo governo da sociedade dominante moldam (ezes\wpdem) outras formas territoriais.

Os processos de territorializagdo, em curso nq pasdecorrentes das pressdes
sofridas pelas populacdes tradicionais, que se w@migadas a elaborar novas estratégias

territoriais para defender suas terras.

O alvo central dessa onda consiste em for¢ar od&shkaasileiro a admitir a
existéncia de distintas formas de expresséo tealite incluindo distintos regimes
de propriedade — dentro do marco legal Unico dadestatendendo as necessidades
desses gruposAs novas condutas territoriais por parte dos potradicionais
criaram um espaco politico proprio, na qual a fuia novas categorias territoriais
virou um dos campos privilegiados de disputa (LIETR007, p. 13).

Little considera como elemento fundamental dostéeiws sociais os vinculos
sociais, simbdlicos e rituais que os diversos gugaciais diferenciados mantém com seus
respectivos ambientes biofisicos... A nocédo de rlugammbém se expressa nos valores
diferenciados que um grupo social atribui aos diftes aspectos de seu ambiente (LITTLE,

2002, p. 10). O antropdlogo ainda afirma que:
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A situacdo de pertencer a um lugar refere-se aogrgpe se originaram em um local
especifico, sejam eles os primeiros ou ndo. A nagipertencimento a um lugar
agrupa tanto os povos indigenas de uma area imanmranto 0s grupos que
surgiram historicamente numa area através de mosake etnogénese e, portanto,
contam que esse lugar representa seu verdadeimge homeland (LITTLE, 2002,
p. 10).

Ramos, citado por Little, considera o exemplo aaseslades indigenas, onde “o
territério grupal estd ligado a uma histéria cuwdturna qual “cada sitio de aldeia esta
historicamente vinculado a seus habitantes, de ngogoo passar do tempo ndo apaga o
conhecimento dos movimentos do grupo, desde queadenha viva a memoria dos
ancestrais” (LITTLE, 2002).

Pacheco de Oliveira afirma que, no caso do Nordesiesafio a acéo indigenista
€ restabelecer os territorios indigenas, promoveade®tirada dos nao-indios das areas
indigenas, desnaturalizando a "mistura” como Uniga de sobrevivéncia e cidadania
(OLIVEIRA, 1997, p. 53).

Assim, o Estado brasileiro estabeleceu a nomemalatlierras indigenas”
enquanto categoria juridica, para lidar com pownoégenas dentro do marco da tutela, tendo

sido os primeiros a ter suas diferencas étnicagiéotiais reconhecidas.

A partir da década de 1980, os povos indigenas agamh forca politica,
exercendo um papel importante no reconhecimentoaeampliacdo de seus direitos,
garantidos na Constituicdo de 1988. A partir dgiraxesso administrativo de identificacao,
delimitagdo, demarcacéo fisica, homologacgéo e tregistensificou-se na década de 1990,
mesmo ndo tendo ocorrido a demarcacao de todagas indigenas até entéo.

Levando-se em contas categorias aqui abordadas eressupostos delas
decorrentes, consideramos a emergéncia das pelitid@enistas e, em especifico, a politica
publica de educacdo escolar indigena entre os @apetimo decorréncia do processo de
afirmacéao de direitos, levados a cabo pelo movimerttigenista, estrategicamente, por meio
da afirmacao das identidades e da sua luta paes@drio. A trajetéria desta politica publica

sera abordada no capitulo seguinte.
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2 UMA TRAJETORIA DA POLITICA DE EDUCACAO ESCOLAR IN DIGENA

Para compreendermos melhor a analise que ess® d¢atud cerca da politica de
educacédo escolar indigena, se faz necessario racops a historia dos indigenas nesse pais
e visualizarmos a transformacéo vivida pelos medneose ao Estado e & sociedade nacional.
As diferentes relacbes estabelecidas entre Estapopelacdes indigenas em momentos
historicos diferentes ddo conta de um processoutvolno sentido de reconhecimento e

conseguentes conquistas de direitos sociais, &6 efertados a sociedade nacional.

O surgimento de programas e acdes voltadas pamdagdes indigenas e, em

especifico, o caminho percorrido pela educacaoatitgada retratam essa evolucao.

2.1 O Surgimento das Politicas Indigenistas

O surgimento das politicas publicas indigenistam/seqiéncia da atuagdo do
movimento indigenista que se instala no pais arplrtdécada de 1970 e continua na década
de 1980. Ha toda uma reformulacédo da concepcaindagenas enquanto seres de direitos,

que percorre um caminho.

O Servico de Protecdo ao indio - SPI foi institueartir do Decreto-Lei n°
3.454, de 06 de janeiro de 1918. Inicialmente ersothinado Servico de Protecio aos indios
e Localizacdo de Trabalhadores Nacionais (SPILES)umindo tarefas de pacificacdo e
protecdo dos grupos indigenas, bem como as deekstaento de nucleos de colonizacao
com base na mao-de-obra sertaneja, de acordo doetreto n° 8.072, de 20 de junho de
1910 (LIMA, 2002).

De acordo com o codigo Civil Brasileiro de 1917,dehominados “silvicolas”
foram incluidos entre os “relativamente incapazésiando os integrantes do SPI a
formularem e encaminharem ao Congresso Naciondh tpie seria aprovado como lei n.
5.484, em 27 de junho de 1928, atribuindo ao SRieda de executar a tutela de Estado sobre
os indios (LIMA, 2002, p. 18).
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Em 1939, pelo Decreto de 1.794 foi instituido o €&ino Nacional de Protecéo
aos Indios (CNPI), com o objetivo de atuar comd@éréprmulador e consultor da politica

indigenista brasileira.

A partir da década de 1960, periodo final de emgéédo SPI, o CNPI manteve o
compromisso com a idéia geotecdo ao indipdesencadeando um processo de discussdes
que se refletiriam mais tarde num primeiro desesflaéundacéo Nacional do indio (LIMA,
2002).

A Constituicdo de 1988 é um marco no modelo atécewigente, reconhecendo
os indios até entdo tutelados, como sujeitos dgtal; desenhando-se a partir dai um novo

modelo de politica indigenista.

Oficialmente, o Estado é a instancia executorgpdéiicas indigenistas, contudo,
a propria atuacao do movimento indigena indicassangiéio da “politica indigena” (feita pelos
proprios indios), além do surgimento de outros &genao indigenas, como as organizacdes
nao governamentais e formagdes religiosas, que @ammum quadro de parcerias formais
estabelecidas em prol da formulacdo e implementdedpolitica indigenista, que hoje se
configura em diversas areas, dentre as quais, saédacacao, merecem destaque (Instituto

Sacio-ambiental)).

A formulacdo de politicas publicas se da de formacgssual, a partir das
demandas e objetivos da sociedade ou grupo sdemal@or meio de programas e agdes que

se implantam a fim de obter os resultados e as mgadalesejadas.

A partir da Constituicao de 1988, trés instrumepi@ssaram a compor o “ciclo de
gestdo das politicas publicas”: Plano Plurianu@®AP Lei de Diretrizes Orgcamentarias
(LDO); Lei Orcamentaria Anual (LOA). Desde entdg, movos indigenas passaram a ser

contemplados nas acdes e orcamento federal (INEE).

No PPA (2004/2007), as acdes que beneficiam osspiondigenas concentraram-
se em dois programas: Identidade Etnica e PatrimGuitural dos Povos Indigenas — com
objetivo de “garantir o pleno exercicio dos direitos sociais dodios e a preservacao do

patriménio cultural das sociedades indigenas”, ce&téo localizadas as acdes dos setores
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saude indigena (Fundacdo Nacional de Saude/MS);agdla escolar indigena (ME);
assisténcia e valorizagdo cultural (FUNAI/Ministéda Justica e MDA) e o Programa de
Protecao de Terras Indigenas, Gestao Territotthedesenvolvimento — com o objetivo de
“garantir e proteger a integridade do patrimOnicitteial e ambiental das sociedades
indigenas”, onde se delineiam as ac6es de demayqagdecao e regularizacdo fundiaria dos
territorios indigenas (Ministério da Justicapltadas para a promoc¢éo da gestdo sustentavel
dos territorios e recursos naturais ai existentegjeelas que se destinam a geracdo de
alternativas econdémicas para as comunidades |(daissterio da Justica e MMA) (INESC,
2007).

Em 2007, surgiram trés outros Programas: Saneanknta (FUNASA/ MS),
que contém a acéo “Ampliacdo de acles de sanealm&sitm em aldeias indigenas”; Gestao
da Politica de Desenvolvimento Agrario (MDA), integdo o sub-programa de “Promocéao
da igualdade de raca, género e etnia no desenwaitinagrario” e o Programa Identidade e
Diversidade Cultural (Brasil Plural) (MINC), integrdo a acdod‘Fomento a projetos

direcionados a cultura dos povos indigenas” (INEXDY).

Alguns programas governamentais a nivel federandsim sua abrangéncia de
atendimento a populacdes indigenas. E o caso dpdPna Fome Zero para Indigenas. No
ambito da habitacdo, o Programa de Subsidio aadtdtatde Interesse Social, gerido pelo
Ministério das Cidades, com o apoio da FUNASA e AlNjue destina parte dos recursos
or¢camentarios para o segmento indigena, tendolpetoca cooperacao técnica e implantacao
do programa habitacional rural destinado as conagigisl indigenas com renda familiar de até
trés salarios minimos, com a execucdo da acao:tiQoaés de Moradia para Comunidade

Indigena.

Em nivel nacional, a FUNAI - Fundacdo Nacional ddid, é o 6rgdo oficial
responsavel pela politica indigenista no Brasijaordo Ministério da Justica, fundado em

1967, em substituicZio ao SPI - Servico de Protagdadio.

Inicialmente este 0Orgdo centralizava a responsalié de todas as acdes
referentes as populacdes indigenas, mas desde VE®80passando por um processo de
descentralizacdo de suas atribuicdes, partilhande sesponsabilidades com outros 6rgaos

governamentais, como € o caso da Saude — inicignsel a responsabilidade da FUNASA
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— Fundacdo Nacional de Saude, recentemente passddkecretaria Especial de Saude
Indigena/ MS; e a Educacéo, sob a responsabilidadgecretaria de Educacédo Continuada,
Alfabetizacéo e Diversidade/MEC.

Num contexto de democratizacdo do Estado, surge2@@® uma instancia
integrada ao Ministério da Justica, intitulada den3sédo Nacional de Politica Indigenista,
que tem dentre as suas atribuicbes acompanharidat&®p das politicas referentes as
populacdes indigenas. Um dos produtos da CNPI felaboracdo do Estatuto dos Povos
Indigenas em junho de 2009, projeto de lei em tewy@0 no Congresso Nacional, que
atualiza a lei n° 6001/73 referente ao Estatutmdio.

Um diferencial do Estatuto dos Povos Indigenas @éordeudo apresentado no
Titulo V do referido documento, que trata da comspiévia, livre e informada aos indigenas
no que diz respeito ao planejamento, formulacaecwéo, coordenacao e avaliagdo de todos
os planos, projetos e programas que possam atetditetamente, garantindo, assim, a
participacdo dos povos indigenas em todas as etigpmsplementacdo de politicas publicas

indigenistas.

2.2 Perspectiva Historica e Contornos Atuais

A educacado indigena no Brasil passou por um procdssevolucao historica
desde os primeiros anos da colonizacédo portuguésasalias de hoje, havendo, atualmente,
para além da Constituicdo de 1988, uma legislagbsegjiiente que regulamenta a educacao

diferenciada.

A educacéao voltada para populacdes indigenas antéga como a presenca dos
portugueses no Brasil. Aires (2000) apresentadréntacdes basicas que fundamentaram a
educacédo para os indios no Brasil ao longo desses A primeira delas est4 fundamentada
nos programas de educacéo com orientagao religgasagunda, em programas de transicdo e

a terceira se fundamenta no respeito as diferengasais.
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A primeira orientagdo, segundo o autor, tem umadpadeologico marcado pelos
valores europeus. O curriculo ensinava os menindi®d a ler e a escrever as masicas e
cantos religiosos, e as meninas, a fiar, tecerstu@. Isso aconteceu logo no inicio da
colonizacéo portuguesa, com a criagdo da Compaehigesus por Inacio de Loyola e a acao

dos jesuitas missionarios.

A segunda orientacdo diz respeito aos programdsadsicao, iniciados com o
SPI (Servico de Protecdo ao Indio), cujo modelcagédico retirava a educacao religiosa e
adotava um modelo de educacdo laica e estatal gaan@opulacdes indigenas. A énfase
curricular era no ensino de técnicas de carpintaastura, olaria, funilaria; em detrimento do
ensino da escrita e da leitura. A escola assumpapel de integrar o indio a sociedade

nacional, por meio do trabalho.

Sob o discurso de valorizacéo da diversidade, menslingue foi estabelecido
como prioridade nas escolas indigenas a partir @mdh de 1970. Foi adotado como
metodologia o “bilinglismo de transicdo”, em quérgua materna era usada como ponte
para o aprendizado da lingua nacional, deixandsegnida de se falar a lingua materna e
abandonando seu modo de vida e identidade dife@a¢SECAD, 2007).

Nesse sentido, a traducdo da Biblia para a lingdayena, sob o pretexto de
alfabetiza-los, nada mais foi do que a combinag&onaodelos laico e religioso adotados pela
FUNAI (AIRES, 2000).

A terceira orientacdo para a educacao dos indigem&gasil ocorreu a partir da
década de 1980, dando énfase ao reconhecimenigeataidade cultural dos indigenas. Esse
modelo ocasionou uma transformacdo da concepcdmplel da escola para os indigenas.
(AIRES, 2000)

A partir da Constituicdo de 1988, uma politica oaal de educacdo escolar
indigena vem sendo implementada pelo MinistéricEdacagdo, sendaquela o principal

marco legal da mesma.

Assim, foi a partir da Constituicdo que se deuignion processo de mudancas

histéricas para os povos indigenas do Brasil, quanclacdo entre Estado e povos indigenas
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se transforma, o que, de acordo com a Secretarteddeacdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade (SECAD) representa o surgimento de awo iparadigma em que os indigenas

passam a ser considerados sujeitos de direitosABEZDO7).

Com o respaldo juridico da Constituicdo e outras kubsequentes, que
regulamentam a educacdo escolar indigena, foranads as condi¢des legais juridicas e
administrativas, reconhecendo uma categoria edpcreducacao para os indios, que passa a
ser definida como diferenciada, especifica, bilenguntercultural. No entanto, o desafio atual
€ adaptar as diretrizes as especificidades de womiduzentos povos, com aspectos
socioculturais especificos (COHN, 2005).

Em 1991, a responsabilidade da politica de educes@alar indigena passa a ser
do Ministério da Educacao, até entdo responsabtidida FUNAI (SECAD, 2007).

De acordo com o Plano Nacional de Educacdo, a ngadda responsabilidade
pela educacdo indigena da FUNAI para o MEC repteseuma transferéncia de
responsabilidade em termos gerenciais e de exechAgaeecretarias estaduais passaram a
assumir a manutencdo das escolas indigenas. Nessdeténcia de responsabilidades e
atribuicbes, ndo se respeitou uma mesma concepcfmdesso educativo a ser oferecido as
populacdes indigenas, dificultando a implementalgiama politica nacional que assegure a
especificidade do modelo de educacao intercultardilingue as comunidades indigenas
(PNE, 2000).

Legalmente, a educacédo escolar diferenciada sorgeogropodsito de oferecer as
populacdes indigenas um modelo de educacéo irnignaule bilingue que reafirme a
identidade étnica, recupere suas memorias hissdecaulturais, valorize suas ciéncias, além
de possibilitar o acesso as informacdes e aos conémetos valorizados pela sociedade
nacional (LDB, 1996).

Em 2003, foi criada a Secretaria de Educacdo Qaadim Alfabetizacdo e
Diversidade (SECAD), como consequéncia do reconietio da diversidade sociocultural
da sociedade brasileira nas politicas e acfes edue#s, estando a ela vinculada a

Coordenacdo—Geral de Educacéao Escolar Indigen&o@mseus proprios termos:
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A SECAD é criada com o objetivo de institucionalizeo Sistema Nacional de
Ensino, o reconhecimento da diversidade socio@lltaomo principio para a
politica publica educacional, evidenciando a ralagétre desigualdade de acesso e
permanéncia com sucesso nha escola com a histoxidas@o fomentada pela
desvalorizacdo e desconsideracdo das diferencdso-édciais, culturais, de
identidade sexual e de género, nas escolas brasi[@ECAD, 2007).

A SECAD trabalha com alguns conceitos que fundaamerd atuacdo junto aos
povos indigenas. O primeiro deles € o conceiteedd#drialidade, conceito que ultrapassa 0s
limites administrativos e parte do principio doamtecimento da organizacdo social dos
povos indigenas. Outro conceito relevante diz iesp@ relacdo entre escola e
sustentabilidade, que implica na acdo educacianabhlar para a sustentabilidade ambiental
das comunidades indigenas;participacdo e controle social indigerfai instituida pela
SECAD a partir do foco na democratizacdo das uiglies publicas, provocando as
secretarias a criarem espacos de comunicacao ieigagéo indigenareconhecimento da
multietnicidade e pluralidada partir do registro de mais de 225 povos indigeoa®rritorio
brasileirg reconhecimento deomunidade educativa indigereapartir do reconhecimento de
processos proprios de aprendizagem gerando as qmeasgndigenasteconhecimento da
autodeterminacdo das comunidades indigemg® implica na participacdo das mesmas na

construcao do projeto politico pedagdgico das ascdla organizacao e gestdo das mesmas.

A SECAD é responsavel por desenvolver programasocéfarmacado de
professores indigenas, em cursos de licenciatuntasculturais; formacdo de professores
indigenas para o magistério intercultural; produgdgublicacdo de materiais didaticos
bilingues ou multilingues; criacdo e funcionameatdaaomissao nacional da educacao escolar
indigena (CNEEI); implantacdo do ensino médio mtkural nas escolas indigenas,
estruturacdo da rede fisica das escolas indigatigstades voltadas para institucionalizagédo

e enraizamento.

A partir das orientacbes do MEC, as secretariagzdeats de educacdo e dos
municipios assumem a responsabilidade pela execdgadpolitica de educacgdo escolar

indigena junto as populacdes indigenas de caddoesta

Um dos maiores desafios para as escolas indigestas na formacdo de
professores indigenas, a fim de que possam assuemisino e a gestdo de suas escolas. Na

pratica, esse desafio tem sido enfrentado peladigdimde professores e pedagogos indigenas
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a fim de que estes se tornem capazes de congirticudos, pedagogias e gerir suas escolas
(COHN, 2005).

A primeira iniciativa foi a formacdo do magistérmigena, seguida atualmente
das primeiras experiéncias de formac¢do de docemekicenciatura Indigena. Atualmente,
no nosso estado, as duas instituicdes publicaasiraesuperior — a Universidade Federal do
Ceara e a Universidade Estadual do Ceara — desenvahiciativas de cursos de licenciatura

indigena.

A seguir, apresentamos um resumo da situacao daefit escolar indigena no
Brasil, mostrando uma evolucdo dos ultimos trés 48007-2010). Os dados revelam que a
educacao indigena tem avancado, a principio nactspgaantitativo. De acordo com 0 censo
escolar de 2010, em relacdo a educacdo indigemajnmero de matriculas cresceu na
educacéo basica, ensino médio e ensino fundamél#aducacdo bésica, o crescimento foi
de 7,3% chegando a um total de 246.793. O aumentmsino fundamental foi de 6,3% — e 0

maior crescimento ocorreu no ensino medio, com ercgmtual de 45,2%.

Tabela 1 — Numero de matriculas da Educagao Indigen Etapas e Modalidades de Ensino Brasil — 2007
2010

Matriculas na Educacéo Béasica

Etapas e Modalidade de Ensino

Ano Total Ed. Ensino Fundamental Ensino Ed. Ed. de Ed.

. ANnos Anos P . Jovens e .

Infantil Total C e Médio | Especial Profissional
Iniciais Finais Adultos

2007 208.205 18.38¢ 151.323 112.673 38.650 14.987 103 23.403 0
2008 205.871 20.281 151.788 112.358 39.430 11.466 203 20.766 1.367
2009 229.945 22537 164.727 117.119 47.608 19.021 165 23.343 152
2010 246.793 22.04€ 175.032 119.597 55.435 27.615 80 20.997 1.021

Fonte: MEC/INEP/DEED
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Gréfico 1 — Distribuicdo de matriculas na Educdegdantil de Educacao Indigena — Brasil — 2007 -201

Fonte: MEC/ INEP
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Graéfico 2 — Distribuicdo de matriculas de Educdeg@iédgena no Ensino Médio — Brasil — 2007 — 2010

Fonte: MEC/ INEP
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Fonte: MEC/INEP
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No estado do Ceard, a educacgéo escolar indigenaseav inicio na década de
1990, inicialmente, com apoio da Associacdo MiSg@&membé no que diz respeito a atuacao
de professores. Posteriormente, outro modelo decagédo indigena passou a ser

implementado pela Universidade Federal do Ceam,aqmio da FUNAI (IPECE).

“Nossa luta comecou em janeiro de 1996 pra SEDWOmaEs... Os Tremembé ndo
gueriam continuar um curso suplementar que o govefarecia...acho que hoje
nem se usa mais.Queriam um curso para os povageima. Eles pediram isso a
gente e a gente ndo sabia o que fazer. Nesse mwanpBEDUC ndo tinha nada Entdo
foi um grupo de quatro deles: Fernando Trememlieth dos Tapeba e mais dois
deles.. Nesse tempo o secretario de Educacao Mespolini. A justificativa era o
preconceito que existia com eles. . Eu coloque gunivel federal ja tinham
comecado experiéncias. A primeira foi no AcreshMdandamos uma carta pra o
governador. Nossa proposta era forcar a SEDUC @araissTeve uma reunido no
conselho de educacdo em Brasilia, nds assistimmosamlo o projeto de educacédo
escolar indigena . Em maio de 1999, seminario cd®ERBUC para formagao de
professores. No tapeba o preconceito era maisné@l&les sempre sofreram mais...
Em julho de 1999, j& comegou mais concretamenistéria da educacao indigena.
No ano seguinte se formalizou. Teve o curso de dg&n dos professores. Foi um
curso espetacular... Uma equipe de muito valor.nQfez esse curso foi esse
pessoal mais antigo. Foi feito um levantamento edadugar, pra ver quem iria
ensinar. Quando eles comecaram, nds terminamos rRQE®. A gente fez esses
cursos de formacédo antes do oficial com a SEDU&)ta-fundadora da AMIT)

A partir do ano de 2007, com o surgimento do Fudéo Manutengcéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de ValorizaigioProfissionais da Educacédo
(FUNDEB), tornou-se possivel o financiamento dacegéo diferenciada pelos estados e

municipios.

A educacao escolar indigena esta inserida na Cuomddea da Diversidade e
Inclusdo Educacional, vinculada & Coordenadori®elgenvolvimento da Escola- Secretaria
de Educacdo do Estado, que inclui mais trés eiesatdacdo: gestdo, aperfeicoamento
pedagdgico e protagonismo estudantil.

Diretamente responsavel pelo acompanhamento daslagscestd a
superintendéncia escolar, instancia das CREDE®mseégel por monitorar as escolas tanto
no que diz respeito aos processos escolares (miateclotacdo de alunos; planejamento
pedagodgico, pratica pedagodgica, avaliacdo de ajpegam) quanto aos instrumentos de
gestdo escolar (calendario, regimento escolar,optisn metas da escola, projeto politico

pedagogico — PPP e Plano de Desenvolvimento ddeEs&DE).
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A CREDE 1 é a responsavel pelo acompanhamento siealas da regido
metropolitana, dentre as quais estdo as escok®wniiadas do municipio de Caucaia, onde

esta localizado o territorio Tapeba.

Atualmente, a coordenadoria de desenvolvimento stal& tem o registro de
trinta e oito (38) escolas, duzentos e cinquentave (259) professores e mais de cinco mil

(5.000) alunos de diferentes etnias do estado doaGH’ECE).
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Figura 1 — Estrutura Organizacional da Politic&dacacdo Escolar Indigena

Fonte: Elaboracéo da autora

1 1 AQUIRAZ 23061642 EDEFM JENIPAPO KANINDE 204 207

2 1 CAUCAIA 23241462| EDEFM AMELIA DOMINGOS 70 74
EDEFM DIREITO DE APRENDER

3 ! CAUCAIA 23283610 DO POVO ANACE 117 137

4 1 CAUCAIA 23215682| EDEFM DO TRILHO 163 204

5 1 CAUCAIA 23215674 EDEFM INDIOS TAPEBAS 197 199
EDEFM MARCELINO ALVES DE

6 1 CAUCAIA 23462353 MATOS 62 50
EDEFM NARCISO FERREIRA

7 1 CAUCAIA 23062770 MATOS 83 78
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CREDE Municipio INEP Escola Mat.2009 | Mat.2010
8 1 CAUCAIA 23235411| EDEFM TAPEBA CAPOEIRA 83 112
9 1 CAUCAIA 23241454 EDEFM TAPEBA CAPUAN 90 71
10 1 CAUCAIA 23263555 EDEFM VILA DOS CACOS 27 21
11 1 MARACANAU | 23239174/ EDEFM DE CHUI 569 415
12 1 PACATUBA 23263423 EDEFM ITA-ARA 249 312
13 2 ITAPIPOCA 23268700 EDEFM DE BURITI 135 140
14 3 ACARAU 23271663 EDEFM DE QUEIMADA 52 69
. EDEFM TELHAS FRANCISCO
15 3 ACARAU 23247983 g p| ES NASCIMENTO 45 57
EDEFM ROSA SUSANA DA
16 3 ITAREMA 23548053 oy o 46
17 3 ITAREMA 23239000 EDEFM CAPIM ACU 11 12
EDEFM CORREGO JOAD
18 3 ITAREMA 23215739 peor oA 64 51
19 3 ITAREMA 23215755 EDEFM DE TAPERA 93 111
20 3 ITAREMA 23215747 EDEFM DE VARJOTA 224 210
EDEFM JOVENTINO GABRIEL
21 3 ITAREMA 23253126( T |y 19 27
22 3 ITAREMA 23231289 EDEFM MANGUE ALTO 56 61
23 3 ITAREMA 23215720 EDEFM MARIA VENANCIO 178 144
24 3 ITAREMA 23215763 EDEFM PASSAGEM RASA 4] 52
SAO EDEFM FRANCISCO GONCALVES
25|  °  |BENEDITO 235454611 b e SousA 201 2
26 7 CANINDE 23239115 EDEFM DE GAMELEIRA 37 54
EDEFM MANOEL FRANCISCO
27| 8 |ARATUBA 23227770 b 55 SANTOS 114 144
28| 13 CRATEUS 23233370EDEFM RAIZES INDIGENAS 504 444
MONSENHOR
29 13 |TABOSA 23233311 e EEM POVO CACETEIRO 1077 1001
MONSENHOR
30| ¥ |TABOSA 23233338 EhEEM TABAJARAS 30 43
MONSENHOR
311 ¥ |tABOSA 23545097 epeppy JOAQUIM URGENA 0 44
NOVO
32| 13 |oORIEENTE 23263466 ey RAIZES INDIGENAS 48 84
33] 13 | PORANGA 23233400EDEFM JARDIM DAS OLIVEIRAS 553 508
34| 13 | TAMBORIL 23239131 EDEFM ALTO DA CATINGUEIRA 45 45
QUITERIA- EDEFM RAIZES INDIGENAS
35| 1° |N6OPoLs 23263520 T ApAJARA 170 89
35 TOTAL 5610 5357

Quadro 2 — Demonstrativo das Escolas IndigenaseaodC
Fonte: CREDE 1/ SEDUC

total de oitocentos e nove (809) alunos matricidado ano de 2010. Além das escolas

estadualizadas, o territorio Tapeba conta com nt@s (3) escolas municipalizadas,

As escolas indigenas estadualizadas no territ@jueda sdo nove8), com um

consideradas escolas diferenciadas.

® Adaptacdo de quadro informativo da SEDUC da sitoatas escolas indigenas do Ceara
" Recentemente, passou a funcionar mais uma estalamunidade da Ponte. Essa escola, apesar dessadio
um longo periodo desativa, foi a primeira que t@eede criacdo no territério Tapeba. A mesma naoeage

ainda no quadro de registro acima apresentaddSaeiaJC.
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As escolas indigenas apresentam diferentes sitsiad@eeconhecimento legal,
nao havendo numeros precisos sobre quais sao emdal como escolas indigenas. Até bem
pouco tempo atras, em sua grande maioria, as estw&enas eram consideradas como
escolas rurais ou salas de extensédo de escolasaarbseguindo calendarios e curriculos
préprios destes estabelecimentos. O reconhecindagoescolas das aldeias como escolas
indigenas, com estatuto diferenciado, €, portaim novo no sistema — e estd em processo

em todo o Brasil.

2.3 Marcos Legais da Educacao Escolar Indigena

Historicamente, podemos identificar as bases letgaisducacao Escolar Indigena
que norteiam e justificam o acompanhamento das lagipes indigenas pelo Estado

brasileiro.

O primeiro preceito legal é a Constituicdo Feddeal 988. As inovagfes do texto
constitucional ddo conta da mudanca de uma postiggracionista, que buscava integrar os
indigenas a sociedade nacional, para uma postureeamhecimento da capacidade de
sobrevivéncia e resisténcia dos mesmos. A Corgdituvem garantir direitos as populacdes
indigenas, dentre eles o direito a uma educac&redifiada, especifica, intercultural e

bilingue.

No capitulo da educacdao, cultura e desporto, o xbstitucional afirma, em seu
artigo 210, que “Serao fixados conteudos minimaa paensino fundamental, de maneira a
assegurar formacdo bésica comum e respeito aosevatalturais e artisticos, nacionais e
regionais”, assegurada as comunidades indigendsizagiio de suas linguas maternas e

processos proprios de aprendizagem.

Em seu artigo 215 afirma que “O Estado garantitddas o pleno exercicio dos
direitos culturais e acesso as fontes da culturenal, e apoiara e incentivara a valorizagao e
a difusdo das manifestacdes culturais”, garantengwotecdo as manifestacdes das culturas
populares, indigenas, afro-brasileiras — e as deaidegrupos participantes do processo

civilizatério nacional.
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No capitulo VIl — Dos Indios, em seu artigo 231z:diSd0 reconhecidos aos
indios sua organizac&o social, costumes, linguasgas e tradicées, e os direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam, camdped Unido demarca-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens”. Em seu &880 garante aos indigenas o direito de
ingressar em juizo na defesa de seus direitogegses através do Ministério Publico.

Em 1989, na realizacdo da Conferéncia Geral danr@gio Internacional do
Trabalho, foi estabelecida a Convencéo n° 169 guesua parte VI — Educacéo e Meios de
Comunicacgéao, nos artigos 26 a 31, trata das coeslieth que a educacao para as populagdes
indigenas deve acontecer. Dentre os artigos, melestaque o de numero 37 que trata da
participacdo dos indigenas no desenvolvimento dgramas voltados para a educacao dos

mesmos. Diz o artigo:

1. Os programas e os servicos de educacdo destirem® povos interessados
deverdo ser desenvolvidos e aplicados em cooperagéceles a fim de responder
as suas necessidades particulares, e deverdo abrangsua histéria, seus
conhecimentos e técnicas, seus sistemas de vadmetas suas demais aspiragdes
sociais, econdmicas e culturais. 2. A autoridadmpsiente devera assegurar a
formacdo de membros destes povos e a sua parfioipagformulacdo e execugao
de programas de educacdo, com vistas a transfergrgssivamente para esses
povos a responsabilidade de realizacdo dessesapragr quando for adequado. 3.
Além disso, os governos deverdo reconhecer o dlideisses povos de criarem suas
préprias instituicbes e meios de educacéo, deseddaimi instituicdes satisfacam as
normas minimas estabelecidas pela autoridade centpe¢m consulta com esses
povos. Deverdo ser facilitados para eles recurpogpeados para essa finalidade.
(CONVENCAO 169, OIT).

Esse artigo legitima a participacdo dos povos grmHg na implementacdo da
politica de educacéo indigena, desde sua concepédo execucdo dos programas, devendo

seus valores culturais ser respeitados.

Em 1993, foi lancado em nivel nacional o documéblcetrizes para a Politica
Nacional de Educacdo Escolar Indigena”, elaboraglo @omité Nacional de Educacao
Escolar Indigena, que estabelece, como principogrética pedagdgica, a especificidade, a
diferenca, a interculturalidade, o uso das lingmasernas e a globalidade do processo de

aprendizagem.
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A Lei n°® 9.394/96, que estabelece as Diretrizes @8Bda Educacédo Nacional,
define, como um dos principios norteadores do ensational, o pluralismo de idéias e de
concepcOes pedagdgicas, garantindo as escolasmagdigm processo educativo diferenciado

e respeitoso de sua identidade cultural e bilingue.

Ainda em seu capitulo sobre a Educacdo Basieatign 26, e especificamente o
paragrafo 4°, diz: “Os curriculos do ensino fundatalee médio devem ter uma base nacional
comum, a ser complementada, em cada sistema d®eansstabelecimento escolar, por uma
parte diversificada, exigida pelas caracteristieggonais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e da clientela”. O paragrafo 4° afirmalaigue “O ensino da Historia do Brasil
levara em conta as contribuicdes das diferentdsirasl e etnias para a formacédo do povo

brasileiro, especialmente das matrizes indigeriasama e europeia”.

O artigo 32, do mesmo capitulo, afirma em seu pafdg3® que “o ensino
fundamental regular serda ministrado em lingua podsa, assegurada as comunidades

indigenas a utilizac&do de suas linguas maternescegsos proprios de aprendizagem.”

Por outro lado, o art. 78 afirma que a educacaolaspara 0os povos indigenas
deve ser intercultural e bilinglie para a “reafirdtade suas identidades étniaasuperacao
de suas memodrias historicas, valorizacdo de sngads e ciéncias, além de possibilitar o

acesso as informacdes e aos conhecimentos valosipath sociedade nacional.”

Quanto aos recursos, o0 art. 79 prevé que a Uniamardp técnica e
financeiramente os sistemas de ensino estaduaign&ipais no provimento da educacao

intercultural as sociedades indigenas, desenvotvend

Programas integrados de ensino e pesquisa (.nejptios com audiéncia das
comunidades indigenas (...), com os objetivos daléxer as praticas socioculturais

e a lingua materna (...) desenvolver curriculosr@gmamas especificos, neles
incluindo contetidos culturaisorrespondentes as respectivas comunidades (...),
elaborar e publicar sistematicamente material did&specifico e diferenciado.

Em 1998, foi criado o Referencial Curricular Na@bpara as Escolas Indigenas -
RCNEI, abordando, em seu conteudo, a base legdlig@ia da educacado escolar indigena
no Brasil, além de trazer orientacdes curriculaaa o trabalho nas séries iniciais do ensino

fundamental.
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O Parecer 14/99 do Conselho Nacional de Educag@®esolucédo 03/99, também
do Conselho Nacional de Educacéao, tratam da funolag@o da educacao indigena, em que
determinam a estrutura e funcionamento da escdigdgna e propdem acdes concretas em

prol da educacao indigena.

Através deste parecer, € estabelecida a criacéatelgoria escola indigena, ja que
até entdo eram consideradas “escolas rurais”. Atifimcdo da escola indigena dar-se
através do estabelecimento do ensino estar lodalidantro do territorio indigena e voltado
para o atendimento das necessidades escolaresrdasidades indigenas.

O parecer também define a esfera administrativ@sdala indigena, que fica
estabelecida pelo regime de colaboragéo entre famagsestadual e municipal de ensino;
reconhece a necessidade da formacé&o inicial encaata para os professores indigenas; a
defesa de uma organizacéo curricular especificpatdada no RCNEI; e defende ainda a

necessidade de criacdo da categoria de profesigema

Em 2001, o MEC lancou o programa Parametros Cuanesiem Acéo: Educacao
Escolar Indigena, com um conjunto de materiais ggava impulsionar programas de
formacdo de professores indigenas nos estados. d&aftelp, surgiu o Referencial para
Formacdo de Professores Indigenas, visando prompvegramas de formacdo no

atendimento a exigéncia de titulacdo dos professodégenas.

No ano de 2001, o Congresso Nacional decreta dd.af 10172, que consiste no
Plano Nacional de Educacédo e, em seu capitulo gthreacdo Escolar Indigena, apresenta
um diagndéstico histérico da educacédo indigena rasiBrantes pautada pela catequizagéo e
integracdo forgada dos indios a sociedade naci@datecentemente, com esta legislagéo, a
escola entre grupos indigenas ganhou, entédo, um siguificado e um novo sentido legal,
COmMO um meio para assegurar 0 acesso a conhecsngatais sem precisar negar as

especificidades culturais e a identidade daquelgsog.

As diretrizes do PNE tratam dos seguintes aspettassegurar as comunidades
indigenas a utilizacdo de suas linguas maternascegsos proprios de aprendizagem; 2. a

coordenacdo das acdes escolares de educacdo mdigi@n hoje, sob responsabilidade do
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Ministério de Educacgédo, cabendo aos Estados e imse a sua execucado; 3. exigéncia de
definicho de novas concepg¢des dinamicas e mecasigne possam garantir escola
diferenciada de qualidade a fim de que sejam deif@brporadas ao sistema oficial, como
para que sejam respeitadas em suas particularidadesonhecimento de que a educacéo
bilinglle, adequada as peculiaridades culturaisdifesentes grupos, € melhor atendida por
professores indigenas, reconhecendo que a eleseéedada formacédo inicial e continuada, a
fim de que possam elaborar curriculos e program@srips para as escolas indigenas. Em
suas diretrizes, o Plano Nacional de Educacdo hecena importancia da formacdo dos

préprios indigenas como professores de suas coanasd

Em 2003, o Conselho de Educacéo do Ceara, instatuasolucdo 382/2003 que
dispde sobre a criacdo e o funcionamento de esutilgena no Sistema de Ensino do Ceara e
d& outras providéncias. Em seu capitulo 1, recanbhecondi¢cdo de escola diferenciada da
escola indigena, implicando em normas e ordenamgmidico préprios e diretrizes
curriculares do ensino intercultural e bilingidpviaacao das culturas dos povos indigenas e

manutencéo da diversidade étnica.

Quanto aos objetivos da escola indigena, visamndebser o censo critico a
respeito do papel de cada um na vida de sua coaumiel de seu povo; formar cidadaos que
interajam com a sociedade brasileira; fortalecer pogjetos societarios dos povos e
comunidades indigenas; fortalecer a autonomiastagas, ndo conflitando com as normas da
educacédo brasileira. A caracterizacdo da escolgend esta na localizagcdo em territorio
habitado por comunidade indigena; exclusividadatdedimento a comunidades indigenas e
ensino bilingle. Vale ressaltar que, na praticapwn Tapeba, ndo adota esses dois ultimos
critérios de caracterizacéo, pois se dispde a eeaglancas e jovens que nao sejam indigenas
em suas escolas e ndo adota ensino bilinglie. Qaanpoerrogativas, as escolas indigenas
tém organizacao prépria e autbnoma, refletem dsagdps de seu povo e séo interculturais e
comunitarias, ou seja, se orientam pelos principi@®ncep¢des da comunidade; quanto a
classificacdo, existem quatro tipos de escola eligada (A-D), de acordo com o n° de
alunos. As escolas Tapeba estédo todas entre asQGipp D, respectivamente, com n° de até
299 e 100 alunos.

As escolas diferenciadas para serem instituidagndegvassar por um ato de

criacdo, sendo este uma responsabilidade do podice estadual ou municipal a partir da
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solicitacdo da comunidade indigena; em seguidacdedo com o parecer do Conselho de
Educacédo do Ceara, devem ser credenciadas de amornda observancia de alguns critérios:
localizacdo em terra indigena; ter um projeto polipedagogico; ter um regimento escolar;

ter a descricdo da organizacéo social e gestataegcoprios.

No caso das escolas Tapeba, um fato merece destagas as escolas foram
instituidas a partir de seu ato de criacdo, masurea delas tem seu credenciamento
reconhecido pelo CEC. A gestéo escolar deve der democraticamente com a participacao
da comunidade indigena, devendo o gestor respdrsgiverofessor indigena e ter formacao
especifica.

Quanto a formacédo dos professores, esta deve pecigsa, diferenciada e
orientada pelos referenciais e legislacdo vigerdea dformacdo de professor indigena,
devendo os professores ser preferencialmente asuda etnia. Na comunidade Tapeba, néo

ha registro de professores que nao sejam origsmédesse povo.

Outra referéncia na legislacdo nacional € o Estatas Povos Indigenas, projeto
de lei, em tramitagdo no Congresso Nacional queliatua lei n°® 6001/73 referente ao
Estatuto do indio. Dentre outras questdes, refargaiacdo de um Sistema Nacional de
Educacado Escolar Indigena, que compora o Sisteohardiede Ensino da Unido, garantindo
aos indigenas o respeito aos processos educatdes@smissdo de conhecimentos proprios
das comunidades indigenas, como o0 acesso a todasvass de conhecimento oriundas da
sociedade nacional, assegurando-lhes a participag@wciedade nacional em igualdade de

condicbes, como povos etnicamente diferenciados.

Recentemente, o documento final da | Conferénciadieacéo Escolar Indigena,
realizada em Luziania (GO), em novembro de 2008sqaa compor 0s marcos legais para a
educacao indigena no Brasil. A Conferéncia foi proisa pelo MEC em parceria com o
Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo - GEDNS& FUNAI. O evento reuniu
liderancas indigenas, professores, estudantes, patglades vinculadas a educacdo e
sociedade civil com o objetivo de aperfeicoar asebada politica de educacdo escolar
indigena. A Conferéncia € um marco histérico nocgsso de conquistas do movimento

indigena brasileiro.
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Dentre os encaminhamentos definidos na Conferéesi@o o0s seguintes: em
relacdo a organizacao e gestdo da educacédo esehtggna no Brasil, foi proposto a Criacao
de um Sistema Proprio de Educacao Escolar Indigema,a garantia do protagonismo dos
povos indigenas em todas as etapas de efetivagamitiea, respeitando a situacao territorial
de cada povo, além de reconhecer, respeitar evafeti direito a educacdo especifica,
diferenciada, intercultural, comunitaria e de ciedie; a criacdo de fundo especifico para
implementar a educacao indigena — Fundo Nacion&easenvolvimento da Educacdo dos

Povos Indigenas, com gestédo direta dos recursos.

Ha ainda a implantacdo de territdrios etnoeduca@onque consiste na
composicao de um “conselho” formado por represéotag cada povo do territorio, que visa
discutir, dentre outras questbes, sobre formacdopdessores, gestdo de recursos

financeiros, controle social, modalidade de ensam®aldeias.

Em relacéo as diretrizes para a educacao escdigeima, destaca-se o0 aspecto da
autonomia dos povos indigenas em relacdo ao Préjeliico Pedagogico das escolas,
valorizando os saberes tradicionais e integradgpemjsetos societarios dos povos indigenas.
O MEC, as secretarias de educacgdo, universidadganipacdes governamentais e nao-
governamentais deverao assessorar as escolasiasligando suporte ao seu funcionamento.

Fica também na responsabilidade do MEC a criacdoume sistema de
monitoramento e avaliacdo da educacdo escolareindjgom a participacdo dos professores
indigenas e adequado ao Projeto Politico Pedagalgisoescolas. A participacdo indigena
também devera ser garantida na discussdo, moniatane avaliacdo das politicas, planos,
programas, projetos e acdes nas diferentes inatadei formulacéo e execucdo da educacao

escolar indigena.

Em relacdo as modalidades de ensino, merecem desta@ropostas referentes a
educacao superior que deverdo ser estimuladaseatday criacdo de cursos especificos e
diferenciados, além de programas de pesquisa exséxtepara professores e estudantes
indigenas. Deverdo ainda ser criadas, através amtimo do MEC, bolsas de pesquisa,
extensdo e monitoria pelas agéncias financiad@APES e CNPQ). Por fim, nas disposi¢cdes
gerais, destaca-se a proposta de criacdo de conpubdico especifico e diferenciado para

professores indigenas e quadro administrativoppweo indigena, e a garantia de assento para
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representantes indigenas nos conselhos de fisg@izmacompanhamento do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (FUNDEB) es€bo de Alimentacdo Escolar

para acompanhamento da aplicacdo de recursos €inas.c

Ao longo dos documentos legais que legitimam a agha escolar indigena no
Brasil e no Ceara, fica clara uma evolucdo da ipaliue parte do reconhecimento da
especificidade da educacao indigena, passandonparnecessidade de formacao inicial e
continuada de professores e gestores indigenaa, laggtimacao da participacdo efetiva em
instancias de decisdo dos rumos dessa politiocqu@daliz respeito & execu¢do de programas e
acoes e a gestao de recursos destinados a edirdigfma.

2.4 Alguns Questionamentos Postos a Educacao Escdtaligena

Até agora apresentamos o histérico e marcos legaisundamentam e legitimam
a execucdo da politica de educagédo escolar no mpzdso S&o leis, artigos, resolucdes e
pareceres que delineiam o formato da educacao eimdigNeste topico, apresentaremos
algumas questdes levantadas por alguns tedricesluizacédo indigena a respeito da forma
como essa politica se efetiva. Essas questdesdmrbsuma reflexdo do que ainda deve

evoluir em termos de implementac&o dessa politica.

A primeira questéo colocada é tratada por Lad&@®4), que aponta o fato da
politica de educacdo escolar indigena estar reguda por um 6rgdo federal, no caso o
MEC, enquanto sua execucdo esta a cargo das sewetstaduais ou municipais de
educacdo. Isso gera, segundo a autora, um carétdragmentacdo da politica pelas
secretarias. Ladeira afirma que ha um distanciaonemire a esfera normativa e a executiva,
onde os estados tém uma “liberdade” para intenpectalaptar, ao contexto local, as normas
federais. A autora aponta como alternativa a coialum Sistema Integrado de Educacéao
Indigena para o pais, jA que as fronteiras pditederritoriais dos povos indigenas néo
correspondem aos limites territoriais dos estados.

Outro aspecto levantado pela autora diz respeiforma como o Estado se

relaciona com as populagdes indigenas. Ladeiradj2ffi'ma que o Estado nacional deve se
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preparar para se relacionar politicamente com wmifgiativo nimero de povos diferentes
entre si e que ocupam 12% do territério nacioné. &ponta que, até entdo, a “questao
indigena” passa apenas pela promocédo da diversidatieal, pela inclusdo social. Ela
aponta, como necessidade, o reconhecimento dacawitopolitica desses povos e ndo apenas
cultural (LADEIRA, 2004, p. 151).

Os dultimos documentos apresentados no topico anteapontam para a
necessidade desse reconhecimento. A palavra aui@obastante citada na regulamentacéo

e nas propostas para a educacao indigena.

Ainda sobre a questdo da autonomia dos povos mak$geilva (1999) refere-se
ao protagonismo e autogestdo das escolas difedascieomo desafio posto aos povos

indigenas.

Cohn (2005) aponta como desafio a educacéao indigdato dela se apresentar
como bilinglie e intercultural, devendo se adapsaespecificidades de mais de duzentos
povos, implicando em quase duas centenas de linDaasiesma forma, a interculturalidade

deve se adaptar a uma multiplicidade de cultusseres.

O modelo contemporaneo de educacéao escolar indglege, mas ainda € um
desafio por diversas razdes. Ela afirma que “om$wlo Brasil sdo uma pluralidade de etnias
e culturas... e os conceitos fundadores da educhfgienciada estdo em constante debate, o
que faz com que sua aplicacdo tenha que ser réaasaso a caso.” (COHN, 2005, p. 486).

Os desafios ora apresentados serdo respondid@sdxisos capitulos.
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3 O POVO TAPEBA - ETNOGENESE E AFIRMACAO DE UMA ID ENTIDADE
ETNICA

Este capitulo fara uma breve referéncia ao procdssetnogénese vivido pelos
indios do Ceara, enfatizando o ressurgimento dd#odnTapeba e, em seguida, uma
contextualizacdo atual desse povo, descrevendaedenitros aspectos seu processo de
organizacao politica e as conquistas decorrentesadimento indigena estabelecido entre os

Tapeba.

3.1 Contextos: o Processo de Etnogénese das Comuauliels Indigenas do Ceara

Até a década de 1980 o Ceara, além de outros sesfladdordeste, como o Piaui
e Rio Grande do Norte, eram tidos como os uUnictedes do Brasil em que inexistiam
indios. O reconhecimento dos indios do Ceara veicoatecer a partir da atuagdo da equipe
arquidiocesana de apoio a questao indigena junpoam Tapeba, localizado no municipio de
Caucaia, regido metropolitana de Fortaleza (BARREN®IO, 1994).

Ainda de acordo com Barreto Filho (1994), fontestdricas acessiveis trazem que
0 municipio de Caucaia originou-se da antiga AldNdasa Senhora dos Prazeres de Caucaia,
missionada pelos jesuitas entre 1741 e 1759 - eague a expulsdo dos mesmos e a
consequente elevacao da aldeia a categoria del¥ioure, ocorreu a juncéo de trés povos
aos Potiguara: Cariri, Tremembé e Jucd, que jlseneravam na regido. Dessa juncao de

quatro povos, surgiu, historicamente, a constragéetnia Tapeba, como refere o autor:

Os Tapeba séo produto de um processo histéricadie@duacao étnica de fracbes
de diversas sociedades indigenas nativas reuna&ddeia de Nossa Senhora dos
Prazeres de Caucaia — que deu origem ao municéimesmo nome, na regido
metropolitana de Fortaleza, Ceara. Em virtude dadangarticular como se
constituem e se inserem enquanto grupo distintson@dade regional, a discusséo
em torno de sua identidade indigena tem marcadoaahsstéria recente, em
particular o processo de reconhecimento oficial sée territorio pelo Estado
(BARRETO FILHO, 1994).
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Tal afirmagédo traduz o processo de etnogénese o Papeba que, até a década
de 1980, nao tinha o seu reconhecimento do governem da sociedade nacional. Esse

reconhecimento € processual e gradativo e se déedentes formas.

Em um contexto geral, esse reconhecimento se darta de processos de
etnogénese dos indigenas do Nordeste. Neste seRtidbeco de Oliveira (1997) afirma que
o fato social que vem se impondo nos ultimos vames aos povos indigenas do Nordeste € 0
processo de etnogénese, abrangendo tanto a emargBnmovas identidades, como a

reinvencédo de etnias ja reconhecidas.

Do mesmo modo, Aires (2000) afirma que varios pesglores tém procurado
compreender como se da a “emergéncia” dos indid$éoddeste num processo de articulacao
cultural e politica. A partir da década de 198(0rgsua organizagdo das comunidades
indigenas em torno de seus direitos e da articolad@ simbolos representativos da

indianidade.

O ressurgimento do povo Tapeba se da nesse mesmEnm e processo,

conforme fala de um dos primeiros professores Tapeb

Naquela época, em 80 ainda, € o recomeco da hgbdaentdo sentia um pouco de
medo. A questdo mesmo de se assumir que a gentsendigsumia por conta das
opressdes mesmo, que como eu falei antes, a @&lga(referéncia a D. Aluisio), a
chegada dele fez com que a gente se agarrasssetivm porto seguro, vamos dizer
assim pra gente poder extravasar e dizer prorteomes aqui agora vamos crescer.

Ainda nesse contexto, Silva (2003) afirma que @aalg etnogénese, no caso das
populacdes do Nordeste € fundamental, na medidguansdo grupos de contato intenso e
antigo com os conquistadores, e que perderam atearacdo de sinais distintivos de forma

precoce.

De acordo com o Marco Referencial dos Povos Indigelo Estado do Ceara,
atualmente, existe o reconhecimento de oito ein@igenas, assim denominadas: Kalabaca,
Jenipapo-Kanindé, Kanindé de Aratuba, Potiguaram&mbé, Pitaguary, Tabajara e Tapeba,
localizados respectivamente nos municipios de Barafdquiraz, Aratuba, Crateus, Trairi e

Itarema, Maracanau e Pacatuba,Vicosa do Cearaci@a(iPECE, 2006)
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De acordo com dados preliminares do IBGE 2010,Igados pela FUNASA, o
namero de indigenas do estado do Ceard € de 1@i83énove mil, trezentos e trinta e seis),
sendo a populacao Tapeba de 6.580 (seis mil, quinde oitenta) indigenas. Essa populagéo
€ correspondente aos povos indigenas Jenipapodénifalabaca, Kanindé, Pitaguari,
Potiguara, Tabajara, Tapeba e Tremembé. Outraasesdio apresentadas por técnica da
SEDUC: Anacé, Gavido, Tapuia Kariri, Tapuia e Tapia.

A seguir apresentamos dois mapas do estado do,CGeaté estdo localizadas

todos os povos indigenas do Ceara. O primeiro mdgpd,931, ndo faz referéncia ao povo
Tapeba; o segundo mapa (contemporaneo) traz o pepeba e demais povos que surgiram

nas Ultimas décadas, como ja dito acima, comoteskutle processo de etnogénese.

Figura 2 — Mapa dos Povos Indigenas do Ceara de 193
Fonte: Revista do Instituto Histérico do CearapA¢LV (1931)
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Figura 3 — Distribuicéo dos Povos Indigehds Ceara Contemporaneo
Fonte: PALITO, E. indiosne.blogspot.com

8 O povo Tapeba é originario do povo Potiguara, indo Rio Grande do Norte (AMIT)
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3.2 O Povo Tapeba nos Dias de Hoje

A) Localizagéo

O povo Tapeba habita o0 municipio de Caucaia, [padéi na regido metropolitana
de Fortaleza, a 20 Km, em linha reta, da capitainikfpio criado no ano de 1759, ndo tem,
segundo o IPECE, nenhum esclarecimento historicondleicipio de origem. A toponimia
denomina “Aldeia Indigena”, cujo significado etngikb é Mato Queimadoou Vinho
Queimado E um municipio litoraneo, com uma area absoleta2P7,90 Km, fazendo divisas
com 0s municipios de Maranguape, Maracanau, Fp#aal8do Goncalo do Amarante e
Pentecoste (IPECE, 2006).

E considerado um dos municipios que mais crescEstado, tanto em termos
populacionais como em termos socioecondmicos,taelva na progressiva urbanizacédo da

cidade e da implantacdo de uma zona industrialunuaipio (BARRETO FILHO, 1994).

As atividades predominantes na regido sao: atieidadustrial téxtil, alimenticia
e de beneficiamento de produtos do extrativism@tadcera de carnalba, 6leo de mamona,
castanha e Oleo de caju); exploracdo e beneficimméa produtos minerais (pedreiras,
ceramicas, fabricas de pré-moldados, brita, aseiap, pedras, cal, argila e barro para tijolos
de alvenaria) e a pecuaria leiteira e para o abateura e atividade pesqueira como
atividades de subsisténcia, comércio varejistam expansao progressiva, turismo e mercado
imobiliario na orla maritima (BARRETO FILHO, 1994).

Os Tapeba se inserem nesse contexto, fazendodaart&tividades produtivas do
municipio. As atividades mais comuns sao o cortpallaa da carnaul@grabalho da palha),
coleta de crustaceos, comércio de frutas de épocp@ diz respeito ao aproveitamento de
recursos naturais, além dos que séao absorvidosenmado formal de trabalho para trabalhar
em olarias, ceramicas e industrias de beneficiamat® produtos alimenticios e do
extrativismo e no comércio. Ha4 ainda, os que secded as atividades de comércio

ambulante.
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B) Populacao

Os Tapeba somam atualmente uma populacdo aproxideda00d (sete mil)
indigenas, que tiveram sua origem a partir dosodasientos de aldeias de outras etnias:
Potiguara, Cariri, Tremembé e Jucad. Cerca de 120Qilias estdo divididas em treze
comunidade? distintas e, em algumas situacBes distantes demagreente. A area indigena

reconhecida e ainda ndo demarcada correspondexmpdamente 5000 ha.

Algumas comunidades indigenas ndo se encontramroddat area delimitada
como territério indigena Tapeba, como é o cascodauaidade da Jandaiguaba, onde moram
1342 (mil, trezentos e quarenta e dois) indigeNastes casos, a comunidade é habitada por
indigenas e nédo indigenas, sendo os indigenasdeoados “desaldeados”; contudo, os
mesmos tém acesso aos mesmos servicos e benefieresidos aos outros indigenas do
povo Tapeba, como assisténcia & saude difereneiadasso as cestas basitdsstribuidas
pela FUNAL.
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Figura 4 — Mapa do municipio de Caucaia
Fonte: IPECE

° De acordo com cadastro da FUNASA 2010

19 Sobradinho, Ponte, Capoeira, Trilho, Capuan, Latms Tapeba II, Lagoa |, Jandaiguaba, Vila dos €aco
(Coité), Jardim do Amor, Iltambé, Lameirao, Vila Idov

1 Beneficio ofertado as familias consideradas dealr@inda cadastradas pela FUNAL.



67

SINAIS CONVENCIONAIS

MINISTERIO DA JUSTIGCA
FUNDAGCAO NACIONAL DO INDIO - FUNAI

= DAF

DIRETORIA DE ASSUNTOS FUNDIARIOS

[ 4 [kl .
3 m_z g
olga| S84 mm
etk
ST 10
i
4l

CAUCAIA
-

ras

r=- o

TERRA INDIGENA TAPEBA

CEARA

| 10AD PESSOA
MELF PES SUFERAL LrMUPLR i“"uﬂ-‘"m‘lﬂl-‘-1mw‘mn [
L] Aro L Ho Ousn
BREES | "ueea—|

[eerana
L]

POETD OO, « CAMPD DI POUSD

L

'y

B—-r::.-m-nn

LAGE) CHY LADICA. - TIERAFND: BLUBITD A BUSCACAD

RODOA
REESIA kD PAY. BTRMARSNTT

B COLETA - BENMGAL

-

——f>  PONTD DENTALIADD - DIRDCAD U
——— e = LNTR WAL

e
s
o}

o

—— e — RODONA RAD PAY PERIGDICA . CAMSHHG

onS ESTE WARA £

Figura 5 — Delimitacao do territorio Tapeba

Fonte: FUNAI



68

@.ﬂ

yavooivawy('¢

Figura 6 — Territorio Tapeba construido por gruppdba em oficina de trabalho
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PERIODO ALDEIA QUANTIDADE DE PESSOAS
2010 LAGOA DOS TAPEBA || 1.105
2010 LAGOA DOS TAPEBA | 264
2010 CAPOEIRA 1.047
2010 COITE 134
2010 JANDAIGUABA 1.342
2010 JARDIM DO AMOR 525
2010 LAMEIRAO — CAUCAIA 170
2010 PONTE 356
2010 SOBRADINHO 103
2010 TRILHO 1.493
2010 VILA NOVA — CAUCAIA 41
2010 TOTAL 6.580

Quadro 3 — Demonstrativo da populagéo Tapebaldistta por comunidades de acordo com a FUNASA 2010
Fonte: FUNASA

A diversidade do territério Tapeba é percebida lagpartir das caracteristicas
ambientais de cada comunidade, passando pelo sembinde pertencimento a uma
comunidade e pela auto-identificacdo como indigenehegando a forma de organizacéo

politico-social das mesmas.

A comunidade da Ponte estd situada as margens @l &ira, numa area de
manguezal. Nesta localidade, a atividade predorterdas familias € a pesca de caranguejo e
siri, além da venda de artesanato de sementescé&ssmidade é “cortada” pelo BR — 222, o

que dificulta o trafego das familias de um lad@awo da comunidade.

Sobradinho € outra comunidade que vive de formdab@s precaria e em
condicOes adversas. Sua localizacdo esta as maigeBR -222. Ambas as comunidades
supracitadas, no entanto, vivem sérios problemagisp encontrando-se as familias em
situacao de risco - havendo a perspectiva de remndedalgumas familias que moram as

margens do rio Ceara.

J& outras comunidades se assemelham a bairrosmoipim, como o Capuan e a
Jandaiguaba, estando esta ultima fora da areaitélacomo territério Tapeba. Nelas, ruas e
casa estdo dispostas de forma que a comunidaderaeteriza como um bairro em zona

urbana; na comunidade habitam muitas familias mdig&énas que habitam a comunidade.

Comunidades como Lagoa dos Tapeba 2, Lagoa 1,ddgdaCacos e Lameirdo,

caracterizam-se por um modo de vida mais ruralshesomunidades estdo presentes areas
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de plantio onde predominam a cultura de subsisiétagoas, vegetacdo nativa, além de
espacos considerados sagrados, como o TerreirPdasBranco” na comunidade Lagoa dos

Tapeba, local onde acontece a Festa da Carnauba.

C) Manifestacdes Culturais

O processo de etnogénese trouxe aos Tapeba oodpsafianente de afirmacéo
identitaria por meio de sua tradicdo cultural. Aanifestacdes culturais cultivadas e datas
comemorativas, presentes no povo Tapeba, sédo flagse processo. Muitas dessas
manifestacbes séo trabalhadas a partir das esdibdgienciadas, que cumprem o papel de
fortalecer essas praticas. Algumas comunidadesdald@&m valores culturais mais arraigados
do que outras, preservando em sua rotina, primograte as manifestacdes culturais da

vestimenta e da danca do Toré.

O dia 3 de outubro foi instituido como o Dia doitnd@apeba, em virtude da
morte do cabo Vitor, considerado o ultimo chefeigada, genro do “Perna de Pau”.
Atualmente, esse dia € comemorado pelos Tapebauomnmanifestagdo que acontece em
Caucaia, com o intdito, primeiramente, de reafirnsalm existéncia no municipio e,
seguidamente a essa finalidade, sensibilizar @&dade local para as lutas por seus direitos
indigenas, dentre eles, o0 mais importante: a depaocde suas terras. Essa manifestacao e
realizada pelas liderancas indigenas e comunidsai#ae, envolvendo desde os gestores de
escolas até os alunos das escolas diferenciadasa @mda com o apoio e participacdo de

entidades de apoio ao movimento indigena.
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Figura 7 — Dia do indio Tapeba
Fonte: Acervo ADELCO

No mesmo més é comemoradkesta da Carnauhafesta tradicional que ja esta
em sua Xll edicéo, realizada no periodo de 18 de26utubro. E uma festa organizada pela
Associacao dos Professores Indigenas Tapeba — APR@ue tem como foco o culto a
carnaub¥, arvore simbolo da vida para este povo. A festalfce a identidade indigena
através das manifestacdes culturais cultivadas esrdmntro de todas as aldeias nesse
momento festivo e sagrado. A festa acontec&eaeiro dos Pau Branco; lugar sagrado as
margens da Lagoa dos Tapeba. Durante todo o pedifesta, sdo “puxadas” varias “rodas
de Toré”, que, contextualmente, pretendem fortaleédentidade desse povo.

Concomitante a esse evento, € também realizaddra Eeltural, onde estdo
presentes as competicdes esportivas indigenas cabwde guerra, arremesso de lanca e
corrida com a tora, envolvendo criancas, jovenddt@s da comunidade indigena. A festa
culmina com o desfile de jovens indigenas, ondeséolkida a india com melhor

caracterizagao, incluindo vestimenta, pintura cape performance no desfile

2 Dela é aproveitada a palha para confeccionarstanentas e artesanato, o talo também é usadepatazir
pecas de artesanato, ja o tronco, é utilizado asasade taipa; além da cera, que é comercializada.
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Figura 8 — Fotos Festa da Carnatba
Fonte: Acervo ADELCO

Outra manifestacdo recentemente cultivada entreow®w prapeba é d@anca
Guerreira que é ensinada e praticada por jovens da esdel@nttiada da aldeia Trilho.
Trata-se, como o proprio nome sugere é uma dangaetea, com lancas feitas de carnauba.
Ao som de uma mausica cantada pelos préprios jowdmis,a dois e enfileirados, os jovens
cruzam suas lancas numa danga envolvente e harsaotwon movimentos bruscos e fortes.
A danca é realizada em momentos festivos da coradeid fora da aldeia, quando participam
de eventos, também contribuindo para o fortalecimmda identidade indigena dos jovens da
comunidade. Segundo a gestora da escola, existénas aomunidades que demandam os

ensinamentos da dancga para os jovens de suas cauesi

Figura 9 — Fotos de Dnc;a Guerreira
Fonte: Acervo ADELCO
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As especificidades da cultura Tapeba sao retratadasas festas tradicionais,
através do artesanatpculinarid”, vestiment&, pintura corporaf, os rituai$’ e cantico¥.

D) Religiosidade

A religiosidade indigena se manifesta pelo cultoPad Tup&®, no entanto, um
fendbmeno contemporaneo tem tomado conta do teorif@peba, que € a presenca de igrejas
evangélicas e catdlicas, levando muitos Tapebeemtama pratica religiosa que, a principio,
se contrapfe em alguns aspectos aos valores eagrétilturais indigenas, acarretando um
choque de valores culturais de se povo. Como exeagsdsa contraposicdo podemos citar o
fato de alguns indigenas, professores das escdiaentiadas que frequentam igrejas
evangélicas, terem resisténcia a dancar o ritualalé, por este ndo ser aceito pelas suas
igrejas. Para alguns lideres, essa postura deraomsfiragilidade da identidade étnica,
contribuindo para o enfraquecimento da luta indagen

Em sua luta pelo fortalecimento identitario, o pdapeba procura manter alguns
costumes da vida em comunidade. O casamento oo estidvel € permitido entre indigenas e
nao indigenas, passando o cénjuge nao indigenagrana comunidade Tapeba. Caso ocorra
a separacdo do casal, o cdnjuge ndo indigena desgrélo territério. Os filhos oriundos

dessa unido sdo também reconhecidos Tapeba.

Quando da morte de algum membro desse povo, hautoncbletivo das
comunidades. As escolas diferenciadas ndo funciprearos lideres tém o cuidado de
desmarcar qualquer evento, seja de cunho politicaomemorativo, no dia da morte do

“parente”.

13 Matéria prima utilizada: palha e talo da carnafibaym, sementes de plantas nativas, coco, barro

14 Pratos tipicos: mocorord (bebida feita & baseaflg atilizada em rituais), tapioca, pixoleta, bdecarima.

!% saia de tucum ou palha, picthula (espécie deesouiado pelas mulheres), cocér, colares;

'8 pintura de tracos simbélicos feita de coranterahfsemente), em momentos festivos ;

" Ritual do toré é o principal praticado pelo po\ap&ba, em momentos festivos, de agradecimentatale |

8 Marcam as dancas e rituais, geralmente todos mamttazem a marcacdo da musica com pisadas fodes e
som das maracas;

9 Deus para os povos indigenas
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E) Organizacao Politica

Quanto a organizacdo politica do territorio Tapgh@serva-se 0 regime de
cacicado, sendo o Cacique o maior lider simboli@aocdmunidade, embora por um longo
periodo até recentemente o papel de lideranca wdbaumprido de forma mais perceptivel
pelas liderancas de cada uma das comunidades, agmeulam poder de mobilizacdo e

decis@es estratégicas em relacéo a luta politipabea

As liderangas devem ser reconhecidas e legitimpdils demais moradores da
comunidade e, ainda, pelas demais liderancas do paypeba. Para que isso se dé, é
necessario um engajamento no movimento indigendlat@s” travadas pela garantia de
direitos, além de atitudes e posturas que entrenc@rsonancia com as demais liderancas
indigenas. Até bem pouco tempo, era aceito no menimindigena Tapeba, uma lideranca
ndo indigena, desde que se cumprissem as condjgbestadas. Recentemente, essa

possibilidade se extingue entre os Tapeba. Patamlemnca, deve ser Tapeba.

Uma lideranca tem um poder politico forte dentre¢aimunidade, ficando sob sua
responsabilidade mobilizar as familias que moramaldeia, em prol de a¢cdes que venham a
beneficiar a mesma - e/ou de fortalecer a lutagemh. Entre os Tapeba as liderancas se
renovam. Inicialmente, compunham essa categoriemais velhos, “0s que comecaram a
luta”, também conhecedores da historia do povo Aapseguidamente alguns professores,
agentes de salde e saneamento passaram a congoateg®ria, pelo fato do engajamento
no movimento, conhecimento da comunidade e poderadiulagdo. Por ultimo,
identificamos o surgimento de liderancas entre \&rjtudade Tapeba. S&o jovens que
acompanham o movimento, tém engajamento e iderdfmitalecidas, fazendo parte delas

jovens liderangas do povo Tapeba.

Ha ainda que se mencionar como se da esse prodessoudancas entre
liderancas antigas e surgimento de jovens lidegmngmbora haja um discurso de que é
preciso dar oportunidade as novas liderancas, d@saticas jovens, isto ndo é algo que
acontece natural e uniformemente dentro das coradesd Para algumas liderancas antigas,
0S mais jovens ndo podem querer ocupar o lugar rdas velhosporque segundo eles,

agora € gue estdo chegando na luRercebe-se que ha um sentimento de ameaca a sua
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func@o e seu poder na comunidade. Entre os masgohnd uma queixa de ndo se sentirem

reconhecidos pelo seu engajamento, sua atuacadrédagdo na luta indigena.

As liderancas mais antigas e as mais jovens térgrande desafio de mobilizar e

envolver mais pessoas do povo Tapeba, na lutaendigNas palavras de uma lideranca

jovem, atualmenté'uma pequena minoria ‘leva 0 movimento nas costagrande maioria

quer os seus direitos garantidos”.

COMUNIDADE/ ALDEIA LIDERANCA (S)

PAPEL QUE OCUPAM

toria

ca

ade,

Ponte D. Raimundinha Lideran¢a das mais antigas, conhecedora da his
do povo Tapeba, seus mitos e lendas.
D. Mocinha Ex esposa do Cacique, ocupando lugar de lideran
Uma nova lideranca que desponta na comunid
Sérgio filho do cacique
Trilho Beth Profa. da Escola diferenciada(uma das prime
pessoas que deu inicio a atividade de ensing
comunidade — escola improvisada.
lolanda Diretora da escola diferenciada

iras
na

Sobradinnho Cacique Alberto

Uma das mais antigas liderancas, que passou a forar

nessa comunidade.

num
aiu a

Leiliane Jovem lideranca que assumiu a responsabilidade
periodo que ndo havia gestor da escola e que §
antiga lideranca.

Lagoa | D. Lucia Lideranca antiga, muito engajada no movime
indigena.

Iracema Agente de saulde, conhece todos os moradore

comunidade e tem participacdo ativa na
comunitéria.

nto

s da
ida

Lagoa dos Tapeba |l Dourado Tapeba

D. Raimunda

Weibe Tapeba

Lideranga antiga, membro da coordenacéo
APOINME; coordenador da coordenadoria
assuntos indigenas — PMC.

Lideranca antiga; € uma pajé (curandeira)
comunidade; conhecedoras de mitos e lendas
comunidade.

Jovem lideranca, filho de Dourado; ja foi diretar
E.D., atualmente compde quadro técnico da FU
local, no setor da educacao.

da
de

na
5 da

NAI

Jardim do Amor Gabriel Tapeba

Jovem lideranca) atesidente da ACITA.

Vila dos Cacos (Coité) Sebastido Caco

Marciane Tapeba

Antiga lideranca.

Jovem lideranca que comp®e a diretoria da AJIT.

Jandaiguaba D. Isabel

D. Xandu

Soénia

Antiga lideranga, conhecedora da histéria e cul
local.

Lideranca

Agente de salde, poder de mobilizagao

ura

da

comunidade, ja foi membro da diretoria da ACITA
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COMUNIDADE/ ALDEIA | LIDERANCA (S) PAPEL QUE OCUPAM
Capuan Adelson Diretor da E.D., j& foi membro da diretoria fa
ACITA.
Raimunda Couto Atual lideranca, legitimada pela ACITA.
Lameirdo Severino Lideranca antiga na comunidade.

Quadro 4 — Representativo das liderancas indigeamasba e suas respectivas comunidades
Fonte: Elaboracéo da autora

Politicamente, as comunidades se reidnem em sepati@d@acordo com um
calendario mensal, e ainda em momentos chamadwsutedo de rodizio”,onde liderancas
de outras comunidades se fazem presentes na ralmi@mmunidade escolhida para sediar o

encontro.

Em termos de organizagcdo politica mais formal, apeba estdo organizados
através da Associa¢do das Comunidades dos indpebda ACITA, entidade que se propde
a integrar todos os interesses das comunidadegeimal - seja referente a saude, a educacéo,
a demarcacao das terras ou outras demandas queanwm movimento indigena. Trata-se

da organizacao formal mais antiga do territorioekap

Ainda dentro do territério aparece, no ambito dacagédo, a Associacdo dos
Professores Indigenas Tapeba — APROINT, que teno dooo as questdes relacionadas a
educacdo escolar indigena. A APROINT, assim comACH A, é uma das duas Unicas
instancias formais da comunidade Tapeba, condibiassim, como personalidade juridica.
Em termos de organizacdo dos professores, o popeb&@atambém participa, por meio de
representantes de seus professores, da OrganidasadBrofessores Indigenas do Ceara —
OPRINCE.

Mais recentemente, surgiram novas instancias argdas dentro do territorio: a
Associacdo dos Jovens Indigenas Tapeba — AJIT,trqiee dos interesses da juventude
Tapeba, que contribui para fortalecer o surgimeetmovas liderancas dentro do movimento
indigena Tapeba; a AMITA — Associagdo de Mulhereigenas Tapeba, que surge com o
intuito de fortalecer os grupos de mulheres datéeiw; e Associacdo indigena Tapeba de
Cultura e Esporte — AINTACE, responsavel por aléice fortalecer as atividades esportivas

e culturais que ocorram dentro e fora do territdapeba.
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O povo Tapeba realizou sua primeira Assembléid Era2010 — Assembléia do
Povo Tapeba a fim de discutir problemas especifieosua realidade. A assembléia realizou-
se na escola do Trilho, durante dois dias, comesgmtantes de todas as comunidades
indigenas, escolhidos entre liderancas, professagestes de saude - e ainda, com a presenca
de representantes do poder publico, a fim de garandiscussdo e encaminhamentos de
algumas demandas do povo Tapeba e de parceirosxddmento indigena.

Saindo da instancia territorial local, os Tapehevaés da representacdo de uma
lideranca, compdem juntamente com outros membraxoadenacdo da Articulacdo dos
Povos e Organizacdes Indigenas Nordeste, MinassGeraspirito Santo — APOINME. A
Associacao reune sessenta e quatro povos (64)edpecativos estados e atua em questbes
referentes a identificagcdo, demarcacdo, homologacdesintrusdo das terras indigenas, a
educacéo diferenciada, a saude, a assisténcigdéemxtensao rural, além atuar de questdes
referentes a atividades econdmicas que garantamesgrpacao ambiental e sobrevivéncia

fisica e cultural dos indigenas.

Em nivel estadual, os povos indigenas do Cear®d estianizados e reunidos
através da Coordenac¢éo dos Povos Indigena do €€0#ICE, fundada em 2002, tendo até
recentemente, em sua coordenacgédo geral, membroomanaclade Tapeba. A COPICE
articula e reune os povos indigenas, realizandada cois anos a Assembléia dos Povos
Indigenas do Ceard, evento que mobiliza represestaie todos os povos do Ceara, atraves
da representacdo de liderancas, jovens, professgestes de salde, saneamento, contando
com o apoio de entidades parceiras do movimentdgend. O evento é marcado
estrategicamente pela presenca de representantegdtes governamentais, a fim de abrir a
discusséo sobre demandas e politicas publicasenieam garantir os direitos dos indigenas,

seja na &rea da saude, da educacgédo e, mais fottemamuestdo da demarcacao de terras.

Organizacao Ano de criacéo Situacéo Interna/ Extera

ACITA - Associacdo das 1982 Funcionamento regular, com Interna
Comunidades dos Indios Tapeba personalidade juridica instituida
APROINT — Associacdo dos Funcionamento regular, com

o 2002 . eI Interna
professores indigenas Tapeba personalidade juridica instituida

AMITA — Associacdo das 2010 Funcionamento regular, sem Interna
Mulheres Indigenas Tapeba personalidade juridica instituida
AJIT — Articulacdo dos Jovens Funcionamento regular, sem

. 2009 . I Interna
Indigenas Tapeba personalidade juridica instituida

AINTACE - Associacéo Indigena N&o funciona regularmente, sgm Interna
Tapeba de Esporte e Cultura personalidade juridica instituida
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Organizacéo Ano de criacéo Situacéo Interna/ Extera
Conselho de Salde Local Conselho |nst|tl_1|do com fungdo Interna
de controle social
APOINME Funcionamento ,re_gular, com Externa
personalidade juridica
COPICE - Coordenacdo dos Funcionamento regular, com
. . 2003 . L Externa
Povos Indigenas do Ceara personalidade juridica
OPRINCE - Organizacdo dos Funcionamento regular, com
: . . L Externa
Professores Indigenas do Cear§ personalidade juridica

Quadro 5 — Demonstrativo das organizacdes indiggamsguais os Tapeba fazem parte
Fonte: Elaboracéo da autora

Além de suas organizacfes proprias, e das instadagquais participam, o povo
Tapeba mantém parcerias com entidades indigenjstasontribuem direta ou indiretamente,
através da execucdo de projetos e acoes, pardateéimento do movimento indigena e,

consequentemente, para a conquista de seus direitos

F) Entidades Parceiras

Citamos duas entidades que atuam diretamente qonpovo Tapeba: Associacao
para Desenvolvimento Local Coproduzido — ADELCO @emtro de Defesa e Promocao dos
Direitos Humanos — CDPDH, vinculadas a ArquidiocdseFortaleza, com uma atuagéo
ampliada junto a outras etnias do Ceara.

A ADELCO, a partir de sua atuacdo nas areas detdmdlidade, economia
popular e participacdo e organizagdo politica, mesee, ha nove anos, programas e a¢des no
territério Tapeba com o apoio de agéncia de cogperanternacional Rundation Abbé
Pierre), ministérios federais (Ministério do Desenvolvimte Agrario e Ministério do
Turismo) e a Petrobras. Ao longo desse period@cass potencializaram a comunidade
Tapeba através da construcdo e reformas de maqrddidalecimento de liderancas e
organizacdo comunitaria e desenvolvimento de itneia de geracdo de renda nha
comunidade. Todas as acdes desenvolvidas visamnde@ propria missdo da ONG, em
seus proprios termos, contribuir para a melhoriguidade de vida dos indigenas daquele

territério.

Uma das principais construcdes foi a do Centro meld€¢ao Cultural Tapeba,
considerado para a sociedade nédo indigena um&neifl®, da presenca de indigenas no

municipio de Caucaia. A concepcdo do Centro é amdbilizar artesdos, estudantes,
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professores, liderancas indigenas em torno daddgsesulturais como o artesanato, danca
(ritual Toré), a culinaria indigena, a medicinaliceonal.

Especificamente, nas comunidades Tapeba foramroaesd, através da parceria
entre ADELCO e ACITA, varios equipamentos que samiao coletivo, como a construgcao
de estruturas que funcionaram durante certo terapw @scolas, enquanto nao tinham apoio
do Estado para financiar estruturas fisicas. Is8oof que ocorreu na Vila dos Cacos,
Sobradinho, Capoeira e Trilho. Hoje, com a conéimutas escolas pela SEDUC nestes locais,
0S equipamentos construidos anteriormente pela AINEQanharam outras destinacdes. Na
comunidade da Lagoa 1, o equipamento coletivo oaidst foi um Galpéo, utilizado para as

reunidoes da comunidade.

No que se refere a habitacdo e geracdo de renda de 400 (quatrocentas
familias) foram beneficiadas pelo programa até 2af@vés de construcéo e/ ou reformas de
suas moradias e desenvolvimento de pequenas ivasiale negocios na area de producao,
comercializacdo ou servicos. Vale ressaltar queag®es desenvolvidas no territorio
contribuiram para uma mudanca no contexto localcdasunidades e para a afirmacéo do

territério indigena.

Em 2007, foi executado o primeiro projeto aprovaaioto ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA por meio de editapesifico dirigido as populacdes
indigenas. Desde 2009 esta em andamento a exedel¢do segundo projeto junto ao mesmo
Ministério. Ambos 0s projetos sdo de Assisténci@nicd e Extensdo Rural em areas
indigenas, que visa o desenvolvimento das comuesdediigenas, oportunizando atividades
que possibilitem a geracdo de renda, além do émitabnto cultural e de capacidade de

elaboracao e gestéao de projetos.

Acdes recentes nas areas Ambiental e de Econonlida®® estdo sendo
desenvolvidas na perspectiva de ampliacdo de atuacpartir da utilizacdo de novas
tecnologias sociais e novas préaticas coletivasande a melhoria das condigbes de
habitabilidade do povo Tapeba.
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O CDPDH atua junto aos povos indigenas Tapebay(Ritg e Jenipapo Kanindé,
principalmente no ambito da assessoria juridicapaxessos de demarcacdo de terras

indigenas, além de desenvolver acdes que visamiabefimento comunitario.

O povo Tapeba, em anos recentes, vem desenvohiarwigtivas de projetos
proprios através da execucao direta da ACITA. Tsatde projetos apoiados pelo Ministério
do Meio Ambiente e pelo Programa da Carteira Inthggue apodiam o desenvolvimento de
iniciativas comunitarias indigenas que promovamesedvolvimento sustentavel, a gestao

ambiental das terras e a seguranca alimentar ieional dessas populagoes.

No territério Tapeba, algumas iniciativas foramlaigfadas, como uma padaria
comunitaria na Jandaiguaba, apoio a projeto de forhunitaria, um galpdo de producéo de
artesanato no Sobradinho, outro na comunidade ittmTalém da criacdo de animais(granja
e abatedouro) na comunidade Jardim do Amor.

G) Politicas Publicas no Territorio Tapeba

No que diz respeito, especificamente, a relagdo ecofstado e a consequente
conquista de direitos, as mais significativas aemeram nas areas da saude e educacao.
Recentemente, os povos indigenas conquistaramagiorida Secretaria Especial de Saude
Indigena - SESAI, criada para coordenar e exeant&ubsistema de atencdo a saude
indigena, antes sob a responsabilidade da FUNAS#a Eonquista atende a demanda dos
indigenas de atendimento a salde especifico apgsalacoes.

Com a criacédo da Secretaria Especial de Saudeelmaligs Distritos Especiais de
Saude Indigena - DSEI tém comunicagdo direta cadinistério da Saude. A atuagdo da
SESAI junto aos Distritos Especiais de Saude ImdigeDSEIs vao no sentido de promover a

salde das populagdes indigenas, em consonancia 8stema Unico de Sautde - SUS.

A instancia responsavel por acompanhar a execug@olitica de saude indigena
é o Conselho Distrital de Saude Indigena, no quabw Tapeba participa com sete?{7)

representantes, sendo os demais componentes emfjargges de outros povos do Ceara. Além

20 Maior nimero de vagas ocupadas por uma etniampasicdo do Conselho
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do Conselho distrital, surgiu recentemente umaanta que cumpre o papel de controle
social — Conselho Local de Saude, formado por aged¢ salude, agentes de saneamento,
liderancas, jovens e professores. Além das ingfm® representacao, participacéo e deciséo,
existem atualmente no territério Tapeba, quatragsode saude, sdo os chamados Centros de
Salde dos indios Tapéhaalém de um quadro técnféaecém-ampliado de 15 agentes de
saude e 5 agentes indigenas de saneamento (Al®@dppnsaveis por acompanhar a saude

indigena no territério Tapeba.

No campo da demarcagdo de terras, aspecto fundameat processo de
afirmacado da identidade tabepa, o processo airtdeesstramitacdo. O povo Tapeba, assim
como a maioria dos povos indigenas do Ceara n&velbt demarcacdo de suas terras, sendo

essa sua principal bandeira de luta.

O processo de demarcatioda terra indigena Tapeba passou por trés

reformulacdes em virtude de ter sido anulado p&lb-SSuperior Tribunal de Justica.

Em 19 de abril de 2006, de acordo com Diéario OfideaUnido - DOU, a FUNAI
acolheu o relatorio de identificagdo do GT, cooadknpor Henio Trindade Barreto Filho.
Posteriormente, o estudo foi contestado pela RPuedeMunicipal de Caucaia, que reclamou
junto ao Tribunal de Justica nao ter sido partprdaesso. Um novo estudo foi recentemente
concluido e esta em fase de elaboracao do reldidalo Neste recente estudo foram revistas
areas onde ha comunidades indigenas habitando,faream desconsideradas no estudo
anterior. Ainda, como esse estudo, h& possibilidddehaver contestacdes, mas ha a
expectativa, por parte do povo Tapeba e de ensdseesiveis a causa indigena, de que a

sentenca sera favoravel a eles, dando a possgaads indigenas, ainda esse ano de 2011.

Como ato politico do movimento Tapeba, em relag@otegritorio, temos o
registro das “retomadas”, processo geralmente marpar conflitos com os “posseiros” de
terras, envolvendo outros atores, como Ministénidlieo, FUNAI e até poder policial,

quando os conflitos se agravam.

2L Os CESITs estdo localizados nas comunidades da,Roapoeira, Trilho e Lagoa 2

220 quadro é formado por indigenas Tapeba que s@mtados pelo DSEI

% O processo de demarcacdo de terras é marcado lgpomas etapas até sua homologacdo. Estudos
antropolégicos, seguidos da aprovacdo da FUNAIle fds contestacdes, delimitacdo, demarcacdo fisica,
homologacédo e registro sdo todas as etapas petas gma Tl deve passar ate ser legalmente considera
indigena.
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No que diz respeito a conquista de espacgos, pa@a aas instancias de
representacdo local e comunitaria, foi criada ar@@wadoria de Assuntos Indigenas,
vinculada diretamente ao Gabinete da Prefeituraidthal de Caucaia. Dois representantes
Tapeba compdem o quadro da coordenadoria, quedera cbjetivo mediar as demandas do

povo indigena com a Prefeitura do municipio.

No contexto deste processo contemporaneo de etsgéacima delineado, o
surgimento da escola diferenciada — tematica deshéste trabalho — é fruto de um processo
de conhecimento das liderancas do papel que aaetsrol para a sociedade indigena na luta
pelos seus direitos. Como se vera, para os indgeapeba, a escola diferenciada passa a ter
importancia a partir de um componente politicoafilenacdo de uma identidade étnica e luta
territorial, no contexto da relacdo dos Tapeba eosociedade nacional, a garantia de seus
direitos sociais e as estratégias politicas de lsgeres em garantir a homogeneidade cultural
através da disseminacéo e inculcacado das “tradig@estadas” (AIRES, 2000).

No préximo capitulo, realizaremos uma avaliacapaléica de educacao escolar
indigena no territério Tapeba, explicitando cadst@s, entraves e desafio ainda postos por

esta politica.
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4 AVALIANDO A POLITICA DE EDUCACAO ESCOLAR INDIGENA  TAPEBA

Neste capitulo, faremos uma avaliacdo sobre o gsocde implementacdo da
politica de educacdo escolar indigena no territbapeba a partir do material obtido nas
entrevistas realizadas com liderancas e diretaresfdenadores das escolas Tapeba e de
gestores da politica no ambito estadual, além dareacédo de campo. Realizaremos também
uma analise desta politica a partir de pressupdstoscos que contemplam as categorias
orientadoras desta pesquisa — Identidade e Teatittade, especificamente, e Cidadania e
Movimentos Sociais no ambito mais geral, considdwam contexto de etnogénese no qual

esta inserido o povo Tapeba, assim como os demadsplo Ceard e do Nordeste.

O capitulo foi estruturado da seguinte forma: alibente, como proposta
avaliativa, realizamos um relato histérico do suento das escolas Tapeba até a chegada do
Estado formalizando o seu apoio; em seguida umerid@s das escolas Tapeba e suas
respectivas comunidades, tal como se apresentammamoento de nossa pesquisa. Um
terceiro topico avalia o funcionamento das escdissenciadas Tapeba, sinalizando nesta
dindmica, pontos de tensdo na execucdo da polefeaida no territério e, por fim, um
altimo tépico analisa a politica de educacéo difeifada construida, verificando elementos

de tenséo entre Estado e povo Tapeba no tocarexagdo dessa politica.

4.1 Tracando a Trajetéria de Origem da Politica d&Educacao Diferenciada Tabepa

O surgimento das escolas diferenciadas no teoifbapeba se deu na década de
1990, a partir de uma iniciativa de alguns morasl@diderancas que passaram a reunir
grupos de criancas nas comunidades e desenvolvetade de ensino. Inicialmente as
escolas eram improvisadas em alguns locais dasridatdes em que liderancas indigenas
comecaram a reunir grupos de criancas para a af@ide ensino. Isso aconteceu nos anos
90, mais precisamente em 1993. A principal motiggg#tra essa iniciativa partiu do processo
de discriminacdo a que muitas criancas da comuaidiapgeba eram submetidas. As criancas
Tapeba, segundo os lideres, passavam por constemgs pelo fato de estudarem em

escolas “de branco”.
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Outro aspecto motivador alegado por alguns gesttesscolas diferenciadas foi
a distancia que as criancas das comunidades Tépéban que percorrer para ter acesso as
escolas ndo indigenas existentes em Caucaia. Maitascas ficavam sem estudar, ou

passavam a freqlentar a escola, tardiamente.

N&o havia, inicialmente, nenhum apoio formal par&scolas. Elas funcionavam
na informalidade, embaixo de mangueiras, cajuegosoqueiros, sem quase nenhuma
estrutura, a depender da colaboracdo da comun@ddearceiros que se solidarizavam com
a causa. Nao havia material didatico e nem de gmmatividades de ensino dos professores
por parte do poder publico. Estes trabalhavam vatiamente. Podemos ilustrar a

precariedade das escolas na fala de uma diretpebda

Eu comecei a trabalhar debaixo do cajueiro, aatmlépoca da folhagem..., quando
0 cajueiro tava desfolhando eu ia pra debaixo ddgpéamarindo, quando era no
inverno saia todo mundo correndo pra casa , semdioara as folhinhas de papel
gue , na época, eram folhas de computador quata geava o outro lado, minha
mae costurava ha maquina pra fazer os caderninhotgs vezes a gente cortava o
lapis em trés pedacos pra dar pras criancas.quefa época era muito dificil, ndo
existia escola diferenciada e a gente precisava flguma coisa pra que comecasse
a mudar porque a gente ja tava vendo as discrib@zague nossos parentes
estavam sofrendo nas escolas... (DIRETORA DA ESCQLKERENCIADA
LAGOA DOS TAPEBA)

As primeiras iniciativas de atividade escolar oe@m nas comunidades da
Lagoa 2 e do Trilho. No inicio, 0 nUmero de criamggue passaram a estudar nas escolas
improvisadas das comunidades Tapeba, era pequpraxirmadamente trinta. A0S poucos
esse numero foi aumentando, fato este que se degundo 0s responsaveis pelas escolas, a
uma credibilidade que ia sendo conquistada dertsopddprias comunidades de que aquelas

escolas informais iriam “dar certo”.

O apoio ao funcionamento das “escolas” aconteciEunmalmente por parte de
algumas pessoas que, individualmente, ajudavam doatdes de material de apoio

(cadernos, lapis, dentre outros). O funcionameassas escolas era muito precario.

As experiéncias educacionais dessas primeiras ddades foram se expandindo
para as demais. Gradativamente, a iniciativa deslass diferenciadas foi se efetivando em

cada uma das comunidades Tapeba.
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Em 1996 aconteceu a primeira visita da SEDUC a oafade, quando foi
realizado um censo das criancas da comunidadepartia dai, em 1997, aconteceram as
primeiras acdes de financiamento da SEDUC as esdotigenas; em 1999, ocorreu a
primeira iniciativa referente a formacao de prodess e, somente em 2001, surgiu a primeira
turma de magistério indigena. De la pra ca, vemosstituindo a efetivacdo de outras acdes
referentes a politica de educacao escolar indigena.

Ressaltamos, neste breve historico, a oficializad@ovinte e duas escolas no
Ceard, através do decreto n°® 25970/ 2000, por deeiequipe técnica da Coordenadoria de
Desenvolvimento Técnico Pedagdgico da SEDUC. EnB230u a resolucdo n° 382, do
Conselho Estadual de Educacao, que regulamentacmfamento das escolas diferenciadas

no Ceara.

Nem sempre o dialogo estabelecido com o poder qmilde deu via Estado,
atravées da SEDUC. Algumas escolas, hoje estabakeaid territério, tiveram apoio do
municipio de Caucaia para serem implementadasrensaia condicdo do improviso. Isso
ocorreu com as escol@&onrado Teixeirana Lagoa 2Maria Silva Nascimentano Lameirao
e Aba Tapebana comunidade da Jandaiguaba. Tal fato deu-a¢tiaga iniciativa de lideres
Tapeba, que buscaram apoio para o funcionamento edeslas de suas respectivas

comunidades junto ao poder publico municipal dec@iu

Para os indigenas Tapeba, as escolas diferencetgem, num primeiro
momento, para suprir uma necessidade de ensinoiaegas das comunidades Tapeba e,
posteriormente, assumem a missdo de fortalecendtaragureafirmar a identidade étnica,
constituindo um instrumento politico na luta pel&feda dos direitos indigenas,
principalmente o direito a terra, principal bandeaie luta levantada pelos povos indigenas. E
0 que revela a fala de um coordenador de escaeedifiada, um dos primeiros professores

Tapeba.

A educacdo escolar indigena é voltada pro povogémdi, por isso se diz
diferenciada, é onde a gente revitaliza a cultemtrd da escola, a gente estuda os
direitos garantidos na constituicdo a favor dakotriindigenas a nosso favor,
calendario especifico, festas tradicionais, enp@o,conta de tudo isso, que se diz
diferenciada.
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O poder estadual é a instancia governamental cuepafmente assume a
educacéo diferenciada no Ceara, sendo responsdudinanciamento da estrutura fisica e de
pessoal, fornecimento de material didatico, mereedaolar, além da formacdo de
professores, que inclui o magistério indigena eornécédo continuada, envolvendo a

educacao infantil e fundamental.

A medida que a educacéo diferenciada foi acontecewdterritério, na esfera
estatal, a politica também foi tomando forma, &tamdo mudancas na estrutura da

Secretaria, a fim de dar conta, forma gradatigéegvamente, da implementagéo da politica.

Vale salientar que, na percepcdo dos Tapeba, oinmntp da educacdo
diferenciada se deu a partir da pressdo dos inaégemto ao poder publico do estado. Sem
essa pressao ndo se teria dado o processo de iempgr@o da educacao escolar indigena no
territério Tapeba.

Essa percepcao € identificada na fala da liderdiacaducacdo ndo chegaria se
ndo houvesse movimento... nem escola diferenciadd,limitacbes do governo de conceber
a educacéao diferenciada” (LIDERANCA LAGOA DOS TAPERB

Esse processo ndo aconteceu de forma pacifica @éos s seus momentos.
Sempre que se viam lesados, 0 povo Tapeba salmlsiizar para garantir seus direitos.

Podemos identificar isso na fala de um coorden&@dpeba:

Eu lembro que tudo que a gente reivindicou, tude qugente buscou fomos
atendidos, ndo lembro de nenhum momento que tethamsebido um ndo como
resposta e ter ficado...até mesmo porque assimgeate receber, a gente também
ndo deixa barato né, a gente conhece os direit@s etras até a gente conseguir.
(COORDENADOR DA ESCOLA DIFERENCIADA DA LAGOA 1)

A incorporacdo da educacao escolar Tapeba por garkstado tem implicacdes
diversas. De um lado, ocorre a formalizacdo docagoipoder publico ao funcionamento das
escolas que, até entdo funcionavam precariamemébdigo das arvores”, de outro, iSSo
implica, como se vera, em constantes negociac@&semties na relacdo entre o Estado e povo
indigena, a fim de fazer valer as diretrizes datipal nacional para os povos indigenas e ao
mesmo tempo compreender e respeitar 0s procesksogaespecificos e o contexto local do

povo Tapeba.
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4.2 Conhecendo as Escolas Diferenciadas no TerritorTapeba

O principio basico da escola diferenciada € qua sejnunitaria, portanto, para
que possamos conhecer as escolas diferenciadabal apémprescindivel que fagamos um
breve relato descritivo das comunidades correspuias@ cada escola Tapeba onde cada uma

delas se insere.

As escolas diferenciadas Tap&baté pouco tempo atrds somavam um total de
onze escolas, sendo dit8) estaduais e trés (3) municipais; recentemezgse nimero
aumentou pra doze, porque mais uma escola estmil@dbtivada, com o apoio da SEDUC.
Essa divisdo entre escolas estaduais e municipstd diretamente relacionada ao
financiamento da estrutura para funcionamento desmas. No caso das escolas vinculadas a
SEDUC, todas as despesas sdo custeadas pelo Esthdodo material didatico, pagamento
de pessoal e tudo que envolva estrutura e equiggamgoe garantam o funcionamento das
escolas. Neste caso, 0 municipio se responsapéipapagamento do pessoal de apoio, como

vigias, merendeiras ou servigos gerais (zeladores).

Nas escolas municipalizadas, o processo é o invArpeefeitura assume todos os
custos, exceto o pagamento dos professores, (i, @mo 0s demais professores, recebem
0 pagamento pela SEDUC. Esse formato, em tesejztradregime de colaboracdo entre

estado e municipio a fim de garantir a execuc¢duotitica de educacédo escolar indigena.

O Estado é responsavel pela formacao de professonmgivel basico e continuada
e ainda, assume a remuneracdo dos mesmos, inclummdfessores das escolas

municipalizadas. A SEDUC hoje é responsavel pelgidério Indigena, formacao especifica

4 As escolas estaduais sdo as seguintes: EDEFMsifidipeba da Lagoa dos Tapeba 2; EDEFM do Trilho;
EDEFM Amélia Domingos, do Jardim do Amor; EDEFM blao Ferreira Matos, da Lagoa 1; EDEFM
Marcelino Alves Teixeira, da comunidade do SobradjrEDEFM Tapeba Capoeira; EDEFM Tapeba Capuan;
EDEFM Vila dos Cacos, na comunidade de Coité; &s mnunicipais sdo Aba Tapeba , na comunidade da
Jandaiguaba, com dois anexos E.D.E.|.E.F. Vovésiaté N.E.D.I. Aba Tapeba ; Conrado Teixeira, &amina
Lagoa 2 com trés anexos: na comunidade do Trilaocamunidade de Jenipabu e na comunidade Lagoa das
Bestas; e a Escola diferenciada do Lameirdo.

%> Recentemente (2011), mais uma escola, na comunidadPonte, teve suas atividades regularizadas com
funcionamento de séries iniciais, a partir de waméamento prévio da demanda de criangas da coademgem
escola. A escola ja existia em seu ato de criagis ndio funcionava de fato.
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para professores indigenas com o intuito de qoallis para o ensino diferenciado das

populacdes indigenas.

Em termos de estrutura fisica das escolas, peraebema notéria diferenca entre

os equipamentos. A SEDUC, através de recursos ddEEIN construiu recentemente seis

novas escolas nas comunidades Tapeba. Até entameswmas funcionavam em prédios

improvisados, cedidos pela propria comunidade, emdicbes n&o apropriadas para

atividades de ensino e acolhimento de criancasa Eesdidade ainda prevalece nas escolas

financiadas pelo municipio, que funcionam em predidaptados para salas de aula, alugados

pela prefeitura de Caucaia ou cedidos pela comdeiddasso a descricdo de cada uma das

escolas Tabepa:

ESCOLA ANEXOS | COMUNIDADE RESPONSAVEL ORGAO
EDEFM Amélia Domingos Jardim do Amor Salomé -rdemadora SEDUC
EDEFM Narciso Ferreira Lagoa 1 Josué - coordenador SEDUC
Matos

Rita de Cassia (Sinhd) -
EDEFM indios Tapeba Lagoa dos Tapeba 2 diretora SEDUC
EDEFM do Trilho Trilho lolanda - diretora SEDUC
EDEFM Marcelino Alves Sobradinho Eron - coordenadora SEDUC
de Matos
EDEFM Vila dos Cacos Coité (Vila dos Cacpént® Carlos - coordenador SEDUC
EDEFM Tapeba Capoeirga Capoeira Regiane - coaoh SEDUC
EDEFM Tapeba Capuan Capuan Adelson - coordenador SEDUC
EDEFM da Ponte Ponte Kilviane - coordenador SEDUC
Escola Conrado Teixeira Lagoa 2 Margarida - dieet PMC
Escola Aba Tapeba Jandaiguaba Cladonildo - direto PMC
Escol_a Maria Silva Lameirdo Arimatéia - coordenador PMC
Nascimento

Quadro 6 — Escolas Diferenciadas do Territério Bape

Fonte: Elaboracéo da autora

%8 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Escola
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Figura 10 — Mapa de localizacéo das escolas difexéas Tapeba
Fonte: www.google.com.br

a) Escola de Ensino Fundamental e Médio Indios Tapa

A primeira escola diferenciada foi construida comoia da FUNAI através de
recursos do BID. Inaugurada em 2006, esta localizaa aldeia Lagoa dos Tapeba 2,
comunidade predominantemente habitada por indigepas o registro de mil, cento e cinco
(1105) habitantes.

A escola esté localizada numa regido central dain@ade, nas proximidades da
casa de uma das liderancas mais antigas, proximiacab de encontro da comunidade
(Cajueiro), onde acontecem as reunides mensailsi€ia,aao campo de futebol, local de lazer
dos moradores da comunidade, e nas imediacéesgte lopie daA nome a comunidazleo

‘terreiro dos Paus Brancd’”

Outras liderancas do movimento indigena moram mauoalade, fazendo desta

uma aldeia que concentra poder politico forte ardeudeste povo. A histéria da educacao

%" Local sagrado para o povo Tapeba, onde se readisdestividades e rituais da comunidade indigena
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Tapeba tem, na pessoa da diretora da escola, flenén@a enquanto precursora das escolas
diferenciadas.

Tal comunidade caracteriza-se como rural, ondeestadam areas de plantio,

lagoas, criacao de animais, casa de farinha, péodde artesanato com sementes e argila.

Esta aldeia esta localizada proxima a Lagoa do®bagpo “Terreiro dos Pau
Branco”, territério considerado sagrado pelos Tapebnde se realiza a tradicional Festa da
Carnauba e a Feira Cultural, ambos eventos direttienvinculados ao calendario escolar das
escolas diferenciadas.

A escola é a unica do territério indigena, que tena estrutura rastica com tijolo
aparente, num formato de “cocar” (meia lua). Ao t@enum grande circulo com pinturas

indigenas no chéo, local onde se costuma dangarabindigena ddoré

Também é a dnica, atualmente, que tem ensino neédigua grade curricular,
sendo ofertados, o primeiro ano e segundo ano, &grerspectiva de se ampliar para o
terceiro ano brevemente. A escola conta atualneeme193® alunos matriculados, de acordo
com dados da CREDE 1.

b) EDEFM do Trilho

Localizada na aldeia de mesmo noméri#ho, que recebeu esse nome por ter a
sua margem uma linha férrea. E uma das comunidemt@esmaior nimero de habitantes,
cerca de mil quatrocentos e noventa e trés (1483)ltima retomada realizada na

comunidade ocorreu no ano de 2006, onde habitarasfaimilias Tapeba.

Além da escola, a aldeia conta com outros equiptrseamletivos como 0 posto
de saude indigena; um galpédo de artesanato e wsaaledarinha, os dois ultimos frutos de
um projeto com carteira indigena — MMA. A comuniédaédssim como outras do territorio,
tem problemas ambientais de acesso a agua e sameameinda, destinacdo de residuos

28 Referéncia do ano de 2010
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sélidos, que estdo sendo enfrentados com o apoRrajeto desenvolvido com ADELCO,
com patrocinio da Petrobras Ambiental.

Ha referéncia a esta comunidade como uma das pasnende se deu inicio a
escola Tapeba devido a discriminacdo e preconesitaelacdo as criancas indigenas que
estudavam em escolas convencionais. A lideraneaémefia neste processo é Elizabeth Cruz

da Silva (Beth), ainda hoje professora da educanantil na escola.

A atual escola funciona num prédio inaugurado eno mea 2010, pela SEDUC ,
responsavel pela sua construcdo e todas as ostrala® do territério indigena. Antes desse
prédio, a escola funcionou em outras estruturaglcssempre priorizadas areasremmadas
para localizacdo da escola. O ultimo prédio ongeitnou a escola foi num equipamento
construido com recursos do Programa de Habitacgendelvido pela ADELCO em parceria
com ACITA.

A escola conta atualmente, com 204 alunos matdosladistribuidos em séries
de ensino fundamental (1° ao 9° ano), havendo sp@etiva de inserir o 1° ano do ensino

médio.

c) EDEFM Narciso Ferreira Matos

Escola diferenciada da comunidade da Lagoa |,itewggurada sua nova sede em
maio de 2010. Localizada em area de retomada, @aefi recentemente construida pela

SEDUC para atender uma demanda de setenta e 8)tal(inos, todos indigenas da Lagoa 1.

A comunidade é desprovida de equipamentos coletyos atendam suas
necessidades, como, por exemplo, um posto de smgdainda “é uma luta da comunidade”
pra se conseguir. A aldeia é cortada pela BR -@i#2ultando o0 acesso a agua por parte dos

moradores, que utilizam como fonte a lagoa do tgutisto da BR.

Na area central desta aldeia, proximo a antiga dadescola, fica um campo de
futebol; local de lazer de jovens e adultos da codade, que nos finais de semana realizam

torneios, envolvendo demais comunidades indigenas.
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A escola oferece da educacao infantil até o 9°danensino fundamental, com
turmas divididas entre os turnos manhd, tarde &.nfinteriormente a esta nova sede, a
escola ja havia funcionado em outros espacos,svewao ar livre, debaixo de arvores, como

outras escolas do territorio Tapeba.

Foi intencionalmente construida numa area poucdatEbda comunidade a fim
de firmar a posse do territorio e atrair novos rmdoras para o entorno da escola. Sua
estrutura, assim como as demais escolas inaugupsEliasSEDUC, ndo segue arquitetura
indigena,contudo, neste caso, os professoresnpjenta com a colaboracdo de alunos e pais
construiram uma pequena oca na frente da esdiha,de auxiliar as atividades de campo.

d) E.D.E.F.M. Capoeira

A atual sede da escola foi inaugurada em 2010, Petaetaria de Educacao do
Estado. A escola foi construida dentro da areaettemiada, local onde moram atualmente
cerca de trinta e seis (36) familias. Inicialmemteescola funcionava em prédio construido

pela ADELCO, com recursos do fundo de emergéhcia

A comunidade da Capoeira tem caracteristicas ustanarais em seu contexto. E
uma das mais recentes areas de retomada do ferfigpeba. E marcada por uma estrutura
basica precarizada, sendo a escola um dos equif@Esnerais recentes e estruturados da
localidade, além de uma casa de apoio, recentenrenigurada, cujo foco é a geracao de
renda, através da atividade de costura. No inieicelomada, praticamente ndo existiam
casas. As familias habitavam a area em barraclmagepapeléo e plastico. A propria escola
funcionava sem condi¢cGes apropriadas até para azemamento da merenda escolar. Moram
nesta comunidade, aproximadamente, trezentos makgelém de familias ndo indigenas,

gue também habitam a comunidade.

A escola funciona com turmas da educacao infatéiloaquinto ano do ensino

fundamental e conta com aproximadamente oitenitace ¢85) alunos matriculados.

%9 Recursos destinados a construcdes e/ou reforiitatoade doacéo para a comunidade.
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e) E.D.E.F.M. Marcelino Alves Teixeira

Escola pertencente a comunidade de Sobradinhoa &isich com sua atual sede
sendo construida pela SEDUC. Até o momento a edoolEiona num prédio destinado
inicialmente para funcionar o Galpdo de artesaha® equipamento foi decorréncia de um

projeto do Programa Carteira Indigena vinculadMamustério do Meio Ambiente.

A comunidade é pequena e as dezoito familias gquenatam, vivem em
condi¢des bastante precarias, ndo tendo acesseas0s basicos de salude, agua e esgoto,
dentre outros. A mobilizacdo comunitaria nesta wadade € incipiente, tornando-se um

desafio para a lideranca comunitaria mobilizar osaslores em torno de “luta pelos direitos”.

Até bem pouco tempo atras a escola funcionava cameso da Escola Indios
Tapeba, da aldeia Lagoa dos Tapeba 2, fato esgerecarizava os servicos a ela oferecidos,
como merenda escolar e fornecimento de materiadtidal Nao existia posto de saude,
obrigando os moradores a percorrerem quildbmet@®saatomunidade mais proxima, onde
funciona um posto de saude indigena. As casasrmanidade sao quase todas de taipa, o que
traduz a precéria condi¢do socio-econémica em iygevas familias daquela comunidade.

A escola oferece turmas da educacao infantil &€ ano do ensino fundamental,
além do EJA, nos turnos manhd, tarde e noite. Aars@de deverd ser inaugurada em 2011,
estando aberta para atender criangas da comuriinididena e ndo-indigena que moram no

entorno.
f) E.D.E.F.M. Vila dos Cacos
A comunidade Vila dos Cacos ¢é afastada das den@mis;terizando-se como um

ambiente rural. A localidade chama-se Coité, aascastruturadas umas proximas as outras,

dando uma caracteristica de uma pequena vila dedom@s.

% Equipamento construido a partir de projeto deegartndigena - MMA
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A sede nova da escola foi inaugurada em 2010,muarite com as demais escolas
diferenciadas construidas pela SEDUC em outrasaald&ntes a escola funcionava em uma
pequena sala de aula, construida pela ONG de d#genento Local ADELCO, que
construiu com recursos do Programa da organizagaodsa - Fundacdo Abbé Pierre — pour
Le Lougement dés favorises. A primeira sede cdasesh apenas uma sala de aula, uma
pequena cozinha, que era dividida em dois ambigrdes comportar além do material de
cozinha e suprimentos alimentares o material didatos alunos, além de um banheiro, este

fornecido pela FUNASA pelo programa de kits samagar

A escola é o Unico equipamento coletivo existemtefencionamento. Nao ha
posto de saude local, submetendo os moradoresdastecar a aldeias mais proximas pra

garantir atendimento de saude.

A lideranca desta comunidade se chama Sr. SebaS#éo um dos senhores
mais velhos do lugar e o patriarca da familia, cquen ajuda de liderancas mais jovens,
mobiliza a comunidade em torno de ac¢des que vemhlaemeficiar as familias daquele lugar,
bem como colaborar com o movimento indigena nodipieespeito a defesa de seus direitos,

principalmente a defesa ao territério.

A localidade passou a compor a area de delimitdoaerritério Tapeba a partir
do GT de demarcacdo da FUNAI, que revisou 0 estaaterior recentemente
(setembro/2010). A comunidade, assim como muitasagusofre com a “invasao de
posseiros” e luta pela demarcacgéao definitiva ditdeio indigena.

Uma caracteristica peculiar desta comunidade éelaeencontra-se a maior area
de plantio do territério Tapeba, sendo os cultiposdominantes o milho, a mandioca e o

feijao, caracterizando cultivos de subsisténcia.
g) E.D.E.F.M. Tapeba Capuan
A escola do Capuan funciona numa sede alugada mancdade do mesmo

nome. Havia a perspectiva de a escola receber onaasede, contudo a falta de um terreno

proprio indigena para a construcdo da escola iiizab a proposta.
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A comunidade do Capuan esté fora da identificag@deditorio indigena. As
familias indigenas, que la habitam, sdo considerpeébs demais como “desaldeados”, ou
seja, fora da aldeia. Por conta disso, essa comumiddo € predominantemente indigena,
pois nela moram familias indigenas e néo indigefasma comunidade mais proxima da
sede do municipio de Caucaia, tendo aspectos gaeteazam um bairro, com acesso aos
servicos basicos de educacao, saude, Agua encdeatta, outros.

A escola oferece da educacéo infantil ao 9° anendmo fundamental, nos turnos

manha e tarde, além do EJA que funciona no turmmoie.

h) E.D.E.F.M. Amélia Domingos

Escola localizada na comunidade Jardim do Amor. ellesda escola foi
inaugurada em 2010, e segue a estrutura de umia esco limite de cem alunos: duas salas
de aula, pequena cozinha, banheiros masculino mifemn secretaria e pequeno patio que
interliga as duas salas. A escola antes funciomawvaa pequena casa de uma lideranca

comunitaria que cedeu o espaco para funcionamengsabla.

A estrutura do quadro funcional é de um coorder{aglajue responde pela escola
e cumpre ainda a funcdo de secretaria. Ofereceatuda educacéo infantil até o 4° ano do
ensino fundamental. Atualmente, conta com cerca ndeenta alunos matriculados.
Anteriormente, funcionava o EJA, & noite, mas as&vados alunos ocasionou a nao

continuidade.

A comunidade apresenta caracteristicas urbanasais,rgom algumas de suas
ruas pavimentadas, posto de saude indigena e,igneg também com area de plantio. A
regido tem a presenca de pedreiras — pequenosddgasais formados a partir da extracéo
de rochas. Os lagos assumem a funcao de suprimande de agua de muitas familias da

comunidade.

A lideranca local € jovem e assume atualmente aidénecia da ACITA —
Associacdo das Comunidades dos indios Tapeba e amgeira no Conselho distrital de
saude indigena, além de agente de saneamento Miacgt@ado ao Distrito Especial de Saude

Indigena.
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i) E.D.E.F.M. Aba Tapeba

Escola localizada na comunidade da Jandaiguabaa stiecdo de Claudenildo
Matos, que além da escola sede, dirige mais doéxoasnVov6 Batista também na
Jandaiguaba, e NEDI Aba Tapeba, localizada na BR-22 comunidade da Lagoa 2. Este
ultimo anexo atende criancas de localidades visinpar sua localizacéo ser de facil acesso

as comunidades. A comunidade € constituida porlao@o indigena e ndo- indigena

A escola € municipalizada, sendo todos os custosredponsabilidade da
Prefeitura Municipal de Caucaia, exceto o pagamdetprofessores, que sdo remunerados
pelo governo do Estado. A escola conta com umatastrde um diretor, um coordenador
pedagogico e um secretario, sendo esse nucleonssm tanto pela sede como pelos dois

anexos.

Os prédios da escola e seus dois anexos ndo fameiem estruturas ideais para
atividades de ensino, as salas de aula séo peqgparsaa quantidade de alunos, quando néo,
improvisadas, divididas ao meio para separar terteaséries diferentes. No entanto, apesar
das condicbes adversas, chama a atencdo o numexturdes matriculados nesta escola,
segundo o diretor, reflexo da credibilidade que esmma tem na comunidade em que esta

inserida.

j) E.D.E.I.LF.Conrado Teixeira

Foi uma das primeiras escolas diferenciadas fursdadaterritorio Tapeba. A
escola esta localizada na aldeia Lagoa dos Tapebé f2nciona da educacao infantil ao 9°
ano do ensino fundamental; funciona em estruturgsavisadas: uma Casa Modelo, onde
ficam as turmas da educacéo infantil; uma casa galp&o, que absorvem as séries do ensino
fundamental. Além da escola sede, existem doisaneendo um na aldeia do Trilho, outro
na localidadé.agoa das Bestas

A escola € coordenada pela lideranca Margarida eiraix uma lideranca

referéncia na historia da educacéao diferenciadamiborio Tapeba e no movimento indigena.
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Recebe apoio formal da Prefeitura Municipal de @eysendo seus professores remunerados
pelo Estado, através da Secretaria de Educac@ordfiete o regime de colaboragédo entre

municipio (prefeitura) e Estado (SEDUC).

Apesar da precariedade do espaco fisico para fugatiento das salas de aula, a
escola conta com um amplo espaco no entorno ddaestEstinado as aulas de campo e

recreacao das criancas. Nessa escola, o aspeitt@kalbastante trabalho com os alunos.

l) E. D. E .F. M. Maria Silva Nascimento

Escola localizada na comunidade do Lameirdo, odés comunidades mais
distanciadas das demais do territorio Tapeba. Aucisade € pequena e tem caracteristicas
do meio rural. Tem fragilidades no que diz respaitpresenca de equipamentos sociais. A
distancia dessa comunidade das demais dificultadicalacdo com outras comunidades do

territorio indigena.

A escola tem séries que vao da educacdao infanéi?f ano do ensino fundamental.
Funciona com o apoio da Prefeitura de Caucaia,edesitédio ao pagamento dos quadro de
funcionarios, exceto professores, que sao todosmerados pelo Estado.

m) Escola da Ponte

Essa escola tem um historico diferente das derfais.a primeira escola do
territdrio que teve seu ato de criacdo junto aadesna década de 1990; contudo, ndo deu
continuidade as suas atividades, ou seja, a eskidga de direito, mas nao de fato. A fungéo
de lideranca ficou desarticulada por um periodmtrimuindo para a desmobilizagédo
comunitaria em torno das questdes coletivas.

A comunidade € “cortada” pela BR-222, sendo a rpaixima comunidade de
Fortaleza. Esse fato expde a mesma a uma situa;dolderabilidade, pela qual passam
criancas e jovens. As casas margeiam o Rio Cealatando muitas familias em situacao de
risco. Ha a perspectiva de remocédo das familiasrguram nessa regido da comunidade.

Até o ano passado, de 2010, as criancas da condienettudavam numa escola

ndo indigena do municipio que fica nas imediacAgxartir desse ano, as atividades da escola
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foram regularizadas. Atualmente, a escola funcemaum prédio construido pela ADELCO,
em parceria com ACITA, através do Programa de &elit desenvolvido no territrio
Tapeba. Os professores ainda devem trabalhar defeoluntaria por algum periodo e sé

depois vao ser incorporados no quadro de professlaseescolas diferenciadas.
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Quadro 7 — Descricao da estrutura fisica das esddlerenciadas Tapeba
Fonte: CREDE 1/ SEDUC

4.3 Avaliando o Funcionamento das Escolas Diferermdas com os Tapeba

Ao abordarmos o tema com lideres, professorestergesndigenas, encontramos
duas compreensdes distintas e complementares etoedp papel que a escola diferenciada
cumpre no territério indigena, além do que estdopoemo pressuposto para uma escola,

como um lugar de aprendizagem.
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Para muitos destes, a escola tem um lugar de tiss@onda cultura, de repasse de
ensinamentos aos mais jovens das manifestacoesacsilpraticadas pelo povo, como forma
de garantir a continuidade desses costumes e auetivo maior de fortalecer a identidade

coletiva desse povo. Nesse sentido, a concepcéscota diferenciada, segundo lider Tapeba:

Ela configura-se como sendo um espaco de constrigdgrocessos proprios de
ensino-aprendizagem, considera os aspectos deifesgdade, trabalha de fato a
memoria, a historiografia de cada povo indigendadas formas de saberes de cada
povo indigena, tradicionais articulado com a basgiaular nacional (LIDER
TAPEBA DA COMUNIDADE LAGOA DOS TAPEBA).

A escola diferenciada também caracteriza-se como um espacdorinacéo
politica para os jovens, com o papel de formaritegjecriticos a respeito da cidadania
indigena a partir da abordagem dos direitos costihais garantidos. Com base nessa
caracterizacdo, a escola diferenciada cumpre ural gegitico importante na formacao de
novas liderancas, contribuindo para o fortalecimefa organizagcéo social das comunidades
Tapeba. Podemos confirmar esse papel, a partgldmrde um lider Tapeba:

A escola é também um espaco de formacédo politiceléce a organizacéo social
de cada comunidade... ; 0 movimento indigena gammaito com a instalacdo da
educacéo escolar indigena — escola diferenciadag éeleiro de formacéo de novas
liderancas, lanca, forma novas liderancas; a es®ofa esse papel fundamental
(LIDER TAPEBA DA COMUNIDADE LAGOA DOS TAPEBA)

Considerando a compreensdo do papel da escola fde®s Tapeba, e
analisando o modelo de implementacdo da mesmarmidrie, encontramos muitos pontos
de tensdo entre o Estado e a comunidade indigefaaemte a possiveis divergéncias a
respeito da conducdo da politica, como serad adalisaliante. Faremos, a seguir, uma
abordagem de alguns aspectos relevantes do funogoma das escolas Tapeba.

A gestéo das escolas diferenciadas se da no ad@jpodpria comunidade; e € de
responsabilidade dos préprios coordenadores otoBedas escolas indigenas. A estrutura
de gestdo das escolas tem um histérico de expeaagiEs e adaptacdes no territério até se
chegar ao formato atual.

No inicio da implantagdo das escolas diferenciadaterritorio Tapeba, foi criada
a funcdo de um uUnico coordenador, responsavelqmdenar todas as escolas. Esse modelo
nao funcionou a contento, pois 0 coordenador naseguia fazer acompanhamento de todas

as escolas; eram muitas tarefas e responsabiliggdasima sé pessoa assumir. Em seguida,
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foi criada uma estrutura nuclear, que consistiaagmpar trés comunidades, que estariam na
responsabilidade de um nucleo gestor, compostampatiretor, coordenador e um secretario,
escolhidos cada um por uma das trés comunidadeamForiados dois nucleos: um que
agrupava as comunidades do Trilho, Capuan e Capaeeio segundo que reunia as

comunidades da Lagoa 1, Lagoa 2 e Jardim do Amor.

Segundo avaliacdo de alguns gestores, esse medetbeéiin ndo funcionou bem,
embora tenha sido discutido e aprovado em Assea@léral com a participacédo de todas as
comunidades e em acordo com SEDUC. Havia dificidbelse fazer o acompanhamento das
trés escolas, sendo os gestores de comunidadegadisiNdo havia uma boa aceitacdo da

escola visitada em receber o nlcleo gestor sendwowros de outra comunidade.

Algumas escolas tém uma estrutura de gestdo forrpadaum diretor, um
secretario e um coordenador pedagdgico; sdo asasesgoe tém mais de cem alunos, de
acordo com o0 que esta posto na resolucdo 382. Amiseseguem a estrutura de um

coordenador, que assume todas as responsabiliddihésistrativas.

O modelo evoluiu para cada escola fazer sua pr@gestiao com coordenador ou
diretor escolhido na prépria comunidade. A paréssh definicdo, cada escola passou a ter
seu gestor, estando essa definicdo sujeita a cetego que a escola se enquadra, respeitando
a classificacdo posta na Resolucéo 382 de acordmauimero de alunos. As escolas Tapeba
estdo classificadas entre os tipos C e D, resmeatimte com numero de alunos entre cem e
duzentos e noventa e nove; e abaixo de cem, setg D, o de maior incidéncia.

Quando cada escola passou a assumir a gestaoala @scsua comunidade, os
coordenadores acumularam fung¢des de coordenacasir®epois 0S mesmos assumiram a
responsabilidade pela administracdo da escola bémanpor turmas de alunos, com uma
divisdo de sua carga horaria de trabalho. Posteeioie, houve uma reestruturacdo nesse
formato, e os coordenadores passaram a ser regp@samente pela gestdao das escolas,
deixando a responsabilidade de estar em sala de Bdo proporcionou, segundo 0s
coordenadores, melhores condigcbes de acompanhamergaas escolas, com mais tempo
disponivel para participar de reunides na CREDEDWBE ou mesmo alguma formacéo

externa.
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A autonomia da comunidade em relacdo a gestacaesmlraduz em tudo o que
diz respeito a rotina da escola, como constru¢daalendario escolar, planejamento de
atividades, seja ele anual ou bimestral, indical&professores e nucleo gestor. No caso da
escola diferenciada indigena, o conceito de conagleicescolar, € ampliado, contemplando,

além de alunos, pais e professores, a propria colaxm Tapeba.

Dessa forma, a principal caracteristica do modedo gi#stdo das escolas
diferenciadas € o fato de serem comunitarias. A ucotade participa dos processos
decisérios e de planejamento da rotina escolar. pe@endemos que a gestdo das escolas
diferenciadas no ambito da comunidade Tapeba gaahmlitude no que diz respeito aos
processos e estrutura, garantindo condicbes adgemas de definirem o modelo de

funcionamento das escolas diferenciadas.

No mesmo sentido da autonomia, a implementacaaagrama Dinheiro Direto
na Escola — PDDE, programa federal que repassaspecpara as escolas estaduais, permite
as escolas, fazerem uma a gestéo propria de reduranceiros para aquisicao de material de
expediente, de limpeza, material de consumo, eenitros. Através da criacdo de unidades
executoras, compostas por representacdo de ajpaiesprofessores, juntamente com nucleo
gestor da escola, é decidido o que vai ser compgragnos recursos, respeitando as rubricas

previstas.

Contudo, o planejamento e calendario escolar, mestgradendo aos interesses
das comunidades, sdo submetidos a apreciacdo dalGE€@ndo condi¢cdo de aceitagdo o
cumprimento de carga horaria. Um exemplo desseejalarento e calendario diferenciados é
a realizacdo da Festa da Carnauba, festa tradicipeacompde o calendario escolar do
territério Tapeba. Alunos e professores, coorderesde/ ou diretores se envolvem desde o
momento preparatorio da festa, tirando palha deaddra, para confeccionar vestimentas,
reformar suas oc3saté a participacdo da programacéo da festividade,envolve muitas

atividades culturais.

Nessa programacao, acontecem exposicdo e conmacéd do artesanato e

culinaria tipica, além de apresentacOes culturasmepeticbes de jogos indigenas entre as

31 que tem a funcéo de abrigar os participantes tei@rperiodo festivo no terreiro dos “Paus Branco”
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escolas como cabo de guerra, corrida com a toreemesso de langa. O ritual do Toré e o
desfile de trajes indigenas também compdem a prag@o. De acordo com os gestores, a
festa tem como objetivo o fortalecimento da ideadil cultural entre os Tapeba. Todo o
periodo da festa, desde sua preparacdo até odnatesma, é contabilizado como carga

horaria cumprida para as escolas diferenciadas.

O Dia do indio Tapeba, comemorado no dia 03 deboajé outra data festiva,
inclusa no calendario escolar indigena. Nesse @apayticipacdo das escolas nesse evento,
marcado por uma manifestacao publica, caracterizapel politico que a mesma cumpre, 0
de defender publicamente os direitos garantidostitonionalmente pelos indios, com énfase

na questdo da demarcacdao de terras.

Em relacdo ao conteudo curricular, as escolasetiééndas tém como referéncia o
Referencial Curricular Nacional das Escolas Difeiaas - RCNEI, documento construido
com a participacado de diversos povos indigenasai®, pnas que pouco ou quase nada é
utilizado nas escolas Tapeba, sob o argumento deagupropostas apresentadas ndo sao
adequadas ao contexto local. Os gestores de esetdéam que, no processo de elaboracdo
do referencial curricular, ndo houve a participagéaepresentantes dos povos indigenas do
Ceara, o que dificulta ou impede a identifica¢é® iddigenas com esse documento.

Observamos, a partir dos relatos dos gestores,zomade tenséo entre aspectos
curriculares prescritos na politica estabelecidies,ordem mais geral e sua aplicacdo ao
contexto local. No que diz respeito a utilizacAdREENEI pelo povo Tapeba, identificamos a
materializacdo dessa tenséao, visto que ha umailldéide de identificacdo com a proposta do

documento.

Segundo Furtado (2009), a elaboracdo do RCNEImassmo o Programa de
Formacdo de Docentes Indigenas, explicitam a atigfa intrinseca entre o paradigma da
pluralidade cultural como modelo de formacédo dadstorasileiro e a efetivacdo normativa
dessa pluralidade. A autora aponta esses dois agmtasmcomo centrais para a questao da
educacéo escolar indigena especifica e diferendddapresenta o documento RCNEI como
“a padronizacdo nacional da diversidade”. Ele psigio como base para a elaboracdo dos
processos pedagogicos nas escolas diferenciadgsiardada a base da estrutura curricular

nacional, contradizendo a perspectiva oficial dpe#o aos processos proprios de ensino e
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aprendizagem dos povos indigendsy reconhecimento da manutencdo de suas
especificidades e a tentativa de uniformizar asrdiicas”.

No caso do povo Tapeba, o agravante apresentads pgiprios diretores das
escolas, foi a sua ndo representatividade no poaksdiscussao e elaboracdo do documento,
revelando uma negacio das especificidades do pmdesetnogénese dos povos do Ceara. E

0 que revela a fala de uma lideranca Tapeba:

Se vocé pega o RCNEI ndo tad nem ali a realidag®udo do nordestenuito menos
do povo do Ceard. O RCNEI totalmente fora das ascwldigenas do nordeste,
entdo assim ja foi uma frustracdo muito grandeoda ha segunda etapa.. porque
assim a gente tava ali recebendo informacdes, riaabelissimo, mas por mais que
se queira adequar, ndo da... o RCNEI veio pra geessa situacdo, cheio de
experiéncias, os professores contando experiénbisimas, tem rendido
aprendizagem, mas que foge muito da realidade dmumiosso povo né...mas aqui
mesmo na escola eu via muitos professores tensmddequar, pegavam uma coisa
de la e ver na sala de aula, se funcionava e abrf#io tem condigcdo..por mais que
eu tente puxar aqui pra realidade tapeba, nédo ¢emo € hoje o RCNEI é uma coisa
gue os professores ndo querem nem saber, ndoad@datnada (LIDERANCA E
DIRETORA DE ESCOLA DIFERENCIADA DA COMUNIDADE DO TR.HO).

Essa questdo no ambito nacional, e as que verersegua no ambito estadual,
revelam tensdes entre o Estado e a comunidade dageb nos remete aos embates mais
gerais quanto a afirmacao da identidade no procéssetnogénese: ha uma tendéncia da
politica nacional de educacdo escolar indigena ensiderar as populacdes indigenas de
forma generalista, compreendendo o fato de seremmspadigenas, como detentores de uma

mesma cultura.

A SEDUC repassa as escolas diferenciadas o mateidid@tico do ensino
convencional, como livros, cartilhas e outros mfiiges a diversas matérias. Contudo, o que
identificamos, na pratica, € que os professoregdaatdaesse material didatico, fazendo
adaptacbes ao seu planejamento de atividades, miatite de realizar uma maior
aproximacdo a realidade local. Identificamos na fdbs gestores, essa pretensdo de

autonomia das escolas em relagdo ao conteudodésilere planejamento das mesmas:

Educacéo escolar indigena é responsabilidade dml@&stnas nds ndo baixamos a
cabeca pra todas as decisdes deles; tem que & posicionamento... eles é que
tem que se adequar a nossa forma de trabalho.estermos dentro dos parametros
curriculares nacional; nosso calendario especificaceito, mas ndo se foge da
legislag&o dos duzentos dias letivos; sdo resstadssas festas tradicionais; existe
a legislacdo — LDB, que estamos dentro dela e diésose foge, e o especifico

indigena temos autonomia; mas também temos redgtidades com a CREDE,
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porque nossa escola depende do poder publico (CENRDOR DE ESCOLA
DIFERENCIADA DO TERRITORIO TAPEBA).

Outra zona de tensdo se manifesta quando o Estagdep adotar normas e
regulamenta¢cfes adotadas para as demais escoladedde ensino publico do estado, mas
que nao se aplicam, segundo os Tapeba, a suaadglidm exemplo disso, citado pelos
gestores, € o0 numero minimo de matriculas establele legislacdo para justificar a
instalacdo de uma escola huma comunidade. Segungdestores, essa € uma condi¢cdo para
que se justifique a implantacdo de uma escola ndeterminada comunidade, seja ela

indigena ou néao.

Para os gestores de escolas Tapeba, essa condigda éncoeréncia, se for
levada em consideragdo uma aldeia pequena consengeede poucas familias habitando o
local afastado das demais aldeias, mas que, messim, &xistem criangas, jovens e adultos
que precisam frequientar a escola. Nao se justifiemy ha condicbes de deslocamento para
outras aldeias; acrescido ao fato de cada aldesetecontexto local, que deve ser respeitado
no processo de ensino-aprendizagem. A argumentaghde que a educagdo € um direito
garantido em legislacdo e ndo devem ser impostadigiies pelo governo estadual ao

atendimento as comunidades indigenas.

Olhando a problemética sob outro angulo, existe legialacdo que ancora uma
educacao diferenciada, mas baseada nos pressupitssteslucacdo publica, ofertada a
sociedade nacional, o que ndo permite distincoee @opulacdes atendidas, mesmo que o
principio de diferenciacdo seja contemplado, deiralg forma, como no caso da escola

diferenciada.

Outro exemplo dessa problematica aconteceu recentemmo territorio Tapeba.
Os gestores queixavam-se de uma lei complementadusd, a ser adotada também nas
escolas indigenas, que impedia a contratacdo dé#rajui profissionais para uma mesma
escola, com algum grau de parentesco. Os gestiddeses e comunidade em geral se
mobilizaram e questionaram a norma, sob o argumdatmue nao se aplicaria a uma
comunidade indigena, ja que todos sao direta owetathente parentes. Compreendemos

melhor, a partir da fala da lideranca Tapeba:
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a lei complementar infringe o direto a educacémlasdndigena, porque a propria
legislacdo da educacdo escolar indigena diz que ¢mpecificidades,tem

caracteristicas préprias, nés acionamos o Mintdniblico...se em algumas

comunidades ha cerciamento, s6 uma familia quegedia escola, a prépria

comunidade tem que resolver isso, ndo ha necessideadntervencdo do estado
brasileiro; essa comunidade tem que transformandugéo da escola, porque ela ta
deixando de ser uma escola comunitaria.(LIDERACAESA DA LAGOA 2)

Em relacdo ao acompanhamento dado pela CREDE als®sliferenciadas, nao
identificamos uma proposta especifica, distintaféaecida as demais escolas acompanhadas
pela SEDUC. Isso implica numa adaptacdo que ogends tém que passar para cumprir
normativas e, com isso, corresponder ao que éakpdns escolas diferenciadas.

No que se refere aos procedimentos e instrumergoacdmpanhamento das
escolas diferenciadas adotados pela SEDUC, a arfélta por técnicos da CREDE é a de
que é perceptivel apropriagdo por parte dos indgjesejam gestores ou professores, dos
instrumentais utilizados, como por exemplo, doesist informatizado para monitoramento
das escolas — Sistema Integrado Gestdo Escolavallagéo feita € de que houve algumas
mudangas nesse aspecto, em que, professores aesestentes ou com dificuldades de
compreender 0s instrumentos de acompanhamentoargassa utiliza-los com maior
facilidade. E feito um acompanhamento de pertagastores de escolas, a fim de que possam
otimizar os processos de gestdo escolar. Como, se lrétado persegue uma adequacao dos
indigenas aos procedimentos e normas gerais estatmd. De acordo com relato de diretora
de escola diferenciada Tapeba,

Nés temos o acompanhamento da superintendénciaa esdola tem seu
superintendente e a nossa € a B., ela vem 1 veEagra fazer o acompanhamento
na escola, o que é que ta certo no diario do pofeser a forma que o professor da
aula, ver o que ta faltando na escola, o que t3 bajue ndo t4 mais dando certo pra
gue as coisas sejam melhoradas...(DIRETORA DE ESCOLFERENCIADA
TAPEBA).

A superintendéncia da CREDE 1, coordenadoria respeh pelo
acompanhamento das escolas do territorio Tapaiesanvolvida atualmente apenas por uma
técnica. Anteriormente, essa funcéo era dividida oatra técnica que foi realocada em outro
programa voltado para alfabetizacdo. Vale ressalt@ a técnica realocada é de origem
indigena, da etnia indigena Pitaguary, do municigo Maracanau. Isso demonstra a

conquista de espacos, pelos indigenas, na esfieliagu
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Em relagdo ao municipio, ndo ha uma especificidaml@companhamento das
escolas indigenas municipalizadas, contudo, segtaidtbs dos gestores dessas escolas, ha
um maior respeito as especificidades praticadags@sas, ao calendario escolar, a insercao

de datas e momentos festivos indigenas no planejarascolar.

Essa compreensédo, contudo, ndo é consensual enfrapeba. Para alguns, as

escolas municipalizadas néao séo vistas de formavaodNa visao de um lider indigena,

Escolas municipalizadas € um risco muito grande ¢piaovo Tapeba, a escola
indigena vinculada ao municipio imp6e um model@estdo; o grau de autonomia
das escolas estaduais € maior que as municipais, ap Tapeba temos trés
funcionando...; deveriam instituir sistemas prépr&am 2 ou 3 anos. Caucaia e
Maracanal ndo instituiram sistemas préprios, eatdam de forma colaborativa
com o estado; geralmente a conducdo das politicascipais afetam as escolas
indigenas, divergéncias politicas, Caucaia temigompoliticos; professores ficam
em situacdo complicada (LIDER TAPEBA).

Um fato concreto chama a atencdo: nenhuma esci@deerttiada do territorio
Tapeba é credenciada junto ao Conselho de Estdduzducacéo. As escolas existem a partir
de um ato de criagdo que parte de uma iniciativeodaunidade indigena. A SEDUC acata a
demanda de apoio para o funcionamento da escoifgrote relato: “Nés criamos a escola,
depois o0 Estado vem e apodia; os papeéis sao bastafedos, ndo é o estado que define a
demanda de escola; o protagonismo direto vem daumiolade” (LIDER TAPEBA DA
COMUNIDADE LAGOA DOS TAPEBA/ TECNICO DA FUNAI)

De acordo com a Resolucdo 382 do Conselho Estattu&ducacdo, existem
quatro critérios que dao a condicdo de credenciamdas escolas, que sdo: Projeto Politico
Pedagdgico, proposta curricular, regimento intecoa) a caracterizagdo da forma de gestédo e
documento expedido pela FUNAI, atestando que al@sedigena funciona dentro da terra
indigena.

Ocorre que, segundo lider indigena Tapeba, pastaerdo CEE, que ndo tem
conhecimento profundo sobre a educacdo diferenciagldgem condicdes para
credenciamento que ndo condizem com o contextd lockgena como, por exemplo,
atestado de seguranca e de salubridade, condiiffessdde se atestar para algumas escolas

que funcionam em locais improvisados, com estratymaecarias.
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Agregado a este fato, constatamos que algumasasst@d atendem na integra os
quatro critérios estabelecidos na resolucédo 38#jcsa falta do projeto politico pedagogico
uma das situacbes encontradas, como alega: “Se dosdisar ao pé da letra, as escolas nao
deveriam nem funcionar... isso é a prioridAd6GESTOR DE ESCOLA DIFERENCIADA
DA JANDAIGUABA, REFERINDO-SE AO CREDENCIAMENTO DAE&SCOLAS).

Essa situacdo né&o foi mencionada por muitos dogorgss entrevistados,
denotando ndo ser essa a maior preocupacao pe& gast mesmos. O fato das escolas
diferenciadas existirem cumpre um papel considefaddamental para os indigenas, o de
formacao politica para o fortalecimento do movimantiigena e uma conquista significativa
no campo politico. Segundo representante da SED&Has as escolas indigenas estdo em

processo de credenciamento, algumas ja estéo negakzs.

Em relacdo aos professores ha um diferencial quanprocesso de selecao. Estes
sao escolhidos pelas comunidades indigenas Tagebacordo com critérios estabelecidos
internamente nas mesmas. Posteriormente, sdo aja@se a apreciacao e legitimacao da
CREDE/ SEDUC. “O estado ndo tem autonomia plenadefair professores e gestores,
embora tenha iniciativa de querer intervir, os gedias definem os professores e o estado
contrata, define gestores e o estado nomeia” (LIDBREBA, COMUNIDADE LAGOA
DOS TAPEBA).

Em relagdo a isso, observamos mais um ponto deiderentre Estado e
comunidade indigena. Isso se deve pelo questionanpar parte do poder publico em
relacdo a qualificacdo dos mesmos para lecionaes@das diferenciadas. Observa-se que 0s
critérios utilizados para selecdo ndo sdo os mesmivs poder publico e povo indigena. A
SEDUC usa a argumentacao legal da Resolucéo 382raja do carater preferencial e ndo de
exclusividade dos professores indigenas, sendonesapilidade do estado oferecer formacgéo
aos que nao estiverem habilitados. Ja o povo Tagwiia-se no argumento da especificidade
cultural indigena, dando maior legitimidade ao pss0 de ensino aprendizagem se 0S

professores pertencerem a prépria comunidade indige

%2 Referéncia ao credenciamento das escolas jurtED
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Uma expectativa dos professores indigenas € aoridg categoria especifica e a
regularizacdo dos mesmos no que diz respeito ameege contratacdo, que até entdo sao
regidos por contratos temporarios. Vale ressalts& gma conquista dos professores e
gestores de escolas indigenas foi a garantia @gadirtrabalhistas como férias e décimo
terceiro salarios, direitos até entdo, oferecidus @ofessores com concursados. Os demais
professores de escolas estaduais nao indigenag€@mams mesmos direitos garantidos. Essa
conquista especifica dos professores indigenasngeqiéncia da atuacdo do movimento
indigena, que se articula enquanto grupo sociamzgdo e reivindica junto a SEDUC os

direitos trabalhistas.

A perspectiva de concurso publico especifico erelifeiado é a expectativa dos
professores indigenas Tapeba, sendo essa umaideipgss demandas apresentadas pela
categoria. Contudo, vale ressaltar que ndo ha neasentre os Tapeba a respeito desse
formato, ou seja, ha quem defenda a posicado daf@b automatica dos professores que
hoje lecionam nas escolas diferenciadas do teaifapeba. Segundo um lider Tapeba, esse

contexto, dificulta os encaminhamentos para awedol da situacéo junto a SEDUC.

O concurso publico € um instrumento onde todaseasgas acessam... 0 caso das
comunidades indigenas,o concurso publico tem dletiressa especificidade; deve
ser especifico diferenciado; estaria posto no ledifrofessor deve ser pertencente
aquela comunidade indigena; contemplar somente opgssntegrantes das
comunidades indigenas (LIDER TAPEBA).

A SEDUC argumenta que ha falta de unidade na ptapdes professores
indigenas, bem como a falta de habilitagdo da maadtmrs professores indigenas para lecionar
no Ensino Médio. A falta de consenso diz respeittato de alguns professores defenderem a
posicao de dispensa do concurso publico difereaceab 0 argumento de que os professores
sdo indigenas da propria etnia, ja lecionam naglasclas comunidades, devendo por isso

serem efetivados. Outros professores acolhem a ddéconcurso especifico diferenciado.

A percepcao da SEDUC, que ndo ha unidade de poasicéspeito do concurso
diferenciado, segundo os lideres enfraquece o nemtomindigena diante do poder publico,
além de servir como argumento para nao fazé-lo.dCj@ncolocamos, muitos aspectos de
definicdo da politica vao sendo construidos a pdaipressdo da comunidade indigena. Se

essa pressao nao é forte, as demandas provavelndenserdo efetivamente atendidas.
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Em relagdo a formacdo de professores, é de redplidasde da SEDUC, a
formacdo do magistério indigena, curso especiffeoecido aos professores indigenas das
diversas etnias, que passou a compor os critéeieelécao dos professores dentro das aldeias

Tapeba.

Nos deparamos com certa contradicdo a respeitoudatap da formacdo de
professores, pois se analisarmos por um lado, wdrses um avanco nesse sentido; posto que
no inicio da histéria da educacdo diferenciada, @déstia formacdo de professores; Ao
contrario a isso, tinhamos um contexto de inicéatide pessoas pouco letradas que
desencadearam a atividade de ensino dentro daasaldssim, se tornavam professores ao
acaso, mas tinham em comum, uma forte identidatieaée um desejo de transformacéo

daquela realidade vivida nas comunidades.

Um dos aspectos questionados pelos proprios lidedégenas € a formacdo de
professores, seja ela pelo Magistério Interculfisaja pelas licenciaturas interculturais, que

caracteriza 0s cursos superiores.

A SEDUC oferece, atualmente, curso de habilitagiprdfessores indigenas para
a docéncia nos anos iniciais para professores tgaenana Rede de Ensino estadual. O curso
tem carga horaria de 2400 horas no periodo de 2008- O curso comegou com cento e
trinta (130) professores, mas ha muita desistémaia, atribuido por técnica da SEDUC a
facilidade dos cursd$de formac&o superior, oferecidos pela Universideetteral do Ceara
e Universidade Estadual do Ceara.

Os cursos de formacéo que surgiram em 2010 nasrsidades publicas UECE
e UFC sdo consequéncia da demanda por formac&ecitsp superior para o quadro de
professores indigenas do Ceara e tém como propfistidicar os mesmos para a docéncia

das escolas diferenciadas dos povos do Ceara.

Em 2009, foi aprovado pela UECE, a sele¢do puldsmecifica e especial para
selecao de candidatos indios para licenciaturecuitaral Indigena, totalizando cento e vinte

e duas(122) vagas ofertadas a todos os povosata.Ce

¥ Licenciaturas interculturais
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A modalidade oferecida pela UFC, aprovada em 2@&l0 @onselho de Ensino,
Pesquisa e Extensao, é de Licenciatura Interculspecifica para formacgéo e qualificacéo
de professores em nivel superior para gestdo renaieducacao basica, ensino fundamental
e médio das escolas indigenas, com carga horaB83fehoras/ aula. E destinado aos povos
Pitaguary, Tapeba, Kanidé e Anacé, com oitentasvdigdribuidas entre os povos, sendo que

0 povo Tapeba ocupa vinte e quatro dessas vagas.

Em relacdo a formacdo do Magistério Interculturadligena, lideres Tapeba
questionam a perda do foco na formacgdo politicasiderado por alguns, professores, ter
sido um dos grandes ganhos e diferencial da 1%tdenmagistério indigena. Alguns lideres
apontam ainda, a falta do comprometimento com a éuta n&o-identificacdo enquanto
indigena como lacunas nos professores que cursamagistério indigena atualmente,
considerados elementos fundamentais no movimerdégena. Em relacdo aos cursos
superiores, alguns gestores consideram a gradecuarr fragil contendo disciplinas
importantes, mas com poucos créditos.

Segundo representante da AMIT, ao discorrer sobpeooesso de ingresso de

professores no quadro das escolas diferenciadestddo, ela afirma:

“a facilidade de incorporacdo dos jovens como psdfees indigena criou um
problema. As escolas estdo fragilizadas demaisu@olf que foi formado no tempo
da Noemi tem um nivel, depois disso a mudancaad tdin ou outro escapa. .. A
grande maioria é muito fragil.”(SOCIO FUNDADORA DXMIT)

Por outro lado, hoje € posta como condi¢cdo entrpr@grios indigenas e como
preferéncia pela SEDUC, que os professores tenfmmminimo formacdo especifica em
magistério indigena intercultural. Atualmente, ofipdos professores é de profissionais com
nivel de instrucdo maior do que os professores enogos anteriores; contudo, de acordo
com a consideracdo de alguns lideres, com poucg@roomsso com 0s valores étnicos e
culturais e pouco envolvimento na luta indigemgqui novamente se apresenta a tensdo entre
Estado e populagéo indigena, em que as lideramtasdem que a énfase da formacéo néo

deve ser o desenvolvimento tdo somente da autorowtiiaal e sim politica desses povos.

3 Referéncia & primeira turma de magistério indiggomovida pela SEDUC
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A questéo da qualificagdo dos professores intedestamente na possibilidade
das escolas passarem a ofertar o ensino médiosoata® diferenciadas Tapeba, fato que
atualmente so € presente em uma das nove esctadaas, e ainda assim, a oferta € restrita

ao 2° ano do ensino médio.

Apesar desta pesquisa nao ter abordado de formata @irprofunda a questédo do
grade curricular das escolas, cabe um comentalagioeado a questdo da formacédo dos
professores. A medida que os professores se @aatificresce a possibilidade concreta de
emergir a producdo de material didatico para asl&sdiferenciadas, que existe mas ainda é
pontual no contexto Tapeba.

A partir das questdes colocadas até aqui e dordiatideres, fica evidenciada a
falta de um sistema de educacdo diferenciado qrrelatas especificidades da populagéo
indigena. Essa evidéncia € mencionada tanto poeseptante da SEDUC, como por lideres

Tapeba:

O Ceara ndo tem uma politica propria para Educagéolar indigena, a SEDUC
segue 0s parametros e programas nacionais. O diafagtem sido algo muito facil;
guando convém os indigenas sdo nossos parceirasd@udo, nos tratam como
inimigos. Ja houve alguns avancos, especialmerite éderancas e professores,
mas ainda ndo estamos no modelo ideal (REPRESENEADA SEDUC).

O relato de um lider Tapeba traduz a mesma proliganaNo Brasil ndo ha um
sistema de educacao consolidado, integrado, cafemsi tem sua autonomia; o MEC
coordena, pensa as politicas, estado executa agiudiferenciada”.

Segundo gestor de escola Tapeba: “Politica de Edackscolar ndo existe de

fato, o que se vé séo acdes resultantes da preéssyo”.

A SEDUC aponta avancos e desafios na implemeni@dessa politica no Ceara.
Como avancgos, sao apontadas a construcao de wilu@sesscolas diferenciadas no estado, o
acompanhamento feito pelas CREDEs, o processo gidarzacdo, a discussdo sobre
curriculo. Ja como desafios postos a educacédoaesodigena no Ceard, o primeiro que se
apresenta é a elaboracdo da politica estadualutagib étnico-racial, seguidamente surgem:
elaboracdo de diretrizes para a reorganizacdo @ofitmmento das escolas diferenciadas;

ampliacdo da oferta de ensino meédio articuladaradgdo profissional; acompanhamento as
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escolas indigenas na operacionalizacdo dos prgpetdticos pedagdgicos — PPP; melhoria
das condi¢cdes materiais e pedagodgicas das esdéfdeendiadas e formagdo continuada para

professores e gestores das escolas indigenas.

Para os lideres Tapeba, um avanco € o fato daigndglitica ter se consolidado
como pratica para o fortalecimento do povo Tap8hauma dificuldade € a intervencéo de
diferentes sistemas, em que ndo se consegue tennidade com Unica proposta pedagogica.
Como desafio real tem-se: a criagcdo da categooifegsor indigena, quando se chegar a um
consenso do concurso publico diferenciado paraegsof, como um desafio de ordem mais
abstrata, é o respeito “de fato” por parte do destao carater diferenciado e especifico da

politica de educacéo escolar indigena.

4.4 A Educacao Diferenciada entre o Estado e os Tega

A educacdo escolar indigena desenvolvida hoje siagl@s brasileiros, inclusive
no Cearda, segue as diretrizes da politica naci@uath a descentralizagdo da responsabilidade
de implementacéo e execucdo da politica do MEC gmusecretarias estaduais de educacéo,
estabeleceu-se um antagonismo entre 0 que esid PosdAMbito mais geral, em relacdo a
concepcao e diretrizes da politica propostas peitadé nacional e o que esta sendo
implementado pelas secretarias de estado. A piincip antagonismo diz respeito ao
principio da pluralidade.

Os pressupostos legais primam pelo respeito agrasltios povos indigenas, no
entanto, seus processos de escolarizacédo deverarksdi no dominio dos codigos nacionais,
como discute Furtado (2009). Vimos que, fazer aitiagdo desses aspectos, na pratica se
torna um desafio. A idéia da educacao diferenciattabalhar com as especificidades étnicas
de cada grupo, no entanto, as escolas acabamhiabalem termos de homogeneizagao dos

grupos indigenas.

Um outro aspecto antagbnico presente na execucgmlidaca diz respeito ao
balizamento entre os principios da equidade eldgda. O modelo de sociedade no qual

vivemos, baseia-se no principio da igualdade deitd# e deveres entre os individuos;
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independente de racga, credo e/ou condigcdo soOcidetoa. Este principio permeia a
conducéo das agbes do Estado em relacdo a sociddadeéividuos. No entanto, quando
falamos de politicas de raca e etnia, nos deparammso conceito de equidade, aqui por

vezes equiparado ao de igualdade.

Por equidade, entende-se, a disposicao de setegspalireito de cada um, uma
equivaléncia. No caso das populacdes indigenaenase um discurso de atender os
indigenas em sua especificidade, mas a todo tewgpdeparamos com situacdes em que essa

confluéncia de principios se contrapde.

Nos deparamos no contexto local, com incongruéraiaselacdo aos principios

de igualdade e equidade. A educacao escolar irglig®yuanto proposta de politica publica é
permeada pelo principio da equidade; contudo agasado Estado se baseiam no principio
da igualdade entre populacdo indigena e ndo indjgiando em determinados aspectos, um
tratamento igual a grupos diferentes, mas que cempd mesma rede de ensino publico, e
ainda, vinculados a mesma estrutura estadual re&pein por acompanhar as escolas
diferenciadas. Os antagonismos presentes na candagdolitica refletem a compreensédo do
Estado a respeito da educacao diferenciada e dtiddée étnica dos povos do Ceara.

Numa tentativa de proporcionar aos indigenas coedicle direitos iguais aos da
sociedade ndo-indigena, a educacao escolar indsgegea fazendo adequacdes de estrutura e
funcionamento, respeitando a cultura dos povosmanto, sujeitos a legislacdo geral da

educacao no Brasil - LDB e demais diretrizes kgai

Embora haja por parte dos lideres Tapeba, um reconknto dos avancos
obtidos em relagéo a educacéao diferenciada, obsertaje, entre os gestores de escolas um
descontentamento em relagcdo a conduc¢éo da poéticaelacdo ao respeito a especificidade
étnica. O modelo da educacao escolar indigena serdgrocesso de adequacédo do modelo
da educacdo convencional. Para os indigenas, desericriado um modelo de educacéo
especifico para as populagdes indigenas. H4 umardiendo povo Tapeba, por uma maior
compreensao e reconhecimento por parte da sociezsladen especifico da SEDUC, do

significado da educacéao diferenciada.
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A criacdo da SECAD é vista como um avanco na palitie educacgéo indigena,
contudo ha uma expectativa de que a criacdo da&tdearde Educacdo Indigena possa dar
um tratamento especifico aos povos indigenas levamd consideracdo o principio da
equidade. Segundo os lideres indigenas, ndo tsstema de educacao consolidado onde se
identifique a coeréncia desde o MEC até a execuzfgolitica na comunidade. Os
municipios deveriam instituir sistemas proprios elesino, mas até agora Caucaia e
Maracanau, municipios da regidao metropolitana nizecam.

Os encaminhamentos da | CONEEI — 12 conferénci@malcde educacao escolar
indigena apontam para a definicdo de um sistemaiprde educacao, a partir da criacado de
uma secretaria especial nacional de educacédo, uselb® de educacado indigena, que néo
teria funcdo normativa, e sim de produzir matepiaala subsidiar discussdes a respeito da
educacao indigena.

Uma das propostas inovadoras da | CONEElI é a oiad@ territorios
etnoeducacionais, que proporcionaria avancos eiticaslterritorializadas, além de favorecer
a efetivacdo do regime de colaboracéo entre estadonicipios. A intencdo da criacdo dos
territorios etnoeducacionais é a construcao degiaentre as diversas instancias que fazem a
politica de educacado indigena acontecer. A interg;@pe a SEDUC possa dialogar com
secretarias municipais, com conselho estadual deagdo e, ao mesmo tempo, o MEC

mantenha a coordenacao dos territorios etnoedutasio

A criacdo de territorios etnoeducacionais pernatigdna maior participacdo de
representantes indigenas nas decisdes e efetidac@tanos de trabalho, que atualmente,

segundo lideres indigenas, ndo sdo concebidosiadaaconsulta aos mesmos.

Conforme a lideranca indigena Tapeba/técnico daAUalideia da criagdo dos
territérios € de aperfeigcoar, definir claramente papéis e competéncias do estado, da
secretaria de educacéo, da FUNAI, dos municipiagsepovos indigenas enquanto controle

social.

Uma primeira proposta para criacdo dos territoreEteoeducacionais foi
apresentada na | CONEEI, em que no Nordeste, psevia constituicdo de um unico

territério. Essa proposta nao foi aceita pelos powaligenas por desconsiderarem 0s
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principios de agrupamento de educacgdo, como redapberétnicas, formas de articulagédo

indigenas, organizacgéo politica e articulacaoturgtinal.

Segundo um lider Tapeba, um Unico territorio inNizdria o funcionamento
dessa instancia, tendo em vista que reuniria muipesentantes de diferentes povos, além
de representantes ndo indigenas de instanciasd#w poblico, universidades e organizacdes
indigenistas.

Observamos a partir do que foi aqui colocado erudido, que a medida que a
educacédo diferenciada se firma no cenario locah@onal, a estruturacdo da politica de
educacdo escolar indigena assume contornos qudaap@ara a busca de uma maior
equidade no exercicio de sua execucao, na intefecétetivar na pratica, o que esta posto em
suas diretrizes.Vale novamente enfatizar que asforanacdes ocorridas no ambito do poder
publico ocorrem a partir da provocag¢do do movimémtégena, com o qual dialoga e, muitas

vezes diverge, mais sobretudo, avanca em suassops.
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CONSIDERACOES FINAIS

O proposito desta dissertacdo é de avaliar o mocds implementacdo da
politica de educacdo escolar indigena no territbepeba, comunidade indigena da regido
metropolitana de Fortaleza. Essa avaliacdo implcabservacgéo e identificacdo dos aspectos
que permeiam a relacdo estabelecida entre Estammenidade indigena, apontando o0s
avancos, dificuldades enfrentadas e desafios posiosentido de garantir uma educacao

diferenciada ao povo Tapeba.

O povo Tapeba esta inserido num contexto mais adglkemergéncia dos indios
do Ceard e Nordeste. Considerando esse contextocategorias da Identidade e
Territorialidade foram elencadas como categoriaavehneste estudo avaliativo, pelo
entendimento de que as mesmas sao fundamentarscesgo de afirmagdo de um povo que

luta pelo reconhecimento de sua indianidade.

Na década de 1980, os Tapeba reaparecem no ckaai@ partir da atuacdo da
arquidiocese de Fortaleza. Esse reaparecimenta de tbrma gradativa, prioritariamente, a
partir de um auto-reconhecimento e reconhecimestosp*outros” da existéncia de uma
identidade étnica. Essa identidade passa por unegso de reconstrucdo, principalmente, a
partir da valorizacéo de aspectos ditos culturais;aso, a valorizacdo da danca (ritual Toré),
a confeccdo de pecas artesanais, a culinéria #pia, tudo que possa vir diferenciar esse
grupo da sociedade nacional.

A construcédo dessa identidade acontece de forntegsoal e esta relacionada
com 0 engajamento “na luta”, nos momentos de culleiile. Esse processo gera um
sentimento de pertencimento ao grupo, favorecerald@identificacdo e consequentemente

a identificacéao pelo outro.

A partir do reconhecimento da identidade étnicqpowo Tapeba passa a ser
detentor de direitos constitucionalmente garanti@émsbora tenham que travar uma grande
luta para fazer valer esses direitos, seja emaelacgsaude, a educacao, e principalmente, em

relacdo a demarcacéao das terras.
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Os lideres Tapeba afirmam que a valorizacdo dasifestatdes culturais
fortalecem a Identidade. Vimos anteriormente, coardGso de Oliveira, que a variavel
cultural ndo pode ser desconsiderada na afirmagamehtidade étnica. O autor fala da
caracteristica dessa identidade, que é contrastivaseja, ela se afirma no que tem de
diferencial do outro. Os Tapeba se afirmam indigeteanbém a partir dos aspectos culturais
cultivados por eles, como demonstra o relato: fiséio € mostrar sua verdadeira identidade e
a identidade do indio € justamente essa, dancarep € se pintar, € se caracterizar, é
participar das retomadas, € participar da plantag#iiva, isso é identidade!” (DIRETORA
DE ESCOLA DIFERENCIADA TAPEBA).

Nas escolas diferenciadas, as manifestacdes dalafia muito enfatizadas pelos
gestores e professores, sendo muitas vezes coocan® foco central da caracterizacao da
escola diferenciada. Ha uma afirmacdo de que diddele indigena é fortalecida dentro da
escola e fora dela, nas familias e em momentesivo$ da comunidade como as retomadas

e plantacado coletiva, conforme o relato:

Tem pessoas que apenas participam das reunideshdmgsarticipam de uma
retomada, ndo participam de uma plantacdo colegrddo essas pessoas
participam pouco dos acontecimentos da comunidag@oepessoas que na
minha visdo, sao indios por interesse (DIRETORA [ESCOLA
DIFERENCIADA TAPEBA).

Em algumas escolas diferenciadas, em seu plandgjardenatividades, é eleito
um dia especifico para trabalhar “a cultura”, oja,sdurante todos os dias é abordado
conteudo referente as matérias da escola conve¢mortugués, matematica, entre outras) e
nas sextas-feiras, aspectos culturais séo tralmdl@mm os alunos, como a danca, a pintura, o
artesanato, enfim, tudo que possa caracterizalt@waundigena. Esse formato ndo € adotado
em todas as escolas. Para algumas, ndo se elefgiaupra trabalhar a cultura”. Todos os
dias, na rotina do processo ensino-aprendizagetrals@ha aspectos culturais que fortalecem

a identidade cultural da comunidade.

Lembrando a consideracdo de Silva (2003), a resmkit busca pelos sinais
diacriticos, para legitimar a identidade étnicanpoeendemos o papel que a escola cumpre
no fortalecimento da identidade, a partir do coltilas manifestagcdes culturais.
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Um dado de observacao é que o povo Tapeba aoas@lantificar, ou mesmo, se
auto-denominar, o fazem na maioria das vezes cdd® Tapeba”, ou “nés Tapeba”, ou
ainda, “o povo Tapeba”, a depender da pessoa verbajue estejam falando. Esses termos
surgem com muito mais frequéncia do que mesmo, fimfies” ou “os indios Tapeba”. Isso
denota que a auto-identificacdo acontece com mungas énfase em relacdo a uma
identificacdo enquanto grupo social e etnicamergarozado do que propriamente, enquanto
indigenas. A terminologia “indios” é considerada pmiitos, como um termo pejorativo,

generalista e equivocado, por ter sua origem niesizadores portugueses.

A fala de uma jovem lideranca Tapeba a respeitmelatidade traduz a questéao
da autodenominacéo: “Eu costumo dizer que eu nddnsiia, eu sou Tapeba”. Em sua fala, a
jovem lideranca explicava que ser indio estavaca3o a uma imagem construida no
passado dos indigenas que habitavam nosso paisyiséoaestereotipada dos indigenas que
tinham habitos, costumes e cultura especificos.mesmo tempo, eles reforcam tracos
culturais que legitimam diante da sociedade suadicdo de indigenas no contexto

contemporaneo.

Essa reflexdo nos remete a questdo colocada poai®&42001) a respeito da
concepgao antagodnica de identidade, reunindo asmme=mpo, elementos de transformacéo
e permanéncia. Ao mesmo tempo em que “Os Tapebdtaasformam, se modificam em
suas caracteristicas, seus costumes; eles tambsoanbumanter e reconstruir tracos s
culturais que os remetem a um estado de permané&mcéavinculacdo com seus ancestrais.
Isso traz um aspecto de unicidade do grupo, vigéola afirma um modo de ser que, neste
caso, os assemelha ainda a outros grupos indigenissrdeste e os diferencia da sociedade

nacional, como afirma:

A ldentidade indigena era preciso pra poder lutdogdireitos,... os indigenas se
reconheciam como indigenas, mas ndo se assumiancapsa do medo da
opressdo (década de 1980); a vinda de D Aluisioufoi porto seguro pra
dizermos da identidade e crescermos (GESTOR DE EBCO
DIFERENCIADA).

A ldentidade Tapeba sem duvida, é fortalecida nbit®nda escola, mas nao
somente; os momentos coletivos de festividade, festagdes e, principalmente, os que
fazem parte da rotina daquele povo sao favorecedimsse fortalecimento.
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Em relacdo a territorialidade vimos com Little (2DOque o territorio € um
produto historico de processos sociais e politicesque ele surge a partir das condutas de
territorialidade de um grupo social. Por territbdade, vimos que ela se caracteriza pelo
esforco coletivo de um grupo social para ocupaay,usontrolar e se identificar com uma
parcela especifica do seu ambiente biofisico, @téeguir transforma-lo em seu territério e
qgue, para analisar um territério de um grupo, €ipoeuma abordagem histérica do contexto

em gue surgiu e dos contextos em que esse tasrithrilefendido e/ ou reafirmado.

O povo Tapeba trava uma grande luta para consegulemarcacdo de seu
territorio. Historicamente, a luta por esse teriat¢a existe ha mais de vinte anos. Por muitas
vezes contestado por posseiros e politicos daaegisse territdrio ja passou por estudos

antropolégicos que fundamentam historicamente sgpda terra a este povo.

O processo de retomadas e a construcdo de equitmsnoatetivos e habitacdes
tem contribuido para a reafirmacéo desse territ®Riessaltamos a relevancia do fato das
escolas diferenciadas terem sido construidas emas ade retomadas pela SEDUC,
contribuindo para a legitimacdo de posse das tgredss indigenas. Vale dizer que a
construcdo das escolas tendo como elo o estadaeoapds a manifestacdo e posterior

reconhecimento da FUNAI de que as terras sao indfge

A escola Narciso Ferreira Matos hoje ela é corttrudentro de uma area
retomada, de uma area que a gente retomou. Quageota recebeu o projeto
da escola, a gente reuniu e disse vamos fazer ldaeq porque a gente tem que
ocupar 0 espago que a gente retomou... a nossgaotera ocupar e povoar
aquela parte 14 que ndo tinha... com a construgdesdola, outras pessoas iriam
fazer sua moradia e ocupar aquele espaco la. Eesdas construcbes
simbolizam sim a nossa luta pela terra, assim camdreas de plantio, todas
essas areas retomadas que a gente td buscanda, aglapaimboliza sim a
guestdo da luta pela terra (COORDENADOR DE ESCOURHRENCIADA
TAPEBA).

As comunidades Tapeba encontram-se bastante disidjdograficamente, fato
que dificulta a articulagdo comunitaria do teritt@omo um todo. Cada comunidade tem sua
organizacédo social e politica, com uma ou maisditiga que é responsavel por “encabecar a
luta” e representar essa comunidade frente a octrasinidades, outros povos ou instancias
do poder publico. A escola é um equipamento quepceino papel de “demarcacdo do

territério”, legitimando que naquele lugar exist®aucomunidade indigena. O processo de
demarcacao vive hoje um novo momento. O relatéoidliimo GT deve ser apresentado
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ainda este ano e se aprovado e, ndo havendo emdiest 0 povo Tapeba podera finalmente

ter seu territério demarcado.

As escolas diferenciadas cumprem um importante | papelegitimacdo do
territério indigena e, consequentemente, contribuygana o avanco no processo de
demarcacao das terras Tapeba, aspecto crucialtanalésse povo, contribuindo de forma

decisiva para o reconhecimento da presenca desimagno municipio de Caucaia-Ceara.

Considero como revelante neste trabalho, a paatpebsquisa avaliativa sobre a
politica de educacéo diferenciada entre o Tapepassibilidade de compreensdo do contexto
em que essa politica emerge. Esta avaliacdo, camas\wcom Dagnino e Sousa Santos, se
referencia no processo de mudanca do modelo decadaom vivido até entdo — democracia
representativa - para um modelo de democraciacpativa, e consequentemente, para uma
nova concepcdo de cidadania, que foram fundameng&ste estudo. Acrescido a isso, a
énfase dada ao papel dos movimentos sociais nessespo de mudanca, complementou o

quadro tedrico que argumenta o trabalho.

Pensando no contexto nacional, a Constituicdo 88 &% marco legal que traduz
essa transformacao, legitimando os povos indigeanasa nova condicdo — de sujeito de
direitos - que a patrtir dai, passaram a se orgaein prol da defesa desses direitos e, mais
ainda, a buscar uma participacéo efetiva na cagé&trde politicas publicas especificas a estas

populacdes, dentre as quais, a politica de eduesg@dar indigena.

Os resultados da pesquisa apontaram muitos aspewlevantes da
implementacéo da politica de educacéao escolarandigo contexto local. O primeiro deles é
uma conclusdo apontada tanto pelo povo Tapeba, pat@aoSEDUC, de que ndo ha uma
politica de educacéo indigena no Ceara. O que tgiste numa adequacgédo das diretrizes da
politica nacional para fazer acontecer a educag@cedciada para os povos indigenas do

Cearda, muitos deles reconhecidos, outros aindasende reconhecimento.

A partir dessa constatagdo, cria-se a necessidade @stabelecer uma politica
estadual integrada com as diretrizes estabeleadasonalmente e articulada com os
municipios, em regime de colaboracao. Acrescids@, ia necessidade também da criacdo de

territérios etnoeducacionais estabelecidos em mwderritério nacional e que respeite as
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relacdes interétnicas, as questdes linglisticksnaa de articulagdo indigena e organizacao
politica entre os povos indigenas, visando faveoragarticipacdo desses povos Nnos processos
decisorios da politica de educacéo. Espera-se sem gue 0 povo Tapeba, assim como 0s
demais povos indigenas, sinta-se contemplado nas seinvindicacdes associadas a

identidade indigena.

A nivel local, a pesquisa aponta para a necessiadena maior conformacao na
conducao da politica entre as partes envolvidatativente — Estado e populacédo indigena.
Isso se revela a partir dos varios pontos de diveig identificados no estudo de campo,
tanto em relacdo ao poder publico, como no tocaotterritério Tapeba. Essa conformacao
s6 sera possivel, a partir do dialogo entre asepaguanto a concepcado da educacédo

diferenciada e da construcao politica da identidad®pa e de seu territorio.

A meu ver, uma acao que favoreceria esse ententtirsernia mais formacdes do
quadro técnico da SEDUC e CREDEs a fim de aproxcada vez mais a rotina de trabalho

dessas instancias do universo e da especificidaligeina.

Entretanto, a pesquisa também revela o reconhetmpor parte dos lideres
Tapeba, dos avancos obtidos na educacao diferanciadde o seu inicio até os dias de hoje.
A importancia do apoio da SEDUC, traduzido em coiggio de escolas, compra de
equipamentos, formacédo inicial e continuada aofepsores, acompanhamento sistematico

das escolas é trazida pelos indigenas ao avaalitaa.

Ao mesmo tempo em que reconhecem o0s avancos, Infamreem afirmar que os
mesmos se devem a atuacdo do movimento indiget@ goonpoder publico no sentido de
garantir os direitos. A intervencdo dos indigenasté ao Estado, no que diz respeito ao
formato de implementacdo da politica de educacaolas reflete a conquista de espaco

politico da organizacéo da sociedade civil fremt@ader publico.

E evidenciado pelas liderancas Tapeba o desafidlaaipreeminente da
participacdo dos povos indigenas, tanto no mondatformulacdo das politicas e na propria
execucao a partir da construcdo de um canal abertdidlogo, da escuta das populacdes

indigenas.
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A caracteristica mais marcante da escola diferdacique a distingue da escola
convencional, é o fato da mesma ser comunitarinstatou-se nesta pesquisa, que também se
coloca como desafio para os lideres e gestoresesiedas diferenciadas Tapeba o de
conquistar familias indigenas que néo tém seussfithatriculados nas escolas diferenciadas
por falta de credibilidade nas mesmas e/ou ainda, ndo se identificarem enquanto
indigenas. Em relacdo ao segundo aspecto, o degafise coloca exclusivamente as escolas
e sim, ao movimento indigena, que sofre as conse@# da falta de engajamento das

familias Tapeba na “luta” pela garantia de direitos

Ressaltamos contudo, que nao foi feita nenhumastigagao diretamente com o0s
alunos e seus familiares, visto que o propésitoomda pesquisa foi o de investigar o
processo de implementacdo e a relacdo estabelenida Estado e liderancas indigenas
Tapeba, levando-se em consideracdo que é nesgdoralae se estabelece o campo das
negociagdes necessarias que garantem a constrefétovacédo da politica.

Finalizamos esta discusséo, tratando da impodgéataiescolha da concepcao de
avaliacdo, aqui circunscrita, para se atingir ogetolns pretendidos num processo
investigativo de avaliacdo de politicas publicanngideramos que a metodologia de
avaliacdo empregada neste estudo possibilitou abaeterminados aspectos fundamentais
que poderiam ter sido desconsiderados, ou ainadatem&ecebido a devida atencéo, caso a
concepcado de avaliacdo escolhida fosse outra, §oeonda avaliagdo em profundidade

proposto por Rodrigues.

Em sua proposicao, a autora propde a avaliacda@mmpidade como alternativa
aos métodos positivistas, que focam a avaliacaonstsimental de investigacéo, perdendo a
capacidade de fornecer resultados mais profundgserfpectiva, a partir da avaliacdo em
profundidade, é poder avaliar a politica, desdefstuaulacdo e, ainda, os principios que a

alicercam.

Neste trabalho, acreditamos ter tocado em aspdotatantes dessa politica,
entendendo-a no campo do debate politico de refaghes do Estado contemporéneo,
consubstanciado nos dilemas entre os principiosgdéade e o de igualdade, no que diz
respeito a garantia de direitos, no que se ref@aitica da diversidade, focando como esses
dilemas permeiam o processo de implementacdo dtcpotle educacédo diferenciada no

contexto local, entre os Tapeba.
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Entendemos que a relevancia da avaliagdo de pslifiiblicas se traduz na
possibilidade de pensarmos metodologias que comempalém da definicdo de
instrumentais de coleta e andlise de dados, oxtaspanaliticos fundantes da politica em

questao, compreendendo-a como ela se estruturmibitoddo Estado e suas relacdes com a

sociedade.
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