l Vw1

8

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUAGCAO
MESTRADO PROFISSIONAL EM AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

TELMA EFIGENIA TENORIO CRUZ

AVALIAGAO DO PROGRAMA DE AGAO INTEGRADA
PARA O APOSENTADO - PAI

FORTALEZA
2010



TELMA EFIGENIA TENORIO CRUZ

AVALIAGAO DO PROGRAMA DE AGAO INTEGRADA
PARA O APOSENTADO - PAI

Dissertacao submetida a Coordenagao do
Curso de Mestrado em Avaliagcao de
Politicas Publicas, da Universidade Federal
do Ceara como requisito parcial para a
obtencdo do grau de Mestre em Avaliagao
de Politicas Publicas.

Orientadora: Profa. Dra. Maria de Nazaré de
Oliveira Fraga

FORTALEZA
2010






TELMA EFIGENIA TENORIO CRUZ

AVALIAGAO DO PROGRAMA DE AGAO INTEGRADA
PARA O APOSENTADO - PAI

Dissertacdo submetida ao programa de Po6s-Graduagdo do Curso de Mestrado
profissional em Avaliagdo de Politicas Publicas, como parte dos requisitos para
obtengao do titulo de mestre em Avaliagao de Politicas Publicas.

Aprovada em: / /

BANCA EXAMINADORA

Profa. Dra. Maria de Nazaré de Oliveira Fraga (Orientadora)
Universidade Federal do Ceara — UFC

Profa. Dra. Maria Josefina da Silva (Membro Efetivo)
Universidade Federal do Ceara — UFC

Profa. Dra. Lea Carvalho Rodrigues (Membro Efetivo)
Universidade Federal do Ceara — UFC



Aos meus filhos Aluizio e Natassia, dos quais muito
me orgulho pelos seres humanos que sao,
exemplos jovens de retid&o, ética e carater. A eles o
meu amor mais profundo.



AGRADECIMENTOS

A Deus por toda a Sua agdo na minha vida e da minha familia, especialmente, nos

momentos mais dificeis.

Aos meus pais José Geraldo da Cruz, in memoriem, € Roquelina Tendrio Cruz a
quem devo grande parte dos valores morais, intelectuais e éticos que nortearam a

minha vida.

Ao meu esposo Jodo Vianei Magalhdes Borges, que mesmo diante de limitagdes
relativas a sua saude, mas de um grande conhecimento intelectual, sempre esteve

me incentivando durante essa caminhada.

Aos meus filhos Aluizio Borges de Carvalho Neto e Natassia Cruz Borges, pelo
encorajamento que me proporcionaram desde o inicio da minha decisdo de cursar o

mestrado.

Aos demais familiares, parentes e amigos e aqueles que mesmo distantes estiveram

em oragéao e sintonia com a minha vitoria neste empreendimento.

A professora, orientadora e amiga Maria de Nazaré de Oliveira Fraga, pelo
aprendizado adquirido, as sugestdes e ajustes fundamentais a concretizagado da
presente dissertacdo e pela forma sabia, serena e disciplinada com que me
repassou as exigéncias desse trabalho, que foram tdo valiosas para mim, cuja

gratidao levarei por toda minha vida.

Aos professores do curso de mestrado, pela oportunidade de reflexdo e de
aprendizado que proporcionaram, durante as disciplinas e em outras ocasides,

servindo como suporte durante o curso e para a vida.

Aos meus colegas de turma aqui representados pela minha amiga Inés Cochranne
Santiago pelo incentivo, compartilhamento de idéias e pela afinidade pessoal que

deu origem a uma amizade sincera.

A Martinha, Vania e Magna que compuseram o quadro de apoio do mestrado, pela

disponibilidade e o carinho com que me trataram por todo esse periodo.



A minha coordenadora Guirlanda Ponte e demais colegas e amigos do Programa
PAI, de modo especial aqueles que mais de perto acompanharam a minha luta, me

estimulando e encorajando para a vitoria a ser alcangada.

Aos aposentados e pensionistas que participaram desta pesquisa pela colaboragao
e a forma afetiva com que me trataram e pelas informagdes tao valiosas com eles

obtidas, sem as quais este trabalho ndo poderia ter se realizado.

A Vitor Gondim, Aimée Peixoto e Rebeca Correia, amigos da minha filha Natassia
que também estiveram do meu lado nessa caminhada, colaborando cada um a seu

modo com meu Sucesso.



“Aconselho a todos os que vao se
aposentar, portanto, a que se livrem das
fantasias de que a aposentadoria vai ser o
inicio do tempo da felicidade. Até que
pode ser... mas, para isto, é preciso que o
passarinho engaiolado nido tenha se
esquecido da arte de voar. E se, me
perguntarem como € que um passarinho
engaiolado pode néo se esquecer da arte
de sonhar. Quem € rico em sonhos nao
envelhece nunca. Pode mesmo ser que
morra de repente. Mas morrera em pleno
v6o. O que é muito bonito”.

(Rubem Alves)



RESUMO

Pesquisa avaliativa, realizada em Fortaleza, de agosto de 2009 a janeiro de 2010,
tendo como objetivo avaliar o Programa de Ag¢ao Integrada para o Aposentado (PAI)
quanto as suas limitacbes e possibilidades. Foram aplicados questionarios a 90
pessoas, correspondendo a 30% dos que frequentaram o programa em 2009. Com
20 delas foram realizadas entrevistas de aprofundamento. Por ultimo, foram
realizadas entrevistas com 08 pessoas que nao participavam mais do PAI. A analise
tanto dos dados qualitativos como quantitativos foi realizada considerando os
marcos regulatérios vigentes no Brasil e as teorizagdes presentes na literatura
recente. Constatamos que s&o evidentes as fragilidades do programa enquanto
politica publica, pois: tem sofrido cortes ao sabor dos governantes e coordenadores
em exercicio; sua equipe tem reduzido numero de técnicos e entre eles ha
terceirizados e voluntarios; ndo ha orgamento regular e suficiente para custear parte
significativa das atividades promovidas; ndo tem sede propria; atende um numero
infimo dos potenciais beneficiarios; funciona regularmente apenas em Fortaleza
embora significativo numero de aposentados e pensionistas residam em outros
municipios do Ceara. Quanto ao perfil dos aposentados e pensionistas vinculados
ao PAIl e que responderam aos questionarios encontramos: idade média de 67,8
anos; predominancia de sujeitos do sexo feminino, solteiros, viuvos, separados/
divorciados; predominio de pessoas saudaveis e com autonomia para desenvolver
diversas atividades, sendo os maiores responsaveis pelo sustento da casa. Essas
pessoas tém escolaridade muito superior a média da populagdo e renda mensal
bastante superior a dos trabalhadores brasileiros, além de possuirem casa proépria. A
maioria deles avaliou o PAI de forma extremamente positiva, se referindo a melhoria
do que eles identificaram como qualidade de vida, do convivio e do relacionamento
com as pessoas. Os vinte entrevistados que continuavam participando do PAI tém
projetos para o futuro, mesmo que a maioria deles sejam pouco ambiciosos. Na
comparagao do perfil dos sujeitos que participavam do PAI com o dos que nao
participavam encontramos algumas discretas diferengas: eram proporcionalmente
mais idosos, solitarios e tinham mais problemas de saude ou de locomogao; um
numero maior deles era responsavel pelo sustento da casa e tinham renda bruta
mensal inferior aos que se mantinham integrados as atividades do PAI. Um deles fez
criticas ao programa. Concluimos que PAl é uma politica publica de minima
expressao, entre outras razdes, porque pouco atende a pessoas de menor renda,
residentes em bairros periféricos de Fortaleza e em municipios do interior.
Sugestdes: que o PAI passe a ser um Instituto, com sede propria e adequada as
necessidades da maioria dos potenciais beneficiarios; que as pessoas residentes em
bairros periféricos de Fortaleza tenham melhor acesso através de 6&nibus
confortaveis com uma rota para o PAI; diversificagdo das atividades promovidas para
atender, também, os que necessitam de requalificagao profissional e de aumentar a
renda mensal; garantia de orgamento regular e suficiente para custear também
atividades no interior; criagdo de um conselho consultivo para o programa com
representacido dos beneficiarios e de entidades de pessoas idosas.

PALAVRAS-CHAVE: Envelhecimento. Aposentadoria. Integracdo. Socializagao.
Avaliacao. Politicas Publicas.



ABSTRACT

This is an evaluation study carried out in Fortaleza between August 2009 and
January 2010. It was aimed to evaluate the Integrated Action Program for the Retired
Population (PAIl) regarding its limitations and possibilities. Questionnaires were
answered by 90 individuals, i.e. 30% of the total population served by the program in
2009. 20 of them underwent a deeper interview as well. Finally, 08 subjects who do
not participate in the program anymore were also interviewed. The analysis of both
the qualitative and quantitative data was done considering the regulatory framework
in effect in Brazil and the theoretical base recently published in the literature. We
found that the program suffers from a significant fragility as a public policy,
considering that its funding has been cut by the elected officials and coordinators, the
number of technicians was reduced, where some of them are outsourced or even
volunteers, there is no regular or sufficient budget to fund a significant part of the
promoted activities, it does not have its own offices, serves an abysmally small
number of potential beneficiaries, and only functions on a regular basis in Fortaleza
although a significant number of retirees and pension beneficiaries linked to the PAI
live in other counties within the State of Ceara. The profile of the retired and pension
beneficiaries linked to the PAI and who responded to the questionnaire revealed a
mean age of 67.8 years, dominance of female, single, widowed, separated/divorced
individuals, healthy and with the ability to perform various activities. They were the
main source of income in their households. These individuals have an educational
level much higher than the population mean, and a monthly income much higher than
that of the Brazilian worker. They also own their own house. Most of them evaluated
the PAIl in an extremely positive fashion, reporting an improvement in what they see
as their quality of life and their relationship with other people, both within their
household and outside. The 20 interviewed people who are still participating in the
PAI have projects for the future, although most of them are not too ambitious. When
we compared the profile of the subjects participating in the PAI to that of those not
participating in the program, we found some discrete differences: The latter were
proportionally older, lonelier and had more health or motor problems. A higher
number of such subjects was the household provider and had a gross monthly
income lower than those participating in the PAI. One of them even criticized the
program. We concluded that the PAIl is a public policy with a minimal expression,
among other things because it was reformulated and almost does not serve low-
income individuals residing in the periphery of Fortaleza and other counties
throughout the state. Suggestions: The PAI should be transformed into an Institute
with its own headquarters and fit to meet the needs of the majority of its potential
beneficiaries; residents of peripheral boroughs in Fortaleza should have a better
access through comfortable buses linking them directly to the PAI offices; diversify
the activities to also serve those in need of professional requalification to increase
their monthly income; guarantee a regular and sufficient budget to fund activities in
the rest of the state; create a consulting council for the program, with representatives
of the beneficiaries and organizations representing the elderly.

KEY WORDS: Aging. Retirement. Integration. Socialization. Evaluation. Public
Policies.
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1 INTRODUGAO
Uma das grandes conquistas dos séculos XX e XXI & a maior longevidade

alcancada por homens e mulheres. Este fato, pela primeira vez, levara o planeta a
supremacia da populagao idosa, em comparagdo com as faixas etarias mais jovens.
Alguns fatores importantes vém contribuindo para essa elevagao da expectativa de
vida em todo o mundo como: a queda da natalidade, o avangco da medicina, as
grandes inovagbes tecnoldgicas e cientificas, urbanizacdo dos grandes centros,
saneamento basico e outras condi¢gdes socioeconémicas — Organizagdo Mundial de
Saude (OMS, 2002). Cabe, entretanto, salientar que nem todos os paises
alcancaram um mesmo nivel de envelhecimento populacional. Contribuem para as
diferencas tanto a questdo econdémica, quanto educacional, o maior ou menor
dominio das diversas tecnologias de atengao a saude, entre outras.

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) confirmam
a informacéao acima relatada, tendo em vista que nos paises da Europa a proporcao
de idosos é das mais elevadas, comparada a outros continentes, encontrando-se na
Alemanha 21,8%, Franca 19.7%, Italia 23,1%, Reino Unido 20,4%. Na Asia, o Japao
atinge niveis comparados aos da Europa com uma populagéao idosa de 22,3%, tendo
a China apenas 10,8% de idosos. Na América do Norte, o Canada possui 16,3% de
idosos, enquanto que os Estados Unidos apresenta uma proporgéo de 15.9% (IBGE,
2000).

Embora ja em 1982, em sua | Assembléia Mundial sobre o
Envelhecimento, realizada em Viena, a Organizagdo das Nagdes Unidades (ONU)
tenha feito as primeiras indicacdes de que a populagdo mundial estava
envelhecendo, o ritmo com que esse fendbmeno vem ocorrendo tomou de surpresa
muitos paises, especialmente aqueles ainda em processo de desenvolvimento como
o Brasil. Mas, segundo o IBGE, no Brasil, este contingente ainda é
proporcionalmente inferior ao encontrado nos paises desenvolvidos (IBGE, 2000,
2002).

Segundo as projegdes estatisticas da Organizacdo Mundial de Saude
(OMS, 2002) prevé-se para o ano de 2025, um aumento absoluto e relativo da
populagao idosa para o novo milénio, e 0 consequente envelhecimento acentuado
em todo o mundo. Isto devera posicionar o Brasil, no sexto lugar entre os paises
com mais idosos, atingindo mais de 32 milhdes de pessoas acima de 60 anos de
idade.



12

Dados do IBGE 2000 mostram que a América Latina apresenta uma
grande variagado no percentual de idosos em relagao ao total da populagdo. O menor
percentual encontra-se na Venezuela, o qual corresponde a 6,4% e, o maior esta no
Uruguai, 17,1%. Ja& a Pesquisa Nacional de Amostragem por Domicilios (IBGE,
2007) mostra que o Brasil tem uma populagédo de idosos correspondendo a 10,5%
da sua populacéo total.

A Il Assembléia Mundial sobre o Envelhecimento promovida pela ONU
realizou-se em Madri, em 2002. As diretrizes dali emanadas se pautaram na nog¢ao
de envelhecimento ativo ou produtivo e de inclusdo social desse grupo populacional.
Isso comecgou a marcar uma mudancga importante, pois ainda predominava a nogao
de idoso relacionada a incapacidade e na atencdo que l|he era prestada a
discriminagéo e exclusao (AEROSA; AEROSA, 2008).

No entanto, vé-se que a mudang¢a no modo de abordagem vem se dando,
entre outros fatores, devido ao numeroso contingente de pessoas nessa faixa etaria,
que representam um publico almejavel por diversos nichos comerciais, além de
poderem funcionar como grupo de presséo desde que comegam a representar um
contingente de efetivo peso eleitoral.

Além do esforgo pelo respeito aos direitos das pessoas idosas, a defesa
do envelhecimento ativo ou produtivo pode ser explicada de outra forma. Como
muitas pessoas vivem ainda diversas décadas apos a aposentadoria ou vivem mais
tempo apds esse evento do que os anos que trabalharam, € compreensivel o
esforgo dos organismos internacionais e dos governos pela adogao de politicas que
perseguem a manutencédo da qualidade de vida dessas pessoas. Isso pode manté-
las como consumidores em diversos nichos do mercado e resultar em menores
gastos com saude e instituicées de longa permanéncia.

Tanto é que no Brasil, o Plano de Agao Internacional (PAIl) para o
Envelhecimento, no seu artigo 5° reconhece que, as pessoas, a medida que
envelhecem, devem desfrutar de uma vida plena com saude e segurangca € com
participacao ativa na vida econdmica, social, cultural e politica de suas sociedades
(ONU, 2003).

No Brasil, uma melhor compreensao sobre as politicas publicas voltadas
para os idosos e em alguns casos com foco mais especifico em pessoas

aposentadas ou prestes a se aposentarem, como medidas de gestado de pessoas, &
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proporcionada quando se aprecia a maior propor¢ao do crescimento da populagao
idosa em relagao as faixas etarias mais jovens.

De acordo com a sintese de indicadores sociais do IBGE (2007), a
populagao brasileira no periodo de 1997 a 2007 apresentou um crescimento relativo
da ordem de 21,6%. E interessante notar que o incremento relativo ao contingente
de 60 anos ou mais de idade foi bem acelerado, correspondendo a 47,8%. O
segmento populacional de 80 anos ou mais apresentou um crescimento ainda
superior, 86,1%. Estes resultados se devem principalmente, ao adiamento da
mortalidade em fungdo dos avangos da medicina e dos meios de comunicagao. A
pesquisa também revelou a existéncia de quase 20 milhdes de idosos,
correspondendo a 10.5% do total da populagéo. Destes, 16,5 milhdes viviam na area
urbana e 3,4 milhdes na area rural. Na Regido Norte do Brasil a populagao idosa é
bem equilibrada nos principais estados, sendo o menor percentual em Amapa 5,0%
e 0 maior em Tocantins 8,8%. Na Regido Sudeste a populagéo idosa corresponde a
11,7% da populagao total e na Regido Sul 11,4%. O indice dessas regides é 0 mais
elevado do pais. A Regido Centro-Oeste concentra uma populagéo idosa de 8,6%
(IBGE, 2007).

No Nordeste a populagdo idosa corresponde a 9,8% da populacéao total,
sendo que a maior concentragado encontra-se no Estado da Paraiba, 11,2%, seguido
pelo Rio Grande do Norte com 9,3% e em terceiro lugar o Ceara com 10,5% (IBGE,
2007).

No estado do Ceara, dos 403.921 idosos responsaveis pelo domicilio,
259.354 sao homens e 144.567 sdao mulheres. Em Fortaleza, segundo dados de
2000, de uma populagao total de 2.141.402, verifica-se uma populacdo idosa
composta por 159.120 pessoas, das quais 95.392 sao responsaveis pelos domicilios
que ocupam. Deste total, 50.676 sdo homens e 44.716 sdo mulheres (IBGE, 2000).

Quanto a relagao entre velhice e aposentadoria, no Brasil temos que, do
total de 20 milhdes de idosos, 56,2% sao aposentados, 13,6% pensionistas, 6,9%
aposentados e pensionistas. No Nordeste, do total de 5.145 idosos, 63,4% séao
aposentados, 8,7% pensionistas e 6,9% aposentados e pensionistas. No Ceara, do
total de 881.000 idosos, 64,8% encontram-se na condi¢ao de aposentados, 7,6% na
condicdo de pensionistas e 6,3% acumulam as duas situagdes. Na Regiao

Metropolitana de Fortaleza do total de 311.000 idosos, 52,7% s&o aposentados,
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11,1% pensionistas e 3,8% acumulam tanto aposentadoria como pensdo. Esse
resultado refere-se a um total de distribuigdo por cada mil pessoas (IBGE, 2007).

Em diversos paises do mundo muitas medidas vém sendo tomadas em
consequéncia do envelhecimento populacional. Talvez as medidas mais comuns
sejam aqueles que tém executado reformas do sistema de previdéncia social, com
ajustes como o alongamento do periodo do trabalho e de contribuicdo, criando
estimulos para que a aposentadoria ocorra mais tardiamente (FERREIRA, 2006)

Vale enfatizar que em alguns casos as medidas sdo adotadas em
resposta ao avang¢o da democracia em diversos paises. No Brasil, por exemplo, em
resposta a uma mobilizagcdo social sem precedentes pela ampliacdo dos direitos
sociais, a Constituicdo de 1988 estabeleceu parametros que favoreceram a
formalizagcdo de politicas publicas para diferentes grupos etarios e populacionais,
entre os quais se incluem os idosos (BRASIL, 1988).

Nas palavras de Ferreira (2006), € saudavel que as politicas publicas com
carater redistributivo sejam orientadas, principalmente, para os mais pobres, com o
objetivo de diminuir as desigualdades na distribuicdo de renda.

E fato que a questdo do envelhecimento populacional, associada a
medidas de elevagao da idade minima para aposentadoria vem pondo em pauta a
necessidade de formalizacdo e execugao de politicas publicas para idosos em
diversos setores como saude, turismo, transporte, entre outras.

Por sua vez, a existéncia de expressivo numero de pessoas aposentadas
ou prestes a se aposentarem, mas ainda com estimativa de viver significativo
numero de anos e até décadas, demonstra que sdo necessarias medidas para
prepara-las ao ingresso nessa nova etapa de vida e também para contribuir que
vivam com qualidade.

Segundo Moragas (1997) a questdo do aposentado que inclusive ja
requer programas que visem a uma preparagao para essa condigdo é a resposta
racional aos mitos e boatos sobre a aposentadoria. Tais programas costumam incluir
um leque de possiveis problemas que todo aposentado possa vir a apresentar e
oferecem técnicas para supera-los.

A Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) oferece Programa de
Preparacao para Aposentadoria, o Aposenta-Acido que desenvolve atividades com

pessoas que estdo proximas da data da aposentadoria ou tenham se aposentado
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recentemente para prevenir os problemas que a aposentadoria ndo planejada pode
trazer (SOARES et al., 2007).

No Ceara, em 1990, no decorrer da primeira gestdo do Governo Tasso
Jereissati (1987-1991) por meio do Decreto n® 210/88, de novembro do mesmo ano,
foi criado o Programa de Acéao Integrada para o Aposentado (PAI) que, aquela época
tinha o propdsito de orientar, apoiar e acompanhar o pessoal aposentado da
administragcdo publica estadual, com relacdo aos seus direitos e beneficios,
assegurar-lhes prioridade no atendimento dos diversos servigos prestados pela
administragdo publica estadual e promover sua reintegracdo no mercado de
trabalho. Nesse periodo o PAl estava vinculado a Secretaria de Administragao
(SEAD) que posteriormente foi fundida com a Secretaria de Planejamento, dando
origem a Secretaria de Planejamento e Gestéo (SEPLAG) (CEARA, 1988).

Dessa época até os dias de hoje o PAl passou por algumas
reformulagdes principalmente em relagdo as mudangas de gestores. Hoje ele tem
formalmente a missdo de promover a integracédo e socializagdo do aposentado da
administragdo publica do Ceara, desenvolvendo projetos que contribuam para a
melhoria de sua qualidade de vida (CEARA, 2006a).

Entre o0 momento de criacdo do PAI até os dias atuais, algumas outras
medidas voltadas para o idoso foram adotadas no Ceara. Por exemplo, em 1999 o
Plano Estratégico da Politica para o Idoso, preconizou a intersetorialidade e a co-
gestdo das politicas publicas, enfatizando que as politicas de atengdo a velhice
sejam inovadoras e que atendam as principais fragilidades desse segmento etario. A
Secretaria de Trabalho e Desenvolvimento Social (STDS) desenvolve as politicas
preconizadas pela Lei Organica de Assisténcia Social e coordena os Centros de
Referéncia do Idoso (LOAS) (CEARA, 1999).

Uma breve analise das medidas acima referidas mostra que elas guardam
estreita ligagdo com os principios e diretrizes da Politica Nacional do |doso (1994). A
criacdo do Conselho Estadual dos Direitos do Idoso (CEDI), em 2003, também
corresponde a uma das exigéncias da referida politica nacional.

No ambito da SEPLAG, atualmente ha o propdsito de ampliar as
atividades do PAI. Dentro dessa pretensdo, alguns projetos ja vém sendo
desenvolvidos como o Projeto de Integracdo e Preparagcado para Aposentadoria

(PIPA) e o Projeto de Agbes do PAI no Interior (PAPI) o qual, objetiva desenvolver
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acdes socioeducativas e culturais para aposentados e pensionistas da administragcéo
publica estadual, residentes no interior (CEARA, 2009a).

A despeito dos projetos referidos acima que tem como propdsito a
ampliacdo do PAI, temos constatado algumas questdes importantes sobre seu modo
de funcionamento e abrangéncia, o que nos despertou para realizar a presente
avaliagdo. Sobre essas questdes cabem, de inicio, algumas apreciagodes.

No presente momento o Estado do Ceara conta com 46.570 aposentados
e 15.553 pensionistas, dos quais 25.253 aposentados e 11.450 pensionistas
residentes em Fortaleza, portanto 25.420 (40,91%) residem em diversos outros
municipios. Ha apenas 5.215 (8,39%) aposentados e pensionistas cadastrados no
Programa PAI, sendo que apenas cerca de 300 (0,6%) deles se encontram
regularmente inscritos nas atividades sistémicas promovidas pelo PAlI (CEARA,
2009a). Ressalta-se que a, maioria destes aposentados inscritos regularmente se
encontram matriculados em diversos cursos/atividades, aumentando
significadamente o numero de presencas. Além de aposentados que participam
apenas de eventos, festas, seminarios, passeios, cursos extras, reunides de
socializacdo que nao se encontram incluidos na amostra citada.

O contato diario com as questdes do programa agugou meu olhar ja que
ha cerca de trés anos faco parte do quadro funcional da SEPLAG, do Governo do
Estado do Ceara e nesse periodo tenho estado lotada no PAI. Esta € uma das
razbes que despertou o meu interesse para realizar a pesquisa aqui anunciada. A
aprovacgao no Curso de Mestrado em Avaliagado de Politicas Publicas possibilitou-me
a instrumentalizacdo para concretizar tal pretensao.

Porém, fragilidades como as supracitadas, e outras que venho
observando nos anos recentes apontaram para a necessidade de um estudo
aprofundado sobre o desenho e abrangéncia desse programa, uma vez que existe
ha mais de 18 anos, e que ainda ndo passou por uma avaliacdo formal e
abrangente.

Neste contexto o objeto da presente pesquisa se expressa pelos
questionamentos que se seguem: Qual a abrangéncia do PAIl junto aos aposentados
do Governo do Ceara? Qual o perfil dos aposentados que efetivamente frequentam

0 programa e daqueles inscritos que nao frequentam as atividades? Como os atuais
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beneficiarios do PAI avaliam as agdes das quais participam? Em que medida o PAI
esta contribuindo para a melhoria das condi¢cdes de vida dos seus beneficiarios?
2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

v Avaliar o Programa de Acgéo Integrada para o Aposentado, bem como suas

limitagdes e possibilidades.

2.2 Objetivos Especificos

v Analisar o PAl quanto as formalidades de sua criagéo e abrangéncia;
v Dimensionar o quantitativo e perfil dos beneficiarios do Programa;
v Verificar os niveis de satisfagdo dos beneficiarios do Programa e;

v Sugerir aprimoramento e reformulagdes a partir dos resultados encontrados.
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3 JUSTIFICATIVA

A pesquisa realizada tem sua relevancia assentada em diversos
argumentos sobre 0s quais passamos a discorrer na sequéncia.

Cabe salientar inicialmente que nosso envolvimento com a problematica
pesquisada vem de genuino compromisso profissional. Sociéloga por formagao, ha
mais de trés anos venho trabalhando para o PAI, gerido pela SEPLAG. No decorrer
desse tempo a aproximagao crescente com o referido programa fez emergir como
prioritarias as questdes que tentamos responder nesta pesquisa.

Sabe-se que, o envelhecimento populacional recente em nosso pais
precipitou a reforma previdenciaria, determinando a ocorréncia da aposentadoria
mais tardiamente. Mesmo assim, é fato que, mesmo apods aposentadas, as pessoas
tém vivido ainda longos anos. Tal realidade aponta para os grandes desafios a
serem enfrentados, nos mais diversos niveis, exigindo do Estado politicas publicas e
programas adequados para que a seguridade social atenda as necessidades dessas
pessoas. Portanto, avaliar as politicas publicas que tém esse foco € primordial, até
porque elas desempenham também uma funcdo econdmica importante para suas
familias e para os municipios onde residem, conforme ja referimos anteriormente.

De acordo com dados da Sintese do IBGE (2007) a contribuicdo dos
idosos em 53% dos domicilios com pessoas nessa faixa etaria, representa mais de
50% da renda domiciliar, sendo esta situagcado ainda mais expressiva no Nordeste
com 63,5% dos domicilios nessa condigao. Por outro lado, cerca de 6 em cada 10
idosos séo pessoas de referéncia no domicilio que ocupam, mesmo morando sob o
mesmo teto que os filhos, genros e netos. Na pratica sdo mais do que chefes de
familia, pois a renda deles é fundamental para o sustento da casa.

O PAI, foco da presente pesquisa, tem como objetivo formal a integragao
e socializagao dos aposentados e pensionistas do servico publico estadual do Ceara
(CEARA, 2006b). E uma politica publica que vem se desenvolvendo ha mais de 18
anos. Mesmo assim, o programa estd rodeado por um conjunto importante de
limitagdes, algumas das quais anteriormente referidas, além de que, ndo conta com
orcamento definido, abrange limitado numero de aposentados e funciona apenas em

Fortaleza.
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Por outro lado, o publico-alvo a que o programa se destinaria aproxima-se
de 62.123 pessoas. Em 2009 existiam 46.570 aposentados e 15.553 pensionistas da
Administragdo Publica do Estado do Ceara. Devendo-se somar a este numero parte
dos 78.698 servidores ativos cuja idade média é de 48,5 anos, podendo ser
considerados como aposentaveis'. Isto ressalta a relevancia social da pesquisa que
foi realizada.

A despeito de o PAI estar se aproximando de duas décadas de existéncia
e também de haver o propdsito de ampliar suas atividades para além da cidade de
Fortaleza, ainda ha muito a ser realizado. Dai a importancia dos resultados obtidos
nesta pesquisa, como subsidio para uma tomada de decisdo melhor fundamentada.

A pesquisa bibliografica que realizamos em busca de estudos voltados a
avaliar politicas publicas semelhantes ao PAI n&do foi promissora. Quase tudo o que
encontramos se referia a iniciativas pontuais e de pouca duracgao, tendo como foco
as pessoas idosas, sem uma referéncia mais direta a aposentadoria e ao
afastamento do mundo do trabalho. Também quase nunca dizia respeito a agdes
relativas a uma politica publica.

No entanto vale aqui ressaltar a experiéncia do Programa Aposenta-Agao,
cujas atividades iniciaram-se em 2006 com a pretensao de atender o publico interno
(funcionarios em fase de aposentadoria) da Universidade de Federal de Santa
Catarina, onde foi concebido e é desenvolvido. O programa inicialmente voltado para
os funcionarios da citada Universidade, posteriormente consolidou-se como acéo
permanente, inclusive aberto a toda comunidade (SOARES et al., 2007).

Sendo assim, o presente relatério de pesquisa € uma contribuicao
bibliografica importante, pois construiu um conhecimento novo sobre o objeto de
estudo escolhido. Além do mais, seus resultados poderao contribuir para beneficiar
grande contingente de individuos que contribuiram com o desenvolvimento do
Ceara, uma vez que serdao formalmente disponibilizados para a SEPLAG como

subsidios a ampliagdo e aprimoramento do programa avaliado.

1 Estatisticas Descritivas do Cadastro Consolidado do SUPSEC, em 12/2009.
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4 METODOLOGIA
4.1 Tipo de Pesquisa

A pesquisa em questdao é do tipo avaliativo e teve como foco o PAI,
avaliando-o e resgatando sua historia, averiguando quantas e quem sao as pessoas
que estdo integradas as atividades do programa e qual o nivel de satisfagao delas
sobre tais atividades.

Sendo assim, fez-se necessario optar por um tipo de abordagem que
permitisse atingir os propositos acima referidos. Para conhecer o quantitativo dos
aposentados que frequentam o PAI foi necessario consultar fontes como listas de
frequéncia e relatérios das atividades realizadas. No que se refere a conhecer o
perfil dessas pessoas, satisfagdo ou ndo com as atividades do programa e
sugestdes para possiveis mudangas ou ampliagdo, utilizamos técnicas para coleta
de dados quantitativos e qualitativos.

De acordo com Aguilar e Ander-Egg (1994), a selecdo de um método ou
abordagem costuma ser influenciada, em grande parte, pelo estilo ou preferéncia do
pesquisador ou da equipe de pesquisa. Também afirma que hoje a maioria dos
pesquisadores opta por formas mistas, combinando diferentes procedimentos e
técnicas dos métodos quantitativos e qualitativos, conforme a natureza da
investigagao.

Para Minayo,

(...) a diferenca entre quantitativo-qualitativo € de natureza. Enquanto
cientistas sociais que trabalham com estatisticas apreendem dos
fendbmenos apenas a regido “visivel, ecolégica, morfolégica e concreta”, a
abordagem qualitativa aprofunda-se no mundo dos significados das agbes e
relagbes humanas, um lado nao perceptivel e ndo captavel em equagdes,

médias e estatisticas (MINAYO, 2005, p.22).
Sendo assim, nossa opgao foi por combinar a abordagem quantitativa e

qualitativa, ja que os propositos tragados demandavam a producéo de dados que um

s6 dos métodos ndo responderia a todas as indagacoes.
4.2 Procedimentos de Pesquisa

A coleta de dados ocorreu no periodo de agosto de 2009 a janeiro de
2010, na maioria das vezes na sede do programa, e, em alguns casos no domicilio
dos sujeitos.

A aplicacao das técnicas e instrumentos de pesquisa desenvolveu-se em

dois momentos. Primeiramente calculamos o total dos aposentados e pensionistas
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que efetivamente participam das atividades do programa, tomando por base aqueles
matriculados no primeiro semestre de 2009. Encontramos 300 pessoas nessa
condicdo. De posse desse total calculamos uma amostra de 30%, o que
correspondeu a 90 pessoas.

Com esse grupo foi aplicado questionario com questbes fechadas
(APENDICE 1). A finalidade da aplicagdo do questionario foi obter dados para tracar
o perfil socioeconémico e familiar dos aposentados e pensionistas assistidos pelo
PAI.

O questionario pode ser definido como uma técnica de investigacao
composta por um numero mais ou menos elevado de questdes apresentadas por
escrito as pessoas, tendo por objetivo o conhecimento de opinides, crengas,
sentimentos, interesses, expectativas, situagbes vivenciadas, entre outras (GIL,
2007).

Antes da aplicagdo definitiva realizamos um pré-teste em atendimento o
que é recomendado pela literatura, pois nesse processo € possivel identificar a
necessidade de modificagdes relacionadas ao conteudo do instrumento, adaptando-
0 as caracteristicas e a linguagem dos que vao respondé-lo. Segundo Cohen (1998)
o teste prévio também pode sugerir a realizagdo de mudangas nas instrugdes e
servir de treinamento para quem vai realizar o levantamento da informacgao.

Depois de obtida a autorizagdo da coordenacédo do PAI para a realizagao
da pesquisa, falamos com os facilitadores das atividades a fim de entrar em contato
com os possiveis sujeitos e expor os objetivos do estudo. Com aqueles que
concordaram, entramos em entendimento para marcar data e horario, de forma que
0os questionarios fossem aplicados sempre apds as atividades. Os questionarios
foram autoaplicaveis, porém ficamos disponiveis no ambiente para esclarecimento
de eventuais duvidas.

Apds a aplicagdo dos questionarios aos sujeitos que frequentam as
atividades promovidas pelo PAl foi feito o tratamento preliminar dos dados colhidos.
A partir disso, eles foram agrupados segundo variaveis como género, nivel de renda,
escolaridade, idade, os que fizeram criticas e sugestbes sobre o PAl e aqueles que
nao se manifestaram sobre isto, e, ainda os que consideraram que o programa nao

propiciou mudangas em suas vidas.



22

Em seguida, cada subgrupo acima referido, foi selecionado algumas
pessoas com as quais realizamos entrevista para aprofundar as informacdes obtidas
com os questionarios e também colher informacdes sobre a satisfagdo destes em
relagdo as atividades das quais participavam e se ocorreram modificacbes em suas
vidas relacionadas com o ingresso no programa (APENDICE 2). No total foram
realizadas 20 entrevistas com esse grupo na sede do programa, ajustando dias e
horarios convenientes para os sujeitos. Providenciamos ambiente adequado, com
privacidade e livre de interrupgdes. Todas as entrevistas foram gravadas, ja que
apo6s consulta, contamos com a anuéncia dos sujeitos.

Vale ressaltar, que a entrevista € uma das técnicas de coleta de dados
mais utilizadas no ambito das ciéncias sociais. Psicoélogos, socidlogos, pedagogos,
assistentes sociais e praticamente todos os outros profissionais que tratam de
problemas humanos valem-se dessa técnica, ndo apenas para coleta de dados, mas
também com objetivos voltados para diagnéstico e orientagdo (GIL, 2007, p.117).

Na concepgdo de May (2004) a entrevista semiestruturada utiliza a
combinagao entre os meétodos estruturados e focalizados. Nesse tipo de entrevista
as perguntas sdo normalmente especificadas, mas o entrevistador esta mais livre
para ir além das respostas, de uma maneira que pareceria prejudicial para as metas
de padronizacdo e comparabilidade. O entrevistador pode buscar tanto o
esclarecimento quanto a elaboracdo das respostas dadas e pode registrar
informacéo qualitativa sobre o topico em questido. Isso permite que ele tenha mais
espacgo para sondar além das respostas e, assim, estabelecer um dialogo com o
entrevistado. O autor considera, ainda, que a entrevista semiestruturada permite aos
respondentes usarem mais, seus proprios termos do que a entrevista padronizada,
fornecendo uma estrutura maior de comparabilidade, do que na entrevista
focalizada.

Por ultimo, tentamos ter acesso ao grupo de pessoas cadastradas, mas
que nao frequentam o programa. Na ocasido em que realizavamos as entrevistas
com o grupo que efetivamente participa, solicitdvamos que nos indicassem nomes,
telefones e enderecos de pessoas conhecidas e cadastrados no PAI, mas que nao
vinham frequentando as atividades. Procedemos assim porque anteviamos

dificuldades para localizar tais pessoas recorrendo apenas aos cadastros.
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Esta estratégia nos permitiu obter os dados solicitados de 15 sujeitos.
Apos obtermos seus nomes, fizemos contato por telefone. Quando esse contato foi
bem sucedido, informamos sobre os objetivos da pesquisa. As pessoas que
aceitaram participar da pesquisa foram convidadas a comparecer a sede do PAl em
dia e horario que Ihes fossem convenientes para realizagao das entrevistas.

Vale salientar que nos deparamos com diversas dificuldades para realizar
as entrevistas com esse grupo. Alguns dos indicados ja haviam mudado de
enderego, estavam viajando, em tratamento de saude ou os numeros dos telefones
haviam mudado. Sendo assim, conseguimos realizar apenas 08 entrevistas com
pessoas que nao participam mais do PAI. As questdes principais visaram conhecer
as razdes porque eles nao frequentavam mais o programa, o que fazem em sua
rotina de vida e que atividades |hes seriam atraentes para voltarem a participar do
PAI (APENDICE 3).

4.3 Analise

As informagbdes provenientes das entrevistas passaram pelos
procedimentos de praxe. Primeiramente os textos foram transcritos, em seguida
foram lidos de forma criteriosa e exaustiva. Apés isto, identificamos as recorréncias e
contradi¢goes presentes nos discursos dos sujeitos e delimitamos as categorias que
emergiram. Finalmente procedemos a analise, considerando os marcos regulatérios
vigentes no Brasil e as teorizagbes de autores que tratam as questdes relativas ao
envelhecimento/aposentadoria e suas interfaces. Conceitos como trabalho, inclusao,
participacao, tempo livre, 6cio e lazer foram suportes importantes para a analise.

Os dados quantitativos foram agrupados por meio de percentuais para
compor tabelas, quadros e graficos, recorrendo a assessoria de profissional
especializado neste campo. A analise dos mesmos também foi feita recorrendo aos
conceitos anteriormente referidos e também a literatura recente que trata da

tematica em estudo.
4.4 Procedimentos Eticos

Antes do inicio da coleta de dados submetemos o projeto de pesquisa ao
Comité de Etica em Pesquisa do Centro D. Libania de Referéncia em Dermatologia
Sanitaria do Ceara, em Fortaleza. O projeto obteve aprovagcdo em reunido do
referido comité sob n° 015/09 (ANEXO 1).
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No trato com a coordenagao do PAI e com os sujeitos observamos todas
as exigéncias éticas regulamentadas pela Resolu¢gdo 196/96 do Conselho Nacional
de Saude (BRASIL, 1996). Sendo assim, todos os que aceitaram participar da
pesquisa foram previamente informados sobre os objetivos do estudo e lhes foi
garantido total anonimato. Além do mais, foi-lhes informado que poderiam se retirar
da pesquisa a qualquer momento sem que sofressem quaisquer prejuizos. Antes de
serem aplicados os instrumentos e técnicas de pesquisa todos os sujeitos assinaram
o termo de consentimento livre e esclarecido e as entrevistas foram gravadas

mediante a permissao de cada um deles.
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5 QUADRO TEORICO
5.1 Trabalho e Aposentadoria na Vida dos Seres Humanos

Para entender os efeitos da aposentadoria sobre o ser humano é
necessario ter em mente como as pessoas sdo preparadas para se tornarem
produtivas, principalmente nas sociedades capitalistas do mundo ocidental. Dessa
preparagao resulta que o trabalho passa a ocupar um lugar predominante em suas
vidas, compondo de modo muito particular a autoimagem que elas tém de si
mesmas.

O trabalho ocupa uma posicado central na construcdo do individuo como
ser social e diferencia o homem de outras espécies, pois s6 o homem pode
representar, por antecipagao, o que ele deseja produzir com o seu trabalho.

As pessoas, em especial os homens, ao longo de sua vida, passam por
um processo de verdadeira pregacdo moral e normativa em que o trabalho é
realcado como algo dignificante, o pai de todas as virtudes. Nessa perspectiva o 6cio
e o tempo livre acabam sendo apreendidos como ndao sendo bem vindos. Essa
pregacao é tdo universalmente aceita que, mais tarde, quando do afastamento do
trabalho, algumas pessoas poderao ter dificuldades importantes.

Segundo Pacheco (2005) o extenso periodo de preparagao para que as
pessoas se tornem provedoras se inicia sistematicamente quando ainda sao
criangas e a grande carga de incentivo se concentra no seio da familia e da escola.
Somos testemunhas que, no Brasil, os adolescentes deverao ter assimilado de tal
modo esses valores que fardo precocemente suas escolhas profissionais, com as
quais, via de regra, terdo de conviver por toda a vida.

Segundo o mesmo autor a preparagao para o trabalho estara presente na
vida do ser humano também durante a sua vida laboral, quando vai necessitar
constantemente reciclar-se para acompanhar as mudangas do mundo do trabalho.
Por causa do longo tempo dedicado ao seu sustento e dos seus, frequentemente
maior do que o dedicado a familia e a outras atividades, o trabalho torna-se uma
forte referéncia na vida de homens e mulheres trabalhadores, que se véem
essencialmente como provedores até mesmo de netos e outros dependentes,
considerando a incapacidade do Estado de gerar empregos que absorvam toda
populacao produtiva (PACHECO, 2005).
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Na concepgéo de Rodrigues et al (2005), o trabalho € tdo importante na
vida das pessoas que chega a nortear e fazer os contornos de sua identidade. Além
do mais, o trabalho funciona como organizador da vida, uma vez que em funcéo dele
sao definidos os horarios de outros compromissos e dos relacionamentos familiares
e sociais.

Na perspectiva psicolégica o trabalho traz afirmagdo da autoestima e da
funcdo do individuo perante a sociedade. Sendo assim, o processo produtivo &
assimilado em aspectos fisioldégicos, morais, sociais e econémicos, ocupando um
importante espaco na vida humana e constituindo-se como de grande significado
para todos (ROMANINI et al., 2005).

Dentro da légica normativa de preparagao para o trabalho como fonte de
realizagdo, onde se nega que ele também pode ser fonte de grandes desgastes e
até acionar importantes quadros patologicos, ndo sobra espago para a pessoa
pensar na aposentadoria como algo que também integra o mundo do trabalho.
Chega-se ao absurdo de qualificar aqueles que se aposentam como inativos.

Isso mostra que na sociedade ha uma contradicdo importante porque por
um lado se considera a aposentadoria como um direito € uma conquista do
trabalhador e por outro se desvaloriza o sujeito depois de aposentado, que passa a
ser visto como improdutivo e, portanto, inutil.

No entendimento de Aquino e Martins (2007) a pressa como fendmeno
tipico da atualidade funciona como mola mestra para os avangos tecnolégicos que
fabricam equipamentos para produzir mais e supostamente para ganhar mais tempo.
Nas palavras dos autores os telefones celulares, o fax, a internet, entre outros, de
um lado propiciam mais tempo, mas paradoxalmente as pessoas terminam por
preencher esse tempo disponivel com mais atividades e afazeres. Premidas entre
necessidades econdbmicas e existenciais as pessoas contemporaneas se véem
divididas entre as obrigagbes impostas pelo trabalho e o desejo de se libertarem
delas para poderem usufruir de um tempo para si.

Em uma sociedade voltada para o trabalho e o consumo, faz-se
necessaria uma analise dos conceitos, 6cio e lazer, que deveriam ser trabalhados ao
longo da vida para serem vivenciados no tempo livre da aposentadoria.

Segundo Dumazedier (1994), o tempo livre € um conjunto de intervalos

que se da entre os tempos obrigatorios impostos pela sociedade e que retornam
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sem cessar a cada manha, a cada segunda-feira ou a cada volta das férias, tempo
livre este pago pelo mais importante dos tempos obrigatérios: o tempo de trabalho
profissional. Para o autor o tempo da aposentadoria € como os outros periodos do
tempo livre, produzido por uma liberagao do trabalho profissional e familiar. O tempo
livre da aposentadoria &, portanto, um intervalo entre trabalhos familiares domésticos
e ndo domésticos que desaparece e retorna sem cessar.

Muller (2003 citado por Aquino e Martins, 2007) afirma que se prepara a
crianga para a importancia da profissdo e do trabalho no futuro, porém nao ha
educacgao para o ocio, o lazer e o tempo livre que, no caso da aposentadoria, se
experimentados adequadamente, podem representar significativa melhoria nas
condigdes de vida do idoso/aposentado.

Cabeza (2009) afirma que o 6cio ndo depende somente dos meios, nem
da preparagao, mas especificamente da concepgao que se tenha dele. Para o autor,
o ocio deve ser entendido como vivéncia pessoal especifica e como realidade
complexa que permite o aprofundamento, em suas multiplas dimensdes.

Aquino e Martins (2007) afirmam que o 6écio, derivado do latim otium,
significa fruto das horas vagas, do descanso e da tranquilidade, possuindo também
sentido de ocupagdo suave e prazerosa. Porém como o 6cio abriga a idéia de
repouso confunde-se com ociosidade. Com a revolugao industrial, um novo conceito
de ocio se torna evidente, um conceito oposto ao do 6cio contemplativo grego,
impregnado da mentalidade puritana que o relaciona a idéia de pai de todos os
vicios e o trabalho a idéia de pai de todas as virtudes. Como experiéncia humana o
ocio esta relacionado a fatores e significados profundos e s6 compreendendo isso
ele se apresenta como experiéncia significativa positiva (AQUINO; MARTINS, 2007).

Para Ferrari (2002), falar de lazer é falar sobre a forma mais primitiva do
ponto de vista evolutivo do “fazer humano” e que persiste durante toda vida, sendo
que, na nossa cultura, o lazer emerge como consequéncia do aumento de vida.
Afirma que o tempo livre € uma conquista ndo valorizada pelo aposentado, porque
ele foi acostumado ao ritmo da producao e depois que se vé liberado das obrigagbes
profissionais e do outras ocupacdes, com um tempo livre honrosamente
conquistado, ndo sabe o que dele fazer nem como utiliza-lo. Para o enfrentamento
desta situagao sugere reorganizar e redistribuir o tempo, continuando os projetos de

vida com criatividade e energia que déem ritmo e significado a vida, evitando a
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sensagao de vazio. Realca a necessidade de cursos de preparagao para
aposentadoria.

Considerando-se a concepcao predominante na sociedade sobre o
trabalhador que se ausenta das atividades laborais, podem ser esperados
desdobramentos no momento em que convergem em uma mesma pessoa duas
condicdes: o afastamento do trabalho, com as implicacbes derivadas do que isso
significa, e a velhice.

A auséncia ou reducdo de papéis sociais, quando associados a
inexisténcia de novos planos e objetivos e ao preconceito contra a velhice podem
contribuir para que o momento de ingresso na aposentadoria acentue ou
desencadeie o processo de isolamento social das pessoas que por direito
alcancaram essa nova etapa da vida.

Os problemas psicoldgicos relacionados com a aposentadoria acontecem
com o rompimento da ligacdo existente entre trabalho e reconhecimento. Segundo
Romanini et al. (2005), com o fim da vida profissional, muitas vivéncias acabam ou
se reduzem como a intensa vida social, o reconhecimento da sociedade que tem
como referéncia a profissao, os compromissos, os horarios e a sensagao de ser util.

Corroborando com o ponto de vista de outros autores, Magalhges et al.
(2004) ressalta que a aposentadoria pode ser vista como uma transicdo que envolve
a expansao, redefinicdo e mudanga nos papéis, pois as atividades que dependem
do contato com colegas de trabalho tendem a diminuir. Sendo assim os papéis
sociais que dependem da interacdo com esses colegas, serao fortemente atingidos.
Na concepcdo do autor os efeitos disso na vida pds-aposentadoria dependerdo da
importancia atribuida pelo sujeito a esses papéis. Tais efeitos tendem a ser mais
significativos para os mais dependentes do trabalho que podem ter mais dificuldades
de encontrar substitutos satisfatorios para as atividades antes desenvolvidas.

De acordo com Carlos et al. (1999), mesmo que a aposentadoria ja tenha
sido formalizada, quando ha a manutencao de algum tipo de vinculo, configura-se
um espago de preparagédo subjetiva para o afastamento futuro. Essa preparagao
geralmente enseja a reorganizagdo da vida familiar, o desenvolvimento de novas
relagbes afetivas, frequéncia a novos espagos de convivio e de relacionamento fora

do mundo do trabalho, novas rotinas.
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Na aposentadoria os trabalhadores ressignificam frequentemente o
conceito de trabalho, em funcdo do que até entdo se constituiu sua identidade,
fortemente marcada pelo rétulo social imposto, antes como ser ativo e produtivo e
depois como ser inativo. Na nova fase da vida sdo buscadas atividades
remuneradas ou nao, preferencialmente no espago publico, como forma de
reconhecimento social. E isso que representa sentir-se vivo, ja que a auséncia do
trabalho esta frequentemente associada a idéia de morte, exclusdo e segregacao
(CARLOS et al., 1999).

Giardino e Cardozo (2009, p. 31), afirmam que a aposentadoria pode ser
o melhor momento da vida de alguém, desde que essa etapa seja planejada com
antecedéncia. “Vocé é o responsavel por delinear um estilo de vida relaxante e
revigorante. E ndo se esqueca de que ninguém mais podera fazé-lo em seu lugar. E
algo que requer muita determinacao e paciéncia, mas vocé é capaz de fazé-1o”.

Nossa experiéncia tem mostrado que nesse periodo é bastante comum as
pessoas se voltarem para trabalhos alternativos ou hobbies, atividades para as quais
sempre tiveram alguma propensao, mas que por uma razao ou outra a elas néao se
dedicaram enquanto eram trabalhadoras. Constatamos também que muitas pessoas
aposentadas, mesmo n&o necessitando de complementacao de renda, fazem opgéao
por continuarem ativas, exercendo atividades remuneradas ou como voluntarias em
instituicdes como igrejas, hospitais e outras.

Muitos aposentados continuam a trabalhar, entre outras motivagdes, para
complementagao da renda. Segundo o IBGE (2002), 4,6 milhdes de idosos, cerca de
um terco dos idosos brasileiros, retornam ao trabalho depois de aposentados.
Constatamos que alguns continuam trabalhando até mesmo nas préprias empresas
onde trabalhavam anteriormente. Isso ocorre ndo somente pela questdo econdmica,
mas devido a sua experiéncia e competéncia, e também para continuar com o papel
de trabalhador que é prestigiado socialmente, o que representa manutencdo da
insercao social e participagdo efetiva na sociedade. Vale ressaltar que essa
condicdo, muitas vezes, interessa a empresa que pode eximir-se de arcar com 0s
encargos previdenciarios e trabalhistas do profissional.

Dados da pesquisa SESC/FPA indicam que no Brasil, apenas 15% dos
idosos possuem renda proveniente do trabalho. Revela ainda que a maior presenca

de idosos no mercado de trabalho se da em ocupacdes informais onde 15% deles
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(23% dos homens e 9% das mulheres) trabalham sem carteira assinada. confirma
tais achados e afirma que os idosos que trabalham geralmente sdo temporarios ou
trabalham por conta prépria (NERI, 2007).

Ainda de acordo com Néri (2007) a referida pesquisa revelou que o
evento aposentadoria atinge 64% dos idosos, sendo bastante diferenciada por
género, pois 84% dos homens contra 52% das mulheres sdo aposentados. As
mulheres se aposentam mais por idade enquanto os homens se aposentam mais
por tempo de servico. Na mesma pesquisa 67% dos que se aposentaram disseram
ter desejado a aposentadoria, enquanto 11% n&o queriam se aposentar. Ja as
dificuldades de adaptagao afetam mais os homens (25%) do que as mulheres (21%).
Possivelmente as mulheres estranham menos a aposentadoria porque tal evento
pode significar para elas o retorno as rotinas domésticas, agora sem 0 peso
adicional da associagao ao trabalho fora de casa.

Somos testemunhas que as mulheres aposentadas tém presenca
dominante em programas e projetos promovidos para esse publico-alvo, indicando
que a despeito de estranharem a nova situagao, elas buscam mais as solugdes
disponiveis.

A mesma pesquisa ja referida mostrou ainda que, uma vez aposentadas,
as pessoas acham importante continuar exercendo atividades como forma de
adaptacdo a nova rotina. As alternativas apontadas foram: manter-se trabalhando
como opgao e nao como obrigacdo (16%); ter qualquer atividade para ocupar o
tempo e a mente (13%); ter um trabalho mais leve e adequado a idade (10%);
manter um salario para garantir o mesmo padrao de vida (8%); dedicar-se a cursos,
projetos e trabalhos voluntarios, ocupando-se por menos horas (8%); atividades de
lazer (7%), fisicas (6%) e descanso (5%). No entanto 7% dos sujeitos disseram que
nao fazem nada e 30% responderam que ndo sabiam o que fazer para manter a
atividade depois da aposentadoria (NERI, 2007).

Pelos dados do paragrafo anterior constatamos que atividades fisicas,
lazer e descanso ndo sao os projetos proferidos pelas pessoas quando
aposentadas, ou seja, os valores associados a vida laboral permanecem mais
presentes entre os idosos do que a idéia de recolhimento ou de desenvolvimento
preferencial de atividades ludicas e de entretenimento. Fato que reforca a

necessidade de se oferecer programas de preparagao para a aposentadoria, que



31

orientem essa nova etapa da vida. Por outro lado, o significativo numero de pessoas
que de nada se ocupam ou ndo sabem como se manterem ativas na aposentadoria
indica a necessidade de programas que venham a ajuda-las.

Nao é so para se sustentar que o ser humano necessita do trabalho, mas
para crescimento pessoal. Para Bulla e Kaefer (2003), o trabalho representa a
propria vida, ainda mais numa sociedade capitalista em que o homem sem trabalho
€ considerado improdutivo, sendo excluido socialmente. De nossa experiéncia
temos observado que muitas pessoas aposentadas se sentem profundamente
desconfortaveis, quando frequentemente o setor de recursos humanos da instituicao
onde trabalharam passa a se referir a elas como inativas.

No nosso entendimento a contribuicdo social e econdmica dos idosos vai
além das atividades econbmicas, ja que, com frequéncia, essas pessoas
desempenham fungdes na familia e na comunidade. Muitas de suas valiosas
contribuigdes costumeiramente ndo se medem em termos econdémicos, como 0s
cuidados prestados aos membros da familia, o trabalho produtivo de assisténcia e
manutengdo dos lares e a realizagdo de atividades voluntarias na comunidade. E
fato que as fungdes desempenhadas pelos idosos contribuem para a preparagao da
futura forca de trabalho, principalmente quando eles subsidiam a instrucdo e/ou
cuidam dos descendentes em idade escolar e que se preparam para ingressar no
mercado de trabalho. E preciso que reconhecamos todas as contribuicdes, inclusive
dos trabalhos ndo remunerados realizados pelos idosos em todos os setores,
especialmente os executados pelas mulheres.

Tendo em vista as diferencas no modo como as pessoas se relacionaram
com o trabalho durante a vida, reagirdo de modo distinto quando dele se afastarem.
Para uns a aposentadoria gera sofrimento e inumeros problemas, podendo
desestabiliza-las emocionalmente e determinar que passem a demandar a atengao
de programas e de profissionais voltados para ajuda-las a superar tais dificuldades.
Para muitos outros significa a tdo sonhada recompensa por os longos anos
trabalhados, pois finalmente poderdao dispor de tempo livre para desenvolver
atividades que antes era impossivel. Ha ainda os que efetivamente continuarao
trabalhando enquanto o conseguirem para complementar a renda mensal. Quando

isso ocorre, representa um complicador a mais na vida do aposentado, ja que o valor
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pago na aposentadoria ndo deveria ser para suprir a renda familiar, mas para o
proprio aposentado ou idoso.

Nem todos os problemas que costumam surgir ou se acentuarem por
ocasiao da aposentadoria podem ser atribuidos a ela. Como frequentemente ela
coincide com o periodo de acelerado envelhecimento que é inevitavel e irreversivel,
surgem muitos questionamentos que geram angustia. Em razdo disso, muitos
consideram e vivenciam aposentadoria e envelhecimento como um s6 e mesmo
fendmeno.

As diferencgas individuais e a forma de viver a velhice e a aposentadoria
estdo associadas a varias questdes que se interligam em uma equacéo bastante
complexa. As pessoas constroem suas proprias historias de vida com caracteristicas
e dificuldades diferentes, por isso também ndo envelhecem de maneira igual
(BULLA; KAEFER, 2003). Esse ponto de vista também €& compartilhado por
Paschoal (2005).

Como o trabalho traz para os individuos toda uma convivéncia com outras
pessoas, este € um dos fatores que fazem com que, quando na aposentadoria, na
fase de ndo trabalho, muitos delas precisem de preparagcao para essa nova etapa da
vida, de readaptagdo do seu tempo livre na vida familiar e social (PASCHOAL,
2005).

Sendo assim, a aposentadoria deve ser percebida como um periodo de
reestruturacdo da vida, de atividades e de valores. Portanto, o decantado preparo
das pessoas para se aposentarem, demanda por parte dos que se propdem a
colaborar com esse processo, todo um conhecimento técnico, amadurecimento e
respeito ao modo como cada aposentado se posiciona diante da vida.

Segundo Bulla e Kaefer (2003) a maneira como o homem se relaciona
com o trabalho faz com que tenha suas proprias concepgbes e mesmo que
diferentes devem ser respeitadas e entendidas. Nas palavras de Marques (2006),
compreender a identidade como sendo algo mutavel e dinamico possibilita entender
o momento da aposentadoria como mais uma etapa, onde por meio da insergao
social o aposentado pode continuar encontrando sentido para a vida.

De acordo com Cordeiro (2008), no Brasil, a partir dos anos 1990, foi
acentuada a luta das associagdes de aposentados por programas para a terceira

idade. Fato marcante é que a cada ano o pais tem mais idosos distribuidos em
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diferentes estratos sociais que vivenciam a velhice de forma diferente, dependendo
do contexto onde cada um se encontra inserido.

Temos o entendimento de que a aposentadoria e o envelhecimento nao
sao sindnimos de inatividade, doenca, incapacidade ou proximidade com a morte.
Os recentes dados indicando uma maior sobrevida da populagcéao fazem das pessoas
idosas e aposentadas um grupo de grande peso demografico que estda demandando
politicas publicas voltadas para ajuda-las a continuarem se sentindo uteis e

socialmente integradas.

5.2 Politicas Publicas para Aposentados e Idosos

Diante do que vimos expondo, €& possivel afirmar que aposentados e
idosos constituem um grupo vulneravel, tanto pelos preconceitos sociais que sobre
eles recaem como pela prépria condicdo biolégica que os caracteriza. Assim, o
Estado deve promover programas e projetos que lhes proporcionem uma vida
participativa e integrada, solucionando ou atenuando problemas advindos dessa
etapa da vida.

Essa necessidade se colocou em pauta devido ao significativo aumento
de sua populagao idosa, “a preocupagdao com o envelhecimento populacional no
Brasil, numa situacido socio-econémica adversa tem-se traduzido — principalmente a
partir da década de 1980 — em politicas, programas e projetos para atender as
demandas decorrentes e instituir direitos sociais (PRADO, 2006, p. 16).

Nessa perspectiva, ndo s6 os Estados Nacionais estdo implicados nessa
responsabilidade. Os organismos internacionais tém exercido um papel de lideranga
neste particular, embora suas recomendacgodes frequentemente ndo se adéqliem ou
nao sejam seguidas pelos diversos paises

Os programas sociais direcionados ao enfrentamento do processo de
envelhecimento comegaram a ganhar expressdao na década de 1970. Referidos
programas tinham como objetivo a manutengéo do papel social dos idosos e/ou sua
reinsercdo, e prevengao de sua autonomia (CAMARANO; PAISANATO, 2004).
Ressaltamos que as primeiras resolugdes se vincularam mais particularmente a
realidade das populagcbes dos paises desenvolvidos, ja que nos demais paises o

envelhecimento populacional ainda ndo se constituia uma preocupacéo iminente.
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A primeira Assembléia Mundial sobre Envelhecimento, realizada pela
ONU no ano de 1982 em Viena, constituiu-se um marco no estabelecimento das
agendas internacionais de politicas publicas para essa questdo especifica. Nesse
evento houve o alerta de que a populacdo mundial estava envelhecendo em ritmo
mais acelerado, o que tomou de surpresa muitos paises, entre os quais se inclui o
Brasil.

Segundo Camarano e Paisanato (2004), em 1991, a ONU definiu 18
principios em favor da populagao idosa. As autoras os agruparam em cinco grandes
temas: independéncia que requer politicas publicas para garantir a autonomia
financeira, ou seja, o acesso aos direitos basicos de todo ser humano, alimentacéo,
habitagdo, saude, trabalho e educacéao; participacédo, em busca da integragdo dos
idosos na sociedade, fazendo-se necessaria a criacdo de um ambiente adequado
para que possam compartilhar seus conhecimentos e habilidades com os mais
jovens e se socializarem; cuidados que se referem a necessidade dos idosos
desfrutarem todos os direitos humanos e liberdades fundamentais através do
cuidado familiar ou institucional; autorrealizagc&o, significando a possibilidade dos
idosos fazerem uso de oportunidades para o desenvolvimento do seu potencial, pelo
acesso assegurar aos idosos a possibilidade de vida digna e segura, livre de toda e
qualquer forma de exploragcdo e maus tratos. Tais principios estdo direcionados a
garantir a esse grupo populacional as prerrogativas da Declaragao Universal dos
Direitos Humanos. No principio relativo a participagéo, relacionado a integragao
desse segmento na sociedade, eles devem participar no planejamento e execugao
das politicas que afetam diretamente o seu bem-estar.

Segundo Millani (2005) a participagao constitui-se como um dos principios
organizativos sugeridos pelas agéncias nacionais e internacionais aos paises que
enveredam pelo processo de formulagao de politicas publicas. O autor afirma que
nos anos 1990 houve forte consulta aos segmentos sociais nos processos e na
formulacdo de politicas publicas locais, mas que a participagdo, democratica,
popular, comunitaria, ou com outras denominagdes, terminou sendo alcada a
condicao de estratégia politica fortemente utilizada nos discursos eleitoreiros.

Vinte anos apos a | Assembléia Mundial sobre Envelhecimento, em 2002,
foi realizada a segunda, em Madri. Segundo Camarano e Paisanato (2004), entre

uma e outra assembléia ocorreram mudancgas importantes nos diversos paises,
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especialmente na década de 1990, quando o envelhecimento populacional se tornou
mais expressivo nos paises em desenvolvimento do que nos desenvolvidos.

Na Il Assembléia, além de reconhecer o rapido crescimento da populacéo
acima de 60 anos, a ONU apontou a pobreza e exclusdo como obstaculos
primordiais para que as pessoas ascendessem a uma velhice digna (ONU, 2002). O
evento, além de avaliar os avangos alcancados desde a | Assembléia, definiu
diretrizes que deveriam orientar as politicas publicas dos diversos paises relativas a
populagcdo idosa no século XXI. Tais diretrizes, pautadas nas nocdes de
envelhecimento ativo ou produtivo e de inclusao social do grupo idoso comegaram a
marcar uma mudancga importante, ja que até entdo predominava a nog¢do de que o
idoso era incapaz e nas agbes a ele dirigidas predominavam a discriminagao e
exclusdo (AEROSA; AEROSA, 2008).

Em 2007, a ONU anunciou na Sede da Comissdo Econbmica para
América Latina e o Caribe (CEPAL), que politicas publicas poderiam facilitar a
adaptacao e aproveitar os beneficios das mudangas demograficas em relagdo aos
impactos provocados pelo envelhecimento da populagdo no desenvolvimento
econdmico e social em todo o mundo. No documento intitulado Estudo Econémico e
Social Mundial, afirma-se que, na medida em que aumenta a proporgcédo de pessoas
idosas, a percentagem da populacédo em idade ativa diminui e a forca de trabalho
envelhece. A introducéo de pensdes para a velhice ou de transferéncias diretas para
as pessoas de idade avangada foi considerada um instrumento para reduzir a
pobreza na velhice, tanto em paises em desenvolvimento como em paises
desenvolvidos (HERDY, 2009).

Em meio a tais indicativos, ao envelhecimento crescente de sua
populagdo e em franco processo de democratizagdo, no Brasil, diversos marcos
regulatérios de politicas publicas para idosos e aposentados vém sendo formulados
e postos em pratica.

A despeito de ainda conviver com preconceitos contra os idosos, o Brasil
€ considerado um dos pioneiros na América Latina na implementacdo de politicas
que levaram a universalizagdo da seguridade social para os cidadaos idosos
(CAMARANO; PAISANATO, 2004).

A Constituicao de 1988 € um marco fundamental no esforco de mudanca

do paradigma assistencialista para uma perspectiva cidada. Seu artigo 230 define
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gue o apoio aos idosos € de responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado
(BRASIL, 2010).

A Lei Organica de Assisténcia Social (n° 8742/1993) definiu principios e
diretrizes de atencdo a diversos segmentos, entre os quais se inclui o idoso.
Assegurou beneficio mensal de 01 (um) salario minimo a toda pessoa com mais de
65 anos que ndo possua meios para prover sua subsisténcia, o que passou a ser
denominado de beneficio de prestagao continuada (BPC). Segundo esta mesma lei
os idosos sem condi¢cdes de proverem o proprio sustento devem saber que seus
filhos maiores e capazes tém o dever de ampara-los e assisti-los até o final da vida e
que o Governo deve ajudar aos que precisam de suporte financeiro (BRASIL, 1993).

Além de ter sido previsto na LOAS, o BPC foi regulamentado pelo Decreto
n° 1.744/1995 e pela Lei n® 9.720/1998, estando em vigor desde 1° de janeiro de
1996. Posteriormente foi confirmado pelo Estatuto do Idoso (BRASIL, 2003).

Mesmo assim, somente em 1994 o Brasil passou a contar com a Politica
Nacional do Idoso e cinco anos depois foi editada a Politica Nacional de Saude do
Idoso (BRASIL, 1994, 2006).

O Estatuto do Idoso foi aprovado no Congresso Nacional, e sancionado
através da Lei 10.741 em 2003, ampliando a resposta do Estado e da sociedade as
necessidades dessas pessoas, tratando dos mais variados aspectos da sua vida. O
Estatuto do Idoso assegura que se constitui obrigagcdo do Estado garantir a pessoa
idosa a protecdao a vida e a saude mediante politicas publicas que permitam um
envelhecimento saudavel e em condi¢cbes de dignidade. Também determina que a
preparacao dos trabalhadores para a aposentadoria deve acontecer com
antecedéncia minima de um ano, pelo estimulo a participagcdo em novos projetos
sociais, conforme seus interesses, e tendo acesso a esclarecimentos sobre os
direitos sociais e cidadania (BRASIL, 2003).

O Estatuto do Idoso foi elaborado com intensa participacdo de entidades
das pessoas idosas. Seu texto esta claramente relacionado com os principios
definidos anteriormente pela ONU, tanto na questdao da participagcdo, quanto na
preocupagao com uma subsisténcia digna e ainda em relagcdo a apontar para
preparar as pessoas para se aposentarem com qualidade de vida e autonomia, entre

outros. Isso vem ao encontro da constatacdo de que as politicas publicas no Brasil
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adquirem maior expressao, também, em atendimento a recomendacbes de
organismos internacionais.

Em maio de 2006 foi realizada em Brasilia, a | Conferéncia Nacional dos
Direitos da Pessoa Idosa, precedida de 27 (vinte e sete) Conferéncias Estaduais, o
que significa que o processo foi marcado por grande mobilizagdo. Tais eventos
testemunham o esforgo politico do governo e das organizagbes que representam a
pessoa idosa no Brasil para estruturar uma rede de protecédo e defesa dos direitos,
que a médio e longo prazo propicie uma velhice digna e ativa para milhdes de
cidadaos. Ressaltem-se também as discussdes realizadas sobre a necessidade de
preparar o Pais para um novo sistema de seguridade econémica e social, de forma a
responder ao acelerado fendmeno do envelhecimento populacional (CONFERENCIA
NACIONAL DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA, 2006).

Para ser gerenciado pelo Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa
Idosa (CNDI), por meio da Lei N° 12.213 de janeiro de 2010 foi criado o Fundo
Nacional do Idoso, tendo por objetivo financiar programas e agdes que assegurem
os direitos sociais do idoso e que criem condi¢gdes para promover sua autonomia,
integragao e participagao efetiva na sociedade (BRASIL, 2010).

Camarano e Pasianato (2004) ressaltam que, no Brasil, foram
regulamentados diversos dispositivos constitucionais referentes a politicas setoriais
de protegcdo aos idosos, destacando-se: aprovagdo de planos de custeio e de
beneficios da previdéncia social; concessdo de pensao também ao homem, em caso
de morte da esposa segurada; introdugdo da aposentadoria por tempo de servigo
proporcional a mulher; reducédo da idade para concessao de aposentadoria por idade
do trabalhador rural, homem de 65 para 60 anos e mulher de 60 para 55 anos.
Certamente o acesso a recursos financeiros por aposentadoria resultante de
trabalho formal remunerado ou por beneficio de prestagdo continuada € um dos
determinantes da qualidade de vida dos idosos.

Para Coutrim (2006) a aposentadoria possibilitou ao idoso uma seguranca
maior de renda. Embora sujeita a gastos extras como, remédios e demais despesas
com tratamentos de saude, a populagdo idosa, possui hoje melhores condigbes
financeiras do que os mais jovens. A autora cita Barros, Mendonga e Santos (1999)

para os quais, apesar da renda do individuo decair com a aposentadoria, nessa
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populagdo a pobreza diminuiu 50% entre 1983 e 1998. Os autores afirmam que isso
possibilitou uma redistribuicdo intergeracional da renda do idoso.

D’Alencar e Campos (2006) afirmam que € cada vez mais importante
considerar que o envelhecimento implica na diminui¢cao da atividade econdmica e no
incremento de custos com saude e pensdes/aposentadoria.

A sintese de indicadores sociais elaborada pelo IBGE a partir dos dados
da PNAD de 2007 ressalta o fenbmeno das familias intergeracionais, decorrente do
aumento da esperancga de vida, o que possibilita a convivéncia de até trés geragdes
em um mesmo domicilio. A contribuicdo dos idosos em 53% dos domicilios com
pessoas nesta faixa etaria representa mais da metade do total da renda domiciliar,
sendo essa situagdo mais expressiva no Nordeste, com 63,5% dos domicilios nessa
condicdo. Em 2007 84,4% dos 13,8 milhdes de idosos com 65 anos ou mais
recebiam aposentadoria e/ou pensao (IBGE, 2007).

O envelhecimento da populacdo € uma realidade concreta, decorrente
dos avancos tecnoldgicos e das ciéncias, como ja foi citado anteriormente e também
do controle da natalidade, cada vez mais crescente no Brasil e na maioria dos
paises. Ressaltamos, entretanto, a necessidade de avaliar as politicas publicas
voltadas para pessoas aposentadas ou prestes a se aposentarem. Caso essa
avaliagdo n&o ocorra ou o segmento interessado nao participe e exercite vigilancia
as politicas publicas terminam sendo executadas nos aspectos que mais interessam
a determinados nichos comerciais, como turismo e lazer. Se apenas isso ocorre 0s
avangos previstos na legislacdo privilegiam predominantemente os idosos e
aposentados de poder aquisitivo superior, mantendo-se o Estado a margem de sua
obrigacido de assegurar a todos as mesmas oportunidades.

Debert (1997 citado por Peres, 2007) ressalta que as politicas publicas
voltadas para o idoso estdo relacionadas a l6gica da mercantilizagdo da velhice.
Nessa perspectiva até mesmo o Estado e diversas organizagdes representativas de
idoso passam a articular formas de consumo e realgar demandas que em esséncia
terminam por priorizar interesses comerciais e até eleitorais as custas do
envelhecimento da populagao.

A convergéncia entre aposentadoria e velhice faz com que essas duas
questdes sejam abordadas nas politicas publicas como se fosse 0 mesmo evento. A

velhice, entretanto, tem sido mais abordada nas politicas publicas do que a
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aposentadoria e o preparo das pessoas para ingressarem nessa nova etapa da vida.
Como consequéncia disso as avaliagdes recaem mais sobre politicas voltadas para
a primeira tematica do que para a segunda.

Isso se tornou patente no decorrer das buscas por bibliografia, quando
constatamos que, a despeito de muitas fragilidades, o PAIl do Ceara (Ceara, 1990) é
um dos poucos e mais longevos voltados para o segmento de aposentados. A
analise sobre o contexto em que o programa se formulou e sobre suas fragilidades,
antecipadas em linhas gerais na Introdugao, sera aprofundada no topico 5.1, quando
ressaltamos que sua abrangéncia € muito limitada e que ele termina por privilegiar
os aposentados com melhor poder aquisitivo.

Sendo um programa longevo, a despeito de s6 agora estar passando por
uma avaliagao sistematica, o PAl ja comecgou a desenvolver algumas estratégias de
ampliagdo. A primeira delas foi o PIPA, iniciado em 2008. O outro é representado
pelo Projeto de Agbdes do PAI, no Interior o PAPI, iniciado no primeiro trimestre de
20092. A analise sobre o funcionamento destes projetos também se encontra no
tépico 5.1.

Ainda na Regiao Nordeste ha outro programa no Maranhao. Criado pelo
Decreto n°® 12.526/1992, € uma politica similar, inclusive no nome, ao programa
avaliado na presente pesquisa. Tem como propdésitos planejar, executar e organizar
atividades culturais, soécio-educativas, recreativas e de lazer; promover cursos,
passeios, palestras educativas, seminarios, oficinas, dentre outros similares; realizar
atendimento individual e grupal através de visitas domiciliares e reunides mensais;
auxiliar o aposentado na elaboragdo de um projeto de aposentadoria ativa e
saudavel; estimular a vivéncia de um tempo livre de forma util, ludica e criativa;
oferecer apoio na area de saude através de atendimento médico (geriatra/clinico
geral/oftalmologista), assisténcia através de fonoaudidlogos, psicélogos, terapeutas
ocupacionais, nutricionistas, enfermeiras e auxiliar de enfermagem. O programa
contava em Dezembro de 2009 com 15.466 aposentados cadastrados, atendendo
diariamente uma média de 600 pessoas (MARANHAO, 2009).

Dentre os poucos exemplos de politicas publicas de preparacdo para
aposentadoria vale salientar a experiéncia do Programa Aposenta-A¢do, como ja

mencionado na Introducdo, desenvolvido pela Universidade Federal de Santa

2 Folder do Projeto da SEPLAG/PAI, Agosto/2008.
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Catarina, iniciado em 2006, com o objetivo de desenvolver atividades grupais
gratuitas com pessoas prestes a se aposentarem ou que tenham se aposentado
recentemente, para prevenir os diversos problemas que a aposentadoria né&o-
planejada pode trazer, SOARES et al. (2007). Embora tenha sido iniciado tendo
como publico-alvo os préprios servidores da UFSC, o programa depois foi o

ampliado para pessoas da comunidade e se mantém gratuito.
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6 RESULTADOS E DISCUSSAO
6.1 O PAI, seus Objetivos e Abrangéncia

Antes de passar a analise do percurso do PAI ao longo de duas décadas
€ importante reafirmar em que contexto ele surgiu. Como ja foi referido na
Introducdo, as diversas medidas tomadas para sua criagdo, ampliacdo ou
consolidagdo estiveram estreitamente ligadas as deliberagbes internacionais, aos
principios e diretrizes da Politica Nacional do ldoso, do Estatuto do Idoso, da Lei
Organica de Assisténcia Social, entre outros. A propria criagdo do Conselho Estadual
dos Direitos do Idoso em 2003, também se insere nesse contexto.

O Programa de Acéo Integrada para o Aposentado-PAl foi criado no
decorrer da primeira gestdo do Governo Tasso Jereissati (1987-1991) através do
Decreto n°. 21.088 de 22.11.1990 (CEARA, 1990). Naquela época o PAI era
vinculado a Secretaria de Administragado do Estado (SEAD), hoje a SEPLAG.

No Art. 1° do Decreto n° 21.088/1990 esta definido que o PAI teria como
finalidade

Orientar, apoiar e acompanhar o pessoal aposentado da Administragdo
Publica Estadual, com relacdo aos seus direitos e beneficios, lhes
assegurar prioridade no atendimento dos diversos servicos prestados pela
Administracdo Publica Estadual e promover sua reintegragdo no Mercado
de Trabalho (CEARA, 1990).

No mesmo documento, capitulo I, a estrutura organizacional do PAI
estava assim definida: coordenagdo, assessoria de planejamento, servigo social,
juridico e médico-odontolégico e também servigos de apoio administrativo e gerais
(CEARA, 1990). Naquele periodo, o programa contava com uma equipe
multidisciplinar, que dispensava atengédo nas areas de servigo social, juridico e de
saude.

Apods o transcurso da gestdo de Ciro Ferreira Gomes no governo do
Ceara (1991-1995), Tasso Ribeiro Jereissati foi novamente leito para o periodo de
1996 a 1999. Nesse periodo algumas atividades do PAI foram esvaziadas. Isto
ocorreu em decorréncia das medidas administrativas adotadas, como demissodes e
devolucao de servidores entdo lotados no PAIl aos respectivos 6rgdos de origem.
Com a reducao da equipe, as atividades ficaram centradas nas acgdes de integragao
€ convivéncia que se concentravam mais em reunidao semanal de socializagao e

feira de artesanato e curso pintura, coral e teatro (CEARA, 2006b).
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As medidas adotadas pelo Governador em sua segunda gestdo geraram
prejuizos concretos as atividades que vinham sendo desenvolvidas. Tanto € que no
ano de 1999 um grupo de aposentados elaborou e assinou oficio nos seguintes

termos:

Em nome dos 3.200 aposentados cadastrados no Programa “PAI”, com
expressiva frequéncia semanal, fica-nos a certeza de que Vossa Exceléncia
sera sensivel ao problema acima enfocado, ndo somente por estarmos
comemorando o “Ano Internacional do ldoso”, mas, também, pela relevancia
e pioneirismo do Programa de Agao Integrada para o Aposentado — PAl,
implantado no seu primeiro Governo (1987 - 1990).

O oficio tratava especificamente de solicitacdo ao Governador para que
fossem lotados no PAI servidores da area social, em especial com experiéncia na
area de gerontologia social.

Portanto, a despeito de o PAI ser uma politica publica estadual, sofreu na
segunda gestdo do Governo Tasso Ribeiro Jereissati as consequéncias das medidas
administrativas adotadas, gerando cortes e remanejamento de técnicos até entao ali
lotados. Com isso, ocorreu o redirecionamento das agbes do programa, da atengao
inicial voltada para as areas social, juridica e de saude para agbes denominadas de
integracao e socializagao.

No final do governo de Lucio Gongalo de Alcantara (2003-2006), em
janeiro de 2006, a coordenagao do PAIl promoveu um seminario do qual participaram
sua equipe técnica, representantes dos aposentados e pensionistas. Para
assessorar a realizagdo do evento foram convidados especialistas em planejamento.
O que motivou a realizacdo desse seminario foi o entendimento de que o programa
precisaria ser reformulado, na necessidade de sua maior formalizagdo e também na
falta de um orgamento regular.

O aumento da demanda foi o principal mével para a realizacdo do
seminario, com o argumento de que se fazia necessario ampliar 0 numero e
diversificar as atividades promovidas e também vinha se fazendo necessario firmar
parcerias para solucionar tais questdes (CEARA, 2006a).

O seminario tornou evidente a necessidade, além de outras questdes, de
se rever a estrutura organizacional do PAI, considerando o modelo organograma
entdo vigente na SEAD, onde o referido programa estava posto a nivel de nucleo.
Isso correspondia a um nivel hierarquico operativo, caracterizando-se apenas como
um o6rgdo de execucdo. A época isso foi considerado uma disfuncdo estrutural,

tendo em vista a demanda existente no PAI que estava a exigir maior independéncia
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na sua estrutura organizacional e que fossem assegurados recursos financeiros para
redimensionar sua equipe técnica, passando ela a ter um carater mais
interdisciplinar (CEARA, 2006b).

A despeito das necessidades acima referidas, ndo houve qualquer
alteracao no nivel hierarquico do PAIl, permanecendo na condi¢do de nucleo. No que
diz respeito a demanda por expansao da equipe o PAl ocorreram ganhos quanto a
ampliagdo numérica e a diversificacdo das categorias profissionais, com a inser¢ao
efetiva ou temporaria de técnicos da area de recursos humanos especialistas em
planejamento e financas, psicologia, informatica e um coralista. Também foram
vinculados recepcionistas ao programa. Mesmo assim, algumas dessas categorias
profissionais ndo chegam a ter vinculo efetivo com o PAIl, sendo estagiarios ou
desenvolvendo atividades voluntarias, ou ainda, temporariamente como facilitadores.

Em 2009 foi criado um Grupo de Trabalho (GT) para apresentar propostas
de reestruturacdo do PAI (CEARA, 2009b). A despeito do GT ter apresentado
diversas propostas, ndao houve ainda avangos significativos na estrutura
organizacional do programa.

Quanto aos recursos financeiros necessarios a expansao e melhoria da
qualidade do programa, somente nos anos de 2008 e 2009 a SEPLAG liberou
recursos respectivamente no valor de R$ 76.000,00 (Setenta e seis mil reais) e de
R$ 68.827,00(sessenta e oito mil e oitocentos e vinte e sete reais). Tais recursos
foram destinados ao desenvolvimento de atividades extras “Sdcioeducativas e
culturais”, e que nao fazem parte das que ocorrem sistematicamente, destacando-se
a apresentacdo do espetaculo cultural “Travessia” — baseada na vida de Milton
Nascimento e encenada pelos grupos artisticos do PAI, teatro — MOSAICO e coral
ENCANTAPAI. Em 02 (duas) apresentacdes foram registradas 820 presencas
(CEARA, 2009c).

A maior parte dos valores acima, em 2008 e 2009, foi utilizada para
desenvolver dois importantes projetos, o PIPA (R$ 105.400,00) e o PAPI (R$
13.000,00) (CEARA, 2009d).

O PIPA conforme o nome indica, tem como objetivo minimizar os impactos
decorrentes da transicdo para nova fase de vida, contribuindo para que os

servidores ingressem de forma confiante e orientada na aposentadoria. Este projeto
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foi elaborado por técnicos do PAI, que também se encontra responsavel pela sua
execugao.

No ano de 2008 foi realizado a primeira acdo do PIPA, compreendendo o
seminario de langamento do Projeto PIPA, realizado em Fortaleza, no auditério da
Procuradoria Geral da Justica (PGJ), no més de agosto com duragcédo de 01(um) dia,
e com a participacdo de 86 pessoas aptos a aposentarem-se, das diversas
instituicbes estaduais. Em 2009 foi realizado o | Curso de Preparacdo para
Aposentadoria do PIPA e um Seminario de Sensibilizac&o para o referido curso. Este
seminario contou com a participacao de 162 pessoas. Referido curso foi realizado
em Fortaleza, nas salas de aula da empresa Expansao-Gestdo em Educacao e
Eventos, realizadora do curso, situadas no edificio empresarial Torre Deo Paseo,
com carga horaria 112 horas e participagcdo de aproximadamente 86 pessoas
divididas em 04 turmas (CEARA, 2009c).

O PAPI, por sua vez, tem como objetivo desenvolver acgdes
socioeducativas e culturais para aposentados e pensionistas da administracao
publica estadual, residentes no interior. A proposta esta estruturada de modo que a
cada ano se realize em uma macrorregiao acgoes de sensibilizagado e posteriormente
que se criem nucleos (CEARA, 2009a).

A primeira atividade do PAPI foi realizada em 2009, ou seja, o | Seminario:
Acédo do PAI, implementado no interior, em 15 de outubro de 2009, em Baturité. O
seminario abrangeu os 13 municipios da macrorregidao do Maci¢co de Baturité e
contou com a participagdo de 128 aposentados e pensionistas (CEARA, 2009d).

Atualmente o PAI, mesmo ainda sendo um nucleo no organograma,
deixou de ser ligado ao setor financeiro e esta diretamente vinculado a titular da
SEPLAG. O programa conta com uma coordenagdo que gerencia todas as suas
acdes. Além disso, para efeito de organizacao interna do trabalho, ha as divisdes:
Acolhimento e orientacdo; Capacitacdo e desenvolvimento; Logistica e assessoria.
Ressaltamos que tais divisdes correspondem a uma estrutura informal, tendo em
vista que o nucleo PAI conta somente com um cargo na sua estrutura funcional e
que corresponde ao de coordenador.

Em 2009 a equipe do PAIl era constituida de quatro sociologos, dois
administradores, dois fildsofos, um economista, dois técnicos com licenciatura plena

em letras, dois analistas (nivel médio) de gestdo publica integrantes dos quadros
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funcionais do governo do Ceara. O programa contava também com uma estagiaria
em psicologia, duas estagiarias do programa primeiro emprego, oito prestadores de
servigco de diversos niveis, quatro voluntarios e 16 facilitadores. Com estes dados
fica explicitada mais uma vez a fragilidade do programa, tendo em vista que sua
equipe se compde predominantemente de pessoas sem vinculo permanente. Vale
ressaltar, entretanto, que a coordenacdo do PAIl vem defendendo a alocacdo de
profissionais como enfermeiras, psicélogas e assistentes sociais.

Atualmente o PAI ainda funciona em um imodvel alugado, localizado na
Aldeota, considerado o bairro mais nobre de Fortaleza. Na parte interna o imovel
conta com oito compartimentos destinados as atividades administrativas do
programa e sete outros destinados a realizacdo de cursos e de varias outras
atividades e também copa, banheiros, almoxarifado, depdsito e areas de circulacao.
Além desses compartimentos internos, dispde de grande area externa que passou
por reforma e adaptagcdo com a aposicao de piso, a instalacdo de tendas, rampas e
corrimdes, o0 que possibilita a realizagao das atividades fisicas, feiras do artesanato,
reunides de socializacao e festas, dentre outras.

No periodo em que realizamos a presente pesquisa as atividades
promovidas pelo PAIl eram: Aprendizado de Linguas Estrangeiras - Francés e Inglés;
Atividades Fisicas - Alongamento, Danga de Saldo, Danga do Ventre e Tai Chi
Chuan, Lien Kong; Inclusdao Digital - Informatica Basica |, Informatica Basica I,
Informatica Basica Ill; Biopsicossociais - Atividades Cerebrais e Interpessoais,
Desenvolvendo a Memoria, Exercitando o Cérebro, Jornadas Filosodficas,
Neurolinguistica, ldentidade e Memoria, Geragédo de Ocupacgao e Renda; Pintura em
Tela, Pintura em Tecido, Feira de Artesanato; Formacao de Grupos Atrtisticos - Coral,
Teatro, Teclado e Violdo; Socializacdo e Saude Preventiva - Palestras,
Apresentacgdes Artisticas, Festas Comemorativas, Passeios, Campanhas de Saude;
Projetos Especiais - Trocando de Maos; Revendo Amigos.

Segundo dados colhidos na SEPLAG em 2009, o Ceara contava com
46.570 aposentados e 15.553 pensionistas, totalizando 62.123 pessoas. Em
Fortaleza existiam 25.253 aposentados e 11.450 pensionistas, totalizando 36.703
pessoas (CEARA, 2009e). No interior, 25.420 pessoas dentre aposentados e

pensionistas. Portanto, 40,91% dos aposentados e pensionistas da administragao
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publica estadual residem no interior, mas o PAl sé funciona efetivamente em
Fortaleza.

Sendo assim, a despeito dos beneficios que os sujeitos da pesquisa
quase unanimemente afirmaram usufruir, consideramos a abrangéncia do PAI
bastante limitada ja que esta estruturado apenas em Fortaleza e mesmo nesse
municipio atende a um infimo numero de potenciais beneficiarios.

O suprimento de fundos disponibilizado pela SEPLAG para o PAI, cerca
de R$ 2.000,00 (dois mil reais), liberados quando ha disponibilidade financeira,
cobre apenas pequenas despesas como, material de consumo e expediente quando
da falta destes.

Alguns cursos sao realizados gratuitamente por profissionais do PAI, ou
voluntarios e conveniados. Ja um significativo numero de atividades desenvolvidas
sob a chancela do programa é custeado por recursos financeiros advindos de
contribuicdo dos aposentados e pensionistas. Elas ocorrem na forma de parceria
entre o PAI e facilitadores externos. O PAI oferece a infra-estrutura para realizacao
das atividades, e o facilitador cobra um valor bastante inferior ao de mercado, valor
este pago diretamente pelos aposentados ao préprio facilitador. Para ser um
parceiro do PAl o facilitador deve apresentar projeto e curriculo para ser
devidamente analisado e aprovado pela equipe técnica e coordenacado do
programa.

As festas e eventos anuais sdo organizados pela equipe do PAI, que
utiliza recursos da chamada “caixinha”, contribuicgdo mensal voluntaria
correspondente a R$ 5,00 (cinco reais) que é administrada por um pequeno grupo
deles e pela coordenacgao do PAI.

A partir do que vimos apresentando podemos afirmar que a instabilidade
tem sido uma constante na existéncia do PAI. Isto pode ser explicado pela falta de
um orgamento regularmente destinado ao programa e também devido as mudancgas
de governo. Ao sabor das caracteristicas de seus coordenadores e desses dois
fatores, em alguns momentos o programa chegou a desviar-se de seu publico-alvo,
os aposentados e pensionistas da administragcao publica do estado do Ceara.

Por exemplo, em 2000 havia 303 cadastrados de outras origens, como
diversos 6rgaos federais, trazidos na maioria das vezes pelos préprios aposentados

e pensionistas do governo do Ceara. Tendo em vista este fato, o grupo passou a ser
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denominado de grupo de socializagdo, com permanéncia assegurada no PAI, no
entanto ndo pode mais absorver novos integrantes. Essa decisdo foi tomada pela
coordenacao do programa para priorizar os aposentados da administragao publica
do Ceard, para os quais foi criado. Em 2006 foi criada a categoria de visitantes que
em 2009 contava com 308 cadastrados. Essa categoria tem participacao
assegurada por um ano, podendo ou nao ser renovada.

Como o PAI nunca teve sede prépria, ja se somam alguns locais onde
suas atividades foram desenvolvidas. A ultima sede, alugada, funciona no bairro
mais valorizado de Fortaleza.

Vale salientar que internamente a equipe que coordena o PAI defende a
necessidade da sede onde o programa funciona estar localizada em ruas que sejam
passagem de linhas de 6nibus para os diversos bairros da cidade. A finalidade disso
€ possibilitar a frequéncia dos aposentados que nao possuem carro proprio e
mesmo facilitar o deslocamento para aqueles que possuem. Mas €& importante
assinalar que as sedes do programa, mesmo provisérias, sempre estiveram
localizadas em bairros nobres da cidade. Isso deve ser ressaltado, tendo em vista
que, pelas faixas salariais que percebem, beneficio médio mensal de R$ 2.232,12
para os aposentados e R$ 1.874,67 para os pensionistas (CEARA, 2009f) os
aposentados da administragcao estadual tendem a residir predominantemente em
bairros periféricos.

Conforme a Lei 10.741 de 2003, em seu artigo 39, esta assegurado aos
idosos carentes residentes em Fortaleza o direito de se locomoverem nos 6énibus
gratuitamente, a distancia ainda pode ser considerada como um limitante a
frequéncia maior deles nas atividades do PAI. Sendo assim, seria importante
viabilizar alternativa mais viavel de transporte coletivo para os beneficiarios se

locomoverem com mais agilidade e conforto (BRASIL, 2003).
6.2 Sujeitos que Participam do PAI

O presente tépico trata da analise dos dados empiricos colhidos com os
questionarios aplicados aos aposentados e pensionistas que corresponderam a
amostra do estudo, ou seja, 90 sujeitos. O material abrange as informagdes que
permitiram tracar o perfil dessas pessoas, tanto em relacdo aos dados

socioeconémicos e demograficos, quanto ao modo como os sujeitos avaliam o PAL.
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Os dados representados no Grafico 1, mostram que 91,1% dos
participantes sdo do sexo feminino e apenas 8,9% sao do sexo masculino, o que,
em esséncia confirma dados de outras pesquisas que indicam a presenga sempre
diminuta dos homens em servigos de saude ou em programas semelhantes ao que
estamos avaliando.

Cordeiro (2008) afirma que em grupos desse tipo, a presenga de homens
nunca ultrapassa a 10% do numero de mulheres. A partir disso o autor infere que o
grupo pode ndo atender as necessidades dos homens que se mantém ativos e que
diferentemente das mulheres transferem a sociabilidade desenvolvida antes de se
aposentarem para o bar e as pragas, enquanto outros mais sedentarios se
acomodam vendo televisdo. As mulheres, por sua vez, anteriormente dedicadas ao
ambiente doméstico trabalhando para a prépria familia ou para outras familias,

aderem melhor a proposta dos grupos.

Aposentados
segundo o&&hero

4 ans

@ Feminino

| @ Masculino

Grafico 1 - Aposentados segundo o género
Fonte: Pesquisa de campo (questionario)

Alguns autores tentam explicar a maior participagdo da mulher em
programas e projetos destinados a aposentados e idosos, pelo fato de, na sociedade
capitalista, o homem, como provedor, dedicar-se essencialmente ao trabalho,
fazendo com que suas amizades ao longo da vida estejam ligadas ao mundo do
trabalho. Ja a mulher, mesmo desenvolvendo atividades profissionais, dedica-se a
casa e a uma vida mais social que o0 homem, com atividades menos vinculadas ao
ambiente de trabalho.

Segundo nossa experiéncia de acompanhamento de mulheres
aposentadas e viuvas, temos observado que nessa etapa da vida, frequentemente

elas se sentem liberadas das obrigagdes com os filhos e o marido, sendo estes
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outros provaveis motivos para que se vinculem mais do que os homens aos grupos
de convivéncia, nos quais interagem, passeiam, ensinam e aprendem outras
habilidades.

De acordo com Pacheco (2005), depois da aposentadoria, as mulheres se
voltam ao trabalho doméstico quase sempre por inteiro, desenvolvendo-o, pois no
espagco doméstico nunca se esgotam as possibilidades de atengdo permanente
delas. Isso explicaria porque a utilizagdo do tempo util na aposentadoria costuma ser
menos dificil para elas do que para os homens. Tal explicacdo & partilhada por
Rodrigues (2001).

Fenalti (2001) realizou uma pesquisa sobre os motivos da baixa
participacdo dos homens no “Projeto da Maior Idade”, organizado pela Prefeitura
Municipal de Santa Barbara d’Oeste, e constataram que 6% deles participariam do
projeto, caso a esposa os acompanhassem e observa.

Outra pesquisa realizada em 2003, sobre a participacdo de pessoas
idosas em Universidades Abertas a Terceira Idade, mostrou que acompanhar a
esposa a tais atividades funciona como fator motivador da participagdo masculina,
sendo que as mulheres nao precisam desse tipo de motivacdo. Esta constatacao
seria um dos fatores que explicam a maior participacdo das mulheres em programas
e projetos similares (FENALTI; SCHWARTZ, 2003).

Em relagdo a idade dos aposentados e pensionistas que responderam os

questionarios, os resultados estéo distribuidos a seguir no grafico 2 e no quadro 1.
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Grafico 2 — Idade dos aposentados
Fonte: Pesquisa de campo (questionario)

Quadro 1 - Idade minima, maxima e média dos aposentados e pensionistas

Idade minima, maxima e média dos aposentados e pensionistas

Minima Maxima Média Desvio padrao

52 88 67,8 8,3

N =87

Auséncia de resposta = 3

Fonte: Pesquisa de campo (questionario)

Os dados do grafico 2 mostram que os aposentados e pensionistas se
encontravam predominantemente na faixa etaria de 60 a 69 anos (40,2%), seguindo-
se os da faixas 70 a 79 anos (33,3%), 50 a 59 anos (17,2%) e 80 a 89 anos (9,2%).
Ja a idade minima foi de 52 anos, a maxima de 88 anos e a média de idade foi de
67,8 anos, embora ressaltando que trés pessoas nao responderam a essa questao

(Quadro 1).
A distribuicdo dos aposentados e pensionistas que foi encontrada é

compreensivel. A menor concentragao da faixa de 80 a 89 anos é explicada porque
com o avancar da idade a maioria das pessoas tém maior dificuldade de

mobilizacdo, além de outras limitagdes o que faz com que permanecam mais em



51

casa. O percentual ndo muito elevado encontrado na faixa de 50 a 59 anos (17,2%),
também era esperado, tendo em vista que pelas regras previdenciarias hoje vigentes
no Brasil, muito poucas pessoas conseguem se aposentar antes do 60 anos de
idade. Por outro lado, a média de idade encontrada (67,8 anos) indica que o PAI é
frequentado predominantemente por pessoas ainda com bastante energia e
disposicao para o desenvolvimento de diversas atividades.

Quanto ao estado civil dos aposentados e pensionistas encontramos
36,7% casados, 25,6% viuvos, 25,6% solteiros, 11,1% separados ou divorciados e

somente 1,1% em unido consensual (tabela 1).

Tabela 1 - Aposentados e pensionistas segundo o estado civil

Estado civil N %
Casado(a) 33 36,7
Viavo(a) 23 25,6
Solteiro(a) 23 25,6
Separado(a) 10 11,1
Unido consensual 1 1,1
Total 90 100,0

Fonte: Pesquisa de campo (questionario)

Os dados acima indicam que a maioria (62,3%) das pessoas que
frequentam o PAIl j&4 perdeu ou ndo conseguiram manter o vinculo afetivo com
parceiro do sexo oposto, podendo este fato explicar, em parte, porque eles tém se
mantido vinculados as atividades do programa, ou seja, para suprir a sensacao de
soliddo decorrente da auséncia de parceiro. A condicdo civil predominante
encontrada vai ter implicacdes diretas sobre quem se responsabiliza pelo sustento
da casa, conforme veremos mais adiante.

Por outro lado a busca pelos grupos por parte das mulheres pode estar
vinculadas & liberagédo das obrigacbes com o casamento e o cuidado com os filhos.
Portanto na aposentadoria elas podem interagir, passear, conhecer novas pessoas,
etc.

Com relagao a tabela 2, encontramos que 28,9% moram com a familia, ou
seja, com esposo(a) e filhos(as), 16,7% apenas com o esposo(a), 15,6% apenas o0s

filhos, 20,0% moram sozinhos, 8,8% moram com a mae, irma ou com sobrinhos e
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7,8% moram com a secretaria do lar. Tais dados mostram que, a despeito da maioria
dos sujeitos serem separados, viuvos ou solteiros, apenas uma minoria (27,8%)

moram sozinhos ou com pessoas que nao sao da familia.

Tabela 2 - Com quem mora os aposentados e pensionistas

Com quem mora N %

Familia 26 28,9
Empregada doméstica 7 7,8
Esposo(a) 15 16,7
Sé 18 20,0
O(s) filhos(s) 14 15,6
Sobrinho 1 1,1
Irma 4 4.4
Mae 3 3,3
Total 88 97,8
Auséncia de resposta 2 2,2
Total 90 100,0

Fonte: Pesquisa de campo (questionario)

No que se refere ao sustento da casa (tabela 3), na maioria dos casos
(61,6%) sé&o os proprios aposentados e pensionistas que assumem tal
responsabilidade. Este dado é ainda mais significativo quando se constata que mais
de 20,9% deles dividem tal responsabilidade com o parceiro, filhos ou com a

genitora.

Tabela 3 - Aposentados e pensionistas segundo quem € o responsavel pelo sustento
da casa
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Responsavel N % % de casos validos
Casal 16 17,8 18,6
O(a) entrevistado(a) 53 58,9 61,6
Esposo(a) 10 11,1 11,6
Entrevistado(a) e filho(s)/mae 2 2,2 2,3
Filha e neta 1 1,1 1,2
Genro 3 3,3 3,5
Irma 1 1,1 1,2
Total 86 95,6 100,0
Auséncia de resposta 4 4.4 -
Total 90 100,0 -

Fonte: Pesquisa de campo (questionario)

Sendo assim, no presente estudo ficou constatado o que algumas
estatisticas vém mostrando. A participacao financeira dos idosos representa mais de
50% da renda domiciliar, sendo esta situagdo ainda mais expressiva no Nordeste
(PNAD, 2007).

Tabela 4 - Aposentados e pensionistas segundo a religido

Religidao N % % de casos validos
Catdlica 79 87,8 90,8
Evangélica 5 5,6 5,7
Testemunha de Jeova 2 2,2 2,3
Espirita 1 1,1 1,1

Total 87 96,7 100,0
Auséncia de resposta 3 3,3 -

Total 90 100,0 -

Fonte: Pesquisa de campo (questionario)

Os dados da tabela 4 mostram que a grande maioria dos sujeitos é
catdlica (90,8%) e que o percentual de evangélicos e de outras religides ndo chega a
somar 10%. Este resultado ndo é surpreendente, uma vez que a maioria da

populagao brasileira é catdlica.
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Quanto a naturalidade (tabela 5), a maioria dos aposentados e
pensionistas € de municipios do interior do Ceara (55,8%), mas um percentual
bastante significativo (34,9%) nasceram em Fortaleza. Somente 9,3% dos

aposentados que responderam a essa questdo nasceram em outros estados.

Tabela 5 - Aposentados e pensionistas segundo a naturalidade

Naturalidade N % % de casos validos
Fortaleza 30 33,3 34,9
Municipios do Interior do Ceara 48 53,3 55,8
Municipios de Outro Estado 8 8,9 9,3

Total 86 95,6 100,0
Auséncia de resposta 4 4.4 -

Total 90 100,0 -

Fonte: Pesquisa de campo (questionario)

Os resultados acima mostram que a cidade de Fortaleza continua a
exercer forte atracdo sobre as pessoas que nascem em outros municipios, tendo em
vista as maiores oportunidades de trabalho, educagdo e a presenga de grande
numero de instituicbes prestadoras de assisténcia a saude nos mais diversos niveis
de complexidade. Também fica evidente que o Ceara ndo é um polo importante de
atragao para pessoas provenientes de outros estados da federacao.

Com relagao ao nivel de escolaridade (tabela 6), encontramos 12,2% dos
aposentados e pensionistas com escolaridade de nivel fundamental, 17,8% de nivel
médio, 47,8% com nivel superior completo e 20,0% com péds-graduacgao.
Enfatizamos que outro dado obtido na pesquisa apontou que 60,3% dos sujeitos
aposentaram como professores. E importante fazer este destaque, tendo em vista
que nas décadas recentes tem havido todo um incentivo para que todos os
professores, mesmo os do ensino fundamental tenham escolaridade universitaria.

Portanto, as pessoas que efetivamente frequentam as atividades do PAI
tém escolaridade muito superior a média da populagao brasileira. Segundo a Sintese
de Indicadores Sociais de 2008, a populagdo no Brasil esta assim distribuida em

relacdo a escolaridade: 32.787.000 (59,17%) pessoas de nivel fundamental,
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9.776.000 (17,64%) de nivel médio, 6.258.000 (11,29%) de nivel superior, incluindo
0s que tém pos-graduacéao (IBGE, 2008)

Tabela 6 - Aposentados e pensionistas segundo o nivel de escolaridade

Nivel de escolaridade N %
Fundamental completo 9 10,0
Fundamental Incompleto 2 2,2
Ensino médio completo 9 10,0
Ensino médio incompleto 7 7,8
Superior completo 43 47,8
Superior incompleto 2 2,2
Poés-graduacgao 18 20,0
Total 90 100,0

Fonte: Pesquisa de campo (questionario)

No quadro 2 consta que alguns dos aposentados comegaram a trabalhar
ainda com 14 anos de idade. Isto é compreensivel tendo em vista que a maioria
deles tem entre 60 e 79 anos de idade e quando eram criangas ainda n&o havia a
proibicdo formal de trabalharem, o que ocorreu desde 1990 com o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), que proibe qualquer trabalho para menores de 16
anos de idade, salvo na condicdo de aprendizes, a partir dos 14 anos (BRASIL,
1990).

Quadro 2 - Aposentados e pensionistas segundo a idade em que comegaram a
trabalhar

Aposentados e pensionistas segundo a idade em que comegaram a

trabalhar
Minima Maxima | Média Desvio padrao
14 46 21,2 55

N =83
Auséncia de resposta =7

Fonte: Pesquisa de campo (questionario)

Para o grupo de 67 aposentados e pensionistas que declararam a idade

em que comecgaram a trabalhar e a idade em que se aposentaram, a média de
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tempo de trabalho foi 32,3 anos com desvio padrdo de aproximadamente 7 anos
(quadro 3). A disparidade entre o tempo minimo e o tempo maximo trabalhado,
respectivamente 20 e 53 anos € compreensivel quando sao retomados os dados do
quadro anterior: entre os que trabalharam menos anos estdo incluidos os que
comecaram a trabalhar tardiamente e também os que se aposentaram
proporcionalmente ou por motivo de doenca; entre os que trabalharam mais anos

estado incluidos os que comegaram a trabalhar com 14 anos.

Quadro 3 - Aposentados e pensionistas segundo o tempo de trabalho cumprido
antes de se aposentarem

Aposentados e pensionistas segundo o tempo de trabalho cumprido antes
de se aposentarem
Minimo Maximo Média Desvio padrao
20 53 32,9 6,9
N = 67

Auséncia de resposta = 23

Fonte: Pesquisa de campo (questionario)

Os dados da tabela 7 mostram que a grande maioria dos sujeitos (74,4%)
se aposentou por tempo de servico, 14,4% tiveram aposentadoria proporcional; 2,25
assinalaram que se aposentaram por tempo de servigo e proporcionalmente porque
tiveram dois vinculos empregaticios; 6,7% se aposentaram por doenga e 2,2% dos

sujeitos eram apenas pensionistas.

Tabela 7 - Motivo da aposentadoria

Motivo N %

Tempo de servico 67 74,4
Proporcional 13 14,4
Doencga 6 6,7
Pensionista 2 2,2
Tempo de servico e proporcional 2 2,2
Total 90 100,0

Fonte: Pesquisa de campo (questionario)
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Quanto a renda bruta mensal dos aposentados e pensionistas, a minima

foi de R$ 465,00 e a maxima foi de R$ 22.000,00, sendo a média correspondente a
R$ 3.501,20, com um desvio padrdo de R$ 3.373,70 (quadro 4).

Quadro 4 - Renda bruta mensal dos aposentados (R$)

Renda bruta mensal dos aposentados (R$)

Minimo
465
N=74

Auséncia de resposta = 16

Fonte: Pesquisa de campo (questionario)

Maximo

22.000

Média Desvio padrao
3.501,2 3.373,7

Os dados acima se complementam com os da tabela - 8 que contém a

renda bruta mensal dos aposentados e pensionistas por salarios minimos (SM), com

0s seguintes resultados: 29,8% dos aposentados e pensionistas recebem entre 1 e 4

SM e 70,1% recebem entre 5 e mais de 12 SM.

Tabela 8 - Renda bruta mensal dos aposentados e pensionistas em salarios minimos

(SM)
Faixa de renda (SM) N % % de casos validos
1a2SM 7 7,8 9,5
Mais de 2 a 4 SM 15 16,7 20,3
Mais de 4 a 6 SM 15 16,7 20,3
Mais de 6 a 8 SM 13 14,4 17,6
Mais de 8 a 10 SM 10 11,1 13,5
Mais de 10 a 12 SM 3 3,3 4,1
Mais de 12 SM 11 12,2 14,9
Total 74 82,2 100,0
Auséncia de resposta 16 17,8 -
Total 90 100,0 -

Fonte: Pesquisa de campo (questionario)
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Os dados da tabela 8 mostram que 17,8% dos sujeitos ndo responderam
a questao sobre a renda bruta mensal que recebiam. Mas, pelos demais dados da
mesma tabela fica claro que a renda bruta mensal dos aposentados e pensionistas
que frequentam o PAI é bastante superior aos valores médios recebidos pelos
trabalhadores brasileiros, cuja média de rendimentos é de R$ 701,00 (IBGE, 2008).

Em reforco a essa condigcao diferenciada dos sujeitos da pesquisa, vale
acrescentar que outros dados obtidos mostraram que 91,1% deles possuem casa

prépria, contra 6,7% que moram em casa alugada e 2,2% em casa cedida.

6.2.1 Opiniao Sobre o PAI

Mais adiante estaremos analisando os discursos de alguns entrevistados
onde eles aprofundam-se na avaliagdo do PAI. Mesmo assim, obtivemos em uma
perspectiva mais ampliada, embora quantitativa, a apreciacado dos que compuseram
a amostra sobre o programa. E o que passamos a analisar neste tépico.

Segundo o grafico 3 a maior parte dos aposentados e pensionistas
(73,4% ou N = 66) tomou conhecimento do PAI através dos amigos ou dos familiares
(14,4% ou N =13) e apenas uma minoria (12,2% ou N = 11) tomou conhecimento
através de outros meios, onde poderiam estar incluidas estratégias de divulgacao
mais estruturada. A auséncia de estratégias de divulgagdo para um publico mais
amplo certamente esta relacionada com as limitagbes e instabilidade do PAl, ja
referidas anteriormente. Sendo assim, se ndo ha certeza do montante de recursos
disponiveis nao seria sensato divulgar o programa para um publico maior. Neste
caso especifico € a chamada propaganda de boca em boca que tem funcionado.

Como
tomaram
conhecimento

12,200 PAI

14,4%

@ Através de amigos Aftravés de familiares Outro
73,4%

Grafico 3 - Como tomaram conhecimento do PAI
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Fonte: Pesquisa de campo (questionario)

Procuramos conhecer que rotina os aposentados e pensionistas tinham
antes da participagdo no PAI e obtivemos o seguinte: 24,4% responderam que
ficavam em casa, 31,1% afirmaram que saiam com amigos, 87,77% participavam de

atividades diversas, 18,88% trabalhavam e 3,33% deixaram de responder (tabela 9).

Tabela 9 - Tipo de rotina dos aposentados e pensionistas antes de participarem do
PAI

Respostas afirmativas

% de respostas (*)

Rotina N %

Ficavam em casa 22 14,8% 24,4%
Saiam com amigos 28 18,8% 31,1%
Participavam de atividades 79 53,0% 87,77%
Trabalhavam 17 12,0% 18,88%
Auséncia de resposta 03 2,0% 3,33%
Total 149 100,0% 165,38%

(*) Para cada rotina. O percentual calculado sobre o total de entrevistado (N = 90)
Fonte: Pesquisa de campo (questionario)

Fica constatado, entdo, que a maioria dos aposentados e pensionistas
que fizeram parte da amostra desta pesquisa possuia uma vida relativamente ativa
antes de se integrarem ao PAI, excluindo-se apenas os 24,4% que tinham como
rotina ficar em casa. Estes resultados se confirmaram quando da realizagdo das
entrevistas, conforme veremos no tépico seguinte.

E importante ressaltar que possivelmente o PAl tenha sido mais benéfico

para os 24,4% que antes costumavam permanecer em casa.
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Grafico 4 - O PAI provocou mudancas em sua vida?
Fonte: Pesquisa de campo (questionario)

Apenas poucos aposentados (9,1%) responderam que o PAl nao
provocou mudangas em suas vidas contra 90,9% que responderam afirmativamente
(grafico 4).

Ressaltamos que esta apreciacdo positiva sobre o PAI se confirmou
quando da realizagdo das entrevistas, cujos discursos serdo analisados em outro
topico.

Sobre as mudancas provocadas pelo PAIl na vida dos aposentados e
pensionistas, as respostas mais frequentes foram: melhoria da qualidade de vida
(19,1%), melhoria do convivio e relacionamento com as pessoas (16,2%), aumento
da quantidade de amigos inclusive por causa da internet (16,2%), aumento do
conhecimento (inclusive de informatica) e da quantidade de amigos (16,2%),
aumento da pratica de atividades fisicas (14,7%), aumento das atividades fisicas e
do numero de amigos (7,4%) e mais diversdo e momentos de alegria (5,9 %)
(Tabela 10). Examinando-se todas as mudancas citadas € possivel constatar que a
referéncia ao aumento das amizades, relacionamentos e melhoria da convivéncia
com as pessoas foram termos que se repetiram, bem como foi elevado percentual
referente a melhoria da qualidade de vida. Sendo assim, para os sujeitos, 0
resultado mais significativo que o PAI tem Ihes trazido € a melhoria do que eles

denominam qualidade de vida.

Tabela 10 - Tipos de mudancas provocadas pelo PAIl na vida dos aposentados
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Tipo de mudancga

% de casos

N %
validos

Voltou a dangar 1 1,3 1,5
Melhorou o convivio e relacionamento com as

11 13,8 16,2
pessoas
Teve um aumento de atividades fisicas 10 12,5 14,7
Aumentou a quantidade de amigos, inclusive por

11 13,8 16,2
causa da internet
Teve um aumento de atividades fisicas e de

5 6,3 7,4
amigos
Melhorou a qualidade de vida 13 16,3 19,1
Tiveram oportunidades de mais diversao,

4 5,0 5,9
momentos de alegria
Aumentou o conhecimento (inclusive de

11 13,8 16,2
informatica) e a quantidade de amigos
Perdeu a timidez 1 1,3 1,5
Diminuiu o ritmo de trabalho 1 1,3 1,5
Total 68 85,0 100,0
Auséncia de resposta 12 15,0 -
Total 80 100,0 -

Fonte: Pesquisa de campo (questionario)

No grafico 5 é possivel constar que apenas 40% dos aposentados e

pensionistas disseram ter sugestdes sobre o PAI, enquanto a grande maioria,

60,0%, afirmaram néao ter sugestdes a fazer.



62

Vocé tem

sugestoes
sobre O
PAI ?

Grafico 5 - Vocé tem sugestdes sobre O PAI?
Fonte: Pesquisa de campo (questionario)

Vale acrescentar que entre os que opinaram (tabela 11), as sugestdes
estiveram relacionadas a: limpeza e manutengcao do ambiente (42,9%), numero de
aposentados participantes das atividades (25,7%), horario de funcionamento das
atividades (22,9%), qualidade da alimentagao servida em festas e eventos(20%),
precos cobrados pelas atividades oferecidas (17,1%), qualificacdo e didatica dos
facilitadores (2,9%), atendimento prestado pela equipe (2,9%) e desempenho da
coordenacao (2,9%). A conotagdo dessas sugestbes fica mais clara apdés o
detalhamento que fazemos a seguir.

Destacamos que trés itens foram sugeridos uma unica vez: a
coordenacao foi sugerido contratar pessoas mais qualificadas; necessidade de mais
apoio da SEPLAG a equipe lotada no PAl; os facilitadores devem melhorar a didatica
utilizada nas aulas repetindo mais para propiciar maior aproveitamento. A incidéncia
minima de sugestdes para esses itens indica a satisfagdo dos beneficiarios do PAI
em relacdo a eles, mas também que eles percebem a necessidade de maior apoio
institucional para que sua equipe possa realizar melhor o que propde.

Em relagcdo ao horario de funcionamento houve 08 (oito) sugestbes
abrangendo: mudangas nos horarios de algumas atividades; ampliagdo do horario
das dancgas; algumas atividades devem funcionar tanto pela manha como de tarde;
as atividades do periodo da manha deveriam ser de 08:00 as 09:00 horas por causa
do almoco; o PAI deveria ter atividades nos trés turnos.

Houve 09 (nove) manifestagbes pela ampliagdo do numero de
beneficiarios do programa e outras 06 (seis) sugestdes de que as atividades fossem

gratuitas ou por um preco menor para permitir a ampliacdo desse numero.
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O maior numero de sugestdes (quinze) esteve relacionado a limpeza e
manutengao das instalagdes fisicas onde o PAI funciona, abrangendo: aumentar o
pessoal responsavel pela limpeza e sua qualificagcdo e dispor de mais material;
melhorar a limpeza das cadeiras e banheiros e demais ambientes; utilizar outras
estratégias como arrumar as salas no dia anterior ou no inicio da manhéa para nao
atrasar as atividades e estimular a colaboracdo dos participantes com a limpeza dos
ambientes apos as atividades como uma acéo de educagao ambiental.

Houve 7 (sete) sugestdes sobre a alimentagdo que € servida durante as
festas e eventos promovidos pelo PAI, sendo que a frequéncia maior recaiu sobre a
necessidade de observar principios que garantam a oferta de alimentos saudaveis e
apropriados para pessoas idosas, a despeito de uma pessoa ter sugerido oferecer

salgados, refrigerantes e outros alimentos bastante caloricos.

Tabela 11 - Aposentados que afirmaram ter sugestdes para o PAl segundo a
categoria

Respostas
Categoria afirmativas % de rtz*s)postas
N %
Horario de funcionamento 8 13,1% 22,9%
Qualidade da alimentagéo servida em 7 11.5% 20.0%
festas e eventos
Limpeza e manutengao do ambiente 15 24,6% 42,9%
Coordenacao 1 1,6% 2,9%
Atendimento da equipe lotada no PAI 1 1,6% 2,9%
Ngmero de aposentados participantes das 9 14.8% 25.7%
atividades
Pregog cobrados pelas atividades 6 9.8% 17.1%
oferecidas
Qualificagao e didatica dos facilitadores 1 1,6% 2,9%
Tem outras sugestdes para o PAI 13 21,3% 37,1%
Total 61 100,0% 174,3%

(*) Como a questdo comportava mais de uma resposta, para cada rotina o percentual foi calculado
considerando N = 90
Fonte: Pesquisa de campo (questionario)
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Na tabela 12 foram agrupadas outras sugestdes que os integrantes da

amostra fizeram, compreendendo 13 (treze) manifestagdes.

Tabela 12 - Outras sugestdes sobre o PAl

Itens sugeridos N %
Transporte para os participantes que nao tém condi¢des de 1 77
pagar a passagem ’
Membro da familia poderia ter direito a participagao gratuita 2 15.4
para servir como acompanhante do aposentado ’
Ter um estacionamento proprio e adequado 2 15,4
Melhorar o estacionamento, por exemplo, liberar

. 1 7,7
estacionamento do outro lado da rua
O curso de computacao deveria ser priorizado para os 1 77
funcionarios do estado ’
A organizacao da feira deveria ser local 1 7,7
Ter uma fonoaudiéloga para orientagao do coral 1 7,7
Cursos de auto-estima 2 15,4
O espaco reservado para a feirinha deveria ser coberto 1 7,7
Os jardins poderiam ser reformados com a colaborag¢do dos 1 77
orgaos do governo e empresas particulares ’
Total 13 100,0

Fonte: Pesquisa de campo (questionario)

Os dados da tabela 12 trazem outras sugestdes, em que vale salientar a
preocupagao com melhora e ampliagdo do estacionamento, indicando que sao
beneficiarios proprietarios de veiculos e também uma melhor renda. Outro aspecto
novo nesta tabela refere-se a preocupagao com as pessoas que nao dispdem de
transporte préprio e com os que dependem de acompanhante para frequentar o

programa.
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Tabela 13 - Outras atividades que os aposentados gostariam que o PAIl promovesse

Respostas afirmativas

% de respostas (*)

Categoria N %

Mais Atividades fisicas 19 20,7% 34,5%
Mais cursos 14 15,2% 25,5%
Mais festas 9 9,8% 16,4%
Mais passeios 27 29,3% 49,1%
Outras 23 25,0% 41,8%
Total 92 100,0% 167,3%

(*) — Como a questao comportava mais de uma resposta, para cada rotina o percentual foi calculado
considerando N = 90
Fonte: Pesquisa de campo (questionario)

Os resultados da tabela 13(com multiplas respostas) mostram que os
participantes do PAI valorizam mais atividades como festas e passeios, seguidos de
atividades fisicas e cursos. Sendo assim, podemos afirmar que o grupo tem
interesses variados que indicam a conscientizacdo e aderéncia sobre a importancia
do uso do tempo livre e do 6cio, bem como estdo atentos a necessidade de
preservar a propria saude e memoria, o que pode ser buscado principalmente nas
atividades fisicas e nos cursos.

Quando os sujeitos foram indagados se tinham reclamacgdes a fazer sobre
o PAI, o percentual de respostas afirmativas foi menor ainda do que os que fizeram

sugestdes, conforme esta demonstrado no grafico 6.

Vocé tem reclamagoes a
fazer sobre o PAI?

24,4%

Grafico 6 - Vocé tem reclamacodes a fazer sobre o PAI?
Fonte: Pesquisa de campo (questionario)
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Mesmo assim, apenas sete pessoas explicitaram suas reclamacgdes,

sendo que a unica tematica abordada foram os precos das atividades, considerados

elevados, e que por isso ndo deveriam sofrer majoragoes.

6.2.2 Os Discursos

- Avaliagao do PAI

Este tépico foi elaborado tomando por base as respostas obtidas por meio

das entrevistas com os vinte sujeitos que participam regularmente das atividades

promovidas pelo PAl.

Quando perguntamos o que as pessoas faziam antes de se inserirem nas

atividades do PAI obtivemos duas categorias de respostas. A primeira delas esta

representada a seguir:

Nunca gostei de ficar parada, sempre fui disposta, trabalhando ou fazendo
parte de algum esporte, ou participando de algum acontecimento social.
[EO1]

Antes a minha vida era de muitos passeios e diversdes [...] e viajar. [E02]

Eu frequentava a Universidade sem Fronteiras. Eu me aposentei, mas
nunca fiquei parada, nunca fiquei deitada numa rede, sempre em atividades.
[EO5]

Eu sempre procurei andar, fazer caminhada em companhia de um colega, e
sempre procurei grupos de pessoas para ter comunicagéo. [EQ7]

Sou uma pessoa que gosto muito de movimento, eu fiz cursos ai por fora,
fago pintura em porcelana, eu pintei tecidos, gosto de fazer ginastica, entao
vida & muito movimentada, minha vida era assim. [E09]

Participava de algumas atividades, na area do sindicato, do conselho, que
eu fui a presidente. Depois de minha aposentadoria também participei de
alguns projetos sociais, mas eu tive um problema de saude e achei que era
o momento de parar, de dar alguma parada e de aproveitar para fazer
algumas coisas que eu nao tinha tido tempo de fazer na minha vida. [E14]

Eu ja era aposentada como professora. Estou na ativa em meu consultério,
entdo antes de frequentar o PAl eu atendia pela manha, tarde e noite.
Estava me sentindo assim, muito sobrecarregada. [E15]

Chegou a época da minha aposentadoria, eu preferi sair, porque eu tinha
um sonho. Eu comecei a trabalhar com 17 anos e eu queria parar realmente
aos 55 anos, porque eu queria viver o outro lado da minha vida. [E17]

Sempre gostei muito de me comunicar [...], ndo paro de jeito nenhum, leio
meu jornal todo dia, assisto televisao [...] sou muito dedicado a familia, nés
fazemos parte de um movimento de Igreja, nés nos dedicamos muito, temos
reunido quinzenalmente [...] a minha vida é bastante ativa, preenchida e
boa. [E18]

A outra categoria de respostas esta representada pelos discursos

seguintes:
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Eu tinha meu marido, morava no Rio de Janeiro, ai dada a violéncia ja
daquela época, minha familia toda aqui e a dele também, eu resolvi vir
embora [...] eu cheguei sem ter o que fazer, porque eu estava aposentada
eu me aproximei do PAI [E03]

Sou aposentado, era de uma rede para outra, dentro de casa, quase entrei
em depressdo. Até a empregada mandava: vai para a rua dar uma voltinha,
sai de dentro de casa! [E04]

A minha vida era carente, carente de uma oportunidade, carente de uma
vivéncia maior com outras pessoas, porque logo que eu me aposentei, eu
fiquei vivenciando somente o ambiente doméstico. [E10]

Eu pensava que seria uma coisa muito vazia minha vida, trinta anos de
trabalho, e depois eu ia parar e ficar uma dona de casa [...]. E isso ai, eu
estava com esse receio. [E12]

Fui aposentada pela compulséria [...] Entdo foi um baque muito grande para
mim, que eu chequei em casa chorando e disse para meu marido “meu filho
o0 meu mundo caiu”. Eu n&o sabia fazer outra coisa na vida, a ndo ser
educar. [E13]

A minha vida era uma vida de trabalho doméstico em casa, e de oragao.
[E16]

O primeiro grupo de discursos mostra que significativo namero de
pessoas vinculadas ao PAI por ocasido da pesquisa, anteriormente tinham uma vida
bastante dindmica, desenvolvendo um conjunto amplo de atividades. Como o grupo
era muito ativo, de alguma encarou a aposentadoria como uma transigao,
envolvendo expansao, redefinicdo e mudanga nos papéis, pois as atividades que
dependem do contato com colegas de trabalho tendem a diminuir (MAGALHAES,
2004). Para este grupo a vinculagao ao PAI veio como uma complementacéo ao que
ja tinham habito de desenvolver, como forma de realizar atividades mais prazerosas
ou ainda para manter a vida social. Possivelmente essa disposi¢cao subjetiva € um
dos fortes fatores que mantém essas pessoas vinculadas ao programa.

O segundo grupo de discursos que foi apresentado corresponde as
pessoas para quem a aposentadoria representou, inicialmente, um periodo de
incertezas, de inatividade e de sensacao de vazio. Alguns chegaram a se sentir
deprimidos. Os papéis sociais que elas desempenhavam diretamente relacionados
com os colegas de trabalho, pelo menos inicialmente, foram fortemente atingidos.

A literatura indica que tendo em vista a concepgao predominante na
sociedade sobre o trabalhador que se ausenta das atividades laborais, podem ser
esperados desdobramentos no momento em que convergem em uma mesma
pessoa o afastamento do trabalho e a velhice.

Com os sujeitos do segundo grupo de discursos ocorreu o indicado por

Romanini et al. (2005), ou seja, com a aposentadoria, muitas vivéncias acabam ou
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se reduzem, entre elas o reconhecimento da sociedade que tem como referéncia a
profissdo, os compromissos, os horarios e a sensacao de ser Uutil.

Na concepgado de Magalhdes (2004) os efeitos disso na vida pos-
aposentadoria dependerdo da importancia atribuida pelo sujeito a esses papéis. Tais
efeitos tendem a ser mais significativos para os mais dependentes do trabalho que
podem ter mais dificuldades de encontrar substitutos satisfatorios para as atividades
antes desenvolvidas.

Em relagdo aos dois grupos de discursos € possivel constatar, ainda, que
em maior ou menor grau, os sujeitos se ressentiram da auséncia do trabalho e de
suas regras, com uma maior ou menor dificuldade de vivenciar o 6cio. Muller (2003
citado por Aquino e Martins, 2007, p. 483) afirma que “a educacao costuma sonegar
o direito ao 6cio; observa-se que as escolas tendem a preparar a crianca para
importancia da profissdo e do trabalho futuro, porém, ndo ha orientacdo nesse
processo para o uso adequado do 6cio, um fator de vital importancia para edificacao
de um individuo equilibrado”.

Para Ferrari (2002), o tempo livre € uma conquista ndo valorizada pelos
aposentados. Acostumados ao ritmo intenso de trabalho, quando se véem liberados,
nao sabem o que do tempo livre nem como utiliza-lo. Sugere reorganizar e
redistribuir o tempo, continuando os projetos de vida com criatividade e energia para
que a vida continue a ter significado e adquira novo ritmo, evitando a sensagao de
vazio.

Quando questionados quanto a possiveis mudangas em suas vidas,
depois que passaram a frequentar o PAI, constatamos que todos os sujeitos, com
excegao de um deles que negou a ocorréncia de mudangas, admitiram ter ocorrido
mudangas positivas. Os discursos abaixo representam o conjunto das mudangas por

eles referidas:

Houve uma mudanga muito grande, estou andando para ca, sé isso € uma
mudanga grande, € um exercicio, s6 a caminhada que dou para ca, eu
venho a pé e volto a pé, mudou muito [...] estou mais alegre, mais integrado
na vida, tenho mais vontade de viver, estou mais feliz. [E04]

Estou fazendo também tai-chi-chuan e danco, eu fagco danca de saléo,
entdo eu acho que melhorou muito, consideravelmente, a minha vida e a
minha saude, que gragas a Deus é boa. [E05]

Houve mudangas, porque eu ndo sabia manusear o computador, ja estou no
segundo ano de informatica basica [...]. Agora eu fago caminhada. No dia
que nao tem alongamento no PAI, eu chego em casa e vou fazer meu
alongamento e ja estou me sentindo bem melhor, depois que estou fazendo
0 alongamento. [EQG]
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Houve e muita, porque inclusive, a gente vai se adaptando e vai aparecendo
mais coisas. Vocé entra num curso, dai a pouco ja aparece outro curso que
vocé vai se interessando. Entdo vocé se envolve, as vezes a gente vem
para ca s6 para se sentar e conversar, porque € um ambiente muito
gostoso, uma traz uma besteirinha e a gente faz disso aqui uma extensao

da casa. [E09]
Antes do PAIl eu estava me sentindo isolada, minha comunicagédo era
praticamente com a familia [...]. Dango, brinco com os dangarinos. E um

projeto amigo, tem a dancga, o alongamento, entdo eu me tornei uma pessoa
mais comunicativa. Eu estava entrando talvez para uma depresséao pior,
entdo eu me tornei uma pessoa melhor € o PAl me levantou. [E10]

Houve uma ampliacdo das amizades e solidificacdo de outras, houve uma
transformagédo na minha vida para melhor. Encontrei mais sentido de viver
integrada e muito mais feliz. [E13]

A principal mudanga foi a consciéncia do seu eu, da sua maturidade, da sua
identidade, de vocé como uma pessoa, que embora aposentada é uma
pessoa que pode ainda gerar muito trabalho, muita criatividade. A
participagado no PAI faz com que sua auto-estima melhore. [E15]

No curso de memodria muita coisa eu aprendi, muita coisa eu procuro
vivenciar, houve uma melhora na minha memodria. E as festas do PAI,
aquele lazer, a alegria, que o PAI tem aqui, da gente conversar, trocar idéia,
isso & muito bom, mudou muito. [E16]

Aqui eu me senti acolhida, protegida, me senti segura em fazer atividades
que sdo coordenadas pelo grupo daqui. Entdo, a minha vida mudou em
muitas coisas, tanto do lado da atividade fisica, como cultural, como
cientifica, como com o encontro com as pessoas que a gente tem depois da
aposentadoria, essa rede de relacionamentos que o PAI proporciona tao
bem aqui. [E17]

A avaliagédo do PAI pelos sujeitos foi extremamente positiva, pois quase a
totalidade deles referiu melhoria do que eles identificam como qualidade de vida,
sempre associando as mudancas positivas a participacdo nas atividades do
programa. Isto foi expresso pela identificagcao principalmente da elevagao da auto-
estima e da segurancga pessoal, decorrentes dos beneficios gerados pelas atividades
fisicas, cursos, festas e outras atividades que favorecem a integracao, o sentido de
pertenca e a sensagao de contar com uma rede de apoio.

Nesta pesquisa, aparentemente, foram confirmados os resultados de
outro estudo que levantou o que motiva pessoas idosas a participarem de
programas em grupos de convivéncia, em universidades de terceira idade e outros
similares: o primeiro esta relacionado a saude, ja que os médicos recomendam, ou
pela conscientizagao dos proprios idosos sobre a necessidade de realizar atividades
fisicas; o segundo motivo esta relacionado a aspectos psicoldgicos como a melhoria
da autoestima e bem-estar; o terceiro refere-se a utilizagdo do tempo livre através da
pratica de novas atividades que possibilitam estabelecer novas amizades (VALERIO,

2001 citado por FENALTI; SCHWARTZ, 2003).
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Vale acrescentar que, quando perguntados acerca das atividades
promovidas pelo PAl, todos os vinte sujeitos entrevistados se pronunciaram
demonstrando satisfacdo, confirmando o que foi visto nos discursos anteriormente

apresentados.
Os trechos dos discursos a seguir reforcam a avaliagao positiva que os

sujeitos fizeram do PAI:

Aqui tudo é bom, isso aqui € um ambiente bom, sadio, onde tem muita
camaradagem, aqui ndo se critica ninguém, ndo se manga3 de ninguém,
todo mundo aqui danga, requebra, faz tudo, aqui ninguém censura ninguém.
[EO4]

Eu vivo recomendando as pessoas que sei que sdo aposentadas, as
pessoas que sao depressivas. Eu aconselho vir para ca porque aqui vocé
tem alegria, aconchego, tanto das amigas que fazem parte do programa
como das pessoas que trabalham no PAI. [EO6]

Se eu pudesse eu iria no setor onde tem todos os aposentados, para ver o
nome de todos. [...] eu gostaria de fazer isso como eu fiz uma vez, procurei
0 nome de todos os aposentados da minha reparticdo para fazer um grupo
e trazer aqui para o PAI. [E11]

Quando eu encontro qualquer pessoa la na Secretaria, que diz que ja esta
pensando em se aposentar... pois ja va pensando em entrar no PAI, assim
que vocé se aposentar, porque la vocé tem uma recepgado muito boa. [E12]

Recomendei e continuo recomendando, no PAlI nds ndo nos sentimos
velhos, e sim pessoas idosas, porque “nhascer € um acontecimento, viver é
um risco e envelhecer é um privilégio”. [E13]

Vejo aqui pessoas dangando, muito falantes e alegres. Eu indico para todas
as pessoas que tiverem acesso aqui. [E15]

Eu recomendo aos aposentados do Estado que tenham interesse em ter
uma vida mais social depois da aposentadoria, que tenham problemas de
saude, porque aqui tem atividades voltadas para isso e para aqueles que
estdo em casa sem fazer nada, porque acham que nao tém espaco para
gente fazer muita coisa, inclusive contribuir com o préprio programa aqui
dentro mesmo. [E17]

Portanto, se as pessoas entrevistadas indicariam para outros
aposentados a participacdo no PAI, na perspectiva delas o programa tem
desempenho predominantemente satisfatério. As pessoas que efetivamente
frequentam o PAI parecem satisfeitas. Isto foi ficando claro com o decorrer da
pesquisa, conforme passamos a apresentar em seguida.

Dos vinte sujeitos entrevistados, oito afirmaram que nao tinham sugestées
a fazer sobre novas atividades a serem promovidas pelo PAIl. As respostas dos

demais a esse quesito sdo as seguintes:

3A palavra mangar corresponde a um regionalismo utilizado no nordeste do Brasil e corresponde a
zombar, escarnecer, cagoar.
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Que oferecesse mais oficinas de artesanato desse tipo, com mais tempo,
para que mais pessoas participem. [E01]

Para melhorar o Programa PAI, falta sé um professor de portugués. [E04]

Minha sugestéo € que sejam feitas mais atividades prazerosas, passeios, ir
para o Beach Park, ir para o Museu da Cachaga, para muitos outros
passeios que tem aqui, ou até mesmo conhecer a cidade da gente, a origem
que nés mesmos nem sabemos. [E06]

A primeira sugestdo € um maior apoio do governo, principalmente pagando
os professores. Entdo nés temos que batalhar para conseguir verbas para
os professores. Uma opgao é conseguir professor do estado para vir
lecionar aqui. Entdo uma ajuda para pagarmos menos, entdo essa é a
minha opinido. [E08]

Que houvesse uma maior participacdo do aposentado nas reunides de
socializacao, realizadas as tercas-feiras. [E11]

A implantagdo de um tipo de servico a preco mais popular, como uma
massagem, acupuntura, essas coisas. [E12]

Voltar a circular o Boletim Informativo “nosso recado”, onde os préprios
aposentados junto com a equipe redigiam esse importante meio de
divulgacéo. [E13]

Eu tentaria apoio junto a algum 6rgdo da Prefeitura ou do Estado. A
aparéncia dos jardins aqui do PAI poderia ser melhorada. Acho que esta
faltando algumas linhas do planejamento estratégico. [14]

Eu acho que era preciso uma divulgacédo maior das atividades do PAl,
porque aqui tem muitas atividades boas e eu acho que pouca gente
conhece. [E17]

Sugeriria que se fizessem mais cursos e oficinas e divulgar é uma boa
opgao. [E20]

Nos discursos acima podemos constatar que as sugestdes agruparam-se
em duas categorias: as que dependem diretamente de or¢gamento e outras
relacionadas a uma maior divulgacdo das atividades do PAIl. Observando-se o
conteudo das sugestdes, podemos constatar que nelas nao estdo claramente
presentes criticas ao que vem sendo promovido, mas a necessidade de ampliacao e
divulgacao das atividades para que mais pessoas possam ser beneficiadas. Mesmo
que as pessoas tenham avaliado o programa de modo muito positivo, elas percebem
que ele abrange um numero muito limitado de aposentados e pensionistas da
administragao publica do Ceara.

O conjunto das sugestdes, na verdade, remete a necessidade de
orcamento regular e que venha a cobrir despesas outras que até o presente
momento ficam por conta de voluntarios que promovem atividades gratuitas e de
profissionais qualificados que se responsabilizam por atividades pelas quais cobram
um prego abaixo do mercado. Em tais casos s&o os aposentados que pagam

diretamente ao facilitador, dai porque em diversas ocasides os sujeitos falam da falta
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de or¢camento mais amplo ou do apoio de 6rgaos oficiais, ou ainda, da necessidade
de serem oferecidas atividades a pre¢o mais baixo.

Sendo assim, a necessidade das pessoas vinculadas ao programa
avaliado terem de arcar com despesas para pagamento de algumas atividades,
pode ser uma das razées que parecem manter as pessoas de renda mais baixa fora

das atividades promovidas pelo PAI.

- Autonomia e planos para o futuro

Os entrevistados foram questionados se além das atividades que

frequentam no PAI, desenvolvem outras no seu dia a dia.

Eu ainda trabalho a noite, diariamente, orientando junto & gestdo escolar,
nos quadros diretores da escola, e também um dia por semana, eu dou
assisténcia a uma escola da prefeitura. Além disso, visito familiares e
participo de atividades sociais. [E01]

Fico em casa, gosto de viajar para Guaramiranga, Caponga e lugares
préximos. Procuro ficar em casa com a mulher e vou visitar meus filhos que
moram fora. [E04]

Eu cuido da minha mae que tem 80 anos, do meu filho, que tem 15 anos, e
fago parte do grupo de mulheres que tiveram cancer de mama. Todas as
tercas-feiras nds temos nossas reunides e temos muitas atividades nesse
grupo, comemoramos aniversarios, viajamos, fazemos parte de congressos,
e fazemos palestras em hospitais, nas clinicas, para que as pessoas fagam
0 auto-exame da mama. [EO6]

Facgo parte de grupos que se reunem toda semana, assim a gente se reune,
tanto socialmente, como a gente assiste os meninos numa creche. [...]
tenho toda semana uma aula de pintura, uma tarde maravilhosa. Fui
também chamada para fazer parte de grupos, como em um supermercado
[...] L& a gente de reune para dizer o que esta errado dentro do
supermercado. [E09]

Facgo revisdo de monografias, fago orelhas de livros, revisdo ortografica,
participo de eventos culturais e sociais. Gosto muito de cantar, ler e estar
bem informada dos assuntos importantes no mundo moderno. [E13]

Eu fago tai-chi-chuan também em outro local, fago outra atividade que é o
pilates, pertenco ao grupo de estudos que a gente ja falou e fago inglés. [...]
Outra atividade que realizo com muito prazer, € o contato com meus netos.
[...] E bom cultivar esse habito com eles. [E14]

Dedico-me a familia, a casa e participo de grupo de oragao. [E16]
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Eu participo nos terminais de 6nibus do movimento familiar cristdo, porque é
um movimento cristdo que €& muito enriquecedor, a gente estuda o
evangelho, estuda textos, pode ser de revistas ou de jornais. Entdo eu gosto
muito de ler, adoro praia, adoro viajar. [E18]

No meu dia a dia eu fago artesanatos, que é o que eu gosto muito. Visito
oficinas para descobrir novos designers [...] Gosto de ver o trabalho dos
outros e para perceber até onde eu posso fazer o meu. Quanto eu posso
cobrar pelo meu, entdo eu saio muito. Tenho meus momentos de saidas
para pesquisar e ver até onde eu posso ir. [E20]

Constatamos que todos eles sdo muito ativos e que as diversas
atividades desenvolvidas s&do bastante relacionadas as que costumavam
desenvolver antes de se aposentarem. Isso ndo é estranhavel, tendo em vista que,
como vimos anteriormente, a maioria das pessoas eram bastante ativas ao se
integrarem ao PAI. Este, possivelmente € um fator que os mantém vinculados ao
programa ao longo do tempo, ja que inicialmente havia a manifesta necessidade de
se manterem em atividade.

O conteudo dos discursos guarda convergéncia com pesquisa referida no
Quadro Tedrico e que, uma vez aposentadas, as pessoas acham importante
continuar exercendo atividades como forma de adaptagdao a nova rotina. Entre as
preferéncias de atividades estdo: manter-se trabalhando como op¢ao e ndo como
obrigagcdo, devendo o trabalho ser mais leve e adequado a idade; ter alguma
atividade para ocupar o tempo e a mente(13%); dedicar-se a cursos, projetos e
trabalhos voluntarios por menos horas; desenvolver atividades fisicas e de lazer
(NERI, 2007).

Os entrevistados foram questionados se enfrentam limitacdes que afetam
as suas vidas ou se tem necessidade de ajuda para realizar atividades em sua vida
diaria. Poucos deles referiram alguma limitagdo. Abaixo os discursos das pessoas

que referiram dificuldades:

Eu tenho limitagdes porque eu fiz uma cirurgia radical, entdo, eu ndo posso
pegar mais do que 5kg. [E06]

De ajuda fisica ou psicologica ndo, no momento nao preciso. Pode ser que
aparecga, como ja apareceu em algumas ocasides. [E12]

N&o preciso, uso apenas uma bengala para me auxiliar na questao do meu
reumatismo. [E13]

Eu pessoalmente ndo preciso dessa ajuda. Mas o Estado deveria pensar
que muitas pessoas podem nao vir ao PAl por falta de condigbes de
locomocgéo. Dentro do funcionalismo sdo muitas as diferencas salariais.
Embora a lei assegure ao idoso o transporte gratuito, podem enfrentar
outras limitagdes. [E17]
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Constatamos que todas as pessoas tém condicdes fisicas para a
realizacdo das atividades de vida diaria, mesmo que duas delas tenham referido
limitagbes. Tal fato reflete que os sujeitos em referéncia gozam de condi¢des
satisfatérias de saude nesse estagio da vida, o que nao se constitui surpresa, tendo
em vista que os resultados obtidos com os questionarios mostraram que a média de
idade entre eles corresponde a 67,8 anos. Este € um importante indicador de
qualidade de vida, ja que a autonomia € uma condicdo essencial a manutencao da
auto-estima. Nas palavras de Fallowfield (1990 citado por PACHECO, 2005, p. 610)
"Para muitos idosos poderiamos acrescentar. sem auto-estima, sem eficacia
pessoal, sem amor sem companhia, sem suporte social... Todos, mesmo 0s mais
independentes, precisam de afeto de serem amados, valorizados de terem a
sensacgao de estar ligados a uma rede de comunicagéo e de obrigagdes mutuas”.

Quando foram perguntados diretamente sobre a existéncia de algum
problema de saude, mais da metade dos entrevistados responderam negativamente.
Os sete que responderam afirmativamente se referiram a um ou mais dos
problemas: osteoporose, reumatismo, diabetes, e hipertensdo. Mesmo assim, foram
enfaticos em afirmar que exercem controle médico sobre eles e que sua existéncia
nao limita a vida ativa que levam.

Vale ressaltar que todos eles avaliaram o momento da vida que
atravessavam por ocasiao da coleta de dados como satisfatério, embora para alguns

houvesse limitagdes.

Eu acho que eu sou uma pessoa muito otimista e gosto de preencher minha
vida ao maximo, s6 com acgdes alegres [...]. Ndo quero deixar espagos
vazios, eu tenho que preencher; indo as igrejas, visitando alguém,
estudando, refletindo. [E01]

Estou gostando da minha vida no presente momento e me sentindo
participativa e produtiva. E me sinto muito bem ajudando ao préximo. [E03]

Eu sempre adorei a vida, e depois que tive o cancer de mama, agora que eu
adoro a vida, porque vocé quando recebe o diagnéstico, vocé tem a
sensagao de morte [...]. Entdo eu adoro minha vida, se eu adorava, agora
que eu passei a adorar muito mais a minha vida... Porque eu tenho um filho
para criar e uma mae para cuidar. [06]

Estou com 77 anos completos, e eu tenho vida ainda relativamente ativa, e
eu considero que vivo muito bem, com a graga de Deus. [E08]

Sou viuva ha 17 anos, mas depois de um determinado tempo, vocé vai se
adaptando a nova vida, vdo aparecendo outras coisas, vocé ja conhece
novos amores, vocé vai a uma festa, vocé dancga, ai vocé vai preencher a
vida, ndo tem que ficar parada. [E09]

A minha vida eu acho muito branda, muito calma, ndo tenho mais aquele
entusiasmo [...]. N&o tenho mais aquele entusiasmo, aquela juventude, que
me fazia cantar, ser alegre, dar aulas, ndo tenho mais. [E10]
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Antes eu passava, dizia nunca tinha visto isto aqui, no corre-corre. Agora eu
vejo tudo, eu vejo que esta arvore esta cheia de frutinhas, estdo nascendo
flores, passou aqueles gatinhos ali, esse contato maior, principalmente com
a natureza, e também observando as pessoas. [E12]

No presente momento acho minha vida boa, me sinto ainda produtiva [...]
participo de eventos culturais e sociais e participo do Programa PAIl que me
faz muito bem. [E13]

A minha vida no momento eu acho que esta boa, dentro das novas
limitagdes de saude minha e do meu marido esta boa. [E14]

A minha vida no presente momento, eu considero assim que é um dos
momentos mais felizes de minha vida. [E15 ]

Eu aprendi na vida que para melhorar, para mudar para melhor, depende
muito de mim, daquilo que eu achar que eu preciso fazer, que € bom para
mim, eu tenho que ser determinante naquilo que eu quero fazer. [E16]

Eu me considero feliz. Meus sonhos nunca foram sé materiais, para mim
importam valores como paz, harmonia e estar perto de pessoas que gosto,
realmente eu sou uma pessoa muito feliz. [E17]

No presente momento eu acho que estou bem, porque problema todo
mundo tem. [E20]

Os discursos mostram que os sujeitos tém consciéncia de algumas

limitagdes do atual estagio da vida, mas sao otimistas e qualificam como satisfatoria

e até feliz essa etapa que estéo vivenciando. Segundo Giardino e Cardozo (2009), a

aposentadoria pode ser o melhor momento da vida de alguém, ja que a pessoa é

responsavel por delinear um estilo de vida relaxante e revigorante. Embora isso exija

muita determinagao e paciéncia, € possivel ser obtido.

Ao serem perguntados quanto aos planos para o futuro, as respostas

obtidas foram:

Estou pretendendo fazer um mestrado. Falta definir por qual Instituicdo.
[EO1]

O que eu penso no futuro € me divertir, passear e continuar a mesma vida
que eu levo, que eu gosto muito. [E02]

Um plano de realizag&o para o futuro aos 77 anos, eu ndo tenho, a intengéo
é ser feliz, ter satde, administrar minha vida com lucidez. E isso. [E03]

Melhorar meu estado de saude. [E04]
Eu vivo o hoje, porque amanha ja foi, e o futuro a Deus pertence. [E05]

A cada dia que passa eu penso em melhorar mais minha qualidade de vida,
mudar meus habitos alimentares, porque isso € muito importante, e deixar
os vicios. Eu fumava muito, ja deixei de fumar, depois que tive o cancer de
mama. Vez por outra eu ainda tomo uma cervejinha, ai estou pensando em
deixar totalmente. [E06]

Meu plano é esse mesmo, continuar aqui se Deus quiser, com saude,
continuar com minhas atividades. [E07]

O meu futuro é continuar aqui no PAI, fazer oficina, fazer curso de
informatica, pretendo fazer minhas viagens, continuar viajando para o
exterior, ou aqui mesmo pelo o Brasil. [E08]

Meu plano para o futuro é continuar fazendo o que eu fago aqui, onde eu ja
frequento. [EQ9]
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Eu ndo tenho mais muitos sonhos ndo, meus sonhos sao simples, eu
continuo querendo viver com a minha familia, em minha casa nova. Eu
queria continuar ensinando, mas ja estou aposentada e agora nao posso
mais voltar. [E10].

E viajar, gosto de fazer viagens, e a gente conhece muita gente nas
viagens. Penso muito na minha familia que é pobre e precisa realizar muitas
coisas, por exemplo, emprego. Eu desejo viver bem e ajudar os que me
procuram. [E11]

Eu ndo procuro fazer muitos planos para o futuro. Eu gosto de estar no
presente, eu fago planos para hoje. Hoje quando eu acordo, todo dia, eu
escrevo meu plano do dia, os objetivos e a metas do dia. Quando termina o
dia eu fago a minha avaliagdo. [E12]

O passado ficou para traz,o futuro a Deus pertence, gosto de pensar e
realizar planos no presente. [E13]

Olha, para falar a verdade eu ndo estou pensando muito em termo de
futuro. [E14]

A nivel de futuro, eu considero assim, para mim a maior meta é o usufruto
do que eu construi. [E15]

Meus plano para o futuro como eu falei, no préximo ano tenho planos de
fazer curso de informatica, danga, se possivel uma lingua, esse sdo os
meus planos. Entéo coloco na mao de Deus, para tudo ficar bem. [E16]

Uma vida tranquila, com muita satude e harmonia. [E17]

O meu objetivo é procurar ter uma qualidade de vida melhor, me
planejando, me programando e viajando com minha mulher. [E18]

Meus planos é pedir a Deus para ter saude, ampliar mais os
conhecimentos, ter uma melhor qualidade de vida. [E19]

Quanto aos meus planos para o futuro, pretendo viajar futuramente, por ai,
ver outras coisas, que eu ndo conhecgo. [E20]

Dos vinte entrevistados todos t&ém algum projeto para o futuro. E certo que
em muitos deles esses projetos sdo pouco ambiciosos, embora obedegam a meta
de se manterem saudaveis, integrados a familia e realizando suas atividades
rotineiras. Os planos mais ousados e elaborados incluem viagens, mudangas de
habitos e mesmo a realizagdo de cursos de pos-graduagdo e outras metas de
crescimento pessoal.

A diversidade de planos aproxima os resultados desta pesquisa dos que
foram obtidos por Costa (2009) em estudo realizado com beneficiarios do Programa
Aposenta-Ac¢ao, mantido pela Universidade Federal de Santa Catarina. Naquela
pesquisa a autora identificou seis grandes categorias de projetos de futuro: de
desenvolvimento pessoal; relacionados ao lazer; relacionados a saude; financeiros;
relacionados a atividades prazerosas diversas; e caracterizados pela busca por
adaptacao e superacgao das dificuldades na aposentadoria.

Segundo Costa (2009), projeto de futuro pode ser entendido como o
planejamento de acgdes para o tempo que ha de vir, sendo os desejos e trajetorias

individuais marcantes em sua elaboragcédo. Portanto, o tracado de novos projetos
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desse tipo requer que o tempo passado e o presente sejam objeto de reflexdo por
parte da pessoa. Por isso ela precisa estabelecer novas referéncias em atividades
que preencham o vazio deixado pela centralidade que o trabalho ocupou até entéo

em sua vida.
Pelo exposto, supde-se que pelo fato de participarem do PAI, ambiente

que supostamente oferece muitos estimulos e favorece a reflexdo, os sujeitos

continuam formulando e buscando concretizar projetos de futuro diversos.

6.3 Sujeitos que nao Participam do PAI
6.3.1 Perfil

A tabela 14 abaixo concentra os dados colhidos por meio de entrevista e
que caracterizam os oito sujeitos que sao cadastrados no PAI, mas que néao
participam das atividades ali promovidas. Este procedimento foi adotado para
verificar porque razdo essas pessoas deixaram de frequentar o programa e se

teriam sugestdes diferentes das colhidas com os sujeitos que se mantém vinculados.

Tabela 14 — Caracterizagao dos sujeitos que nao participam das atividades do PAI

Variavel Frequéncia

Sexo

Masculino 01
Feminino 07
Faixa Etaria

50 — 59 00

60 — 69 02
70-79 06

80 — 89 00
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Estado civil

Casado(a) 02
Solteiro(a) 03
Divorciado(a) 01
Separado(a) 01
Vidvo(a) 01
Filhos

Sim 05
Nao 03
Com quem mora

Esposo e/ou filhos 03
Outros parentes 01
Sozinha 02
Empregada doméstica 02
Responsavel pelo sustento da casa

Préprio aposentado 05
Casal 01
Marido 01
Aposentado e parentes 01
Renda bruta mensal dos aposentados (salarios minimos)

01a 02 S/M 01
Mais de 02 a 04 S/M 04
Mais de 04 a 6 S/M 00
Mais de 6 a 8 S/M 01
Mais de 8 a 10 S/M 00
Mais de 10 a 12 S/M 00
Mais de 12 S/M 02

Fonte: Pesquisa de campo (entrevistas)

Os dados acima trazem indicagdes importantes sobre o perfil dos
aposentados e pensionistas que nao frequentam mais o Programa PAIl. Sete deles
sdo do sexo feminino e apenas um do sexo masculino; seis tém 70 anos ou mais;
apenas dois sdo casados e os demais sdo separados ou divorciados, solteiros ou
vilvos; cinco tém filhos; metade deles mora sozinha ou com a empregada
doméstica; sete colaboram ou mantém sozinhos o sustento da casa; a metade deles
(quatro) tem renda bruta mensal até quatro salarios minimos.

Na comparacgao do perfil dos sujeitos que nao participam com o dos que

participam do PAl devemos ressaltar que o numero dos primeiros (oito) foi muito
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reduzido pelas razdes ja explicitadas na Metodologia. Mesmo assim, é importante
enfatizar que eles sao proporcionalmente mais idosos e mais solitarios. Também um
numero maior deles é responsavel pelo sustento da casa e tém renda bruta mensal
inferior aos que se mantinham integrados as atividades do PAI quando foi realizada
a pesquisa de campo. Tais dados parecem reforcar a idéia de que o funcionamento
do PAIl tem sido conduzido de tal forma que atende melhor aos interesses e
necessidades dos aposentados e pensionistas com nivel socioecondmico mais
elevado, o que explicaria, pelo menos em parte, a avaliagao tao favoravel que eles

fizeram do programa.

6.3.2 Os Discursos

- Conhecimento e Opiniao sobre o PAI

Quando perguntados acerca de como tomaram conhecimento do PAI,
seis dos oito entrevistados afirmaram ter sido por meio de familiares e amigos e dois
se referiram a reparticdo de origem. Tais respostas, em sua esséncia, ndo diferem
das respostas dos participantes do programa, mas reforgam a falta de orgamento
satisfatério como um fator que contribui para que o programa seja divulgado pelo
sistema boca a boca, para que nao se crie demanda numerosa e que nao poderia
ser atendida.

Quando questionados sobre os motivos que os levaram a se cadastrar no

PAI, os oito entrevistados argumentaram:

Para exercer um direito que tinha e pelo interesse de participar do
programa. [EO01]

Porque eu acho que quando a gente chega nessa fase da vida a gente
nunca deve ficar dentro de casa. Antigamente a gente ficava para fazer
croché e tricd. Depois ja foi evoluindo mais, o idoso foi um pouco mais
lembrado, entdo eu nunca achei que devia ficar parada. [E02]

Porque eu estava frequentando uma atividade e gostei demais, entao fiquei
muito assidua. Fiz computagao, participei das sessdes de cinema na sexta-
feira, da reunido de socializagdo nas tergas-feiras, ndo perdia. Acabei com a
liberdade de aposentada. [E03]

Pelo fato de ser sempre bom a gente participar de um grupo assim como o
PAl e fazer amigos. Acho 6timo tanto as colegas de diversdo como as
pessoas que trabalham no programa. [E04]

Me cadastrei para me distrair e fazer novas amizades, usufruir dos
beneficios que o PAI oferecia e ainda oferece atualmente. [E05]
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Logo que eu comecei a frequentar o PAI, tomei conhecimento que tinha
dentista, advogado, assistente social, entdo devido a esses incentivos eu
me cadastrei. [E06]

Porque encontrei aqui muitos cursos interessantes, um ambiente muito
agradavel para o pessoal aposentado. Aqui a gente tem encontros e faz um
bom grupo de amizades. [E07]

Achei assim que era util para a gente, para minha idade, era uma terapia,
ter mais conhecimento, aumentar o circulo de amizades. Aqui a gente se
diverte e existe integracdo. Achei que aqui era um local adequado para
pessoa idosa ter o que fazer, aproveitar a vida, se divertir, ter seu espaco.
[EO8].

Os discursos mostram que os sujeitos se cadastraram no PAI por razdes

menos profundas do que os que continuam vinculados ao programa. Por outro lado,

eles tinham expectativas de usufruir de beneficios como atendimento odontoldgico,

juridico e de servico social. Conforme referido anteriormente, o programa foi

reformulado e deixou de oferecer tais servigos.

Quanto aos motivos que os levaram a ndo mais frequentar as atividades

promovidas pelo PAI, obtivemos as respostas abaixo:

Minha filha foi estudar fora, eu precisava acompanha-la e de repente eu tive
que me afastar. [EO1]

(Risos) é porque ja chegaram os netos e eu sou dessas avos... dizem que
tem avos que estragam os netos. Eu sou dessas que brinco, dango, e ocupo
meu tempo, me dedicando aos netos. E uma das coisas que eu fago e gosto
muito, entdo eu digo até assim, senhor ndo me leve ndo, deixe os meus
netos me conhecerem, saberem que era a avo deles. [E02]

Porque além das atividades que realizo, como caminhar nas proximidades
de minha residéncia, frequento também no meu bairro as atividades de
alongamento do Projeto Bombeiro, Saude e Sociedade. Além disso, estou
sem tempo de frequentar o PAl no momento porque tenho investido o meu
tempo nas atividades da Associagdo a qual pertengco e que oferece,
academia, fisioterapia, danga de saldo, curso de computacdo, e outras.
[EO3]

Nao frequento mais por motivo de doenga na minha familia. [E04]

Por motivo de doenga. Ainda estou me recuperando, mas quando ficar boa,
vou fazer uma atividade compativel com as minhas condicbes de saude.
[EO5]

O PAI quando foi criado, era muito bom, entdo como ja falei anteriormente,
tiraram algumas atividades e devido uma jungcdo de coisas que nao
concordava, devido a alguns desagravos resolvi me afastar do PAI. [E06]

O motivo do meu afastamento foi a familia, foi muito pessoal, me ausentei
para cuidar de um neto, pois minha filha e o marido tinham que trabalhar.
Mas pretendo voltar com certeza. Nao sei quando. [E07]

Por falta de estimulo, de incentivo, porque para eu vir sozinha fica
monétono. Se tivesse um grupo proximo para eu vir, ai seria 6timo, mas nao
tem. Procurei vir numa Topic4 com um grupo, mas ndo tinha mais vaga, a
lotagao estava completa. [E08]

4 Topic € um termo usado no Ceara que tem o mesmo sentido que as “VANS” e similares, que sao

transportes alternativos.
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Os discursos tém um padrao distinto daqueles dos sujeitos que continuam
vinculados ao PAI. No conjunto se referem a: necessidade de cuidar de netos para
que os filhos trabalhem ou mesmo o desejo de se entregar a experiéncia de ser avo;
participacdo, no proéprio bairro, em atividades semelhantes as promovidas pelo
programa; existéncia de problemas de saude ainda nao superados; falta de
companhia associada com dificuldade de transporte para comparecer ao PAl;
insatisfacdo em relacdo a mudancgas ocorridas no programa.

Aparentemente os sujeitos que ndao mais participam do PAl tém mais
problemas de saude e familiares, além de receberem salarios mais baixos, o que
pode ter efetivamente influenciado para que se ausentassem do programa. E
importante ressaltar que embora em numero reduzido, entre eles houve um que
verbalizou claramente insatisfagbes em relagdo as atividades do programa.

Atividades sugeridas para serem promovidas pelo PAI:

Promogdo de um cha da tarde para integragdo e fortalecimento de
amizades. [EO1].

Sei que estdo tdo diversificadas, que eu gostaria de ter tempo para
acompanhar. [E02].

Nao sei, porque tém tantas. [E03].

Acho que as meninas fazem as coisas tao direitinho, organizacdo de
almocgos, estive recentemente no PAI e vi o cartaz do almogo. Ai resolvi ir,
inclusive com minha sobrinha. [E04].

Realmente o PAI ja tem muitas atividades. [EQ5].

Passeios é a minha sugestdo. Que fosse reservada uma verbazinha para
cumprimentar todos aniversariantes. Seria bom que fizessem um cartéo de
aniversario padrdo. Essa maneira de cumprimentar, de prestigiar o
aniversariante faria muita gente feliz e agradecida. [EQ6].

Eu gostaria que o PAI promovesse a danga flamenga. [EQ7].
Gostaria que o PAlI promovesse uma festa dangante com o grupo de

aposentados, no domingo a tarde, como no Circulo Militar, uma academia.
[E08]

Observou-se, da mesma forma, que os idosos necessitam de participar
dessas atividades por se sentirem sozinhos, ja que referiram o lazer como fuga da
soliddo e mesmo como passatempo. Com isso, eles tém a oportunidade de se
locomover de suas residéncias para encontrar diversbes em locais apropriados e
atrativos (DAVIM et al., 2003).

Sobre que atividades deveriam ser promovidas pelo PAl, metade dos
entrevistados fez sugestbes, contrariamente ao que ocorreu entre os 90 que
responderam os questionarios, onde apenas 40,0% das pessoas disseram ter

sugestbes a fazer. Os que ndo mais participam do PAI, fizeram sugestées menos
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diversificadas e menos elaboradas, havendo o predominio de atividades de
entretenimento e socializagdo. Segundo Davim et al. (2003) os idosos necessitam de
participar dessas atividades por se sentirem sozinhos, pois o lazer pode funcionar
como fuga da soliddo ou mesmo como passatempo. Com isso, eles tém a
oportunidade de se locomover para encontrar diversées em locais apropriados e
atraentes.

Embora sejam pessoas com renda menos elevada, nao houve sugestdes
de captacido de maiores recursos publicos, de rebaixamento dos precos ou de
subsidio para o transporte a fim de favorecer a participagcdo de maior numero de
aposentados e pensionistas que tém dificuldade de pagar pelas atividades. Isto
representa uma contradicdo que nao ficou explicitada nesta pesquisa. Por essa
razao caberia a realizagdo de estudo que abrangesse numero mais amplo dos que
nao participam do programa avaliado para sanar esta e outras lacunas.

Autonomia e planos para o futuro

Questionados quanto ao que mais importa nesse periodo da vida

obtivemos as respostas seguintes:

Melhorar a qualidade de vida, pois quando se chega aos 62 anos é muito
importante pensar nisso, como somos como uma maquina que precisa de
reposicao. Priorizo viajar e viver bem, uma vida saudavel. [EO1].

Sempre procurar viver de uma maneira feliz. Sem ficar muito invocada
quando as coisas acontecem. Temos que procurar viver bem com a idade
que se tem, ter fé, porque a fé ajuda muito, vocé ter fé € muito importante.
[EO2].

Para mim a familia € mais importante. [E03].

Eu acho o principal a saude e pe¢o a Deus um pouquinho mais de saude
para meus irmaos e para mim também. [E04]

E um periodo bom. O mais importante nesse periodo é a minha saude.
[EO5].

Amizade acima de tudo e o contato com meus netos. [E06].
Ter saude, paz e ser feliz com a minha familia e com o meu préximo. [EQ7].

Saude, paz e trabalho. Eu queria um trabalho para nao ficar parada, ter uma
ocupacao, ter uma atividade. [E08].

A maioria dos entrevistados, cinco dos oito sujeitos, se referiu a saude.
Outros aspectos como: amizade, familia e felicidade também foram relatados.
Ressalte-se que esses discursos reforcam a idéia de que nesta fase os valores nao
materiais sdo bem mais importantes, priorizando-se, sentimentos e uma vida

saudavel.
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No que se refere as atividades realizadas no dia a dia dos aposentados
entrevistados, as respostas também foram as mais diversas, de acordo com os

discursos que se seguem:

No momento a minha vida é assim, vivo para minha casa, minha familia,
vou a minha academia e para minha igreja, sou evangélica, de vez em
quando vou a uma reunido social. [E01].

Eu néo fico parada, fagco caminhada de manha cedo, com um casal, eu e
meu esposo. Ai meu dia é todo ocupado, minhas amigas me ligam, ai
preenche todo o meu dia, de manha cedo eu assisto “sorrir para vida”, nao
perco a cangao nova que € o evangelho do dia e tem as explicagdes diarias.
[EO2]

De manha eu caminho, moro em frente ao Lago Jacarei. La € uma
maravilha para caminhar, caminho duas vezes por semana, la tem os
Bombeiros que fazem atividades nas tercas e quintas-feiras. Aqui estou
fazendo fisioterapia, pois tive um problema com uma queda. E sempre que
posso viajo, gosto muito de viajar, 0 ano passado fiz quatro viagens. [E03]

Na minha casa eu ndo paro, meus arranjos todos sou eu que fago. Ja estou
com flores e as rosas todas prontas para o Natal. Faco tudo para nao deixar
minha mente parada, sempre sou eu que fago meu mercantil, vou em
banco, tudo sou eu que resolvo, gragas a Deus. Fago croché, fago trico,
tapecaria, fago tudo. Sempre estou em movimento. [E04]

O meu dia a dia é muito ocupado, vou muito para o SESC, procuro sempre
ler algumas revistas sobre saude. [E05]

Nao fago nada de muita importancia, assisto televisdo, vejo futebol. Quando
estou com vontade, fago alguns passeios de pouca duragdo, vou ao Dragéo
do Mar, vejo alguma atividade artistica, apresentagcéo de danga e teatro [...].
Minhas atividades sao simples e compativeis com a minha condi¢do de
saude atualmente. [E06]

Me dedico a minha familia, especialmente no momento, ajudando minha
filha na criagdo de um neto, para que ela o marido possam trabalhar. [EQ7]

No meu dia a dia cuido de minha méae que tem 93 anos, fago caminhadas,
palavras cruzadas, cuido também das tarefas domésticas.

No referente as atividades desenvolvidas no seu dia a dia as respostas
obtidas dos entrevistados, demonstram que as pessoas se mantém ativas e com
autonomia para desenvolver as suas atividades, embora com planos vagos e menos
ambiciosos que as que participam do PAI. Tal fato pode estar associado ao fato
deste grupo ter um perfil com discretas diferengas, como o fato de serem mais
idosos, mais solitarios e com salarios mais baixos, comparados ao grupo que
frequenta o PAL.

Quando perguntados se necessitavam de ajuda para realizar atividades
em sua vida diaria, sete dos oito aposentados entrevistados, responderam nao ter
limitacdes, sendo que um referiu-se a necessidade de companhia para ir ao médico.
Sendo assim, podemos afirmar que existe autonomia fisica e psiquica, para a
grande maioria dos entrevistados, verificando-se com este grupo também o que

havia sido constatado com os dois outros.
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Quanto aos planos para o futuro, dos oito entrevistados, eis os discursos:

Em termos de futuro, sinceramente, esta ai uma coisa que eu nao planejo,
eu nao planejo o futuro, porque eu acho que o nosso futuro esta nas maos
de Deus. [E01]

Viver bem a minha vida ao lado de minha familia e com saude. [E02]

(Risos) viver mais alguns anos aproveitando a vida e curtir meu lar, vendo
meus netos crescerem. [E03]

Eu ndo tenho planos para o futuro. [E04]
O que eu mais gostaria para o futuro é ter minha saude recuperada. [E05]
Nao tenho planos para o futuro, vivo o presente. [E06].

Ter saude, paz e felicidade para mim, minha familia e enfim para toda
humanidade. [EQ7]

Arranjar uma atividade para trabalhar e aumentar minha renda que é muito
pequena. [EO08]

Também neste aspecto evidenciaram-se diferencas em relacdo as
pessoas que se mantém integradas as atividades do PAI. Entre as que néao
participam trés afirmaram n&o terem qualquer plano para o futuro, ja os que tém
planos, estes sdo bem mais modestos do que aqueles. Mesmo assim, ha um que
pretende voltar a trabalhar para aumentar a renda e os demais se concentraram em
recuperar ou manter a propria saude para viver com tranquilidade junto com os
familiares.

Podemos aventar como explicacdo para o carater menos elaborados dos
sujeitos que ndo mais frequentam o PAI, tanto caracteristicas identitarias que nao
chegamos a investigar, quanto o fato de se manterem distantes de estimulos que o
préprio ambiente do programa poderia lhes oferecer.

Segundo Costa (2009) quando as pessoas nao tém agdes claramente

definidas para colocar em pratica seus projetos de futuro isso pode estar relacionado
com a centralidade do trabalho na vida humana e com as dificuldades resultantes da

ruptura com o ritmo de vida antes da aposentadoria.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

O PAI foi criado no decorrer da primeira gestdo do Governo Tasso
Jereissati por meio do Decreto n° 21.088 de 1990 e teria como finalidade orientar,
apoiar e acompanhar o pessoal aposentado da Administragao Publica Estadual, com
relagdo aos seus direitos e beneficios, assegurar prioridade no atendimento dos
diversos servigos prestados pela Administracdo Publica Estadual e promover sua
reintegracdo no Mercado de Trabalho.

O programa foi mantido com essa proposta durante a gestdo de Ciro
Ferreira Gomes no governo do Ceara (1991-1995), mas quando Tasso Ribeiro
Jereissati foi novamente eleito para o periodo de 1996 a 1999, processou alguns
cortes. Como consequéncia, algumas atividades do PAIl foram esvaziadas com
demissdes e devolucédo de servidores até entdo ali lotados no PAI aos respectivos
orgaos de origem. Com a redugdo da equipe, as atividades ficaram centradas nas
acdes de integragdo e convivéncia. A despeito da reagdo de um grupo de
aposentados, foram mantidas essas medidas administrativas, com o
redirecionamento das agbdes do programa, da atengao inicial voltada para as areas
social, juridica e de saude para agdes denominadas de integracdo e socializagao.
Nesta pesquisa ficou constatado que esse redirecionamento contribuiu para o
afastamento de alguns beneficiarios.

Em anos recentes a coordenacdo do PAl promoveu um seminario para
elaborar proposta de reformulacdo do programa. Sob o argumento do aumento da
demanda, o seminario apontou a necessidade de rever a estrutura organizacional do
PAI e de ampliagao de sua equipe.

Atualmente o PAI, mesmo ainda sendo um nucleo no organograma,
deixou de ser ligado ao setor financeiro e esta diretamente vinculado a titular da
SEPLAG. No que diz respeito ao segundo pleito, ocorreram ganhos quanto a
ampliagdo numérica e a diversificagdo das categorias profissionais, com a insergao
efetiva ou temporaria de técnicos da area de recursos humanos especialistas em
planejamento e finangas, psicologia, informatica e um regente de coral. Mesmo
assim, algumas categorias profissionais continuam sem vinculo efetivo com o PAI.

Somente nos anos de 2008 e 2009 o PAI contou com orgamento mais

avultado, sendo que a maior parte disso foi utilizada para desenvolver o Projeto
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Integrado de Preparagao para Aposentadoria (PIPA) e o Projeto de Agbdes do PAI no
Interior, ambos séo estratégias de ampliagdo do PAI, embora suas realizagdes ainda
sejam pouco expressivas.

A despeito da coordenacdo do PAI vir defendendo a alocagao de
profissionais como enfermeiras, psicélogas e assistentes sociais, os resultados
puseram em evidéncia a fragilidade do programa, tendo em vista que sua equipe se
compde predominantemente de pessoas sem vinculo permanente.

Outro indicador da fragilidade do programa € que além de ndo contar
regularmente com um orgamento, so6 funciona efetivamente em Fortaleza, sendo que
40,91% dos aposentados e pensionistas da administracdo publica estadual residem
no interior. A despeito dos beneficios que o0s sujeitos da pesquisa quase
unanimemente afirmaram usufruir, a abrangéncia do PAIl é bastante limitada ja que
além de estar estruturado apenas em Fortaleza, mesmo nesse municipio atende a
um infimo numero dos potenciais beneficiarios. Além do mais, o publico-alvo a que o
programa se destinaria aproxima-se de 62.123 pessoas, mas em 2009 existiam
46.570 aposentados e 15.553 pensionistas da Administracdo Publica do Estado do
Ceara. Devendo-se somar a este numero parte dos 78.698 servidores ativos cuja
idade média é de 48,5 anos e que podem ser considerados como aposentaveis.

Sao evidentes as fragilidades do PAIl enquanto politica publica, ja que
nunca teve sede proépria, significativo numero de atividades desenvolvidas sob a sua
chancela é custeado por recursos financeiros advindos de contribuicdo dos
aposentados e pensionistas, ndo ha um orcamento regular a ele destinado e tem
sofrido recuos importantes, ao sabor das mudangas de governo e de seus
coordenadores. Além do mais, o fato da maioria de seus beneficiarios tomarem
conhecimento do programa pelo sistema boca a boca, € também um indicador de
sua fragilidade e baixa cobertura da populagao que poderia ser beneficiaria por ele.

Quanto ao perfil dos aposentados e pensionistas cadastrados no PAl e
que responderam aos questionarios, encontramos 91,1% do sexo feminino e apenas
8,9% do sexo masculino, confirmando-se dados de outras pesquisas que indicam a
presenga sempre diminuta dos homens em servicos de saude ou em programas
semelhantes ao que estamos avaliando. Eles se encontravam predominantemente
na faixa etaria de 60 a 69 anos (40,2%) e a menor concentracdo deles esteve na

faixa de 80 a 89 anos, explicada porque com o avancar da idade a maioria das
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pessoas tém maior dificuldade de mobilizagc&do, além de outras limitagbes, o que faz
com que permaneg¢am mais em casa. Por outro lado, a média de idade encontrada
(67,8 anos) indica que o PAI é frequentado predominantemente por pessoas ainda
com bastante energia e disposigao para o desenvolvimento de diversas atividades

Quanto ao estado civil, encontramos entre os aposentados e pensionistas
vinculados ao PAIl a predominancia de individuos viuvos, solteiros ou separados/
divorciados, indicando que ja perderam ou n&o conseguiram manter o vinculo afetivo
com parceiro do sexo oposto. Essa condicao civil contribuiu para os resultados que
mostraram serem os aposentados e pensionistas, sozinhos ou com o cbénjuge, 0s
maiores responsaveis pelo sustento da casa, comprovando estatisticas recentes.
Apenas uma minoria deles mora sozinha ou com pessoas que nao sao da familia.

As pessoas que efetivamente frequentam as atividades do PAI tém
escolaridade muito superior a média da nossa populagdo, a maioria tem renda bruta
mensal bastante superior aos valores médios recebidos pelos trabalhadores
brasileiros, além de possuirem casa propria.

A maioria dos aposentados e pensionistas vinculados ao PAI ressaltou
que o programa provocou mudangas positivas em suas vidas, nominando melhoria
da qualidade de vida, do convivio e relacionamento com as pessoas, aumento da
quantidade de amigos, aumento do conhecimento, aumento da pratica de atividades
fisicas, mais diversdo e momentos de alegria. Aumento das amizades,
relacionamentos e melhoria da convivéncia com as pessoas foram termos que se
repetiram bem como a referéncia a melhoria da qualidade de vida. Sendo assim,
para os sujeitos, o resultado mais significativo que o PAI tem Ihes trazido é a
melhoria do que eles denominam qualidade de vida.

Entre os sujeitos que fizeram sugestdes para o programa apareceram:
limpeza e manutengdo do ambiente, ampliagdo do numero de aposentados nas
atividades, horario de funcionamento das atividades, qualidade da alimentacao
servida em festas e eventos, precos cobrados pelas atividades oferecidas. A
incidéncia minima de sugestdes para o ultimo item foi considerada como indicador a
satisfacdo dos beneficiarios em relagdo ao programa, mas também que eles
percebem a necessidade de maior apoio institucional para que sua equipe possa
realizar melhor o que propde. Entre os que participam das atividades do PAI houve

sugestdes para ampliagdo do estacionamento, indicando a condigdo beneficiarios
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proprietarios de veiculos e também uma melhor renda. A preocupagdo com 0 preco
das atividades apareceu neste grupo e também entre os que ndo mais frequentavam
0 programa.

Os sujeitos beneficiarios avaliaram o PAI de forma extremamente positiva,
s referindo melhoria do que eles identificaram como qualidade de vida. Isto foi
expresso pela identificagdo principalmente da elevagdo da auto-estima e da
seguranga pessoal, decorrentes dos beneficios gerados pelas atividades fisicas,
cursos, festas e outras atividades que favorecem a integragéo, o sentido de pertencga
€ a sensagao de contar com uma rede de apoio.

Tal como ocorreu nas respostas obtidas com os questionarios, também
nas entrevistas poucos sujeitos fizeram sugestbes sobre o funcionamento do
programa. Os ajustes sugeridos relacionaram-se a definicdo de orgcamento, maior
numero de beneficiarios e divulgacao das atividades. Isso mostra que, a despeito da
avaliacao positiva, eles percebem que o programa tem abrangéncia muito limitada.

Todos os sujeitos vinculados ao programa sdo pessoas que tém
condicbes fisicas para a realizagdao das atividades de vida diaria, mesmo que
algumas tenham referido limitagbes. Mesmo os que referiram algum problema de
saude, foram enfaticos em afirmar que exercem controle médico sobre eles para que
nao limitem a vida ativa que levam. Além do mais, todos eles avaliaram o momento
da vida que atravessavam por ocasiao da coleta de dados como satisfatério.

Os vinte entrevistados representantes dos que continuam participando do
PAI tém projetos para o futuro, mesmo o que a maioria deles sejam pouco
ambiciosos.

Na comparacao do perfil dos sujeitos que participam do PAI com o dos
que nao participam do PAIl encontramos algumas discretas diferengas. Os ultimos
eram proporcionalmente mais idosos e mais solitarios. Também um numero maior
deles era responsavel pelo sustento da casa e tinham renda bruta mensal inferior
aos que se mantinham integrados as atividades do PAI.

A despeito de termos entrevistado poucos sujeitos que ndo estdo mais
vinculados ao programa, pelo menos aparentemente o funcionamento do PAI tem
sido conduzido de tal forma que atende melhor aos interesses e necessidades dos

aposentados e pensionistas com nivel socioecondémico mais elevado, o que
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explicaria, pelo menos em parte, a avaliagao tdo favoravel que aqueles fizeram do
programa.

Os que n&o mais participam do PAl se cadastraram no programa por
razbes menos profundas do que os que continuam vinculados e diferentemente
destes, eles tinham expectativas de usufruir de beneficios como atendimento
odontoldgico, juridico e de servigo social. Como o programa foi reformulado e
deixou de oferecer tais servigos, isso pode ter sido um fator que contribuiu para que
se afastassem, conforme um deles expressou claramente.

Os discursos deles tém um padrao distinto daqueles dos sujeitos que
continuam vinculados ao PAI e se referiram principalmente a: necessidade de cuidar
de netos para que os filhos trabalhem ou mesmo o desejo de se entregar a
experiéncia de ser avo; participagao, no préprio bairro, em atividades semelhantes
as promovidas pelo programa; existéncia de problemas de saude ainda néao
superados; falta de companhia associada com dificuldade de transporte para
comparecer ao PAI; insatisfagdo em relacédo a mudangas ocorridas no programa.

Aparentemente os sujeitos que ndao mais participam do PAl tém mais
problemas de saude e familiares, além de receberem salarios mais baixos, o que
pode ter efetivamente influenciado para que se ausentassem do programa. E
importante ressaltar que embora em numero reduzido, entre eles houve um que
verbalizou claramente insatisfagbes em relacdo as atividades promovidas pelo
programa. Proporcionalmente um numero maior deles fez sugestbes, menos
diversificadas e menos elaboradas, havendo o predominio de atividades de
entretenimento e socializacdo. Literatura consultada indica que os idosos
necessitam de participar dessas atividades por se sentirem sozinhos e o lazer
funcionar como fuga da soliddo ou mesmo como passatempo. Com isso, eles tém a
oportunidade de se locomover para encontrar diversées em locais apropriados e
atraentes.

Os sujeitos que ndo mais participam do PAI se mantém ativos, a despeito
de algumas limitagbes e mesmo que tenham mais problemas de saude e de
locomogao do que os que estao integrados ao programa. Proporcionalmente eles
tém menos projetos de futuro e os que os tém sdo menos elaborados e voltados

mais a recuperar ou manter a propria saude para viver com tranquilidade junto com
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os familiares. Entre eles houve que verbalizou o projeto voltar a trabalhar para
aumentar a renda mensal.

Como um dos limites desta pesquisa, tivemos algumas lacunas que
permaneceram devido ao numero reduzido de sujeitos que ndao mais participam do
PAI devido a dificuldade de localiza-los. Embora sejam pessoas com renda menos
elevada, entre os entrevistados ndo houve sugestbes de captacdo de maiores
recursos publicos, de rebaixamento dos pre¢os ou de subsidio para o transporte a
fim de favorecer a participagdo de maior numero de aposentados e pensionistas que
tém dificuldade de pagar pelas atividades. Isto indica a necessidade de realizagcao
de estudo que abrangesse numero mais amplo dos que ndo participam do programa
avaliado para sanar esta e outras lacunas.

Nossas ultimas consideracbes pdem em evidéncia que o PAl é uma
politica publica de minima expressédo no contexto das demais, com diversas
fragilidades demonstradas nesta pesquisa pela falta de or¢camento regular e
satisfatério, pela inexisténcia de uma sede propria, e por sofrer oscilacbes e
contengbes em fungdo das mudangas dos governantes e gestores. O programa
atende um numero infimo dos potenciais beneficiarios existentes na administracao
publica do Ceara, funciona no bairro mais nobre de Fortaleza e parece nao atender
aos interesses dos aposentados e pensionistas de menor renda, residentes em
bairros periféricos de Fortaleza e em municipios do interior.

Tendo em vista tudo o que foi exposto, a presente dissertacdo sera
apresentada formalmente a coordenacao do PAI para que sirva de subsidio e reforgo
a defesa que sua coordenagdo ja vem fazendo ha alguns anos para sua
reformulacéo.

Pontos de defesa para a reformulacdo: o PAIl passe a ser um Instituto
ligado a SEPLAG, com sede propria adequada as necessidades da pessoa idosa
que seja possibilitado o acesso as pessoas que residem em bairros periféricos
através de 6nibus confortaveis que fagam uma rota para o PAI; diversificagdo das
atividades promovidas para atender, também, os que necessitam de requalificacédo
profissional e de aumentar a renda mensal; garantia de orgcamento regular e
suficiente para custear a maioria das atividades promovidas; pagamento por parte
do Estado dos facilitadores n&o voluntarios e ampliagdo da equipe do programa

com a inclusdo de profissionais como enfermeiros, fisioterapeutas e psicologos,
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entre outros; criagdo de um conselho consultivo para o programa em que tenham
assento alguns de seus beneficiarios e representantes de entidades de pessoas
idosas.
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APENDICE 1

Questionario para aposentados que participam do PAI

Caodigo do sujeito na Pesquisa:

A.Informagodes sobre o sujeito
1. 1.Sexo: M( ) F( )

2. |dade:  anos

3. Estado civil: Casado ( )
Viavo ()
Solteiro ()

Separado ()
Unido consensual ()
4. Tem filhos? Sim( ) Nao( )

5. Com quem mora?

6. Qual a pessoa que é responsavel pelo sustento da casa?

7. Religido:

8. Naturalidade [municipio e estado]:

9. Nivel de escolaridade: Analfabeto ()
Ensino Fundamental: completo () incompleto ()
Ensino Médio: completo () incompleto ()
Ensino Superior: completo () incompleto ()
Outro:

10. Profissao:

11. Com quantos anos comecou a trabalhar? anos

12.Em que ano se aposentou?  Que idade tinha?
13.Motivo da aposentadoria: Tempo de servigco ( )

Proporcional ()

Doenga ()
14.Renda bruta atual [anotar valor em reais]:
15.. Moradia: Propria () Alugada ( ) Cedida ( )

Outra:
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B. Opiniao sobre o PAI:

1. Como vocé tomou conhecimento do PAI?
Amigos () Familiares( )
Outro

2. Como era sua rotina antes de frequentar o PAI?
Ficava em casa ( )
Saia com amigos ( )
Participava de atividades ( )
Outro - especificar o que fazia

3. Sua vida mudou depois que comecgou a participar do PAI?
Sim( ) Nao( ) Qual Mudanga:

4. Vocé tem reclamagdes ou sugestdes sobre o PAI?
Sim( ) Nao( )

5. Se sim, as sugestdes sao relacionadas a que?
Horarios de funcionamento ()

Qualidade da alimentagéo servida em festas e eventos ()

Limpeza e manuteng¢ao do ambiente: ( ) Coordenacgao ( )

Atendimento da equipe lotada no PAI( )

Numero de aposentados que participam das atividades ( )

Preco cobrado pelas atividades remuneradas ( )
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Qualificacao e didatica dos facilitadores ( )

O ut r o s - e s p e c¢c i f i ¢ a
6. Vocé tem reclamacdes sobre o PAI?

Horarios de funcionamento ()

Qualidade da alimentagao servida em festas e eventos ()

Limpeza e manutengao do ambiente: ( ) Coordenacgao ( )

Atendimento da equipe lotada no PAI( )

Numero de aposentados que participam das atividades ( )

Preco cobrado pelas atividades remuneradas ( )

Qualificagao e didatica dos facilitadores ( )

O ut r o s - e s p e c¢c i f i ¢ a

7. Que outras atividades vocé gostaria que o PAl promovesse?
Mais atividades fisicas ( ) Mais cursos ( ) mais festas (

Mais passeios ( ) outras ( ) Especificar

)
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APENDICE 2

Roteiro de entrevista para aposentados que frequentam o PAI

Caodigo do sujeito na Pesquisa:

Fale da sua vida antes de frequentar o PAI.
Qual sua opiniao sobre as atividades promovidas pelo PAI?

Que sugestdes vocé daria para melhorar o Programa?

o nh =

Além das atividades que frequenta no PAI, o que mais vocé faz no seu dia a

dia?

5. Vocé recomendaria a participagdo no programa aos amigos aposentados?
Por qué?

6. Houve alguma mudang¢a em sua vida depois que passou a frequentar o PAI?
Em que?

7. Quais os seus planos para o futuro?

8. O que vocé acha de sua vida no presente momento?

9. Vocé necessita de ajuda para realizar atividades em sua vida diaria? Que tipo
de ajuda e para que”?

10.Vocé tem algum problema de saude? Qual?

11.Gostaria de acrescentar mais algum comentario?

APENDICE 3
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Cddigo do sujeito na Pesquisa:

Roteiro de Entrevista para aposentados que nao frequentam o PAI?

A. Dados Pessoais

1.

2L

Sexo-M( ) F ()

Idade:  anos

Estado civil:

Tem filhos? Sim( ) Nao( )

Com quem mora?

Qual a pessoa que ¢é responsavel pelo sustento da casa?

7. Profissao:

Renda bruta atual (anotar valor em reais)

B. Opiniao sobre o PAI:

1.Como vocé tomou conhecimento do PAI?

Amigos () Familiares( ) Outro

2.Por que se cadastrou no PAI?

3.Porque néao frequenta as atividades do PAI?

4.\océ conhece as atividades que sao promovidas atualmente pelo PAI?

5.0 que vocé faz no dia a dia?
6.

7
8.
9

Que atividades vocé gostaria que o PAI promovesse?

O que mais importa para vocé nesse periodo de vida?

Vocé tem planos para seu futuro? Descreva.

Vocé necessita de ajuda para realizar atividades em sua vida diaria? Se
sim, em que atividade e que tipo de ajuda necessita?

10. Gostaria de acrescentar mais algum comentario?

ANEXO - Aprovacido do Comité de Etica
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COMITE DE ETICA EM PESQUISA
CENTRO DE REFERENCIA NACIONAL EM DERMATOLOGIA SANITARIA DONA LIBANIA - CDERM

ANALISE DE PROJETO DE PESQUISA

Registro do Projeto CEP/CDERM — 015/09

Titulo: Avaliagdo do programa de Ac¢do - PAI
Pesquisador responséavel: Maria Nazaré de Oliveira Fraga
Proposic¢éo do (a) relator (a):

(X) aprovagio

() ndo aprovacao

Data da primeira analise pelo CEP/CDERM — 12/08/2009

Data do parecer final do projeto pelo CEP/CDERM: 12/08/09

PARECER

Com base na Resolugdo CNS/MS n° 196/96, que regulamenta a matéria, o Comité
de Etica em Pesquisa do Centro de Referéncia Nacional em Dermatologia Sanitaria Dona
Libania CDERM, em sua reunido realizada em 12/08/2009, decidiu APROVAR, de acordo
com o parecer do (a) Relator (a), o projeto de pesquisa acima especificado, quanto aos seus
aspectos éticos.

Observacgdes:
I. O(s) pesquisador (es) deve(m) apresentar relatério final da pesquisa ao CEP/CDERM.

Fortaleza, 13 de agosto de 2009.
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